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Subsidiebeleidskader 2016

De gemeenteraad van Landsmeer in vergadering bijeen op  23 juni 2016, behandelend 
agendapunt 13 met als onderwerp Subsidiebeleidskader 2016.

Constaterende dat,

 de gemeenteraad kaders heeft gesteld voor een nieuw vast te stellen subsidiebeleid; 
 één van de uitgangspunten in dit beleidskader is dat indien er alleen diensten worden 

geleverd  aan  de  gemeente,  er  geen  sprake  is  van  een  subsidie  doch  van  een 
inkoopsituatie;

 overwegingen zoals de verschuldigdheid van BTW en de verplichting tot het voeren 
van  een  aanbestedingsprocedure  een  rol  zouden  spelen  bij  het  sluiten  van  een 
dienstverleningsovereenkomst;

Overwegende dat,

 ingevolge  artikel  4:21  Awb  onder  subsidieverlening  moet  worden  verstaan  de 
aanspraak op financiële middelen, verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van 
de  aanvrager,  “anders  dan  als  betaling  voor  aan  het  bestuursorgaan  geleverde  
goederen of diensten”;

 het bij uitsluitend inkopen van goederen of diensten, die bovendien als kerntaken van 
de  gemeente  beschouwd  kunnen  worden,  er  nimmer  sprake  kan  zijn  van 
subsidieverlening,  maar  dat  financiering  op  gelijke  wijze  moet  plaats  vinden  als 
andere diensten die de gemeente extern inkoopt;

 het, gelet op de relevante rechtspraak, gaat om concrete feiten en omstandigheden of 
iets al dan niet als subsidie kan worden aangemerkt en niet of het overheidsorgaan dit 
door middel van een subsidieverlening heeft gefinancierd; 

 in  het  geval  er  feitelijk  sprake  is  van  een  inkoopsituatie,  er  derhalve  een 
dienstverleningsovereenkomst moet worden afgesloten;

 BTW-aspecten en eventuele verplichte aanbestedingsprocedures in dat geval geen 
rol kunnen spelen bij het al dan niet sluiten van een dienstverleningsovereenkomst.
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Besluit 

1.  Het  uitgangspunt  onder  hoofdstuk  3  “Uitgangspunten  nieuw  subsidiebeleid”,  5e 

gedachtestreepje te wijzigen in:
- Afweging dienstverlening of subsidie: Indien er alleen diensten worden geleverd en er 
feitelijk  en  uitsluitend  sprake  is  van  een  inkoopsituatie,  dient  een 
dienstverleningsovereenkomst  te  worden  afgesloten.  Het  betreft  in  dat  geval  geen 
subsidieverlening.

2. Te schrappen in hoofdstuk 6 “Nieuwe subsidiesoorten”, in de laatste alinea onder het  
kopje  “Budgetsubsidie” de tekst: “Indien er alleen sprake is van activiteiten die gericht zijn  
op de inhuur van diensten om bepaalde doelen te bereiken, zullen deze niet per definitie  
in  een  subsidie  worden  ondergebracht  maar  zullen  de  mogelijkheden  van  een 
dienstverleningsovereenkomst worden onderzocht.”.

En gaat over tot de orde van de dag, 

Fractie D66:  Mandy Oud

Fractie VVD: Niels Bonenkamp
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