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Aan de gemeenteraad 
 

Voorgesteld besluit 
1. In te stemmen met de statuten van de nieuw op te richten Stichting Onderwijs en Opvang 

Emmen (bijlage 1). 
2. In te stemmen met de voorgenomen wijziging van de statuten van Stichting Openbaar 

Onderwijs Emmen (bijlage 2). 
3. In te stemmen met de benoeming van Stichting Onderwijs en Opvang Emmen als enig 

bestuurder van Stichting Openbaar Onderwijs Emmen met ingang van 1 augustus 2025 
(bijlage 3). 

4. Met ingang van 1 augustus 2025 tot leden van de Raad van Toezicht van Stichting 
Onderwijs en Opvang Emmen, overeenkomstig de desbetreffende voordrachten en huidige 
leden, te benoemen: 
a. de heer J.P. Wassens (voorzitter); 
b. de heer L. Slinkman; 
c. de heer K. de Groot; 
d. mevrouw M. Oldenziel; 
e. vacature. 

5. Kennis te nemen van de voorgenomen wijziging van de statuten van Stichting 
Kinderopvang Emmen (bijlage 4) 

 
Bijlage(n) 
Bijlage 1. Concept-statuten Stichting Onderwijs en Opvang d.d. 17 december 2024. 
Bijlage 2. Concept-statutenwijziging Stichting Openbaar Onderwijs Emmen d.d. 17 december 2024. 
Bijlage 3. Voorstel tot aanpassen statuten Stichting Openbaar Onderwijs Emmen. 
Bijlage 4. Concept-statutenwijziging Stichting Kinderopvang Emmen d.d. 17 december 2024. 
Bijlage 5. Antwoordbrief college van bestuur Stichting Openbaar Onderwijs Emmen en Stichting 
Kinderopvang Emmen. 
Bijlage 6. Antwoordbrief raad van toezicht Stichting Openbaar Onderwijs Emmen en Stichting 
Kinderopvang Emmen. 
 
Stuk(ken) ter inzage 
Collegebesluit d.d. 13 mei 2025 en de daarbij behorende stukken 

Aanpassing statuten Stichting Openbaar Onderwijs Emmen 



Gemeente Emmen, 
blad 2-4 
 
 

 
 
 
 
 

 
1. Inleiding 
Per 1 januari 2022 is het bevoegd gezag van alle openbare basisscholen en het openbaar voortgezet 
speciaal onderwijs in de gemeente Emmen overgedragen aan Stichting Openbaar Onderwijs Emmen.  
Binnen deze stichting benoemt uw raad de leden van de raad van toezicht.  
Met ingang van 1 januari 2024 is Stichting Kinderopvang Emmen opgericht ten behoeve van het bieden 
van kinderopvang aan (toekomstige) leerlingen van met name Stichting Openbaar Onderwijs Emmen, 
zonder andere kinderen uit te sluiten.  
De Stichting Kinderopvang Emmen wordt bestuurd door hetzelfde college van bestuur als van de 
Stichting Openbaar Onderwijs Emmen en heeft ook dezelfde leden van de raad van toezicht. Binnen de 
huidige structuur is het mogelijk om de functies van het college van bestuur en de raad van toezicht van 
beide stichtingen door verschillende personen te laten invullen, omdat er sprake is van twee 
verschillende stichtingen. In de praktijk is gebleken dat dit niet wenselijk is. Stichting Openbaar 
Onderwijs Emmen is dan ook voornemens een zogeheten ‘bestuursstichting’ op te richten, waarin het 
college van bestuur en de raad van toezicht van beide stichtingen worden ondergebracht.  
Dit heeft tot gevolg dat de huidige statuten van Stichting Openbaar Onderwijs Emmen moeten worden 
gewijzigd, om daarna onderdeel uit te maken van de statuten van de nieuw op te richten “Stichting 
Onderwijs en Opvang Emmen”. Op grond van de Wet op het primair onderwijs en de Wet op de 
Expertisecentra vereist een statutenwijziging instemming van de gemeenteraad. 
 
2. Beoogd effect 
Stichting Openbaar Onderwijs Emmen en Stichting Kinderopvang Emmen werken intensief samen met 
als doel de doorgaande ontwikkellijn van 0- tot 14-jarigen te verstevigen en kansengelijkheid te 
vergroten. Beide stichtingen hebben dezelfde bestuurders en toezichthouders en het ligt voor de hand om 
een ‘overkoepelend’ college van bestuur en raad van toezicht in het leven te roepen.  
Met het oprichten van een nieuwe bestuursstichting blijft de raad van toezicht ook in de toekomst 
bestaan uit dezelfde personen en is de invloed op het aanbod binnen beide stichtingen identiek. 
 
3. Argumenten 
1.1/2.1 Uw raad dient in te stemmen met het wijzigen van de statuten.  
Op grond van artikel 17 lid 5 van de Wet op het primair onderwijs en artikel 28 lid 5 Wet op de 
expertisecentra, is instemming van de gemeenteraad vereist voor het wijzigen van de statuten van de 
Stichting Onderwijs en Opvang, voordat de statuten ook daadwerkelijk geldig zijn. 
 
3.1 Uw raad dient in te stemmen met de oprichting van de bestuursstichting. 
Uit artikel 17 lid 1 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) en artikel 28 lid 1 van de Wet op de 
Expertisecentra (WEC) volgt dat de gemeenteraad beslist omtrent de bestuursoverdracht van openbare 
basisscholen en het voortgezet speciaal onderwijs aan de nieuwe Stichting Onderwijs en Opvang 
Emmen. 
 
4.1 Het benoemen van de huidige toezichthouders waarborgt de continuïteit.  
De huidige toezichthouders werken al voor Stichting Openbaar Onderwijs Emmen en Stichting 
Kinderopvang Emmen. Om de continuïteit van het toezicht te kunnen waarborgen, is het niet wenselijk 
om voor de raad van toezicht van de bestuursstichting nieuwe leden te benoemen. 
 
5.1 Er is geen instemming vereist van uw raad voor het wijzigen van deze statuten.  
De gewijzigde statuten van de Stichting Kinderopvang Emmen worden ter kennisneming aan uw raad 
aangeboden, omdat er een direct verband is met het wijzigen van de statuten van Stichting Openbaar 
Onderwijs Emmen. Voor het wijzigen van de statuten van deze Stichting Kinderopvang Emmen is geen 
instemming van uw raad vereist. 
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Gemeente Emmen, 
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4. Kanttekeningen 
Geen 
 
5. Financiën 
Dit besluit heeft geen financiële gevolgen. 
 
6. Uitvoering 
Het besluit van de gemeenteraad zal gecommuniceerd worden met de voorzitter college van bestuur 
(bijlage 5) en de voorzitter van de raad van toezicht (bijlage 6) van Stichting Openbaar Onderwijs 
Emmen en Stichting Kinderopvang Emmen. 
 
 
Een concept-besluit is bijgevoegd. 
 
 
Emmen, 13 mei 2025. 
 

Burgemeester en wethouders van Emmen, 
 
de gemeentesecretaris, 

 
de burgemeester, 

 
 
 
 

 

M. Plantinga-Leenders  H.F. van Oosterhout  
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Raadsbesluit 
 
De raad van de gemeente Emmen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 mei 2025,  
  
 
besluit: 
 
 
1. In te stemmen met de statuten van de nieuw op te richten Stichting Onderwijs en Opvang 

Emmen (bijlage 1). 
2. In te stemmen met de voorgenomen wijziging van de statuten van Stichting Openbaar Onderwijs 

Emmen (bijlage 2). 
3. In te stemmen met de benoeming van Stichting Onderwijs en Opvang Emmen als enig 

bestuurder van Stichting Openbaar Onderwijs Emmen met ingang van 1 augustus 2025 (bijlage 
3). 

4. Met ingang van 1 augustus 2025 tot leden van de Raad van Toezicht van Stichting Onderwijs en 
Opvang Emmen, overeenkomstig de desbetreffende voordrachten en huidige leden, te 
benoemen: 
a.   de heer J.P. Wassens (voorzitter); 
b.   de heer L. Slinkman; 
c.   de heer K. de Groot; 
d.   mevrouw M. Oldenziel; 
e.   vacature. 

5. Kennis te nemen van de voorgenomen wijziging van de statuten van Stichting Kinderopvang 
Emmen (bijlage 4). 

 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 juni 2025. 
 

de griffier, de voorzitter, 
 
 

 
 
 

S. Engelen H.F. van Oosterhout 
 


