
      

Bundel van de Raadsvergadering van 23 februari 2021

 

 

 

1 Opening en presentie
2 Vaststelling agenda
3 Spreekrecht burgers
4 Vragenuur raadsleden
5 Vaststellen besluitenlijst(en) raadsvergadering(en) d.d. 2-2-2021; Gemeenteblad 2021/19

Besluitenlijst 2-2-2021.docx

Raadsbesluit 19 Besluitenlijst raadsvergadering 2-2-2021.pdf

6 Vaststellen  A(kkoord)stukken
6.1 Beschikbaarstelling aanvullend budget tbv verstrekking starterslening: Gemeenteblad 2021/7

Weth. Mertens
Raadsvoorstel 7 Beschikbaarstelling aanvullend budget t.b.v. verstrekking startersleningen.docx

Raadsvoorstel 7 (Bijlage) 1e begrotingswijziging 2021 inzake startersleningen.pdf

Raadsbesluit 7 Beschikbaarstelling aanvullend budget t.b.v. verstrekking startersleningen.pdf

6.2 Nota risicomanagement 2021; Gemeenteblad 2021/12 (versie 2)
Weth. Houben

Raadsvoorstel 12 (versie 2) Nota risicomanagement 2021.docx

Raadsvoorstel 12 (bijlage versie 2) Nota risicomanagement 2021.docx

Raadsbesluit 12 (versie 2) Nota risicomanagement 2021.pdf

6.3 Motie vreemd aan de orde van de dag mbt inclusieve samenleving van de fractie PAK, CDA, SP, PvdA en
BCD

23-2-2021 Motie PAK, CDA, SP, PvdA en BCD Inclusieve samenleving.docx

7 Initiatiefvoorstel van de fracties Lijst Borger, BBB Lijst Palmen, PAK en BCD mbt Verlenging gemeentelijke
noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis; Gemeenteblad 2021/18

Raadsvoorstel 18 Initiatiefvoorstel Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen
coronacrisis.docx

Raadsvoorstel 18 (bijlage 1) 2020 60 (versie 2) Gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen
coronacrisis.docx

Raadsvoorstel 18 (bijlage van bijlage 1) 2020 60 (bijlage) inventarisatie aangeleverde voorstellen.xlsx

Raadsvoorstel 18 (bijlage van bijlage 1) 2020 60 (bijlage) kaders Gemeentelijke noodmaatregelen ter
opvang gevolgen coronacrisis.docx

Raadsvoorstel 18 (bijlage van bijlage 1) 2020 60 (bijlage) Kaders vanuit het fractievoorzittersoverleg van
20 mei.docx

Raadsvoorstel 18 (bijlage van bijlage 1) 2020 60 (bijlage) Memo t.b.v. de raad, concept 15 mei
2020.docx

Raadsvoorstel 18 (bijlage 2) Raadsinformatiebrief 1e evaluatie gemeentelijke noodmaatrregelen ter
opvang gevolgen coronacrisis.pdf

Amendement Initiatiefvoorstel Coronafonds.pdf

Raadsbesluit 18 Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis.pdf

8 Motie vreemd aan de orde van de dag mbt alternatieve woonconcepten van de fracties Lijst Borger, BCD en
PvdA
De motie wordt gegendeerd voor de raadsvergadering van 9 maart 2021

23-2-2021 Motie Lijst Borger, BCD en PvdA alternatieve woonconcepten.docx

9 Inlichtingen artikel 43 brieven
Overzicht artikel 43 brieven raadsvergadering 23-2-2021.pdf

10 Bekrachtiging geheimhouding



 

Bekrachtiging/oplegging geheimhouding opgelegd aan/door de Gemeenteraad als bedoeld in artikel 25, 1e,
2e en 3e lid Gemeentewet:
Sinds de vorige raadsvergadering hebben het college van B&W, de Burgemeester noch een
raadscommissie separaat stukken aan de gemeenteraad overgelegd waarop geheimhouding is opgelegd op
grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur.
Bekrachtiging/oplegging van geheimhouding is op dit moment niet aan de orde. Mocht tot het moment van
de raadsvergadering op 23 februari 2021 nog geheimhouding aan de gemeenteraad worden opgelegd, dan
ontvangt u via ter inzage legging alsnog een raadsvoorstel voor de bekrachtiging van de geheimhouding.

11 Sluiting



5 Vaststellen besluitenlijst(en) raadsvergadering(en) d.d. 2-2-2021; Gemeenteblad 2021/19

1 Besluitenlijst 2-2-2021.docx 

Besluitenlijst Gemeenteraad Brunssum dinsdag 2 februari 2021
Pagina 1 

GRIFFIE
Gemeenteblad 2021/19

BESLUITENLIJST

VAN DE OPENBARE VERGADERING

VAN DE RAAD VAN DE GEMEENTE BRUNSSUM

GEHOUDEN OP

DINSDAG 2 FEBRUARI 2021 OM 20:45 UUR

VIA HET VIDEOPLATFORM ZOOM



Besluitenlijst Gemeenteraad Brunssum dinsdag 2 februari 2021
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Besluitenlijst van de raadsvergadering van 2 februari 2021 om 20:45 uur via het videoplatform Zoom.

Van deze vergadering zijn geluids- en/of video-opnamen beschikbaar via:
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Brunssum/715a90b3-3a72-4a96-981c-d68e251a073e

AANWEZIG: Voorzitter: W.J.F. Van der Rijt
Raadsleden: M.E.J. Baten-Werink, R.J.A. Claessen, C.R.M. Claus, K.E. Coenen, 

J.L.W. van Dijk, G. Ebbinge, G.M.E. Gerards, A.G. de Haas, R. Houkes, 
J.H.J. Janssen, M. Janssen, F.J. Joosten, M.Y. Van Leusden-Brüning, 
G.G. Luit, T.R.G Lurken, S. Offermans, H. Offermans, 
J.C.M. Raadschelders, J.W.G. Scheffers, L.J.H. Snackers en 
N.N.A. van der Veer

Wethouders:

Secretaris:

P.M.J. Houben, H.J. Janssen, S.J.H. L’Espoir, J.M.V.L. Mertens en 
C.J.C.P. de Rijck
O. Eussen

Griffier: P. Peeters
Plv. griffier: M.A.H. Reuling-Zinken (notulist)

AFWEZIG: Raadsleden:
Wethouders

1. Opening en presentie

De voorzitter opent deze digitaal gehouden raadsvergadering via het videoplatform Zoom om 20:45 uur.

2. Vaststelling agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Spreekrecht burgers

Er hebben zich geen insprekers gemeld voor dit agendapunt.

4. Vragenuur raadsleden

Mw. Coenen, Fractie SP, stelt vragen over de drempel op de Dorpstraat nabij de rotonde.
De heer Janssen, fractie PAK, stelt vragen naar aanleiding van eerder gestelde artikel 43 vragen over de overlast 
van jeugd in het voetpad hoek Floribertusstraat/ Renatusstraat in Treebeek.

De portefeuillehouders beantwoorden de gestelde vragen.

Toezegging 3 (2-2-2021) Oplossing situatie in het voetpad hoek Floribertusstraat/ Renatusstraat
Wethouder L’Espoir zegt toe:  
In gezamenlijkheid met de private partij een oplossing te zoeken voor de situatie in het voetpad hoek 
Floribertusstraat/ Renatusstraat.

5. Vaststellen besluitenlijst(en) raadsvergadering(en) d.d. 19-1-2021; Gemeenteblad 
2021/13

De raad besluit unaniem, zonder hoofdelijke stemming:
De besluitenlijst van de raadsvergadering d.d. 19-1-2021; Gemeenteblad 2021/13 vast te stellen.



Besluitenlijst Gemeenteraad Brunssum dinsdag 2 februari 2021
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6. Vaststellen A(kkoord)stukken

6.1 Tussentijdse benoemingen raadsleden in de AWACS commissie; Gemeenteblad 2021/14

De raad besluit unaniem, bij acclamatie:
In de AWACS commissie namens de gemeente Brunssum te benoemen:
Als lid mw. S. Offermans en als plaatsvervangende leden mevrouw N.N.A. van der Veer en 
de heer T.R.G. Lurken.

6.2 Aanpassing verordening voorzieningen huisvesting onderwijs; Gemeenteblad 2021/5 (versie 2)

De raad besluit unaniem, zonder hoofdelijke stemming:
tot het instemmen met de voorgestelde wijziging van de actuele verordening met bijlagen en deze nieuwe 
verordening (d.d. 1 februari 2021) inclusief bijlagen vast te stellen en per omgaande te laten publiceren. 
Gelijktijdig zal de oude verordening (inclusief bijlagen) worden ingetrokken.

7. Inlichtingen artikel 43 brieven

De heer Claus, fractie CDA, stelt vragen naar aanleiding van de beantwoording van artikel 43 brief 2021/2 
“Nieuwjaar”.

De portefeuillehouder beantwoordt gestelde vragen.

8. Bekrachtiging/oplegging geheimhouding

Het college van B&W, de Burgemeester noch een raadscommissie hebben stukken aan de gemeenteraad 
overgelegd waarop geheimhouding is opgelegd op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet 
openbaarheid van bestuur. Bekrachtiging van geheimhouding is op dit moment niet aan de orde.

9. Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering op dinsdag 2 februari 2021 om 21:10 uur. 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering d.d.

De voorzitter, De griffier,

W.J.F. van der Rijt P. Peeters



1 Raadsbesluit 19 Besluitenlijst raadsvergadering 2-2-2021.pdf 
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GRIFFIE
Gemeenteblad 2021/19

BESLUITENLIJST

VAN DE OPENBARE VERGADERING

VAN DE RAAD VAN DE GEMEENTE BRUNSSUM

GEHOUDEN OP

DINSDAG 2 FEBRUARI 2021 OM 20:45 UUR 

VIA HET VIDEOPLATFORM ZOOM

Besluitenlijst Gemeenteraad Brunssum dinsdag 2 februari 2021
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Besluitenlijst van de raadsvergadering van 2 februari 2021 om 20:45 uur via het videoplatform Zoom.

Van deze vergadering zijn geluids- en/of video-opnamen beschikbaar via:
Iittps://ris2. ibabs. eu/Agenda/Details/Briinssum/715a90b3-3a 72-4a96-981c-d68e251a073e

AANWEZIG: Voorzitter:
Raadsleden:

Wethouders:

Secretaris:
Griffier:
Plv. griffier: 

AFWEZIG: Raadsleden:
Wethouders

W.J.F. Van der Rijt
M. E.J. Baten-Werink, R.J.A. Claessen, C.R.M. Claus, K.E. Coenen, 
J.L.W. van Dijk, G. Ebbinge, G.M.E. Gerards, A.G. de Haas, R. Houkes, 
J.H.J. Janssen, M. Janssen, F.J. Joosten, M.Y. Van Leusden-Brüning, 
G.G. Luit, T.R.G Lurken, S. Offermans, H. Offermans,
J.C.M. Raadschelders, J.W.G. Scheffers, L.J.H. Snackers en
N. N.A. van der Veer
P.M.J. Houben, H.J. Janssen, S.J.H. L’Espoir, J.M.V.L. Mertens en 
C.J.C.P. de Rijck
O. Eussen
P. Peeters
M.A.H. Reuling-Zinken (notulist)

1. Opening en presentie

De voorzitter opent deze digitaal gehouden raadsvergadering via het videoplatform Zoom om 20:45 uur.

2. Vaststelling agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Spreekrecht burgers

Er hebben zich geen insprekers gemeld voor dit agendapunt.

4. Vragenuur raadsleden

Mw. Coenen, Fractie SP, stelt vragen over de drempel op de Dorpstraat nabij de rotonde.
De heer Janssen, fractie PAK., stelt vragen naar aanleiding van eerder gestelde artikel 43 vragen over de overlast 
van jeugd in het voetpad hoek Floribertusstraat/ Renatusstraat in Treebeek.

De portefeuillehouders beantwoorden de gestelde vragen.

Toezegging 3 (2-2-2021) Oplossing situatie in het voetpad hoek Floribertusstraat/ Renatusstraat
Wethouder L’Espoir zegt toe:
In gezamenlijkheid met de private partij een oplossing te zoeken voor de situatie in het voetpad hoek 
Floribertusstraat/ Renatusstraat.

5. Vaststellen besluitenlijst(en) raadsvergadering(en) d.d. 19-1-2021; Gemeenteblad 
2021/13

De raad besluit unaniem, zonder hoofdeliike stemming:
De besluitenlijst van de raadsvergadering d.d. 19-1-2021; Gemeenteblad 2021/13 vast te stellen.

Besluitenlijst Gemeenteraad Bnmssum dinsdag 2 februari 2021
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6. Vaststellen A(kkoord)stukken

6.1 Tussentijdse benoemingen raadsleden in de AWACS commissie; Gemeenteblad 2021/14

De raad besluit unaniem, bij acclamatie:
In de AWACS commissie namens de gemeente Brunssum te benoemen:
Als lid mw. S. Offermans en als plaatsvervangende leden mevrouw N.N.A. van der Veer en 
de heer T.R.G. Lurken.

6.2 Aanpassing verordening voorzieningen huisvesting onderwijs; Gemeenteblad 2021/5 (versie 2)

De raad besluit unaniem, zonder hoofdeliike stemming:
tot het instemmen met de voorgestelde wijziging van de actuele verordening met bijlagen en deze nieuwe 
verordening (d.d. 1 februari 2021) inclusief bijlagen vast te stellen en per omgaande te laten publiceren. 
Gelijktijdig zal de oude verordening (inclusief bijlagen) worden ingetrokken.

7. Inlichtingen artikel 43 brieven

De heer Claus, fractie CDA, stelt vragen naar aanleiding van de beantwoording van artikel 43 brief 2021/2 
“Nieuwjaar”.

De portefeuillehouder beantwoordt gestelde vragen.

8. Bekrachtiging/oplegging geheimhouding

Het college van B&W, de Burgemeester noch een raadscommissie hebben stukken aan de gemeenteraad 
overgelegd waarop geheimhouding is opgelegd op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet 
openbaarheid van bestuur. Bekrachtiging van geheimhouding is op dit moment niet aan de orde.

9. Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering op dinsdag 2 februari 2021 om 21:10 uur.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering d.d. 2 3 FEB. 2021

De voorzitter,

O ' W.J.F. van der Rijt P. Peeters

Besluitenlijst Gemeenteraad Brunssum dinsdag 2 februari 2021
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6.1 Beschikbaarstelling aanvullend budget tbv verstrekking starterslening: Gemeenteblad 2021/7

1 Raadsvoorstel 7 Beschikbaarstelling aanvullend budget t.b.v. verstrekking startersleningen.docx 

1 van 2 

Raadsvoorstel

Collegeverg.  d.d. : 19 januari 2021
Registratiekenmerk : 1045748
Gemeentebladnr. : 2021 nr. 7
Afdeling
Behandelend

: Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed

ambtenaar : M. Sloen
Bereikbaar onder : 045-5278651

michel.sloen@brunssum.nl
Behandelvoorstelnr. : 1045748
Portefeuillehouder : J.M.V.L. Mertens  
Raadsverg. d.d. : 9 maart 2021
Uiterlijke datum : (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Aan de raad,

1. Onderwerp
Beschikbaarstelling aanvullend budget t.b.v. verstrekking startersleningen.

2. Uitgangssituatie (WAAROM?)

Aanleiding/huidige situatie/probleemstelling
Als gevolg van een onverwacht hoog aantal aanvragen om een starterslening eind 2020 en een verwacht hoger aantal 
aanvragen als gevolg van de belastingmaatregel van het rijk, waarbij kopers tot 35 jaar onder bepaalde voorwaarden 
vrijstelling hebben van het betalen van overdrachtsbelasting, is het voor het verstrekken van starterleningen voor 2021 
beschikbare budget niet toereikend.

3. Gewenste situatie (WAT?)

a. Wat willen we bereiken?
Voldoende financiële middelen voor de uitvoering van de 'Verordening starterslening gemeente Brunssum 2020'.
b. Kaders
Verordening starterslening gemeente Brunssum 2020.
c. Argumenten en overwegingen
Door het voor het verstrekken van startersleningen voor 2021 beschikbare budget met € 100.000,= te verhogen, komt 
samen met de hieraan verbonden extra trekkingsrechten bij de Provincie ad. € 300.000,=, in totaal € 400.000.= extra 
beschikbaar voor het verstrekken van nieuwe startersleningen. Dit is nog exclusief de uit (vervroegde) aflossing van 
eerder verstrekte startersleningen terugvloeiende middelen (revolving fonds). In 2020 betrof dit ca. € 97.000.=.
d. Opties en keuze
Uiteraard kan een hoger budget beschikbaar worden gesteld, maar samen met de extra trekkingsrechten bij de Provincie 
en de uit de aflossing van eerder verstrekte startersleningen terugvloeiende middelen, wordt verwacht dat met het 
gevraagde aanvullende budget voorlopig in de vraag kan worden voorzien.

4. Bijlagen
1e begrotingswijziging 2021 inzake startersleningen (verseonnr.1045874).

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris



2 van 2 

Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2021 nr. 7
Afdeling
Registratiekenmerk

:
:

Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed
1045748

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021./7;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19 januari 2021, afdeling Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed;

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Verordening starterslening gemeente Brunssum 2020;

Besluit:

er mee in te stemmen om de bijdrage inzake de startersleningen te dekken door een onttrekking te doen uit de algemene 
reserve en hiervoor overgaat tot vaststelling van bijgaande 1e begrotingswijziging voor het dienstjaar 2021.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

Voorzitter griffier 
 



1 Raadsvoorstel 7 (Bijlage) 1e begrotingswijziging 2021 inzake startersleningen.pdf 
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1 Raadsbesluit 7 Beschikbaarstelling aanvullend budget t.b.v. verstrekking startersleningen.pdf 

gemeente Bnnss jm
l

Raadsvoorstel

Collegeverg. d.d.
Registratiekenmerk 
Gemeentebladnr.
Afdeling 
Behandelend 
ambtenaar 
Bereikbaar onder

Behandelvoorstelnr.
Portefeuillehouder 
Raadsverg. d.d.
Uiterlijke datum

Aan de raad,

1. Onderwerp
Beschikbaarstelling aanvullend budget t.b.v. verstrekking startersleningen.

2. Uitgangssituatie (WAAROM?)

Aanleiding/huidige situatie/probleemstelling
Als gevolg van een onverwacht hoog aantal aanvragen om een starterslening eind 2020 en een verwacht hoger aantal 
aanvragen als gevolg van de belastingmaatregel van het rijk, waarbij kopers tot 35 jaar onder bepaalde voorwaarden 
vrijstelling hebben van het betalen van overdrachtsbelasting, is het voor het verstrekken van starterleningen voor 2021 
beschikbare budget niet toereikend.

3. Gewenste situatie (WAT?)

a. Wat willen we bereiken?
Voldoende financiële middelen voor de uitvoering van de 'Verordening starterslening gemeente Brunssum 2020'.
b. Kaders
Verordening starterslening gemeente Brunssum 2020.
c. Argumenten en overwegingen
Door het voor het verstrekken van startersleningen voor 2021 beschikbare budget met € 100.000,= te verhogen, komt 
samen met de hieraan verbonden extra trekkingsrechten bij de Provincie ad. € 300.000,=, in totaal € 400.000 = extra 
beschikbaar voor het verstrekken van nieuwe startersleningen. Dit is nog exclusief de uit (vervroegde) aflossing van 
eerder verstrekte startersleningen terugvloeiende middelen (revolving fonds). In 2020 betrof dit ca. € 97.000.=.
d. Opties en keuze
Uiteraard kan een hoger budget beschikbaar worden gesteld, maar samen met de extra trekkingsrechten bij de Provincie 
en de uit de aflossing van eerder verstrekte startersleningen terugvloeiende middelen, wordt verwacht dat met het 
gevraagde aanvullende budget voorlopig in de vraag kan worden voorzien.

4. Bijlagen
le begrotingswijziging 2021 inzake startersleningen (verseonnr. 1045874).

: 19 januari 2021 
: 1045748 
: 2021 nr. 7
: Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed

: M. Sloen 
: 045-5278651 

michel.sloen@brunssum.nl 
: 1045748 
: J.M.V.L. Mertens 
: 9 maart 2021
: (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris



Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. 
Afdeling
Registratiekenmerk

2021 nr. 7
Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed 
1045748

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021 ,/7;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19 januari 2021, afdeling Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed; 

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Verordening starterslening gemeente Brunssum 2020;

Besluit:

er mee in te stemmen om de bijdrage inzake de startersleningen te dekken door een onttrekking te doen uit de algemene 
reserve en hiervoor overgaat tot vaststelling van bijgaande le begrotingswijziging voor het dienstjaar 2021.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 2 3 FEB. 2021
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Betreft de 1 e begrotingswijziging 2021 inzake Starterslcningen
UITGAV EN INKOMSTEN

progr taak omschrijving bijgestelde bijstelling nieuwe progr taak omschrijving bijgesteldc bijstelling nieuwe raming
veld begroting le begr. raming 2021 veld begroting le begr. 2021

2021 wijz. 2021 2021 wijz. 2021
GEWONE DIENST GEWONE DIENST

1 Bestuur en ondersteuning 1 Bestuur en ondersteuning

Ongewijzigde taakvelden 3,485.013 0 3.485.013 Ongewijzigde taakvelden 259.216 0 259.216
Subtotaal 3.485.013 0 3.485.013 Subtotaal 259.216 0 259.216

2 Veiligheid 2 Veiligheid

Ongewijzigde taakvelden 3.048.648 0 3.048.648 Ongewijzigde taakvelden 70.932 0 70.932
Subtotaal 3.048.648 0 3.048,648 Subtotaal 70.932 0 70.932

3 Sociaal domein 3 Sociaal domein

Ongewijzigde taakvelden 50.324.434 0 50.324.434 Ongewijzigde taakvelden 12.015.633 0 12.015.633
Subtotaal 50.324.434 0 50.324.434 Subtotaal 12.015.633 0 12.015.633

4 Volksgezondheid 4 Volksgezondheid

Ongewijzigde taakvelden 1.146.704 0 1.146.704 Ongewijzigde taakvelden 0 0 0
Subtotaal 1.146.704 0 1.146.704 Subtotaal 0 0 0

5 Onderwijs en educatie 5 Onderwijs en educatie

Ongewijzigde taakvelden 4.151.739 0 4.151.739 Ongewijzigde taakvelden 2.012.512 0 2.012.512
Subtotaal 4.151.739 0 4.151.739 Subtotaal 2.012.512 0 2.012.512

6 Wijkgericht werken, integratie, burgerpartici patie 6 Wijkgericht werken, integratie, burgerpartici aatie

Ongewijzigde taakvelden 3.504.972 0 3.504.972 Ongewijzigde taakvelden 40.977 0 40.977

Subtotaal 3.504.972 0 3.504.972 Subtotaal 40.977 0 40.977

7 Verkeer, vervoer en waterstaat 7 Verkeer, vervoer en waterstaat

Ongewijzigde taakvelden 3.920.589 0 3.920.589 Ongewijzigde taakvelden 145.117 0 145.117

Subtotaal 3.920.589 0 3.920.589 Subtotaal 145.117 0 145.1 17

8 Sport, cultuur en recreatie 8 Sport, cultuur en recreatie

Ongewijzigde taakvelden 7.156.442 0 7.156.442 Ongewijzigde taakvelden 662.669 0 662.669

Subtotaal 7.156.442 0 7.156.442 Subtotaal 662.669 0 662.669

9 Milieu 9 Milieu

Ongewijzigde taakvelden 6.891.867 0 6.891.867 Ongewijzigde taakvelden 7.695.027 0 7.695.027

Subtotaal 6.891.867 0 6.891.867 Subtotaal 7.695.027 0 7.695.027



Betreft de Ie begrotingswijziging 2021 inzake Slartersleningen
II I T G A V EN INKOMSTEN

progr

10

taak
veld

omschrijving

Economie en toerisme

Ongewijzigde taakvelden

bijgestelde
begroting

2021

1.024.733

bijstelling 
le begr. 

wijz. 2021

0

nieuwe 
raming 2021

1.024.733

progr

10

taak
veld

omschrijving

Economie en toerisme
Ongewijzigde taakvelden

bijgestelde
begroting

2021

469.966

bijstelling 
le begr. 

wijz. 2021

0

nieuwe raming 
2021

469.966

Subtotaal 1.024.733 0 1.024.733 Subtotaal 469.966 0 469.966

n
XT-83

Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

Wonen en bouwen
Ongewijzigde taakvelden

1.063.924
7.883.780

100.000

0
1.163.924

7.883.780

1 1

XT-83

Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 
Wonen en bouwen

Ongewijzigde taakvelden
462.679

6.735.395 0
462.679

6.735.395

Subtotaal 8.947.704 100.000 9.047.704 Subtotaal 7.198.074 0 7.198.074

12
0.10

Algemene dekkingsmiddelen

Mutaties reserves

Ongewijzigde taakvelden

1.528.781

12.186.741 0
1.528.781

12.186.741

12
0.10

Algemene dekkingsmiddelen

Mutaties reserves

Ongewijzigde taakvelden
5.956.674

70.791.570
100.000

0
6.056.674

70.791.570

Subtotaal 13.715.522 0 13.715.522 Subtotaal ■ 76.748.244 100.000 76.848.244

Totaal 107.318.367 100.000 107.418.367 Totaal 107.318.367 100.000 107.418.367
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Versie 2

Raadsvoorstel

Collegeverg.  d.d. : 2 februari 2021
Registratiekenmerk : 1048307
Gemeentebladnr. : 2021/12 versie 2
Afdeling
Behandelend

: Financiën en control

ambtenaar : R. Kapma
Bereikbaar onder : 045-5278542

rolf.kapma@brunssum.nl
Behandelvoorstelnr. : 1048307
Portefeuillehouder : P.M.J. Houben  
Raadsverg. d.d. : 9 maart 2021
Uiterlijke datum : (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Aan de raad,

1. Onderwerp
Nota risicomanagement 2021

2. Uitgangssituatie (WAAROM?)

a. Aanleiding
De huidige Nota Risicomanagement 2013 is niet meer actueel en moet worden geactualiseerd. 

b. Huidige situatie/probleemstelling
De nota moet worden aangepast aan een aantal ontwikkelingen ten opzichte van de huidige situatie en ontwikkelingen in 
de regelgeving.

3. Gewenste situatie (WAT?)
a. Wat willen we bereiken
De belangrijkste wijzigingen betreft het hoe wordt omgegaan met structurele risico's en een streefratio is opgenomen. Dit 
was in de vorige versie niet uitgewerkt. Nieuw is dat risico's zonder geldbedrag op een andere wijze worden meegenomen 
in de risicobeoordeling. Verder zijn de benamingen van de organisatieonderdelen aangepast. Door gewijzigde 
regelgeving worden bestemmingsreserves niet meer als weerstandscapaciteit geteld, maar dit was al verwerkt in de Nota 
Reserves en voorzieningen 2019. 

b. Kaders
Bij het opstellen is rekening gehouden met de bepalingen van de Gemeentewet, het Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) en de Financiële verordening gemeente Brunssum 2019 (ex artikel 212 Gemeentewet).

c. Argumenten en overwegingen
In de vorige nota was niet opgenomen hoe wordt omgegaan met structurele risico's. Dit is nu toegevoegd. Ook is nu een 
streefratio toegevoegd; een streefratio van 1,4 of hoger houdt in dat de weerstandscapaciteit voldoende is. Hiermee wordt 
de huidige werkwijze formeel vastgelegd.
In de huidige systematiek worden risico's waarbij het niet mogelijk is een geldbedrag aan te geven, niet in de financiële 
risicoberekening betrokken. In de nota wordt voorgesteld om deze risico's via een andere werkwijze wel wordt 
meegenomen in de risicobeoordeling. Verder zijn de benamingen van de organisatieonderdelen aangepast. 
Bij de Begroting en jaarrekening wordt gerapporteerd over de risico's in de Paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing. 

d. Opties en keuze
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Met de vaststelling van deze Nota Risicomanagement 2021 worden een aantal huidige werkwijzen inzake de risico's 
geformaliseerd. Verder worden de risico's zonder geldbedrag beter betrokken in de risicoberekening

4. Bijlagen
Nota risicomanagement 2021 (verseon 1048392)

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris
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Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2021/12
Afdeling
Registratiekenmerk

:
:

Financiën en control
1048307

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/12;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 2 februari 2021, afdeling Financiën en control

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de 
Financiële verordening gemeente Brunssum 2019 (ex artikel 212 Gemeentewet);

Besluit:
De nota risicomanagement 2021 vast te stellen en de geformuleerde regels van deze nota als uitgangspunt te hanteren bij 
het opstellen van de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in begroting en jaarrekening.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

Voorzitter griffier 
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1. INLEIDING

Risico’s nemen is niet negatief! Beleid maken en uitvoeren is nu eenmaal risico nemen en we zijn zeker bereid dat 
te doen. Er zijn immers talloze maatschappelijk uitdagingen die vragen om nieuwe, niet beproefde oplossingen en 
waarvan de uitkomst dus onzeker is. Tevens zullen de omstandigheden waaronder de beleidsplannen worden 
uitgevoerd steeds veranderen. Hierdoor kan het ingezette beleid andere uitkomsten opleveren dan verwacht en 
zijn misschien aanpassingen nodig. Er zijn dus altijd onzekerheden en dus risico’s.

Deze nota risicomanagement bevat het beleid dat de gemeente Brunssum hanteert om haar risico’s te managen 
en is een basis voor de paragraaf “weerstandsvermogen en risicobeheersing” in de begroting en het jaarverslag. 
Naast begripsbepaling worden met deze nota beleidskaders gesteld ten aanzien van de reikwijdte en toepassing 
van risicomanagement binnen de gemeente Brunssum en het handelen van het bestuur en de medewerkers. Deze 
nota moet ook in samenhang met de Nota Reserves en Voorzieningen 2019 (vastgesteld in raadsvergadering 10 
december 2019) worden bezien.

Deze nota is geactualiseerd ten opzichte van de nota uit 2013. De belangrijkste wijzigingen betreft het hoe wordt 
omgegaan met structurele risico’s (paragraaf 4.3) en een streefratio (hoofdstuk 6) is opgenomen. Dit was in de 
vorige versie niet uitgewerkt. Nieuw is dat risico’s zonder geldbedrag op een andere wijze worden meegenomen in 
de risicobeoordeling (paragraaf 4.4).
Verder zijn de benamingen van de organisatieonderdelen (hoofdstuk 8) aangepast. Door gewijzigde regelgeving 
worden bestemmingsreserves niet meer als weerstandscapaciteit geteld (Zie hoofdstuk 3)

LEESWIJZER

Deze nota heeft een aantal doelen:
a. het wettelijk kader omtrent risicobeleid inventariseren (informerend);
b. vaststellen van het gemeentelijk beleid (besluitvormend);
c. actualiseren en bijstellen van de het risicobeleid (besluitvormend)

De aangeboden nota "Nota Risicomanagement 2021 " vervangt de nota uit het jaar 2013. 

DOELSTELLINGEN RISICOMANAGEMENT
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2. DOELSTELLINGEN RISICOMANAGEMENT

Ten behoeve van het implementeren van risicomanagement in de organisatie kan een aantal doelstellingen 
worden geformuleerd. Aan de hand van deze doelstellingen kunnen de resultaten worden bepaald die met het 
risicomanagement gerealiseerd dienen te worden. De kwaliteit van de te bereiken resultaten hangt samen met 
het ambitieniveau dat de gemeente nastreeft en de beschikbare capaciteit en middelen waarover kan worden 
beschikt.

Aan de hand van de gehanteerde doelstellingen van risicomanagement kan aan de ene kant het succes of het falen 
van het risicomanagement gemeten worden, maar aan de andere kant kunnen de doelstellingen worden gebruikt 
als een basis, een filosofie, om de activiteiten die met risicomanagement gepaard gaan te ondersteunen.

De hoofddoelen die de gemeente met risicomanagement nastreeft, zijn de volgende.

1. Zorgdragen dat het optreden van risico’s zo weinig mogelijk nadelig effect heeft op de uitvoering van het 
bestaande beleid en voorzieningen

Om dit doel te kunnen bereiken zal er binnen de organisatie goed inzicht moeten worden verkregen in de 
mogelijke gebeurtenissen die negatieve gevolgen voor de gemeente met zich meebrengen.
Het gaat hierbij niet alleen om risico’s die financiële gevolgen hebben, maar waar relevant moet ook inzicht zijn in 
de niet-financiële gevolgen (bijvoorbeeld op het gebied van imago).

3. Het risicobewustzijn van de (medewerkers en bestuurders) van de organisatie stimuleren en vergroten
Inzicht in de risico’s die de gemeente loopt, begint bij het risicobewustzijn van de medewerkers en bestuurders in 
de organisatie. Als zij risicobewust zijn in hun dagelijkse werkzaamheden, zal het inzicht in de risico’s toenemen en 
kan proactief ingespeeld worden op de risico’s zodat deze vroegtijdig beheersbaar gemaakt of vermeden kunnen 
worden.

4. Inzicht krijgen in de risico’s die de gemeente loopt
Dit doel is erop gericht de risico’s die de organisatie loopt in beeld te brengen. Hierbij is er sprake van een 
integrale aanpak, waarbij de focus ligt op de financiële risico’s. Het inzichtelijk hebben van alle risico’s die de 
organisatie loopt (risicoprofiel), vormt de basis voor het beheersen van de risico’s.

5. Het beheersen van de risico’s die de gemeente loopt binnen de bestaande processen
Door de processen in de organisatie aan risicomanagement te onderwerpen krijgt men meer grip op de interne 
organisatie. Door processen te analyseren kan men desgewenst maatregelen benoemen om de processen aan te 
scherpen zodat de organisatie in control gehouden wordt. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan 
organisatorische risico’s die voorkomen kunnen worden door het standaardiseren van werkprocessen, 
functiescheiding en personeelsontwikkelingsbeleid. Of aan juridische aansprakelijkheidsrisico’s waarbij de 
gevolgen wellicht gedeeltelijk middels een verzekering kunnen worden opgevangen.

6. Het in kaart brengen van de risicokosten/de kosten van beheersmaatregelen 
Door inzicht te krijgen in de risico’s die de organisatie loopt en de bijbehorende kansen en de te verwachten 
gevolgen in te schatten, kunnen de te verwachten risicokosten berekend worden. Door deze risicokosten te 
analyseren kan een optimale verdeling tussen verzekeren, zelf dragen en andere beheersmaatregelen worden 
bepaald.

7. Het bepalen van de benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit en deze laatste op het gewenste niveau 
houden

Het risicoprofiel van de gemeente dient vertaald te worden naar de benodigde weerstandscapaciteit. Bekeken 
wordt of de beschikbare weerstandscapaciteit voldoende is. Met actief risicomanagement kan daarna gewerkt 
worden aan het verlagen van het risicoprofiel waardoor mogelijk meer ruimte gecreëerd kan worden voor andere 
doeleinden.

8. Het voldoen aan de verplichting vanuit wet- en regelgeving (BBV)
De gemeente is verplicht tot naleving van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Uit hoofde hiervan dient 
ze een inventarisatie van de risico’s en de weerstandscapaciteit te maken en bovendien beleid omtrent de 
weerstandscapaciteit en de risico’s te voeren.
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3. WETTELIJK KADER

Het Besluit Begroting en Verantwoording (artikel 9.2) bepaalt dat in de begroting en het jaarverslag een paragraaf 
wordt opgenomen waarin op basis van het risicoprofiel het (financiële) weerstandsvermogen van de gemeente 
wordt bepaald. Hierbij is van belang de relatie weer te geven tussen enerzijds de risico’s (risicoprofiel) die de 
gemeente loopt en de hieruit voortvloeiende benodigde weerstandscapaciteit en anderzijds de aanwezige 
weerstandscapaciteit waaruit de risico’s kunnen worden opgevangen c.q. de middelen en mogelijkheden om niet 
begrote kosten te dekken.

Conform het BBV (artikel 11.2) dient deze paragraaf de volgende aspecten te bevatten.
– Een inventarisatie van de risico’s.
– Een inventarisatie van de beschikbare weerstandscapaciteit. 
– Het beleid dat de gemeente voert aangaande de weerstandscapaciteit en de risico’s.
– Het verband tussen weerstandscapaciteit en risico’s, uitmondend in een beoordeling van het 

weerstandsvermogen.

Vanaf de begroting 2016 worden in deze paragraaf ook de vijf financiële kengetallen opgenomen met tevens een 
beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de financiële positie.
Verder mogen vanaf de begroting 2020 de bestemmingsreserves niet meer worden meegeteld bij de beschikbare 
weerstandscapaciteit. Dit is vastgelegd in het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK) 2020 dat de 
twaalf provincies hanteren bij het toezicht op de gemeenten. Deze wijziging is reeds verwerkt in de Nota reserves 
en voorzieningen 2019 die door uw raad op 10 december 2019 is vastgesteld en in de daarna opgestelde P&C-
documenten.

4. RISICOMANAGEMENT

Een gemeente zal onder alle omstandigheden een basisstructuur van voorzieningen voor de lokale samenleving in 
stand moeten houden. Derhalve is ze niet volledig vrij in haar keuzes ten aanzien van het aanbieden van bepaalde 
diensten en voorzieningen. Dit heeft tot gevolg dat ze bijbehorende risico’s zal moeten aanvaarden. In 
tegenstelling tot bedrijven die risico’s tot de zakelijke waarden zullen beperken welke bijdragen tot het bereiken 
van de doelstelling van de organisatie. De gemeente zal deze risico’s derhalve moeten monitoren en ervoor 
moeten zorgen dat ze die risico’s kan opvangen.

4.1. Begripsbepaling

Voordat beleid ten aanzien van risicomanagement vastgesteld kan worden is het noodzakelijk de verschillende 
begrippen te definiëren. In dit hoofdstuk komen de verschillende begrippen met betrekking tot risico’s aan de 
orde en worden werkdefinities in het kader van deze nota en de paragraaf weerstandsvermogen en 
risicobeheersingen in de programmabegroting uiteengezet.

4.1.1. Risico

Uit de definitie van een risico volgt dat een goede omschrijving van een risico drie elementen bevat:

1) Een kans op het optreden van een gebeurtenis (p<1)
Het gaat hier dus om een mogelijke gebeurtenis. Als iets 100% zeker is, is het geen risico meer.

2) Negatief gevolg
De negatieve gevolgen van een risico kunnen zowel financieel als niet financieel van aard zijn. We richten 
ons echter hoofdzakelijk op het in kaart brengen van de financiële gevolgen die de gebeurtenissen met 
zich meebrengen. Risico’s die mogelijk leiden tot aantasting van het imago van de gemeente dan wel 

Risico: de kans op het optreden van een gebeurtenis met een negatief gevolg voor de 
organisatie.
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andere niet-financiële gevolgen te weeg kunnen brengen, krijgen een aantekening (dan wel worden 
benoemd maar niet gekwantificeerd).

3) Een betrokkene, voor wiens rekening de negatieve gevolgen komen
De betrokkene is hierbij de gemeente Brunssum als organisatie of, waar van toepassing, een specifieke 
afdeling.

Als de kans op een gebeurtenis 100% is, maar de omvang van het negatieve gevolg nog niet duidelijk is, dan 
spreken we van een onzekerheid. In dat geval moet deze onzekerheid op grond van het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV) door middel van een voorziening worden afgedekt. Een voorziening is altijd gebaseerd op 
een berekening.

4.1.2. Risicomanagement

Risicomanagement is een cyclisch proces dat bestaat uit de volgende stappen.

Toelichting van het schema
1. Risico-identificatie: het in kaart brengen van de risico’s die samenhangen met de 

werkzaamheden en aandachtsgebieden (de pijlers van de programmabegroting), 
paragraaf 4.2.

2. Risico-analyse: risico’s kwantificeren; inschatten kans en gevolg, paragraaf 4.3.
3. Risicobeoordeling: alle risico’s naast elkaar zetten en prioriteren, paragraaf 4.4.
4. Maatregelen ontwerpen: benoemen van beheersmaatregelen die helpen de 

individuele risico’s te reduceren; verlagen van de kans en/of verlagen van het gevolg, 
waarbij altijd een kosten-baten analyse moet worden gemaakt met het doel risico’s 
beheersbaar te houden, paragraaf 4.5 

5. Maatregelen uitvoeren: beheersmaatregelen uitvoeren teneinde risico’s te 
reduceren en hieraan verantwoordelijkheden koppelen, paragraaf 4.5.

6. Evalueren en rapporteren: evalueren van (wijzigingen in) het risicoprofiel, 
evalueren van opgetreden risico’s en van de effectiviteit van genomen 
beheersmaatregelen, paragraaf 4.6.

Risicomanagement: het continue en systematisch doorlopen van de organisatie op risico’s 
met het doel gevolgen te voorkomen en de kans erop te verkleinen.

Risico-identificatie

Evaluatie & 
rapportage Risico-analyse

Maatregelen 
uitvoeren Risicobeoordeling

Maatregelen 
ontwerpen
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Deze stappen dienen voor de gemeentelijke organisatie minimaal tweemaal per jaar te worden doorlopen. Voor 
projecten is het een dynamisch proces en zal de frequentie afhankelijk van de fase waarin een project zich bevindt 
in voorkomende gevallen 1 x per kwartaal zijn.

4.1.3. Risicoprofiel

4.2. Risico identificatie

Om de risico’s in kaart te brengen wordt minimaal eenmaal per half jaar een gemeente brede risico-inventarisatie 
uitgevoerd. Mogelijke voor- of nadelen op exploitatieposten worden hier niet als risico gedefinieerd.

4.3. Risico-analyse

Om risico’s te kwantificeren dienen zowel de kans als het gevolg te worden bepaald. Daartoe wordt gebruik 
gemaakt van referentiebeelden om te bepalen in welke klasse een risico zich bevindt.
Aan deze referentiebeelden zijn kans percentages gekoppeld. Bijvoorbeeld als een risico zich eenmaal in de tien 
jaar voordoet is de kans op optreden 10%. Wanneer een risico zich eenmaal per jaar kan voordoen wordt dit 
vastgesteld op 90% (bij 100% is het immers geen risico meer). Op basis van deze kansverdeling wordt een 
risicosimulatie uitgevoerd.

Kans
Voor de beoordeling van de kans worden de volgende vijf klassen met de volgende referentiebeelden gehanteerd.

Klasse Referentiebeelden Kwantitatief
1 < of 1 keer per 10 jaar (10%) Zeer laag
2 1 keer per 5-10 jaar (30%) Laag
3 1 keer per 2-5 jaar (50%) Middel
4 1 keer per 1-2 jaar (70%) Hoog
5 1 keer per jaar of > (90%) Zeer hoog

Geldgevolg
Hiervoor worden de volgende vijf klassen met bijbehorende klassenindeling gehanteerd.
Klasse Geldgevolg  
0 Geen geldgevolgen  
1 x < € 50.000 (< 0,05% van begroting)
2 € 50.000 < x > € 200.000 (0,05-0,2% van begroting)
3 € 200.000 < x > € 500.000 (0,2-0,5% van begroting)
4 € 500.000 < x > € 1.000.000 (0,5-1% van begroting)
5 x > € 1.000.000 (> 1% van begroting)

Voor elk risico dient het minimale en maximale gevolg in euro’s te worden weergegeven. Voor een aantal risico’s is 
het moeilijk om het geldgevolg in te schatten.

Hoe om te gaan met structurele risico's:
Voor risico’s met structurele gevolgen wordt ervan uit gegaan dat er binnen drie jaar nadat het risico zich 
gemanifesteerd heeft, bijgestuurd kan worden. In het eerste jaar telt een structureel risico voor 100% mee, in het 
tweede jaar voor 50% en het derde jaar voor 25%. Daarna moeten de gevolgen volledig zijn opgevangen binnen de 
exploitatie.

Risicoprofiel: een overzicht van de risico-eigenschappen van een project of 
dienst/pijler. Dit resulteert in een integraal risicoprofiel van de gemeentelijke 
organisatie.
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Als voorbeeld een structureel risico van € 750.000 vanaf het jaar 2022:
 2022 2023 2024 2025  Totaal
Structureel nadeel € 750.000  € 750.000 € 750.000 € 750.000
 100% 50% 25% 0%  
Risicobedrag € 750.000 € 375.000 € 187.500 € 0 € 1.312.500

Het geldgevolg van dit structurele risico is € 1.312.500

Risicoscore
De risicoscore wordt bepaald door van elk risico de bepaalde klassen van kans en gevolg te vermenigvuldigen 
volgens onderstaande formule.

4.4. Risicobeoordeling

Met behulp van de risicoscore kunnen risico’s worden geprioriteerd en wordt inzichtelijk welke risico’s het meest 
belangrijk zijn om te worden gemanaged.

De prioritering op risicoscore alleen kan echter een vertekend beeld geven, aangezien een risico met een kans in 
klasse 5 en een geldgevolg in klasse 5 bovenaan de lijst komt te staan. Terwijl een risico met een kans in klasse 1 
en een geldgevolg in kansklasse 5 wellicht een veel grotere impact heeft. Vergelijk een financieel gevolg van 
€ 1.000.000 met een kansklasse 5 en € 25.000.000 met een klasse 1.

Het kwantificeren van risico’s geeft een betrouwbaarder beeld en verdient daarom aanbeveling. Bovendien is dit 
noodzakelijk voor het bepalen van de gewenste omvang van het weerstandsvermogen, de benodigde 
weerstandscapaciteit. Zie hoofdstuk 5.

Bij de inventarisatie van de risico’s kunnen circa 80% van de risico’s gekwantificeerd worden. Om de totale risico’s 
inzichtelijk te maken wordt de som van de gekwantificeerde (financieel vertaalde) risico’s aangevuld met 20% voor 
de niet financieel vertaalde risico’s. De som van de financieel vertaalde risico’s plus de 20% vormt de benodigde 
weerstandsbehoefte voor de komende jaren.
In bijlage 2 is een vergelijking opgenomen van weerstandsratio volgens de begroting 2021 en de weerstandsratio 
op basis van deze nota.

4.5. Maatregelen ontwerpen en implementeren

Nadat de risico’s in kaart zijn gebracht dienen maatregelen te worden benoemd en geïmplementeerd. Het doel is 
de kans of het gevolg zodanig te beïnvloeden, dat de effecten van de risico’s wanneer die zich voordoen, door de 
organisatie kunnen worden gedragen.

De organisatie zal hierbij altijd een afweging moeten maken tussen de kosten die een beheersmaatregel met zich 
meebrengt en het effect dat met de maatregel wordt bereikt. Voor een risico met een kleine kans en immense 
gevolgen, is het vaak moeilijk maatregelen te nemen. Wanneer het al mogelijk is, is het vermoedelijk 
onbetaalbaar. Een voorbeeld is een watersnoodramp. Voor risico’s met een groot gevolg en hoge kans van 
optreden, is verzekeren vaak geen optie vanwege de te hoge kosten die hiermee gemoeid zijn.

Risicoscore = Kans (percentage) x geldgevolg

Beheersmaatregel: elke maatregel gericht op het voorkomen of reduceren van een risico 
dan wel het beperken van de impact op de organisatie.



8

Lage kans Hoge kans

Immens gevolg Politieke maatregelen <doorgaans niet aan de orde>

Groot gevolg Verzekeren Preventie/Reductie Verzekeren?
Taak afstoten?

Klein gevolg Zelf opvangen Preventie/Reductie

De beheersmaatregelen dienen evenals de risico’s te worden vastgelegd, toegewezen aan een verantwoordelijke 
(afdelingshoofd of projectleider) en periodiek te worden gemonitord.

Na het benoemen en uitvoeren van beheersmaatregelen wordt de risicomanagementcyclus (paragraaf 4.1.2) 
opnieuw doorlopen, waardoor de gemeente Brunssum de netto risico’s inzichtelijk heeft. Dit resulteert met 
andere woorden in een risicokaart waarin het netto risico wordt gepresenteerd op basis waarvan een 
doorvertaling naar het weerstandsvermogen wordt gemaakt.

4.6. Rapportage

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van de begroting en jaarrekening staat de actuele 
risicoparagraaf. Deze geeft een inventarisatie van de risico’s die van materiële betekenis zijn in relatie tot de 
financiële positie. De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de vorige inventarisatie worden toegelicht.

Door periodiek risico’s en beheersmaatregelen te monitoren kan hierop tijdig worden ingespeeld. Door hierover 
bovendien tijdig te rapporteren, worden onaangename verrassingen voorkomen. Over de top 10 risico (lijst met 
risico’s die grote impact op de organisatie of beleid kan hebben) wordt meer gedetailleerd gerapporteerd en over 
de overige risico’s slechts op hoofdlijnen.

5. WEERSTANDSCAPACITEIT  

In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt de relatie gelegd tussen de risico’s en de 
beschikbare weerstandscapaciteit

Wanneer een begroting voldoende robuust is, hoeven bezuinigingsmaatregelen niet direct te volgen op financiële 
tegenvallers wanneer zich een risico voordoet.

5.1. Beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit wordt in Brunssum bepaald door de Algemene Reserve. De Algemene 
Reserve bestaat sinds de Nota Reserves en Voorzieningen 2019, die door de Raad op 10 december 2019 is 
vastgesteld, uit de:  

a) Algemene Reserve - weerstandsvermogen (incidenteel)
b) Algemene Reserve - vrij besteedbaar (incidenteel)

Bruto risico: de omvang van het risico, exclusief het effect van de beheersmaatregel.

Netto risico (ook wel restrisico): omvang van het risico, inclusief het effect van 
(operationele) beheersmaatregelen.
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Deze middelen zijn 100% vrij beschikbaar en beïnvloeden de exploitatie niet.

Bij de begroting gaan we uit van de verwachte standen per 31 december van het begrotingsjaar. Bij de 
jaarrekening van de werkelijke stand per 31 december van het betreffende jaar. Tevens wordt een meerjarig 
verloop van de beschikbare weerstandscapaciteit opgenomen waarbij rekening wordt gehouden met reeds 
besloten onttrekkingen en stortingen aan de algemene reserve.

5.2. Benodigde weerstandscapaciteit

Het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt uitgevoerd met behulp van een risicosimulatie (Monte 
Carlo methode). Op basis van de risicosimulatie kan worden berekend welk bedrag er benodigd is om de 
geïdentificeerde risico’s in financiële zin af te dekken. Hierbij wordt gerekend met een zekerheidspercentage van 
90%. De uitkomst van de benodigde weerstandscapaciteit wordt vastgelegd in de paragraaf weerstand en 
risicobeersing.

6. WEERSTANDSVERMOGEN

Het verschil tussen de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit heet het weerstandsvermogen. Het is 
van belang te weten of het weerstandsvermogen toereikend is. 
Als het risicoprofiel bekend is kan een relatie worden gelegd tussen de financieel gekwantificeerde risico’s en de 
daaruit voortvloeiende benodigde weerstandscapaciteit en de beschikbare weerstandscapaciteit. De benodigde 
weerstandscapaciteit die uit de risicosimulatie voortvloeit, kan worden afgezet tegen de beschikbare 
weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening, de ratio weerstandsvermogen, luidt uitgedrukt in een 
formule als volgt:

Beschikbare weerstandscapaciteit
Ratio weerstandsvermogen      =

Benodigde weerstandscapaciteit

Met behulp van deze streefratiso wordt bepaald of het weerstandsvermogen toereikend is

Hiertoe wordt gebruik gemaakt van onderstaande waarderingstabel.

Waarderingscijfer Ratio weerstandsvermogen Betekenis
A > = 2,0 Uitstekend
B 1,4 < x < 2,0 Ruim voldoende
C 1,0 < x < 1,4 Voldoende
D 0,8 < x < 1,0 Matig
E 0,6 < x < 0,8 Onvoldoende
F < 0,6 Ruim onvoldoende

Het streven is een weerstandsratio voor de gemeente Brunssum van 1,4 of hoger (dit is ruim voldoende of beter).
Dit houdt in dat bij een streefratio van 1,4 of hoger, de weerstandscapaciteit voldoende is.

7. SPELREGELS NIEUW BELEID

Indien besluitvorming omtrent nieuw beleid met daaraan verbonden risico’s plaatsvindt, zal dit besluit ook 
moeten worden getoetst aan het weerstandsvermogen. Bij nieuwe projecten (uit het investeringsprogramma van 
de begroting) en nieuwe B&W-voorstellen (lees: nieuw beleid) dient:
- de scope (waaronder doelstelling/programma, planning, financiële onderbouwing aan de hand van ramingen) 

van een project vooraf duidelijk te zijn;
- een risico-analyse te worden gemaakt;
- per risico - voor zover mogelijk en noodzakelijk - een beheersmaatregel te worden benoemd.



10

Op die manier kunnen bij alle nieuwe projecten en B&W-besluiten (lees: nieuw beleid) de impact van de risico’s op 
het weerstandsvermogen worden vastgesteld. Het onderkennen van risico’s bij de besluitvorming draagt bij aan 
een zorgvuldig afwegingsproces en proactief risicomanagement.

Indien door nieuw beleid (investeringen en projecten) het weerstandsvermogen (ruim) onvoldoende wordt, zullen 
tegelijkertijd maatregelen moeten worden voorgesteld waardoor het weerstandsvermogen weer kan groeien tot 
het vastgelegde, acceptabele niveau. Hierbij dient rekening te worden gehouden met tussentijdse ontwikkelingen 
welke voortvloeien uit bestaand beleid omdat die ook van invloed zijn op het weerstandsvermogen.

Doordat de scope vooraf wordt vastgesteld en de risico’s en beheersmaatregelen inzichtelijk gemaakt zijn, is 
vooraf duidelijk waaraan het bestuur haar goedkeuring heeft verleend en worden onaangename verrassingen 
achteraf voorkomen.

8. REIKWIJDTE, TAKEN EN VERANTWOORDELIJKHEDEN

Om de gewenste resultaten te bereiken en risicomanagement in de organisatie te verankeren is het van belang dat 
afspraken gemaakt worden met betrekking tot welke acties ondernomen moeten worden en wie daar 
verantwoordelijk voor is. De afspraken zijn van belang voor een effectieve implementatie van risicomanagement 
in de gemeente Brunssum.

8.1. Actoren

Met betrekking tot risicomanagement kunnen binnen de gemeentelijke organisatie de volgende actoren worden 
onderscheiden, die zorg moeten dragen voor de verschillende onderdelen van het risicomanagementproces:
- de gemeenteraad;
- het college van burgemeester en wethouders;
- het managementteam onder voorzitterschap van de algemeen directeur/gemeentesecretaris (MT);
- de beleidsmedewerker, projectleider, budgetbeheerder
- de coördinator risicomanagement.

8.2. Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden

De taken die met risicomanagement verbonden zijn, hangen samen met de doelstellingen en gewenste resultaten. 
De doelstellingen zijn in het kort de volgende: het opstellen van risicomanagementbeleid, het opstellen van een 
risicoprofiel, het benoemen en uitvoeren van beheersmaatregelen, het bepalen van het weerstandsvermogen van 
de gemeente en het inbedden van risicomanagement in de bestaande organisatiestructuren.

In deze paragraaf zullen per betrokken actor de activiteiten en de bevoegdheden geduid worden die in het kader 
van risicomanagement uitgevoerd moeten worden. De actoren kunnen in twee groepen worden onderverdeeld, 
een groep die verantwoordelijk is voor de risico’s en de inhoud van het risicomanagement (de lijn = programma-
coördinatoren/budgethouder en/of projectleider) en de coördinator risicomanagement die verantwoordelijk is 
voor de coördinatie en het proces. Gewaakt dient te worden voor het fenomeen dat het management van de 
verschillende organisatieonderdelen en/of projecten de verantwoordelijkheid voor het signaleren, inventariseren 
en beheersen van risico’s bij de coördinator van het proces leggen. De lijn is verantwoordelijk voor de inhoud, de 
coördinator voor het proces.

8.2.1. De gemeenteraad

De gemeenteraad stelt de begroting en de programmarekening, waarvan onder meer de paragraaf 
weerstandsvermogen en risicobeheersing deel uit maakt, vast. De raad geeft daarmee de grenzen aan waarbinnen 
het weerstandsvermogen van de gemeente Brunssum moet blijven. De raad is daarmee bevoegd te oordelen over 
de verhouding tussen alle gezamenlijke risico’s en de vermogenspositie van de gemeente. De raad is in eerste 
instantie dus niet verantwoordelijk voor de individuele risico.
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8.2.2. Het College van Burgemeester en Wethouders

Het college is eindverantwoordelijk voor de bedrijfsvoering van de gemeente Brunssum en daarmee voor het 
beleid en de hieruit voorvloeiende of daarmee samenhangende risico’s. Tweemaal per jaar wordt de paragraaf 
weerstandsvermongen en risicobeheersing opgesteld op basis van de systematiek beschreven in dit beleid. 
Daarnaast dient het college ervoor te zorgen dat de doelstellingen van risicomanagement worden bereikt. Het 
college dient bij elk voorstel de belangrijkste risico’s inzichtelijk te hebben en hierover te rapporteren aan de raad, 
zodat de raad is geïnformeerd over de risico’s die het bereiken van het doel van nieuw beleid in de weg kan staan. 
Het college heeft op basis van haar actieve informatieplicht de verantwoordelijkheid om de raad hierover te 
informeren. 

8.2.3. Managementteam /Directie

In het MT en Directie wordt het gemeentelijke risicoprofiel vastgesteld en bepaald hoe vaak de verschillende 
organisatieonderdelen moeten rapporteren. Men bespreekt in ieder geval minimaal twee keer per jaar op basis 
van de begroting en de jaarrekening het gemeentelijk risicoprofiel. Hierbij wordt aangehaakt bij de reguliere P&C-
cyclus.
In het bijzonder bespreekt en bepaalt het MT de top 10 risico’s. Voor risico’s met een geldgevolg vanaf klasse 5 
geldt tevens een meldingsplicht aan college, aangezien dergelijke risico’s ernstige gevolgen voor de bedrijfsvoering 
kunnen hebben. Het MT/directie dient daarnaast ook die risico’s te bespreken die wellicht geen top 10 risico’s zijn, 
maar die wel consequenties hebben voor de gemeente, zoals bijvoorbeeld risico’s met gevolgen voor het imago 
van de gemeente. De directeur/gemeentesecretaris is eindverantwoordelijk voor alle acties van het 
managementteam op het gebied van risicomanagement.

Taken van het MT/directie:
- afdelings- en projectprofielen (laten) opstellen, beoordelen en monitoren;
- bespreken grote en politieke risico’s;
- 2 maal per jaar rapporteren aan het college van B&W over belangrijkste risico’s (o.a. top 10 risico’s) via een 

collegevoorstel.

8.2.4. Beleidsmedewerker, projectleider, budgetbeheerder 

Deze zijn elk inhoudelijk verantwoordelijk voor een producten en processen (incl. bijbehorende budgetten) naar 
het management tijdig beleids- en/of financiële voorstellen te doen om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Zij 
inventariseren de risico’s, beoordelen in scenario’s wat positieve en negatieve gevolgen kunnen zijn en doen 
voorstellen om deze gevolgen te beheersen. Tijdens de uitvoering monitoren zij of risico’s inderdaad effectueren, 
stellen zo nodig vooraf of tussentijds beheersmaatregelen in werking en monitoren het effect. Zij zorgen voor 
voldoende dossiervorming zodat op de juiste en volledige wijze verantwoording kan worden afgelegd.

Taken van de Beleidsmedewerker, projectleider, budgetbeheerder:
- risicoprofiel project opstellen en monitoren;
- scope, planning en budget bewaken;
- rapporteren aan het MT en het college van B&W over (belangrijkste) risico’s.

8.2.5. Coördinator risicomanagement

Risicomanagement is vanuit de integrale benadering een taak van het management van de verschillende pijlers 
van de organisatie. Maar om risicomanagement effectief uit te voeren wordt binnen de organisatie een 
coördinator risicomanagement benoemd die toeziet op de gemaakte afspraken en die de verschillende 
medewerkers kan ondersteunen bij hun taken op het gebied van risicomanagement. Hij/zij kan voorts een oordeel 
vellen over het risicoprofiel en het managementteam/directie adviseren waar het profiel aangescherpt dient te 
worden. De functie van coördinator risicomanagement (alsook de achtervang) wordt bij de gemeente Brunssum 
ondergebracht bij de afdeling Financiën en Control /functie financieel beleidsmedewerker.

Activiteiten coördinator risicomanagement
De belangrijkste taken die de risicomanagementcoördinator zal vervullen zijn:
- In kwalitatieve zin vinger aan de pols houden als het gaat om het definiëren en beoordelen van risico’s. Overzicht houden 

over het totale risicoprofiel van de gemeente en hierover het MT adviseren.
- Bewaken van de onderlinge samenhang van risico’s en beheersmaatregelen en daarop laten bijsturen om de 

beheerskosten zo laag mogelijk te houden. Op basis van een eerste ruwe inventarisatie bezien in welke mate de gevonden 
risico’s kunnen worden gemanaged. Dit gebeurt in samenspraak tussen de risicomanagementcoördinator en het 
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afdelingshoofd/de projectleider om te bepalen welke maatregelen genomen kunnen worden om risico’s te voorkomen. 
Dat kunnen beheersmaatregelen zijn, veiligheidsmaatregelen of bijvoorbeeld het creëren van reserves.

- Constateren waar in de organisatie risicomanagement gebrekkig verloopt, helpen de problemen op te lossen en/of in het 
MT aan de orde stellen.

- Faciliteren van de organisatie om op een uniforme wijze risico’s te identificeren en te beoordelen. De 
risicomanagementcoördinator voegt periodiek de risicoprofielen van alle afdelingen en projecten samen en toetst de 
risico- inventarisatie op basis van de ter beschikking staande middelen op volledigheid, juistheid en realiteitsgehalte.

Ten slotte is de risicomanagementcoördinator centraal aanspreekpunt in de organisatie op het gebied van risicomanagement. 
De risicomanagementcoördinator is dus ook voor de organisatie een informatiebron op het gebied van risicomanagement en 
zal ondersteunen waar nodig.

9. RAPPORTAGE / PARAGRAAF WEERSTANDSVERMOGEN EN 
RISICOBEHEERSING

In de planning en control-cyclus wordt ten minste tweemaal per jaar gerapporteerd over de risico’s en het 
weerstandsvermogen. Zowel in de begroting als in de programmarekening wordt een paragraaf 
weerstandsvermogen opgenomen. Hierin komen de volgende aspecten aan de orde:

- een toelichting op het doorlopen proces;
- de top 10 risico’s;
- de benodigde weerstandscapaciteit op basis van de geïdentificeerde risico’s;
- de beschikbare weerstandscapaciteit;
- een oordeel over het weerstandsvermogen;
- het beleid over het weerstandsvermogen voor de komende jaren.

Over de risico’s met de grootste impact (top 10 en vanaf kans klasse 5 en geldgevolg klasse 5) wordt eveneens 
intern gerapporteerd aan het MT/directie.

Ten slotte wordt een voorstel tot nieuw beleid of een nieuw project altijd voorzien van een risicoprofiel.

10. TOTAALOVERZICHT / SAMENVATTING

Er zijn geen wijzigingen in het risicobeleid die zijn ingegeven door de gewijzigde regelgeving. Het eigen beleid is 
grotendeels een continuering van het huidige beleid. De wijzigingen van het eigen beleid kunnen als volgt worden 
samengevat:

1. Het invoeren van de berekening van een structureel risico (paragraaf 4.3);
2. Het invoeren van “20% extra” voor niet gekwantificeerde risico’s bij het bepalen van de ratio (paragraaf 

4.4);
3. Het invoeren van het streven naar een weerstandsratio van 1,4 of hoger (dit is ruim voldoende of beter) 

(paragraaf 6).

BESLUITVORMING

Voorgesteld wordt om:
- De nota risicomanagement 2021 vast te stellen en de geformuleerde regels van deze nota als uitgangspunt 

te hanteren bij het opstellen van de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in begroting en jaar-
rekening.

Het eigen beleid is grotendeels een continuering van het huidige beleid. Het eigen beleid wordt hiermee op de 
volgende punten gewijzigd:

o Het invoeren van de berekening van een structureel risico;
o Het invoeren van “20% extra” voor niet gekwantificeerde risico’s;
o Het invoeren van het streven naar een weerstandsratio van 1,4 of hoger (dit is ruim voldoende of 

beter). Dit houdt in dat bij een streefratio van 1,4 of hoger, de weerstandscapaciteit voldoende is.
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Bijlage 1: Weerstandscapaciteit volgens BBV en Provincie

Besluit Begroting Verantwoording (BBV)
De beschikbare weerstandscapaciteit is in het BBV (artikel 11.1) omschreven als de middelen en mogelijkheden 
waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Onderscheid kan worden 
gemaakt tussen middelen die incidenteel kunnen worden vrijgemaakt en middelen die structureel kunnen worden 
ingezet om tegenvallers op te vangen. Wanneer beheersmaatregelen niet mogelijk zijn of wanneer er sprake is van 
een restrisico, wordt in beginsel de incidentele weerstandscapaciteit aangesproken. Wanneer sprake is van 
structurele tegenvallers zonder dat daar meevallers tegenover staan, dan zal in beginsel wederom de incidentele 
weerstandscapaciteit worden ingezet. 

Gemeentelijk toezichtskader 2020 van de provincies
Volgens het Gemeentelijk toezichtskader 2020 van de provincies kan, naast de Algemene reserve, de 
weerstandscapaciteit bestaan uit:

1) Post onvoorzien 
2) Stille reserves 
3) Onbenutte belastingcapaciteit
4) Begrotingsruimte

Ad 1). Onvoorzien (incidenteel)
De post onvoorzien betreft een, op grond van het BBV, verplichte raming die hiervoor in de begroting is 
opgenomen. In Brunssum is jaarlijks een post onvoorzien opgenomen van € 75.000 opgenomen. Gezien de relatief 
geringe hoogte van dit bedrag wordt deze niet toegerekend aan de weerstandscapaciteit. 

Ad 2). Stille reserves (incidenteel)
Diverse bezittingen van de gemeente vertegenwoordigen een waarde die niet of slechts voor een klein deel op de 
balans voorkomt. Denk bijvoorbeeld aan aandelenbezit (bijvoorbeeld BNG, WML en Enexis), waarvan slechts de 
nominale waarde geactiveerd is. Het verschil tussen de werkelijke waarde (in het economisch verkeer) en de 
waarde waarvoor het activum op de balans staat wordt stille reserves genoemd. De provincie neemt deze reserves 
alleen mee bij de berekening van de weerstandscapaciteit als de actuele marktwaarde reëel is onderbouwd, 
bijvoorbeeld door een officiële taxatie. Voorts mag de stille reserve geen gebruiksnut meer hebben voor de 
gemeente en moet deze op korte termijn beschikbaar kunnen komen. Gezien deze voorwaarden neemt niet elke 
gemeente deze stille reserves mee bij het bepalen van het weerstandsvermogen. Ook Brunssum doet dit niet.

Ad 3) De onbenutte belastingcapaciteit geeft een indicatie van de mogelijkheden, die een gemeente heeft om haar 
inkomsten via extra belastingopbrengsten te verhogen. Twee belangrijke inkomstenbronnen van de gemeente 
Brunssum zijn de afvalstoffenheffing en rioolheffing. Deze mogen maximaal 100% kostendekkend zijn, hetgeen in 
Brunssum het geval is. Dit betekent dat hierin geen onbenutte capaciteit aanwezig is. 
Alleen de heffingen, zoals toeristenbelasting, precariobelasting en OZB kunnen verhoogd worden ten gunste van 
de exploitatie. Voor de OZB gold tot 2020 een maximale verhoging, die landelijk wordt vastgesteld. Dit gebeurde 
via de zgn. macronorm. Vanaf 2020 wordt de macronorm vervangen door een benchmark van de gemeentelijke 
woonlasten waarin naast de ozb ook de riool- en afvalstoffenheffing worden vergeleken.
Bij de begroting en in de jaarrekening wordt het landelijk verplichte kengetal belastingcapaciteit opgenomen. Dit is 
een inschatting van de ruimte ten opzichte van het landelijk gemiddelde tarief van het voorafgaande jaar. 
Brunssum heeft geen onbenutte belastingcapaciteit en dit wordt dus niet meegenomen voor het bepalen van de 
weerstandscapaciteit.

Ad 4) begrotingsruimte
Als de begroting en de meerjarenraming structureel sluit met een positief saldo, is er sprake van begrotingsruimte 
die kan worden ingezet voor het opvangen van structurele financiële tegenvallers. Daarmee is deze 
begrotingsruimte aan te merken als structurele weerstandscapaciteit. Brunssum heeft meestal beperkte 
begrotingsruimte en deze wordt daarom niet betrokken bij het bepalen van de weerstandscapaciteit.

In het verleden werden ook sommige bestemmingsreserves meegeteld bij de weerstandscapaciteit. Als gevolg van 
het Gemeentelijk toezichtskader 2020 van de provincies mag dit vanaf de begroting 2020 niet meer.



15

Bijlage 2: Vergelijking weerstandsratio begroting 2021 met de ratio op 
basis van deze nota.

VERLOOP WEERSTANDSVERMOGEN VOOR DE JAREN 2021 T/M 2024 BEGROTING 2021 

VERLOOP WEERSTANDSVERMOGEN VOOR DE JAREN 2021 T/M 2024 O.B.V. DEZE NOTA 

Bedragen x € 1.000 2021 2022 2023 2024
1-1-2021 1-1-2022 1-1-2023 1-1-2024

Algemene reserve - vrij besteedbaar 31/12 10.918 10.173 9.723 9.723
Algemene reserve -weerstandsvermogen 1/1 = 31/12 12.000 12.000 12.000 12.000
Raming Algemene reserve - totaal per 31 december 22.918 22.173 21.723 21.723
     = A. Beschikbaar weerstandsvermogen
B. Benodigde weerstandscapaciteit 9.100 9.100 9.100 9.100

ratio weerstandsvermogen (A / B) 2,52 2,44 2,39 2,39

Bedragen x € 1.000 2021 2022 2023 2024
1-1-2021 1-1-2022 1-1-2023 1-1-2024

Algemene reserve - vrij besteedbaar 31/12 10.918 10.173 9.723 9.723
Algemene reserve -weerstandsvermogen 1/1 = 31/12 12.000 12.000 12.000 12.000
Raming Algemene reserve - totaal per 31 december 22.918 22.173 21.723 21.723
     = A. Beschikbaar weerstandsvermogen

B. Benodigde weerstandscapaciteit
Som van de risico's 9.100 9.100 9.100 9.100
+ 20% 1.820 1.820 1.820 1.820
Totaal 10.920 10.920 10.920 10.920

ratio weerstandsvermogen (A / B) 2,10 2,03 1,99 1,99

verschil 0,42 0,41 0,40 0,40



1 Raadsbesluit 12 (versie 2) Nota risicomanagement 2021.pdf 

I
gemeente Br pnss pm

9
Versie 2

Raadsvoorstel
Collegeverg. d.d. 2 februari 2021
Registratiekemnerk 1048307
Geineentebladnr. 2021/12 versie 2
Afdeling Financiën en control
Behandelend
ambtenaar R. ICapma
Bereikbaar onder 045-5278542

rolf.kapma@brunssum.nl
Behandelvoorstelnr. 1048307
Portefeuillehouder P.M.J. Houben
Raadsverg. d.d. 9 maart 2021
Uiterlijke datum (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Aan de raad,

1. Onderwerp
Nota risicomanagement 2021

2. Uitgangssituatie (WAAROM?)

a. Aanleiding
De huidige Nota Risicomanagement 2013 is niet meer actueel en moet worden geactualiseerd.

b. Huidige situatie/probleemstelling
De nota moet worden aangepast aan een aantal ontwikkelingen ten opzichte van de huidige situatie en ontwikkelingen in 
de regelgeving.

3. Gewenste situatie (WAT?)
a. Wat willen we bereiken
De belangrijkste wijzigingen betreft het hoe wordt omgegaan met structurele risico's en een streefratio is opgenomen. Dit 
was in de vorige versie niet uitgewerkt. Nieuw is dat risico's zonder geldbedrag op een andere wijze worden meegenomen 
in de risicobeoordeling. Verder zijn de benamingen van de organisatieonderdelen aangepast. Door gewijzigde 
regelgeving worden bestemmingsreserves niet meer als weerstandscapaciteit geteld, maar dit was al verwerkt in de Nota 
Reserves en voorzieningen 2019.

b. Kaders
Bij het opstellen is rekening gehouden met de bepalingen van de Gemeentewet, het Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) en de Financiële verordening gemeente Brunssum 2019 (ex artikel 212 Gemeentewet).

c. Argumenten en overwegingen
In de vorige nota was niet opgenomen hoe wordt omgegaan met structurele risico's. Dit is nu toegevoegd. Ook is nu een 
streefratio toegevoegd; een streefratio van 1,4 of hoger houdt in dat de weerstandscapaciteit voldoende is. Hiermee wordt 
de huidige werkwijze formeel vastgelegd.
In de huidige systematiek worden risico's waarbij het niet mogelijk is een geldbedrag aan te geven, niet in de financiële 
risicoberekening betrokken. In de nota wordt voorgesteld om deze risico's via een andere werkwijze wel wordt 
meegenomen in de risicobeoordeling. Verder zijn de benamingen van de organisatieonderdelen aangepast.
Bij de Begroting en jaarrekening wordt gerapporteerd over de risico's in de Paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing.

d. Opties en keuze

1 van 3



Met de vaststelling van deze Nota Risicomanagement 2021 worden een aantal huidige werkwijzen inzake de risico's 
geformaliseerd. Verder worden de risico's zonder geldbedrag beter betrokken in de risicoberekening

4. Bijlagen
Nota risicomanagement 2021 (verseon 1048392)

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris

2 van 3



Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. 
Afdeling
Registratieken merk

2021/12
Financiën en control 
1048307

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/12;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 2 februari 2021, afdeling Financiën en control

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de 
Financiële verordening gemeente Brunssum 2019 (ex artikel 212 Gemeentewet);

Besluit:
De nota risicomanagement 2021 vast te stellen en de geformuleerde regels van deze nota als uitgangspunt te hanteren bij 
het opstellen van de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in begroting en jaarrekening.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 2 3 FEB. 202t

3 van 3



6.3 Motie vreemd aan de orde van de dag mbt inclusieve samenleving van de fractie PAK, CDA, SP, PvdA en BCD

1 23-2-2021 Motie PAK, CDA, SP, PvdA en BCD Inclusieve samenleving.docx 

G R I F F I E B U R E A U 
GEMEENTE * BRUNSSUM MOTIE

Ingevolge artikel 
36 reglement van 
orde

Korte en gemotiveerde verklaring over een onderwerp, waardoor een oordeel, wens of verzoek 
wordt uitgesproken zonder dat daaraan rechtsgevolgen zijn verbonden.
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Fractie:

Raadsvergadering: 23 februari 2021

Gemeentebladnr.:  
Onderwerp: de inclusieve samenleving

De gemeenteraad van Brunssum bijeen op 23 februari 2021

Constaterende dat:
 het VN verdrag Handicap, het verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, in 

Nederland op 14 juli 2016 in werking is getreden
 dit verdrag een voortzetting is van het VN verdrag Agenda 22 uit 1993
 dat bij een eerste rapportage d.d. 3 december 2018 is gebleken dat de Nederlandse overheid 

weliswaar stappen heeft gezet om een inclusieve maatschappij te bevorderen, maar de 
aanpassingen te langzaam gaan 

 dat bij de vervolg rapportage van 3 december 2020 ( de internationale Dag voor Mensen met een 
handicap ) opnieuw blijkt dat de Rijksoverheid en gemeenten bij het maken van wetgeving en 
beleid, vaak niet voldoet aan de verplichtingen van het verdrag

 dat ook de gemeente Brunssum gehouden is te voldoen aan het doel van het VN-verdrag 
Handicap, n.l. het bevorderen, beschermen en waarborgen van de mensenrechten van mensen 
met een handicap in de breedste zin van het woord 

 er nog veel te verbeteren valt op het gebied van de positie van mensen met een handicap
 diverse gemeenten reeds een beleidsplan klaar hebben of al in een vergevorderd stadium hier 

mee bezig zijn

Overwegende dat:
 de gemeente Brunssum nog niet beschikt over een beleidsplan inclusieve samenleving
 mensen met een handicap ook recht hebben mee te kunnen doen in de maatschappij
 dat op het gebied van toegankelijk- en doorgankelijkheid van alle gebouwen (zeker bij 

nieuwbouw ) ervan uitgegaan kan worden dat mensen met een handicap zonder obstakels deze 
toegang ook krijgen

 veelal gebruik gemaakt zou kunnen worden van ervaringsdeskundigen en burgers en toetsing 
door de SMO raad Brunssum

Verzoekt het college:
 een beleidsplan Inclusieve Samenleving op te stellen en dit beleidsplan voor te leggen ter 

goedkeuring aan de gemeenteraad van Brunssum
 de 50 artikelen zoals genoemd in het VN verdrag Handicap als leidraad te gebruiken voor het 

opstellen van het beleidsplan

Raadsvergadering: raadslid:
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Wijze afhandeling 
van de motie:



Motie PAK “ De inclusieve samenleving”, iedereen kan meedoen.
Onderwerp: de inclusieve samenleving

De gemeenteraad van Brunssum bijeen op 23 februari 2021

Constaterende dat:
 het VN verdrag Handicap, het verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, in 

Nederland op 14 juli 2016 in werking is getreden
 dit verdrag een voortzetting is van het VN verdrag Agenda 22 uit 1993
 dat bij een eerste rapportage d.d. 3 december 2018 is gebleken dat de Nederlandse overheid 

weliswaar stappen heeft gezet om een inclusieve maatschappij te bevorderen, maar de 
aanpassingen te langzaam gaan 

 dat bij de vervolg rapportage van 3 december 2020 ( de internationale Dag voor Mensen met een 
handicap ) opnieuw blijkt dat de Rijksoverheid en gemeenten bij het maken van wetgeving en 
beleid, vaak niet voldoet aan de verplichtingen van het verdrag

 dat ook de gemeente Brunssum gehouden is te voldoen aan het doel van het VN-verdrag Handicap, 
n.l. het bevorderen, beschermen en waarborgen van de mensenrechten van mensen met een 
handicap in de breedste zin van het woord 

 er nog veel te verbeteren valt op het gebied van de positie van mensen met een handicap
 diverse gemeenten reeds een beleidsplan klaar hebben of al in een vergevorderd stadium hier mee 

bezig zijn

Overwegende dat:
 de gemeente Brunssum nog niet beschikt over een beleidsplan inclusieve samenleving
 mensen met een handicap ook recht hebben mee te kunnen doen in de maatschappij
 dat op het gebied van toegankelijk- en doorgankelijkheid van alle gebouwen (zeker bij 

nieuwbouw ) ervan uitgegaan kan worden dat mensen met een handicap zonder obstakels deze 
toegang ook krijgen

 veelal gebruik gemaakt zou kunnen worden van ervaringsdeskundigen en burgers en toetsing 
door de SMO raad Brunssum

Verzoekt het college:
 een beleidsplan Inclusieve Samenleving op te stellen en dit beleidsplan voor te leggen ter 

goedkeuring aan de gemeenteraad van Brunssum
 de 50 artikelen zoals genoemd in het VN verdrag Handicap als leidraad te gebruiken voor het 

opstellen van het beleidsplan



7 Initiatiefvoorstel van de fracties Lijst Borger, BBB Lijst Palmen, PAK en BCD mbt Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis; Gemeenteblad 2021/18

1 Raadsvoorstel 18 Initiatiefvoorstel Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis.docx 

Initiatief raadsvoorstel 

Collegeverg.  d.d. : N.v.t.
Registratiekenmerk :
Gemeentebladnr. : 2021/18
Afdeling
Behandelend

: Griffie

ambtenaar : N.v.t.
Bereikbaar onder :
Behandelvoorstelnr. :
Portefeuillehouder : C.J.C.P. de Rijck  P.M.J. Houben  
Raadsverg. d.d. : 2 februari 2021
Uiterlijke datum : 23 februari 2021

Aan de raad,

1. Onderwerp
Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis

2. Uitgangssituatie

a. Aanleiding
Op 30 juni 2020 heeft uw gemeenteraad besloten tot de instelling van een noodfonds voor het nemen van gemeentelijke 
noodmaatregelen ter opvang van de gevolgen van de coronacrisis.

b. Huidige situatie/probleemstelling
Onder kader nummer 4 is besloten dat onttrekkingen uit het fonds mogelijk zijn tot 1 januari 2021. De onvoorziene duur 
van de Corona crisis en de daarmee samenhangende 2e lockdown, vragen om verlenging van deze periode. 

3. Gewenste situatie

a. Wat willen we bereiken
Verlenging van de periode gedurende welke gelden uit het noodfonds onttrokken kunnen worden. Voorgesteld wordt om 
deze periode tot 1 januari 2022 te verlengen.
De overige kaders van het besluit van 30 juni 2020 blijven onveranderd van kracht.

b. Kaders
1. Zie raadsvoorstel 2020/60 (Versie 2)

3. rol/ bevoegdheden college van B en W 
Het instellen van het noodfonds en de daarbij behorende kaders is een bevoegdheid van de gemeenteraad.

4. algemene beleidskaders (landelijk/ provinciaal/ lokaal) 
- Gemeentewet;
- Algemene wet bestuursrecht.

5. past het voorstel in de strategische visie/ relatie met programmabegroting en uitvoeringsagenda?
n.v.t.



c. Argumenten en overwegingen
De voorgestelde wijziging:

4. Onttrekkingen uit het fonds zijn mogelijk tot 1 januari 2022;

Het fonds werd ingesteld om als gemeente (nood)maatregelen te kunnen treffen om tegemoet te komen aan noden als 
gevolg van de coronacrisis, waarbij naar inschatting van de gemeente de maatregelen acuut getroffen moeten worden. 

Er is in eerste instantie besloten de periode te limiteren om zodoende overzicht te houden op de uitgaven. 

Helaas moeten we met de huidige stand van zaken wat betreft de Coronacrisis en een 2e lockdown, constateren dat er nog 
steeds sprake is van acute en ingrijpende situaties die om ondersteuning vragen. De voortdurende noodsituatie treft onze 
gemeenschap diep. Naar verwachting zullen nu meer dan het afgelopen jaar burgers, verenigingen, gemeenschapshuizen, 
ondernemers en anderen een beroep moeten doen op het noodfonds. 

Het is derhalve noodzakelijk dat verdere onttrekking uit het noodfonds mogelijk gemaakt wordt.

Voor verdere kaders en overwegingen wordt verwezen naar het als bijlage toegevoegde raadsvoorstel en -besluit van 30 
juni 2020. Deze blijven onverkort van kracht.

d. Opties en keuze
Het alternatief is dat de onttrekkingen uit het noodfonds na 1 januari 2021 niet meer mogelijk zijn. Dat zou een beroep op 
het ingestelde noodfonds niet langer mogelijk maken. 

Bijlagen
1. Raadsvoorstel en –besluit van 30 juni 2020, incl. bijbehorende bijlagen
2. Raadsinformatiebrief

Namens de fracties Lijst Borger, BBB Lijst Palmen, PAK en BCD

P. Peeters
griffier



Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2021/18
Afdeling
Registratiekenmerk

:
:

Griffie

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/18;

gelezen het besluit van de gemeenteraad van 30 juni 2020

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit:

Onttrekkingen uit het op 30 juni 2020 ingestelde noodfonds mogelijk te maken tot 1 januari 2022;

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

Voorzitter griffier 
 



1 Raadsvoorstel 18 (bijlage 1) 2020 60 (versie 2) Gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis.docx 

Raadsvoorstel Versie na commissie 16 juni 2020

Collegeverg.  d.d. : 9 juni 2020
Registratiekenmerk : 998187
Gemeentebladnr. : 2020/60 (versie 2)
Afdeling
Behandelend

: Maatschappelijke ontwikkeling

ambtenaar : T.F.M.H. Peters
Bereikbaar onder :
Behandelvoorstelnr. : 998187
Portefeuillehouder : C.J.C.P. de Rijck  P.M.J. Houben  
Raadsverg. d.d. : 30 juni 2020
Uiterlijke datum : (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Aan de raad,

1. Onderwerp
Gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis

WAAROM?

2. Uitgangssituatie

a. Aanleiding
Aan het voorstel ter vaststelling van de Jaarstukken 2019 is de instelling van een noodfonds van € 1 mln gekoppeld, voor 
het nemen van gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang van de gevolgen van de coronacrisis.

b. Huidige situatie/probleemstelling
De impact van de coronacrisis op de Nederlandse samenleving is groot. Vanuit het Rijk zijn er diverse maatregelen 
genomen om burgers, ondernemers en bedrijven in deze tijd te ondersteunen. In aanvulling hierop wil de gemeente 
Brunssum een aantal lokale maatregelen treffen.

WAT?

3. Gewenste situatie

a. Wat willen we bereiken
Met het vaststellen van de kaders willen we komen tot eenduidige, objectieve en maatschappelijk te verantwoorden 
uitgaven uit het noodfonds. Vanuit de raad zijn hiervoor suggesties aangeleverd die mede als input hebben gediend voor 
dit voorsel.

b. Kaders
1. eerdere besluitvorming (BBV nr. ) 
Niet aan de orde.

2. traject tot dusverre 
Vanuit de ambtelijke organisatie hebben de fractievoorzitters een memo ontvangen ten behoeve van een discussie over de 
kaders en randvoorwaarden waarbinnen de extra te reserveren € 1 mln besteed worden voor het nemen van gemeentelijke 
noodmaatregelen ter opvang van de gevolgen van de coronacrisis.

De fractievoorzitters hebben aan de hand van een memo (zie bijlage 3.) kaders, randvoorwaarden en reacties gegeven en 
deze met elkaar besproken.
In bijlage 4. treft u de opsomming van deze kaders aan.



Voorgesteld werd om vorenstaande kaders door het college nader te laten uitwerken in een raadsvoorstel, dat op 30 juni 
wordt aangeboden aan de raad.

3. rol/ bevoegdheden college van B en W 
Het instellen van het noodfonds en de daarbij behorende kaders is een bevoegdheid van de gemeenteraad.

4. algemene beleidskaders (landelijk/ provinciaal/ lokaal) 
- Gemeentewet;
- Algemene wet bestuursrecht.

5. past het voorstel in de strategische visie/ relatie met programmabegroting en uitvoeringsagenda?
n.v.t.

c. Argumenten en overwegingen
De voorgestelde kaders:

1. Noodfonds = fonds voor het nemen van gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis;
2. Fonds wordt niet ingezet voor verwachte tekorten in lopende begrotingen van verbonden partijen;
3. De beschikbaar gestelde €1 mln is een richtbedrag geen streefbedrag en vooralsnog een budgetplafond. Wanneer 

deze beschikbare middelen ontoereikend zijn, komt er een nieuw verzoek richting de gemeenteraad;
4. Onttrekkingen uit het fonds zijn mogelijk tot 1 januari 2021;
5. Éérst moet een beroep op (mogelijke) voorliggende (Rijks)regeling(en) gedaan worden;
6. Fonds is niet bestemd voor gemeentelijke inkomenspolitiek;
7. Gelijke en naar rato ondersteuning voor onze verenigingen en stichtingen;
8. Daar waar mogelijk kiezen we voor generieke maatregelen;
9. De noodmaatregelen zijn eenvoudig en snel uitvoerbaar en belasten zo min mogelijk de ambtelijke organisatie.

Ad 1. Noodfonds:
Het fonds wordt ingesteld om als gemeente (nood)maatregelen te kunnen treffen om tegemoet te komen aan noden als 
gevolg van de coronacrisis, waarbij naar inschatting van de gemeente de maatregelen acuut getroffen moeten worden. 

Ad 2. Verbonden partijen:
In deze verstaan wij onder een verbonden partij een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de 
gemeente een bestuurlijk én een financieel belang heeft.
Deze verbonden partijen (zoals KBL, ISD BOl, GR WSP/WOZL) kunnen de gevolgen van de coronacrisis in de 
begrotingssystematiek (zoals begrotingswijzigingen etc.) verwerken. De verwachting is dat er geen acute (financiële) 
nood ontstaat. Daarnaast is het nog onduidelijk welke rijksmaatregelen getroffen worden om de financiële gevolgen 
(deels-) te compenseren. Het is zodoende nu te prematuur om hier concrete maatregelen voor te treffen omdat de nood 
nog ontbreekt en het overzicht nog onvolledig is. Het is natuurlijk wel van belang rekening te gaan houden dat er 
mogelijk nog tekorten bij de verbonden partijen gaan ontstaan.

Ad 3. Budgetplafond, geen streefbedrag:
Mede ook omdat we nog onvoldoende kunnen overzien welke financiële gevolgen ons door de coronacrisis nog gaan 
treffen is het van belang om nu eerst alleen de noodzakelijke maatregelen te treffen. Het geld in het fonds hoeft niet op. 
Als er geld uit het fonds overblijft kan dit meegenomen worden ter dekking voor kosten die in een eventuele latere fase 
komen. 

Ad 4. Onttrekkingen tot 01-01-2021:
Als besloten wordt om het fonds als een noodfonds in te richten waarbij alleen noodzakelijke maatregelen met een acuut 
karakter uit bekostigd worden dan kan er ook een einddatum aan het fonds gekoppeld worden. Door de periode te 
limiteren houden wij overzicht op de uitgaven. Indien hiertoe door de raad wordt besloten is het aan te bevelen om ook 
een voorstel voor te bereiden dat erop toe ziet hoe wij tegemoet gaan komen aan noden die in een later stadium ontstaan 
en dan niet acuut, maar wel ingrijpend zijn.

Ad 5. Voorliggende voorzieningen & schade beperkende maatregelen:
Partijen die aanspraak willen maken op middelen uit het noodfonds van de gemeente Brunssum zullen eerst aanspraak 
moeten maken op voorliggende voorzieningen zoals Rijksmaatregelen en/of verzekeringen. Daarnaast moet men er zelf 
ook alles aan doen om de schade beperkt te houden. Het noodfonds is een laatste redmiddel.

Ad 6. Geen gemeentelijke inkomenspolitiek
Met het fonds worden geen maatregelen getroffen waarmee gemeentelijke inkomenspolitiek wordt bedreven. Indien het 



Rijk ervoor kiest om een bepaalde groep mensen niet in inkomen te compenseren (zoals bijv. in buitenland woonachtig en 
verblijvende Brunssumse ondernemers) dan is het niet aan de gemeente om middels dit fonds hier wel in te gaan 
voorzien. 

Ad 7. Gelijke en naar rato ondersteuning voor onze verenigingen en stichtingen:
De coronacrisis raakt alle aan ons verbonden stichtingen en verenigingen. Als wij maatregelen voor een individuele 
aanvraag treffen zullen wij deze maatregel voor alle verenigingen en stichtingen toe gaan passen. 

Ad 8. Waar mogelijk generieke maatregelen:
Om individuele beoordelingen met vaak een grote onderzoeks- en/of bewijslast te voorkomen worden waar mogelijk 
generieke/uniforme/gelijke maatregelen getroffen. Zo wordt de snelheid in afhandeling bespoedigd en 
beoordelingscapaciteit beperkt.
Indien achteraf blijkt dat de aanvrager onjuiste informatie heeft verstrekt, zal er teruggevorderd worden.

Ad 9. Eenvoudig en snel uitvoerbaar:
De afhandeling van de aanvragen zal door de ambtelijke organisatie plaatsvinden. Om te voorkomen dat de beoordeling 
van aanvragen te lang gaat duren, hetgeen niet de bedoeling is van een noodmaatregel, moeten de maatregelen eenvoudig 
en snel uitvoerbaar zijn. Daarnaast moeten we voorkomen dat door lange en complexe afhandelingsprocedures de extra 
kosten voor de uitvoering, de daadwerkelijke noodmaatregelen gaan overtreffen.  

d. Opties en keuze
Vanuit de diverse gremia (ambtelijk, politiek, media, etc.) zijn er voorstellen binnen gekomen. Deze zijn 
geïnventariseerd, waarna ze zijn beschreven in 53 voorstellen/ideeën (zie bijlage 2.).

Op basis van de aangeleverde voorstellen is onderzocht welke kaders noodzakelijk zijn om deze te kunnen beoordelen. 
Deze zijn afgezet tegen de door de fractievoorzitters geformuleerde kaders (zie bijlage 4.) en zijn door het college verder 
gedefinieerd in 9 kaders (zie bijlage 1.).

Uiteindelijk zijn de 53 aangeleverde voorstellen getoetst aan de 9 kaders om inzichtelijk te maken welke consequenties 
het vaststellen van deze kaders heeft voor de inmiddels ingediende voorstellen (zie bijlage 2.).
Op deze manier wordt duidelijk wat de gevolgen van het vaststellen van deze kaders zijn.

Bijlagen
1. 998322: kaders 'Gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis';
2. 998323: inventarisatie aangeleverde voorstellen;
3. 998203: Memo t.b.v. de raad, concept 15 mei 2020;
4. 998532: Kaders vanuit het fractievoorzittersoverleg van 20 mei. 

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris



Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2020/60
Afdeling
Registratiekenmerk

:
:

Maatschappelijke ontwikkeling
998187

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2020/60;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 9 juni 2020, afdeling Maatschappelijke ontwikkeling

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit:

1. bijgaande kaders voor het ingestelde noodfonds vast te stellen;
2. het college stelt aan de hand van deze kaders uitvoeringsregels op voert deze uit;
3. het college rapporteert in oktober 2020 over de uitvoering van deze regeling en de uitputting van het noodfonds;
4. het college stelt in februari 2021 een eindevaluatie op voor de raad.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

Voorzitter griffier 
 



1 Raadsvoorstel 18 (bijlage van bijlage 1) 2020 60 (bijlage) inventarisatie aangeleverde voorstellen.xlsx 

Voorstel Ja/Nee Kader Financien Opmerking KADERS
1.       Noodfonds Corona = fonds voor het nemen van gemeentelijke noodmaatregelen
ter opvang gevolgen coronacrisis;

1. Ja
2.       Fonds wordt niet ingezet voor verwachte tekorten in lopende begrotingen van
verbonden partijen;

2. Ja Het is of geen nieuwe of terug ontvangen leges.

3.       De beschikbaar gestelde €1 mln is een richtbedrag geen streefbedrag en
vooralsnog een budgetplafond. Wanneer deze beschikbare middelen ontoereikend zijn,
komt er een nieuw verzoek richting de gemeenteraad;

3. Ja Het is of terugkrijgen of geen nieuwe hoeven te betalen 4.       Onttrekkingen uit het fonds zijn mogelijk tot 1 januari 2021;

4. Nee 7 Mogelijk te ondervangen via subs.
5.       Éérst moet een beroep op (mogelijke) voorliggende (Rijks)regeling(en) gedaan
worden;

5. Nee 2 6.       Fonds is niet bestemd voor gemeentelijke inkomenspolitiek;
6. Nee 2 7.    Gelijke en naar rato ondersteuning voor onze verenigingen en stichtingen;
7. Nee 2 8.       Daar waar mogelijk kiezen we voor generieke maatregelen;

8. Ja
9.       De noodmaatregelen zijn eenvoudig en snel uitvoerbaar en belasten zo min
mogelijk de ambtelijke organisatie;

9. Ja Is het uitvoerbaar ?
10. Ja
11. Nee 7
12. Ja Ja, mits voldaan aan 1 en 5 rekening houden met gezien 8 en 9
13. Ja   Ja, mits voldaan aan vw. Kaders 1…10
14. Nee 6
15. Ja Ja, mits 1 … 10
16. Ja
17. Ja Ja, mits voldaan aan voorwaarden kaders 1…10
18. Nee 7
19. Ja zie de in cursief toegevoegde opmerking bij voorstel
20. Ja zie de in cursief toegevoegde opmerking bij voorstel
21. Ja zie de in cursief toegevoegde opmerking bij voorstel
22. Ja zie de in cursief toegevoegde opmerking bij voorstel
23. Ja regulier proces
24. Ja zie de in cursief toegevoegde opmerking bij voorstel
25. Nee 1 en 9
26. Nee 1
27. Nee 1
28. Ja
29. Ja Ja, mits voldaan aan voorwaarden kaders 1…10
30. Nee 1 en 9 Hier voorziet de reguliere dienstverlening in (ISDBOL, zelfst. Loket, CMWW etc.)
31. Nee 1
32. Nee 2 Opm. middels voorstel 12. voor verenigingen ed. te ondervangen
33. Nee 4, 8 en9
34. Ja Ja, mits voldaan aan voorwaarden kaders 1…10
35. Ja Ja, mits voldaan aan voorwaarden kaders 1…10
36. Nee 1
37. Nee 1,9 Idee kan in reguliere aanpak/begroting 2021 mee 
38. Nee 6,9
39. Nee 1 Vanuit BB starten risicogroepen/zwerfvuilploeg weer op.
40. Ja
41. Ja
42. Nee 1 Kan wel, maar mee te nemen in begroting 2021
43. Ja Let op ! Tenzij voorliggende voorziening !!
44. Nee 1
45. Nee 1
46. Ja Tenzij geen 10.
47. Nee 6
48. Ja Mits 5 (zoals verzekeringen) aangesproken worden.
49. Nee 1 en 4
50. Nee 2
51. Nee 2
52. Nee 2
53. Nee 2

Voorstellen



1.
Geen nieuwe heffing legeskosten voor evenementen die moeten worden verplaatst;

2.
Retournering gemaakte legeskosten voor tot 1 juni geplande evenementen die geannuleerd
worden;

3. Idem: Legeskosten i.v.m. Collectes;

4.
Kwijtschelden huur van niet genoten uren van gemeentelijke verenigingsaccommodaties;

5.

Uitstel betaling gemeentelijke belastingen: Hierin onderschrijven en volgen wij de BsGW-
lijn.De BsGW heeft reeds namens de deelnemende gemeenten gecommuniceerd dat er tot
en met 30  2020 juni geen gemeentelijke belastingen worden geïncasseerd. Ook andere
incasso-maatregelen worden uitgesteld (bv. als mensen nu al achterstallig zijn);

6.

Als dit langer gaat aanhouden kan het ook zo zijn dat uitstel onvoldoende is en dat tot
kwijtschelding en afschrijving moet worden gekomen. Binnen vast te stellen kaders door de
gemeenteraad;

7.

Vanuit de sociale dienst is gesignaleerd dat er waarschijnlijk een toenemend beroep zal
worden  gedaan op inkomensondersteuning. Daarbij is enerzijds de vraag/opgave om te
anticiperen op de (waarschijnlijke) noodzakelijke stijgende formatieve vraag en daarmee
ook te waarborgen dat de bedrijfskritieke processen van de sociale diensten in stand
gehouden blijven. Anderzijds is het advies om snelheid te (blijven) betrachten in het
afhandelen van aanvragen inkomensondersteuning;

8. Snelle betaling facturen MKB en ZZP-ers:;
9. Kunnen we versnelt het subsidie uitbetalen of voorschotten vervroegen?
10. Kwijtschelding precariobelasting (voornamelijk terrassen ondernemers);

11.

Hoe gaan we om met huur van gemeentelijke eigendommen over de periode dat door
Rijksmaatregelen -ondernemers/verenigingen hun zaak niet mogen exploiteren/gebruiken.
Gaat de gemeente Brunssum hier nadere kaders voor vaststellen. Uitstel van betaling is
reeds mogelijk.

12.
Willen we verenigingen zonder winstoogmerk een extra subsidie geven van bijvoorbeeld
10%;

13. Willen we ook de dierenvoedselbank (financieel) helpen;

14.
Willen we de hondenbelasting structureel afschaffen en burgers wat extra ruimte geven;

15. Ondersteunen initiatieven “koop lokaal”;

16.

Brief, of via sociale media, aan alle burgers en medewerkers in vitale beroepen een hart
onder de riem steken. En melden als je het niet kunt redden. Bedrijven aan huis. Melden als
je buiten de regelingen valt;

17.

Ondersteuning aan de Voedselbank, ook vanuit de gemeente, zolang de aanvoer vanuit de
levensmiddelenbranche blijft haperen. Zoals in het voorgaande aangeven is al besloten om
het subsidie t.b.v. de voedselbank met 50% te verhogen zijnde € 3750,-;

18.

Bepleiten/ bewerkstelligen dat ondernemers die Onroerend Goed van Brunssum in gebruik
hebben voor drie maanden geen huur hoeven te betalen (uitstel); Gemeente heeft hierin
reeds actie ondernomen door uitstel mogelijk te maken, van kwijtschelding is (nog) geen op
dit moment nog geen sprake.;

19.

Actief inzetten op publieksinformatie om instructies van de overheid/ RIVM nauwlettend na
te leven;    Via de social media wordt informatie van de rijksoverheid gedeeld. Dit betreft
zowel links als videos als graphics.   Via eigengemaakte videos heeft de burgemeester een
aantal oproepen gedaan om de maatregelen van de overheid na te leven. Dezelfde oproep
hebben we ook via billboards verspreid.    Op speciale advertentiepagina’s in de Via
Brunssum zijn de maatregelen onder de aandacht gebracht.   Op een speciale webpagina op
de gemeentelijke site is steeds een update gegeven van de actuele maatregelen   En we
hebben gemeentelijke handhavingsteams geformeerd die dagelijks zichtbaar in de wijken
aanwezig en zowel corrigerend als informerend hebben opgetreden en dagelijks
gerapporteerd hebben over de naleving van de maatregelen

20.

Onderzoeken of laaggeletterden voldoende informatie krijgen over huidige crisis (bieb is
gesloten). Ministerie van BZK is hier een mediacampagne voor gestart. Daarom werken
ziekenhuizen, Veiligheidsregio’s etc. steeds meer met filmpje; De partners (bibliotheek bijv.)
zijn wel gestart met alternatieve vormen van dienstverlening. Stichting Lezen en schrijven
maakt na een persconferentie altijd een filmpje voor uitleg laaggeletterden met uitleg over
hetgeen gezegd is.

21.

Welke informatiestructuren kunnen we hanteren/ uitbouwen om kwetsbare mensen (GGZ,
ouderen enz.) te kunnen blijven volgen en helpen. Kan een brief van de burgemeester zijn
aan alle inwoners met RIVM-instructie en initiëren van “burenhulp”-organisatie d.m.v. op te
zetten WhatsApp-groep/ wijkteams;



22.

Aandacht voor jongeren die nu thuis moeten blijven, voor wie de thuissituatie soms niet
altijd veilig is; Deze is er via team Jeugd, scholen en welzijnsorganisatie, Ook hier geldt dat
de bestaande structuren functioneren en organisaties hun verantwoordelijkheden nemen.
Team jeugd heeft de Risicogroepen (met name geweld of anderszins crisis) in beeld en
hebben regelmatig contact met betreffende gezinnen. Daardoor weinig meldingen van
problemen.

23.
Aandacht voor mensen die aangewezen zijn op mantelzorg, waarvan de continuïteit in het
gedrang is gekomen;

24.

Zorgorganisaties beperken of stoppen de dienstverlening vanwege de maatregelen. Voor
burgers is het nu onduidelijk waar en bij wie ze dan terecht kunnen voor huishouden,
boodschappen ed. Het zou goed zijn als de gemeente de regie op zich neemt en voorlopig
houdt om de burgers daarin wegwijs te maken.\; De gemeente heeft de regie. Voor Wmo
begeleiding vindt de dienstverlening plaats via beeldbellen, dagbesteding in kleine groepjes
of individueel. Er zijn regelmatig (minstens wekelijks) gesprekken tussen beleid, uitvoering,
wethouder en contractpartners. De beleidsmedewerkers hebben contact met de
aanbieders en afspraken gemaakt. Aanbieders informeren ons als er zorg in het gedrang
komt en welke  maatregelen dan genomen kunnen worden. Beleidsmedewerkers hebben
contacten met de zorgaanbieders en afspraken gemaakt over de voortgang van
dienstverlening, de alternatieven en communicatie met burgers in deze.

25.

Wellicht is het mogelijk om te kijken naar de bijzondere bijstand – is het mogelijk om daar
het besteedbaar inkomen te verhogen? Naar 130%? Of is dit wettelijk niet mogelijk?

26.

 Zoals al eerdergenoemd, willen wij pleiten voor (kansarme) kinderen als specifieke
doelgroep. Wat is er nodig om achterstanden niet verder op te laten lopen en hoe kunnen
we in deze tijd extra investeren in dit noodgeval? Concreet voorbeeld: Er zijn laptops
aangeschaft ter waarde van € 6.656. Snel gerekend zijn dat wellicht 22 laptops. Met ca 600
kinderen onder de armoedegrens in Brunssum, lijken 22 laptops een druppel op een
gloeiende plaat. PvdA Brunssum wil graag dat al deze kinderen geholpen worden. Zie dit als
een kans om meerdere initiatieven rondom kanskracht versterking bij kinderen te
ontplooien.

27.

 Hierop voortbordurend: Wellicht zijn er mogelijkheden om zomerscholen,
kindervakantiewerk en andere vormen van tijdsbesteding in de zomer op te pakken. Praat
met scholen, ga in gesprek met burgerinitiatieven en kijk naar wat mogelijk is. Dit heeft
twee doelen: investeer in de kinderen en ontlast hiermee ouders/verzorgers.

28.

In het kader van de oproep van de minister-president tijdens de persconferentie van 19 mei
2020, is de PvdA Brunssum ook voorstander om delegaties van de basisscholen en
middelbare school in Brunssum te ontvangen op het gemeentehuis om hen mee te laten
denken over dit onderwerp. Wellicht dat de burgemeester hierin een leidende rol kan
pakken.

29.

 In het stuk wordt gesproken over de reeds 50% verhoogde subsidie aan de Voedselbank. Is
dit genoeg? We zien dat het Rode Kruis en CMWW om voedselpakketten vragen, wellicht
dat daar dus ook extra geld naar toe kan. Overigens wordt de gemeente Brunssum niet
genoemd op de site van de Voedselbank als ondersteuner, donateur of sponsor. Overige
gemeenten wel. Heeft dat een reden?

30.

Zoals al eerder gepleit door PvdA Brunssum, willen wij een noodfonds voor instellingen,
ondernemingen en/of verenigingen die buiten de boot vallen. Schiet deze niet alleen
financieel te hulp, maar biedt ook helpende hand in hoe het verdienvermogen vergroot kan
worden. En en.

31.

Investeringsfonds voor maatschappelijke initiatieven. Maatschappelijke initiatieven die op
dit moment Brunssum een stukje mooier maken, moeten we ook ondersteunen. Hierbij
denken we aan maatregelen die eenzaamheid verlichten en extra ondersteuning voor
mantelzorgers. Maak geld vrij voor maatschappelijke initiatieven die Brunssum ook
langdurig iets opleveren, namelijk gezonde en gelukkige burgers.

32.

 Er zijn ook tal van aanpassingen op vele fronten noodzakelijk om de
‘anderhalvemetersamenleving’ te kunnen waarborgen. Denk hierbij aan aanpassingen van
gemeenschapsruimten, verenigingsgebouwen, het Hammerhoes etc. Maak geld
beschikbaar zodat iedereen de aanpassingen kan doorvoeren die noodzakelijk zijn om het
leven weer op te pakken.

33.

Het is ook een mogelijkheid om te kijken naar langjarige, renteloze terugbetaling van
noodgelden en uitgestelde lasten. Dit vergt een langere doorrekening, maar wellicht wel
interessant om die berekening te maken.



34.

Vergeet vooral ook de exploitanten in het Schutterspark niet. Net nu het zo zonnig is
geweest en er ook een buffer voor de winter kon komen...is dit moeilijk om boven water te
blijven. Kinderboerderij is sociale instelling anderen in park zijn commercieel, onderscheid
maken tussen wat wel door corona en wat niet.

35.

Ik zou verenigingen en stichtingen zonder winstoogmerk een extra subsidie geven bovenop
hun normale subsidie. Zij zijn immers compleet stil gevallen en hebben inkomstenderving.
Zo komen deze gemeenschapsgelden ook weer ten goede aan de gemeenschap.
Verenigingen met inkomsten derving tegemoet komen na aantonen waar de derving uit
bestaat. Wel door Corona

36.

Een eenmalige uitkering om de Dierenvoedselbank Limburg aan een pand te helpen en zo
nog jaren mensen en huisdieren kunnen helpen met een 4wekelijks dierenvoedselpakket en
andere diensten en services. Nu krijgen zij geen enkele hulp vanuit de gemeente Brunssum
en komt zelfs het uitgiftepunt in Brunssum in gevaar en dat betekent dat ruim 40 mensen
en nog veel meer huisdieren straks waarschijnlijk niet meer geholpen kunnen worden. Geen
gevolg van Corona

37.

Maak geld vrij om een kadokaart voor Brunssum te ontwikkelen de zgn Brunssum Card. Laat
de invulling aan de Brunssums ondernemers vanuit BiB en Treebeek en Noord. Zorg dat zij
met dit geld de kaart in kunnen voeren onder het motto: Koop lokaal. In strand houding en
verdere organisatie moet gebeuren vanuit de opbrengsten van de kaart door bv 1% naar
het in stand houden van de kaart te laten gaan om de administratie te laten uitvoeren of
zelf uit te voeren.

38.

Aansluitend gaan wij onze burgers tegemoetkomen met een Brunssum kaart van 25 euro
per huishouden voor alle huishoudens van Brunssum. 13000 x 25 is 325000 euro plus 25000
voor de ontwikkeling van de kaart.

39.

Wijken en buurten stimuleren om zerfvuil op te ruimen en daar budget voor t geven via de
wijkteams of anders via de beheerders van de Buurtapp. Saamhorigheid, bewustwording,
controle, leren omgaan met omgeving etc etc.

40.
Soepel omgaan met terras vergunningen, stel de horeca mag weer open op 1.5 m, meer
ruimte geven (indien mogelijk) om hun terras uit te zetten. Wel Corona

41.
Subsidies die verleend zijn voor evenementen die niet doorgaan opschuiven naar een
volgende editie en deze dus niet terugvorderen. Wel Corona

42.
Kosten rondom (evenementen) vergunningen niet opnieuw opleggen indien het evenement
later doorgang zal vinden ( tot maximaal editie 2021)

43.
Aankopen van mondkapjes en desinfecterende handgel en verdelen aan de burgers en
verzorgingstehuizen etc etc.

44. Gratis openbaar vervoer voor 65+
45. Jeugdplek in elke wijk, hangplek realiseren met faciliteiten en samen met cmww.
46. Doorbetalen flexwerkers die via uitzendbureau voor gemeente werken!

47.

Extra Noodfonds voor ZZP’ers, uitzendkrachten, 0-urencontracten die door crises niet meer
kunnen voorzien in dagelijks levensonderhoud (die geen naasten hebben waar ze een
beroep op kunnen doen, geen spaargeld, geen verzekering, geen recht op uitkeringen). Dit
is wat anders wat we nu in Brunssum hebben met het noodfonds! Er moet extra geld
komen voor deze doelgroepen.

48.

Vergoeding voor gemaakte voorbereidingskosten en verzekeringen wat betreft
evenementen die geen doorgang kunnen vinden zoals o.a. de Parade, Parelloop en andere
evenementen.

49.

Organiseren van een mooi dorpsfeest voor jong en oud als de corona-ellende achter de rug
is. Hier zetten we ook de zorgmensen, de ondernemers en alle andere mensen die enorm
hebben geleden een beetje in het zonnetje.

50. Stijgende tekort GR WOZL, aandeel Brunssum tot op heden ca. € 100.000,-
51. Extra tekort KBL, momenteel geraamd € 90.000,-
52. Omzetverlies BB , € pm.

53. 
Verwachte extra tekorten BUIG (ISDBOL) en groter beroep op Bijzondere Bijstand, € pm.
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Kaders Gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis

1. Noodfonds = fonds voor het nemen van gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang 
gevolgen coronacrisis;

2. Fonds wordt niet ingezet voor verwachte tekorten in lopende begrotingen van verbonden 
partijen;

3. De beschikbaar gestelde €1 mln is een richtbedrag geen streefbedrag en vooralsnog een 
budgetplafond. Wanneer deze beschikbare middelen ontoereikend zijn, komt er een nieuw 
verzoek richting de gemeenteraad;

4. Onttrekkingen uit het fonds zijn mogelijk tot 1 januari 2021;

5. Éérst moet een beroep op (mogelijke) voorliggende (Rijks)regeling(en) gedaan worden;

6. Fonds is niet bestemd voor gemeentelijke inkomenspolitiek;

7. Gelijke en naar rato ondersteuning voor onze verenigingen en stichtingen;

8. Daar waar mogelijk kiezen we voor generieke maatregelen;

9. De noodmaatregelen zijn eenvoudig en snel uitvoerbaar en belasten zo min mogelijk de 
ambtelijke organisatie.
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Kaders vanuit het fractievoorzittersoverleg van 20 mei

- Het miljoen hoeft niet op;
- Het is geen opstap naar een structurele subsidie;
- Moet bestaande inkomstenderving zijn, niets nieuws. M.a.w. iets dat aantoonbaar misgelopen is;
- Er moeten geen voorliggende (Rijks)regeling voor zijn;
- Er mag geen inkomensondersteuning/politiek bedreven worden; 
- Denk na over de hoelang je het fonds in stand laat;
- Het is een noodfonds. Men moet kunnen aangeven dat het een noodsituatie betreft die niet op een 

andere wijze op te vangen is;
- Er moet voor gewaakt worden  gemeenschappelijke regelingen te ondersteunen (zijn er in totaal 

31). De gevolgen voor gemeenschappelijke regelingen moeten bij B-rap besproken worden;
- Hondenbelasting afschaffen moet nu niet aan Corona gerelateerd worden;
- Als men besluit om zelf niet open te gaan en daardoor inkomsten mis te lopen (bijv. 

voetbalverenigingen), dan zijn consequenties ook voor hunzelf;
- Het moet Corona gerelateerd zijn;
- Gemeenten moeten een Coronaboekhouding bijhouden m.b.t. extra corona gerelateerde uitgaven;
- Er komt ook nog extra geld voor bijv. sportvereniging vanuit het Rijk;
- Er moet m.b.t. het fonds actieve communicatie plaatsvinden; 
- Hulp ook snel realiseren.
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CONCEPT 15 mei 2020

Memo ten behoeve van de Raad voor een discussie over de kaders en 
randvoorwaarden voor het nemen van gemeentelijke noodmaatregelen ter 
opvang gevolgen coronacrisis

Inleiding
De gemeente Brunssum wil één miljoen euro extra reserveren om de gevolgen van de coronacrisis op 
te vangen. In overleg met de gemeenteraad zullen voorstellen uitgewerkt worden met als basis dit 
concept memo. Burgemeester en wethouders zijn voornemens de gemeenteraad te vragen dit geld vrij 
te maken uit het overschot jaarrekening 2019. De criteria voor toekenning van de extra middelen 
zullen in overleg met de gemeenteraad worden vastgesteld.

Rijksmaatregelen
Het Rijk heeft al maatregelen afgekondigd/ingevoerd of is in overleg o.a. op de volgende gebieden:

1. Instellen tijdelijke regeling tegemoetkoming loonkosten (NOW, ministerie van SZW);
2. Extra ondersteuning zelfstandig ondernemers (TOGS en TOZO, ministerie van SZW en 

gemeenten);
3. Versoepeling uitstel van betaling belasting en verlaging boetes (Belastingdienst);
4. Verruiming regeling Garantie Ondernemersfinanciering (ministerie van EZK);
5. Rentekorting kleine ondernemers op microkredieten Credits (ministerie van EZK);
6. Tijdelijk borgstelling voor land- en tuinbouwbedrijven (ministerie van LNV);
7. Overleggen over toeristenbelasting (Rijk/gemeenten) en cultuursector;
8. Compensatieregeling getroffen sectoren (ministerie van EZK);
9. Steunfonds voor sportverenigingen van € 110 miljoen (ministerie VWS).

Deze Rijksmaatregelen zijn nog in ontwikkeling en het rijk komt binnenkort met aangepaste 
maatregelen voor de komende 3 maanden.

Relatie Rijk/gemeenten
De VNG is in onderhandeling met Rijk om gemeenten te compenseren voor de financiële effecten van 
de bestrijding van CoVid-19. Uitganspunt is dat gemeenten geen nadelige effecten mogen hebben van 
de pandemie. Eerder is een Rijksfonds in beeld geweest waar gemeenten hun kosten gecompenseerd 
kunnen krijgen. Nu is aangeven dat via de gemeentefondscirculaire in mei meer duidelijkheid moet 
komen over de rijks-compensatie en het eventueel bevriezen van het gelijk trap op en trap af-principe 
binnen het gemeentefonds.

Risico
Het is van belang om te onderkennen dat het Rijk wel aangeeft dat gemeenten (Macro) worden 
gecompenseerd voor de extra kosten die zij maken. Op gemeentelijk (micro-) niveau kan dit nog 
betekenen dat de compensatie onvoldoende is. Ook is nu nog geen zicht op alle facetten en kosten die 
op de gemeente afkomen; de gevolgen van de crisis zullen waarschijnlijk meerjarig doorwerken. Wij 
zullen dit risico moeten onderkennen en kunnen dit in de volgende bestuurs-rapportage, na de zomer, 
waarschijnlijk beter duiden en onderbouwen. Wij hebben als organisatie de administratie ingericht om 
alle kosten m.b.t. de pandemie te kunnen volgen en deze bij het Rijk in te kunnen indienen c.q. aan te 
tonen.  

Situatie Brunssum/reeds getroffen maatregelen
De Brunssumse gemeenschap krijgt - net als andere in Limburg - forse klappen te verwerken. Zo ziet 
onder meer de Voedselbank een toenemend aantal mensen dat zich meldt. Er is reeds besloten om het 
subsidie met 50% te verhogen (verhoogd met € 3.750, --) en zijn 12 verzoeken om uitstel van betaling 
ontvangen en gehonoreerd tot een totaalbedrag van bijna € 16.000,-. Het betreft huurpenningen van 
één ondernemer en 4 verenigingen. Zeven aanvragers hadden geen vordering open staan. Dit beleid is 
in lijn met het door de BsGW gevoerde beleid op dit gebied.



Brunssum heeft ook meteen ingegrepen toen de scholen dichtgingen. Om te garanderen dat alle 
kinderen digitaal les konden volgen, is geholpen bij de aanschaf van laptops voor een bedrag van € 
6.656,-. Ook is noodopvang verzorgd voor kinderen in nood voor een bedrag van circa € 10.000,-. 
Bijvoorbeeld van ouders die door moeten werken, maar geen geld hebben voor opvang. Aan 
inkomstenderving van doelgroepenvervoer moet tot heden gedacht worden aan 
€ 86.000,-. Binnen de participatiewet moet rekening worden gehouden met omzetverlies bij WOZL en 
bij Betere Buren. Uiteraard is er nog geen exact bedrag bekend. Eerste verkenningen lijken in de buurt 
van € 125.000,- uit te komen voor beide organisaties.
Ook het afgelasten van evenementen gaat mogelijk geld kosten. En er zijn huurinkomsten die we 
mislopen en waarvan het de vraag is of we als gemeente deze nog ontvangen.

Recapitulatie
Voedselbank    €    3.750,-
Aanschaf laptops   €    6.656,-
Noodopvang  €  10.000,-
Doelgroepenvervoer   €  86.000,-
WOZL/Betere Buren   €  125.000,-   
Inkomstenderving Huur  € pm
Afgelasten evenementen € pm
                                                    
Totaal € 231.406,-

Kaders/randvoorwaarden/doelgroepen
Zoals in de inleiding al aangegeven hebben organisaties, stichtingen en gemeenschappelijke 
regelingen financieel nadeel door de coronacrisis. Ook veel ZZP-ers en organisaties van evenementen 
die niet door kunnen gaan hebben grote financiële nadelen ervaren. Dit is ook gebleken uit de reacties 
van ondernemers die we hebben ontvangen via ons ondernemersloket en crisisteam.

De vraag is nu welke maatregelen kunnen we als gemeente nog nemen/faciliteren om de 
burgers, organisaties, verenigingen, ondernemers te helpen om de crisis, we weten niet hoe 
lang deze nog gaat duren, te laten overleven. Deze zullen in de tijd ook nog wijzigen, 
afhankelijk hoe lang deze pandemie aanhoudt.

Tevens is hierbij van belang welke ruimte het Rijk gaat geven om ondernemingen weer te laten 
opstarten als de ic-capaciteit weer op een redelijk niveau is. Zo zijn de kappers en andere 
contactberoepen zijn gestart per 11 mei en de horeca krijgt per 1 juni de ruimte om de terrassen te 
openen. Alles uiteraard met 1,5 m afstand. Tot 1 september ligt er nu een stappenplan van het Rijk. 
Uiteraard zover als het kan binnen de IC-capaciteit zoals de premier aangaf. 

Aandachtspunten kaders en randvoorwaarden:
1 In het voorgaande is aangegeven welke maatregelen het Rijk reeds heeft genomen. Van 

looncompensatie voor bedrijven tot €1.500,- bijstand voor ZZP-ers zonder voorwaarden en € 
4.000,- voor verplicht gesloten gelegenheden voor dekking doorlopende kosten. Wij gaan ervan 
uit dat aan de inkomenskant dan ook geen taak ligt voor de gemeente omdat het Rijk hierin 
voorziet en het inkomensbeleid een rijkstaak betreft;

2 Voor individuele burgers die in de problemen komen is er de bijstand (maatwerk), kan via 
Maatschappelijk werk hulp worden ingeroepen en kan de schuldhulpverlening worden in 
geschakeld. Daarnaast bestaat de mogelijkheid tot kwijtschelding van de gemeentelijke 
belastingen en hebben we het gemeentelijk noodfonds dat als uiterste redmiddel ingezet kan 
worden;

3 Wat betreft evenementen die geen doorgang kunnen vinden zoals o.a. de Parade en de Parelloop 
en andere evenementen is het zaak dat de organisatoren allereerst de verzekering hierop 
aanspreken en bezien of hier dekking voor is en/of reserves aangesproken kunnen worden;



4 Binnen het sociaal domein zijn reeds afspraken gemaakt over doorbetaling van bepaalde lopende 
contracten en staat het Rijk ook garant voor compensatie;

5 Welke ondernemers willen we helpen en op welke wijze?
Wat betreft kwijtschelding en/of terug storting van bestaande huren, belastingen en leges zoals 
KHN voorstelt is het voorstel om dit nog niet te doen omdat dit mogelijk niet-toegestane 
staatssteun is, de ondernemers komen regulier in aanmerking voor ondersteuningsmaatregelen 
van het rijk en de mogelijke ongewenste precedentwerking naar andere sectoren. (advies 
Veiligheidsregio. Binnen Parkstad Limburg is overigens afgesproken dat gemeenten elkaar  
informeren betrekken bij eventuele  maatregelen;

6 Zo laag mogelijke uitvoeringskosten bij de implementatie/uitvoering van de maatregelen.
 

 
Voorstellen/initiatieven vanuit diverse gremia (ambtelijk, politiek, internet, media)
Het gaat hier om een ongecensureerde opsomming van voorstellen die rond dit thema zijn aangereikt. 
De (cursief) geplaatste tekst betreft reeds genomen maatregelen en/of een nadere toelichting.

1. Geen nieuwe heffing legeskosten voor evenementen die moeten worden verplaatst;
2. Retournering gemaakte legeskosten voor tot 1 juni geplande evenementen die geannuleerd  
     worden;
3. Idem: Legeskosten i.v.m. Collectes;
4. Kwijtschelden huur van niet genoten uren van gemeentelijke verenigingsaccommodaties;
5. Uitstel betaling gemeentelijke belastingen:
     Hierin onderschrijven en volgen wij de BsGW-lijn.
     De BsGW heeft reeds namens de deelnemende gemeenten gecommuniceerd dat er tot en met 30      
     2020 juni geen gemeentelijke belastingen worden geïncasseerd. Ook andere incasso-   
    maatregelen worden uitgesteld (bv. als mensen nu al achterstallig zijn);
6. Als dit langer gaat aanhouden kan het ook zo zijn dat uitstel onvoldoende is en dat tot       
     kwijtschelding en afschrijving moet worden gekomen. Binnen vast te stellen kaders door de 
     gemeenteraad; 
7. Vanuit de sociale dienst is gesignaleerd dat er waarschijnlijk een toenemend beroep zal worden 
      gedaan op inkomensondersteuning. Daarbij is enerzijds de vraag/opgave om te anticiperen op de 

(waarschijnlijke) noodzakelijke stijgende formatieve vraag en daarmee ook te waarborgen dat de 
bedrijfskritieke processen van de sociale diensten in stand gehouden blijven. Anderzijds is het 
advies om snelheid te (blijven) betrachten in het afhandelen van aanvragen 
inkomensondersteuning;

8. Snelle betaling facturen MKB en ZZP-ers:;
9. Kunnen we versnelt het subsidie uitbetalen of voorschotten vervroegen?
10.Kwijtschelding precariobelasting (voornamelijk terrassen ondernemers);
11.Hoe gaan we om met huur van gemeentelijke eigendommen over de periode dat door 

Rijksmaatregelen -ondernemers/verenigingen hun zaak niet mogen exploiteren/gebruiken. Gaat de 
gemeente Brunssum hier nadere kaders voor vaststellen. Uitstel van betaling is reeds mogelijk.

12.Willen we verenigingen zonder winstoogmerk een extra subsidie geven van bijvoorbeeld 10%;
13.Willen we ook de dierenvoedselbank (financieel) helpen;
14.Willen we de hondenbelasting structureel afschaffen en burgers wat extra ruimte geven;
15.Ondersteunen initiatieven “koop lokaal”;
16.Brief, of via sociale media, aan alle burgers en medewerkers in vitale beroepen een hart onder de 

riem steken. En melden als je het niet kunt redden. Bedrijven aan huis. Melden als je buiten 
de regelingen valt;

Door de raad aangegeven vragen/maatregelen
17. Ondersteuning aan de Voedselbank, ook vanuit de gemeente, zolang de aanvoer vanuit de              

levensmiddelenbranche blijft haperen.
 Zoals in het voorgaande aangeven is al besloten om het subsidie t.b.v. de voedselbank met 
50% te verhogen zijnde € 3750,-;



18. Bepleiten/ bewerkstelligen dat ondernemers die Onroerend Goed van Brunssum in gebruik 
hebben voor drie maanden geen huur hoeven te betalen (uitstel);                                               
Gemeente heeft hierin reeds actie ondernomen door uitstel mogelijk te maken, van 
kwijtschelding is (nog) geen op dit moment nog geen sprake.;

19. Actief inzetten op publieksinformatie om instructies van de overheid/ RIVM nauwlettend na te
leven; 
Via de social media wordt informatie van de rijksoverheid gedeeld. Dit betreft zowel links als 
videos als graphics.
Via eigengemaakte videos heeft de burgemeester een aantal oproepen gedaan om de 
maatregelen van de overheid na te leven. Dezelfde oproep hebben we ook via billboards 
verspreid.
Op speciale advertentiepagina’s in de Via Brunssum zijn de maatregelen onder de aandacht 
gebracht.
Op een speciale webpagina op de gemeentelijke site is steeds een update gegeven van de 
actuele maatregelen
En we hebben gemeentelijke handhavingsteams geformeerd die dagelijks zichtbaar in de 
wijken aanwezig en zowel corrigerend als informerend hebben opgetreden en dagelijks 
gerapporteerd hebben over de naleving van de maatregelen

20. Onderzoeken of laaggeletterden voldoende informatie krijgen over huidige crisis (bieb is 
gesloten). Ministerie van BZK is hier een mediacampagne voor gestart. Daarom werken 
ziekenhuizen, Veiligheidsregio’s etc. steeds meer met filmpje; 
De partners (bibliotheek bijv.) zijn wel gestart met alternatieve vormen van dienstverlening. 
Stichting Lezen en schrijven maakt na een persconferentie altijd een filmpje voor uitleg 
laaggeletterden met uitleg over hetgeen gezegd is.

21. Welke informatiestructuren kunnen we hanteren/ uitbouwen om kwetsbare mensen (GGZ, 
ouderen enz.) te kunnen blijven volgen en helpen. Kan een brief van de burgemeester zijn aan 
alle inwoners met RIVM-instructie en initiëren van “burenhulp”-organisatie d.m.v. op te 
zetten WhatsApp-groep/ wijkteams; 

22.        Aandacht voor jongeren die nu thuis moeten blijven, voor wie de thuissituatie soms niet altijd  
Veilig is; 
Deze is er via team Jeugd, scholen en welzijnsorganisatie, Ook hier geldt dat de bestaande 
structuren functioneren en organisaties hun verantwoordelijkheden nemen. Team jeugd heeft 
de Risicogroepen (met name geweld of anderszins crisis) in beeld en hebben regelmatig 
contact met betreffende gezinnen. Daardoor weinig meldingen van problemen. 

23. Aandacht voor mensen die aangewezen zijn op mantelzorg, waarvan de continuïteit in het 
gedrang is gekomen; 

24. Zorgorganisaties beperken of stoppen de dienstverlening vanwege de maatregelen. Voor 
burgers is het nu onduidelijk waar en bij wie ze dan terecht kunnen voor huishouden, 
boodschappen ed. Het zou goed zijn als de gemeente de regie op zich neemt en voorlopig 
houdt om de burgers daarin wegwijs te maken.\; 
De gemeente heeft de regie. Beleidsmedewerkers hebben contacten met de zorgaanbieders en 
afspraken gemaakt over de voortgang van dienstverlening, de alternatieven en communicatie 
met burgers in deze.
Voor Wmo begeleiding vindt de dienstverlening plaats via beeldbellen, dagbesteding in kleine 
groepjes of individueel. Er zijn regelmatig (minstens wekelijks) gesprekken tussen beleid, 
uitvoering, wethouder en contractpartners. De beleidsmedewerkers hebben contact met de 
aanbieders en afspraken gemaakt. Aanbieders informeren ons als er zorg in het gedrang komt 
en welke  maatregelen dan genomen kunnen worden. 

Tot slot:
Wij willen heel graag van U horen wat u belangrijk vindt met betrekking tot bovenstaande voorstellen/ 
kaders/maatregelen. Daarnaast horen we graag welke aanvullende kaders/maatregelen u het college 
wil meegeven zodat we dat kunnen verwerken in het Raadsvoorstel. In verband met de vaststelling in 
de raadsvergadering van 30 juni 2020 willen wij graag in ons overleg op 20 mei a.s. met u afspraken 



maken over het verdere verloop van het traject. Indien u daartoe in de gelegenheid bent kunt u 
natuurlijk ook al op 20 mei een eerste reactie/input geven. Vervolgens zullen wij dit verder uitwerken 
en financieel vertalen.

Om u behulpzaam te zijn bij het geven van een reactie hebben wij onderstaand een aantal vragen 
geformuleerd die u als leidraad kunt gebruiken. Uiteraard staat het u vrij om hier al dan niet gebruik 
van te maken. 

1. Kunt u instemmen met het beschikbaar stellen van € 1 miljoen uit de resultaatbestemming 
van de jaarrekening 2019 ?

2. Kunt U ermee instemmen dat wij vier doelgroepen hebben binnen deze context, namelijk 
ondernemers/zzp-ers, burgers van Brunssum, verenigingen/stichtingen en GR’en ?

3. Is het budget van € 1 miljoen kaderstellend voor de dekking van reeds gemaakte en nog te 
maken kosten die gemaakt zijn en worden in het kader van de maatregelen ter opvang van 
de coronapandemie ? Of is de omvang van de ondersteuningsverzoeken leidend ?

4. Wat betreft evenementen die geen doorgang kunnen vinden zoals o.a. de Parade, Parelloop 
en andere evenementen is het zaak dat de organisatoren allereerst de verzekering hierop 
aanspreken en bezien of hier dekking voor is.  Als die niet of onvoldoende is en er blijven 
kosten ongedekt, gaat de gemeente die dan compenseren en tot welk bedrag ?

5. Binnen Parkstad Limburg is afgesproken om de gemeenten te informeren en te betrekken 
bij maatregelen die door de gemeenten worden genomen. Kan de gemeenteraad deze 
handelwijze onderschrijven ?

6. Wat vindt u van de optie om geen nieuwe legeskosten te heffen voor evenementen die 
moeten worden verplaatst ?

7. Idem voor eventuele restitutie van gemaakte legeskosten voor tot 1 juni geplande 
evenementen/collectes die geannuleerd zijn  ?

8. Wilt u hierin nog onderscheid maken in commerciële danwel niet-commerciële 
evenementen ?

9. Zou U kwijtschelding van de huur van niet genoten uren van gemeentelijke 
verenigingsaccommodaties voorstaan ? 

10. Als uitstel van betaling op termijn onvoldoende blijkt te zijn is en dat kwijtschelding en 
afschrijving moet worden overwogen, zijn er dan kaders/randvoorwaarden die u ons wilt 
meegeven ?

11. Kunt u ermee instemmen als de gemeente versneld subsidies gaat uitbetalen c.q. 
voorschotten gaat vervroegen?

12. Kunt u ermee instemmen als precariobelasting van terrassen, die tot 1 juni 2020 niet zijn 
gebruikt door de Rijksmaatregel, worden kwijtgescholden? 

13. Kunt u ermee instemmen om verenigingen zonder winstoogmerk een extra subsidie te 
geven van 10%? 

14. Wat is uw mening over het voorstel om de dierenvoedselbank financieel te ondersteunen?
15. Graag uw opvatting over het voorstel om de hondenbelasting (structureel),  af te schaffen 

en zo de burgers wat extra (financiële) ruimte te geven? Kosten structureel € 305.000,-
16. Kunt u ermee instemmen om initiatieven te ondersteunen van “Koop lokaal” ?
17. Kunt u instemmen met het sturen van een brief, of via sociale media, aan alle burgers en 

medewerkers in vitale beroepen een hart onder de riem steken. En melden als je het niet 
kunt redden. Bedrijven aan huis. Melden als je buiten de regelingen valt ? 

18. Enz.
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Geachte gemeenteraad,

Bij de vaststelling van de Jaarstukken 2019 heeft u een noodfonds van € 1 mln ingesteld, voor het 
nemen van gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang van de gevolgen van de coronacrisis.

Op 30 juni heeft u besloten om kaders voor het ingestelde noodfonds vast te stellen en het college 
van B&W op te dragen om in oktober 2020 aan de raad te rapporteren over de uitvoering van de 
noodmaatregelen en de uitputting van het noodfonds.

Vanuit de diverse gremia (zoals ondernemers, politiek en ambtelijk) zijn er bij de gemeente 
verschillende voorstellen binnen gekomen. Deze voorstellen zijn geïnventariseerd en beschreven 
in 53 voorstellen/ideeën.

De 53 aangeleverde voorstellen zijn getoetst om te beoordelen welke voorstellen voldoen aan de 
vastgestelde 9 kaders.

Deze toetsing heeft uiteindelijk geleid tot 22 concrete voorstellen, zoals benoemd in de bijlage van 
deze raadsinformatiebrief. Bij elk voorstel is aangegeven welke maatregel getroffen is, wat de 
financiële consequentie daarvan is óf is aangegeven waarom er geen maatregel getroffen is.
Bij de uitvoering van de gemeentelijke maatregelen heeft het college aandacht gehad voor 
schrijnende gevallen bij jongeren, stichtingen en verenigingen die tussen de wal en het schip 
dreigden te raken, zoals op 24 juni toegezegd door wethouder Houben (Toezegging 35).

<ë>
Parkstad Limburg



Wij hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. In het eerste kwartaal van 2021 zullen 
wij u een eindevaluatie doen toekomen.



Stand van zaken voorgestelde maatregelen

1. Geen nieuwe heffing legeskosten voor evenementen die vanwege de coronacrisis moeten 

worden verplaatst of geannuleerd zijn:

Aan de hand van een overzicht van de verstrekte vergunningen (waarop leges geheven wordt) zal 

met de organisatoren door het Team Evenementen overlegd worden of het verplaatst dan wel 

ingetrokken wordt. 

Bij verplaatsing blijft de legesverplichting overeind en zal men dit t.z.t. moeten betalen (voor 

zover nog niet betaald).

Bij het niet meer doorgaan van het evenement krijgt men de leges terug (voor zover reeds 

betaald) en bij nog geen betaling zal de vordering doorgehaald worden.

Dit proces is op korte termijn uitvoerbaar door Team Evenementen en zal in nauwe 

samenwerking met Publieksdiensten worden afgehandeld en geregistreerd. 

Financiële consequenties: naar verwachting zullen de totale kosten zo’n € 500 bedragen. Dit kan 

pas definitief vastgesteld worden na de consultatie door Team Evenementen.

2. Snelle betaling facturen MKB en ZZP-ers:

Het is gangbaar beleid om rekeningen zo spoedig mogelijk te betalen. Hiervoor hoeven geen 

aanvullende maatregelen getroffen te worden.

3. Kwijtschelding precariobelasting (voornamelijk terrassen ondernemers):

De BsGW deelnemers hebben bij meerderheid besloten om vanaf 1 juli weer precario te gaan 

heffen. De gemeente Brunssum scheldt de precario kwijt over de periode van 1 maart 2020 tot 1 

juni 2020, dus in totaal 3 maanden.  

Motivering is dat de horecasector (die relatief de hoogste precariolasten draagt) inmiddels weer 

is opgestart waarbij door het gemeentebestuur de mogelijkheden tot terrasuitstallingen 

verruimd zijn.

Financiële consequenties:  de geraamde inkomstenderving voor de gemeente Brunssum 

bedraagt € 5.575 incidenteel excl. uitvoeringskosten BsGW. 

4. De gemeente ondersteunt lokale initiatieven voor ‘koop lokaal’:

Dit is bij de Brunssumse ondernemersverenigingen en de accountmanager bedrijven onder de 

aandacht gebracht.

Zij gaan in overleg bekijken of er in dit verband nog een initiatief kan worden opgetuigd (voor alle 

winkelclusters gezamenlijk). Dit wordt november/december. 

5. Gemeente schrijft alle burgers aan om ze een hart onder de riem te steken en zich te 

melden bij problemen:

We hebben in de afgelopen maanden via diverse media (videoboodschappen van de 

burgemeester en de raadsleden, advertenties in Via Limburg, gemeentepagina in Hallo, posters 

in abri’s, website en social media) mensen een hart onder de riem gestoken en ze tegelijkertijd 

gewezen op diverse instanties waar ze terecht kunnen met uiteenlopende problemen (van 

financieel tot emotioneel).



6. Actief inzetten op publieksinformatie om instructies van de overheid/ RIVM nauwlettend 

na te leven:

Gebeurt doorlopend sinds maart. Voor de diverse media zie opsomming in vorige voorgestelde 

maatregel. Laatste actie was het bestickeren van de publieke ruimte met de 1,5 meter afstand-

regel.

7. Onderzoeken of laaggeletterden voldoende informatie krijgen over huidige crisis:

- De gemeente Brunssum heeft de keuze om wel of geen extra investeringen te doen om 

aandacht te besteden aan de communicatie met laaggeletterden over het Corona-virus. Op dit 

moment zijn er echter geen redenen om aan te nemen dat de huidige communicatie niet 

toereikend is. Daarom wordt volstaan met het delen van de filmpjes die door Stichting Lezen en 

Schrijven ter beschikking worden gesteld.

- De gemeente Brunssum heeft de keuze om wel of geen aanvullend onderzoek te doen naar de 

mate waarin laaggeletterden tevreden zijn over de communicatie van de gemeente Brunssum 

over het Corona-virus en de in verband met het virus geldende maatregelen. Naar verwachting 

zal een onderzoek echter niet tot representatieve resultaten leiden. Om die reden wordt geen 

nader onderzoek uitgevoerd.

8. Aandacht te vragen voor jongeren die nu thuis moeten blijven en voor wie de thuissituatie 

soms niet altijd veilig is:

Dit is volop gebeurd, door onze eigen toegang maar zeker ook in samenwerking met andere 

partijen: politie, Veilig Thuis, Onderwijs/leerplicht, zorgaanbieders, etc. 

Vanuit ons team is er persoonlijk contact gelegd, gezinnen waar wij verwachten dat er meer 

ondersteuning nodig is zijn proactief in beeld gebracht en ketenpartners hebben we laten weten 

dat ze ons kunnen bellen om mee te denken.  

Vanuit extern: initiatieven die opkomen, bijvoorbeeld aanbod van CMWW (vraag- en aanbod 

website), organisaties die een groep openstellen, groepsbegeleiders die bij gebrek aan groep 

meer individueel gaan aanbieden. De meeste kinderen/jongeren gaan nu weer naar 

school/baantje/etc., we zien dat de situatie begint te normaliseren. 

9. Aandacht te vragen voor mensen die aangewezen zijn op mantelzorg en waarvan de 

continuïteit in het gedrang is gekomen:

Het college gaat middels een goede, korte en duidelijke tekst via Facebook/website en een 

advertentie in Hallo Brunssum de Brunssumse burgers wijzen op de mogelijkheden voor 

ondersteuning aan mantelzorgers.

10. De gemeente neemt de regie op zich voor burgers die aangewezen zijn op zorg en waar 

zorgorganisaties momenteel de zorg niet uitvoeren:

Doordat de maatwerker de regie neemt in situaties waar de cliënt niet de noodzakelijke 

ondersteuning ontvangt, wordt de cliënt ontzorgd. Voor een cliënt is het vaak lastig om met een 

zorgaanbieder in gesprek te gaan over de inzet van de ondersteuning. De cliënt heeft een 

afhankelijkheidsrelatie t.o.v. de zorgaanbieder en een cliënt weet vaak niet wat er contractueel is 

vastgelegd tussen gemeente en aanbieder. De maatwerker kan dit gesprek wel aangaan met de 

zorgaanbieder en indien wenselijk ook het netwerkt van de cliënt.



Deze maatregel kan uitgevoerd worden binnen de reguliere taken van de afdeling Zorg. Hierbij 

zal de maatwerker in zijn afweging rekening houden met de volgende stappen:

1) Is de gevraagde ondersteuning inderdaad aan te merken als noodzakelijk. Is er sprake 

bedreiging op het gebied van eigen regie, sociaal isolement en / of overbelasting van het 

netwerk. 

2) Kan de zorgaanbieder de ondersteuning aanbieden, eventueel op een andere locatie. Zo niet, 

kan de aanbieder de ondersteuningsopdracht dan wegzetten bij een (nieuwe) onderaannemer? 

Deze afweging is van belang omdat er sprake is van lumpsum-financiering.

3) Is de ondersteuning noodzakelijk maar kan de ondersteuning niet geboden worden binnen de 

huidige overeenkomst, kan de maatwerker samen met de cliënt kijken naar een passende 

oplossing. In deze laatste situatie zal ondersteuning extra moeten worden ingekocht.

Financiële consequenties: De gecontracteerde aanbieders ontvangen reeds een lumpsum 

budget voor de levering van begeleiding. In beginsel dient daar ook de vergoeding aan een 

eventuele onderaannemer uit gefinancierd te worden. Op basis van de huidige signalen lijkt het 

om niet zo heel veel cliënten te gaan. Daarom zijn de aanvullende kosten t.a.v. de ambtelijke 

inzet beperkt. Aanvullende kosten voor de inkoop van extra trajecten zullen apart gefinancierd 

moeten worden. De omvang, zowel in cliëntenaantal en noodzakelijke ondersteuning, worden nu 

geschat op maximaal € 20.000.

11. Het college nodigt delegaties van scholen in Brunssum uit om mee te komen praten over 

de gemeentelijke noodmaatregelen:

Het onderwijs hoeft niet uit het noodfonds gecompenseerd te worden. Zij hebben de 

noodopvang binnen hun eigen formatie kunnen aanpakken (voor kinderen van ouders met een 

cruciaal beroep, incl. kinderen die vanwege zorg/veiligheid niet thuis konden blijven). Ook het 

digitale onderwijs hebben zij grotendeels zelf bekostigd. 

Wij hebben vanuit de gemeente per school 2 laptops voor de Movare-scholen aangeschaft voor 

kinderen die thuis niet over een laptop beschikten; 16 in totaal. De overige 2 basisscholen en 

Compass hebben dit zelf geregeld en bekostigd. 

Wij hebben de basisscholen en de kinderopvang eind september vanuit de gemeente een lunch 

aangeboden als dank voor het adequaat regelen van de noopvang, in afstemming met alle 

partners, incl. de gemeente.

Er heeft voldoende communicatie met de scholen plaatsgevonden over de gemeentelijke 

noodmaatregelen.

12. Soepel om te gaan met terras vergunningen, met name om meer ruimte te geven (indien 

mogelijk) om hun terras uit te zetten:

De gemeente Brunssum kent geen vergunningensysteem maar algemene regels die vermeld 

staan in de Apv. Er worden dus ook geen leges in rekening gebracht, voor de uitbreidingen 

worden ook geen precariokosten in rekening gebracht. In overleg en met ondersteuning van de 

burgemeester is door een ambtelijk afvaardiging het gesprek aangegaan met de Brunssumse 

horecaondernemers en zijn de uitbreidingsmogelijkheden op individuele basis met de 

ondernemers besproken. De meeste ondernemers zijn geholpen en gefaciliteerd. Men was 

hierover zeer tevreden. Bij een enkele locatie was er fysiek te weinig ruimte om uit te breiden. Er 

zijn nauwelijks klachten ontvangen, over de uitbreiding of geluid, er is geen harde termijn 

gebonden aan de uitbreiding. Aangegeven is dat de uitbreiding tot nadere orde in stand kan 

blijven.



13. Subsidies die verleend zijn voor evenementen die niet doorgaan opschuiven naar een 

volgende editie en deze dus niet terug te vorderen:

Maatregel is in principe logisch maar enkele kanttekeningen moeten geplaatst worden bij de 

uitwerking te weten:

1. Het risico bestaat dat bij "niet terugvordering" het evenement op enig moment toch niet 

doorgaat en dat terugvordering van subsidie moeilijk dan wel niet (meer) gaat. 

2. Met alle organisaties die subsidies inmiddels daadwerkelijk hebben gekregen zouden door 

Team Evenementen gesprekken gevoerd worden m.n. wanneer het mogelijk wel zou gaan 

plaatsvinden. Is dit echter pas in 2022 of nog later dan zou het voorstel kunnen zijn om te laten 

terugbetalen teneinde eventuele problemen in de toekomst te voorkomen.

                                         MAAR

teneinde zekerheid omtrent terugvordering van reeds verleende subsidies te verkrijgen wordt 

maatregel 13 niet toegepast maar wordt hiervoor in de plaats maatregel 15 toegepast.

14. Flexwerkers die via uitzendbureau voor gemeente werken worden doorbetaald:

Iedereen die via een uitzendbureau is ingehuurd heeft gedurende de coronamaatregelen 

conform overeengekomen uren gewerkt. Er heeft derhalve géén improductiviteit 

plaatsgevonden.

15. Vergoeding voor gemaakte voorbereidingskosten en verzekeringen wat betreft 

evenementen die geen doorgang kunnen vinden zoals o.a. de Parade, Parelloop en andere 

evenementen:

Maatregel wordt door Team Evenementen uitgevoerd en is inmiddels toegepast bij de Parelloop 

en de Parade. De resterende evenementen die al subsidie hebben gekregen worden nog 

benaderd.

Voor allen geldt: dat in algemeenheid geldt dat teruggevorderd wordt maar dat hiervoor, in 

samenspraak met de ontvangende organisatie, maatwerk geleverd wordt. Bij resterende 

subsidiebedragen van meer dan € 2.500 zal echter altijd teruggevorderd worden.

Financiële consequenties: De hoogte van de kosten kan pas bepaald worden na afronding van 

deze maatregelen maar zullen niet hoog zijn en passen binnen de geraamde bedragen in de 

begroting 2020.

16. Subsidies worden versneld uitbetaald en/of voorschotten vervroegd:

Alle 96 aangevraagde en toegekende waarderingssubsidies voor het jaar 2020, waarvan de 

uitvoering ligt bij de afd. Publieksdiensten, zijn en de maanden maart t/m mei 2020 volledig 

uitbetaald, dus zonder voorschotten. De laatste week van december 2019 waren al de 

toekenningsbesluiten verzonden. Er wordt niet gewerkt met voorschotten. Bij verenigingen/ 

stichtingen die voor het eerst een waarderingssubsidie aanvragen, vindt een voorlopige 

toekenning en uitbetaling plaats. Aan de hand van een jaarverantwoording dienen deze 

verenigingen in januari 2021 verslag uit te brengen over de wijze waarop de voorlopig 

toegekende bedragen zijn besteed. Hierna volgt een definitieve vaststelling.

De andere (5) subsidies zijn subsidies voor professionele instellingen (SMK, Muziekschool, 

CMWW, zorgverleners en Jeugdgezondheidszorg. Deze instellingen ontvangen maandelijks hun 

voorschotten. Er zijn geen melding van problemen, waardoor de gebruikelijke werkwijze niet 



aangepast hoefde worden.

17. De (dieren)voedselbank wordt extra ondersteund voor zover de aanvraag voldoet aan de 

gestelde kaders:

De Dierenvoedselbank heeft op enig moment besloten een uitgiftepunt in Brunssum op te 

zetten. Vanaf dat moment is er meermaals een verzoek gedaan voor promotie en een bijdrage 

van de gemeente Brunssum, laatstelijk in april 2020. De gemeente Brunssum heeft ingestemd 

met ondersteuning op het gebied van communicatie aan burgers met huisdieren over de 

Dierenvoedselbank Voor een financiële bijdrage is niet gekozen in het licht van het 

armoedebeleid. Toegelicht is dat wij ons richten op de burger in armoede, ten minste op het 

niveau van noodzakelijk levensonderhoud (onderdak, eten, kleding, acute noden en kinderen die 

mee moeten kunnen doen). Keuzes van de burger waardoor extra kosten gemaakt worden 

buiten het reguliere levensonderhoud vallen daarbuiten, zoals bijvoorbeeld specifieke hobby's en 

het houden van huisdieren. In dit kader zien we ook geen aanleiding om de Dierenvoedselbank 

financieel te steunen vanuit het noodfonds Corona.

18. De exploitanten van het Schutterspark worden extra ondersteund voor zover de aanvraag 

voldoet aan de gestelde kaders:

Voor exploitanten in het Schutterspark wordt over de periode 1 maart tot 1 juni 2020 de huur 

100% gecompenseerd vanwege de verplichte sluiting. 

Financiële consequenties: De geraamde inkomstenderving voor de gemeente Brunssum 

bedraagt € 5.500 incidenteel.

19. Gesubsidieerde verenigingen en stichtingen krijgen over 2020 10% extra subsidie wanneer 

zij kunnen aantonen dat zij door de coronacrisis getroffen zijn:

Hiervoor is een voorstel in behandeling. In eerste instantie is geïnventariseerd en deze 

inventarisatie is gereed: het merendeel van de 96 verenigingen/stichtingen (ca. 85) heeft 

aangegeven op de een of andere wijze gedupeerd te zijn door de Coronacrisis. de komende 

weken volgt een BBV.

20. Dat er naar redelijkheid en billijkheid een compensatie kan plaatsvinden m.b.t. huurders 

van gemeentelijke accommodaties (horeca, gemeenschapshuizen, een enkele winkel):

Op basis van de relatieve impact van het coronavirus wordt voor deze categorieën maatwerk 

gehanteerd, als volgt;

- winkels: in de periode 1 maart tot 1 juni 2020, 50% huurcompensatie  in lijn met het landelijk 

steunakkoord voor de Retailsector. Dit betreft circa 5 winkelpanden in de Kerkstraat die in 

eigendom zijn gekomen van de gemeente.

- gemeenschaps-/buurthuizen: in de periode 1 maart tot 1 juni 2020, 100% (huur)compensatie 

vanwege verplichte sluiting;

- sportverenigingen: in de periode 1 maart 2020 tot 1 juli 2020, 100% huurcompensatie vanwege 

noodzakelijke sluiting. Voor de binnensportverenigingen wordt ingangsdatum 16 maart 2020 

gehanteerd aangezien zij tot dat moment gebruik hebben gemaakt van de ruimtes. 

Rijkscompensatie verhuurders sportaccommodaties: 

Het ministerie van VWS staat voor de periode maart-juni 2020 garant middels de regeling 

'Tegemoetkoming Verhuurders Sportaccommodaties' (binnensport, buitensport, gebruikers 



BMV). De heropstart was echter pas toegestaan vanaf juli 2020; besloten is hier in aanvulling op 

de rijksregeling een compensatie van 1 maand toe te passen die voor rekening van de gemeente 

komt.

Financiële consequenties:

- Winkels: inkomstenderving circa € 12.500;

- Gemeenschaps-/buurthuizen: inkomstenderving circa € 15.000;

- Sportverenigingen: met inachtneming van de gedeeltelijke rijkscompensatie bedraagt de 

inkomstenderving voor de gemeente Brunssum in het lopende boekjaar circa € 13.500 

(inkomstenderving voor de maand juni). 

21. Het Armoede noodfonds van de gemeente aanvullen met een bedrag om op die manier 

iets te kunnen betekenen bij schrijvende gevallen veroorzaakt vanwege de corona crisis:

Op dit moment zijn er geen aanwijzingen dat er onvoldoende middelen zijn om burgers in 

Brunssum te helpen wanneer sprake is van acute noden en er geen andere voorliggende 

voorzieningen zijn. Zodra dit verandert wordt het budget van het noodfonds Corona ingezet. 

Financiële consequenties: hiervoor wordt maximaal € 10.000 gereserveerd in 2020.

22. Onderzoeken of het Limpensfonds financieel gesteund kan worden, zodat via hen 

coronaproblematiek verholpen kan worden:

Uit overleg met de Stichting Jan de Limpens blijkt dat het aantal aanvragen een normaal niveau 

heeft en dat er ook geen aanwijzingen zijn dat er ten gevolge van de Coronacrisis meer 

aanvragen zijn dan normaal.

Verder wordt aangegeven dat er voldoende middelen zijn om bij een verhoging van het aantal 

aanvragen, burgers te kunnen helpen, onafhankelijk van de reden. Afgesproken is dat er contact 

wordt opgenomen met de gemeente als de situatie verandert.



1 Amendement Initiatiefvoorstel Coronafonds.pdf 

Amendement 
 
Onderwerp: Initiatiefvoorstel Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen 
coronacrisis 
 

De gemeenteraad van Brunssum bijeen op 23 februari 2021, gelezen het voorstel Verlenging 
gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis; Gemeenteblad 2021/18 

                                
Overwegende dat: 
 

 Niemand in Brunssum de dupe mag worden van het feit dat het noodfonds per 1 jan 2021 niet 
meer bestaat; 

 Er een gedegen evaluatie dient plaats te vinden zoals eerder door de Raad is afgesproken en 
besloten; 

 De evaluatie een uitgangspunt is om te bepalen of de kaders dienen te worden aangepast ten 
behoeve van de burgers van Brunssum; 

 De Raad optimaal geïnformeerd moet worden m.b.t. acute en ingrijpende situaties die om 
ondersteuning vragen; 

 De Raad aan zet is als het gaat om haar kaderstellende en controlerende rol. 
 

Stelt voor het besluit, gemeenteblad, 2021/18 wat betreft beslispunt  van het raadsvoorstel als volgt 
te wijzigen: 

Besluit: 

 Het op 30 juni 2020 ingestelde noodfonds te verlengen conform de destijds vastgestelde 
kaders tot aan de behandeling van de evaluatie van voornoemd fonds tijdens de 
gemeenteraadsvergadering in maart 2021; 

 Dat het College alle besluiten over het inzetten van het noodfonds tot aan het moment van 
evaluatie per ommegaande en proactief met de gemeenteraad dient te delen;  

 Het noodfonds te evalueren, waarbij op zijn minst het volgende aan de orde gesteld zou 
moeten worden: 

o Hoeveel geld is uit het noodfonds gehaald sinds de totstandkoming ervan op 30 juni 
2020? 

o Is er aanleiding om de kaders aan te passen aan de situatie in 2021? 
o Valt te verwachten dat het fonds verlengd moet worden en zo ja, hoeveel geld zou er 

dan beschikbaar gesteld moeten worden? 
 Op basis van de evaluatie onttrekkingen uit het (eventueel aangepaste) noodfonds mogelijk 

te maken tot 1 januari 2022; 

En gaat over tot de orde van de dag. 
 
 

    



1 Raadsbesluit 18 Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis.pdf 

I
gemeente Bnnss pm

0
Initiatief raadsvoorstel
Collegeverg. d.d.
Registratiekenmerk
Gemeentebladnr.
Afdeling
Behandelend
ambtenaar
Bereikbaar onder
Behandelvoorstelnr.
Portefeuillehouder
Raadsverg. d.d.
Uiterlijke datuin

N.v.t.

2021/18
Griffie

N.v.t.

C.J.C.P. de Rijck P.M.J. Houben 
2 februari 2021 
23 februari 2021

Aan de raad,

1. Onderwerp
Verlenging gemeentelijke noodmaatregelen ter opvang gevolgen coronacrisis

2. Uitgangssituatie

a. Aanleiding
Op 30 juni 2020 heeft uw gemeenteraad besloten tot de instelling van een noodfonds voor het nemen van gemeentelijke 
noodmaatregelen ter opvang van de gevolgen van de coronacrisis.

b. Huidige situatie/probleemstelling
Onder kader nummer 4 is besloten dat onttrekkingen uit het fonds mogelijk zijn tot 1 januari 2021. De onvoorziene duur 
van de Corona crisis en de daarmee samenhangende 2C lockdown, vragen om verlenging van deze periode.

3. Gewenste situatie

a. Wat willen we bereiken
Verlenging van de periode gedurende welke gelden uit het noodfonds onttrokken kunnen worden. Voorgesteld wordt om 
deze periode tot 1 januari 2022 te verlengen.
De overige kaders van het besluit van 30 juni 2020 blijven onveranderd van kracht.

b. Kaders
1. Zie raadsvoorstel 2020/60 (Versie 2)

3. rol/ bevoegdheden college van B en W
Het instellen van het noodfonds en de daarbij behorende kaders is een bevoegdheid van de gemeenteraad.

4. algemene beleidskaders (landelijk/ provinciaal/ lokaal)
- Gemeentewet;
- Algemene wet bestuursrecht.

5. past het voorstel in de strategische visie/ relatie met programmabegroting en uitvoeringsagenda? 
n.v.t.



c. Argumenten en overwegingen 
De voorgestelde wijziging:

4. Onttrekkingen uit het fonds zijn mogelijk tot 1 januari 2022;

Het fonds werd ingesteld om als gemeente (nood)maatregelen te kunnen treffen om tegemoet te komen aan noden als 
gevolg van de coronacrisis, waarbij naar inschatting van de gemeente de maatregelen acuut getroffen moeten worden.

Er is in eerste instantie besloten de periode te limiteren om zodoende overzicht te houden op de uitgaven.

Helaas moeten we met de huidige stand van zaken wat betreft de Coronacrisis en een 2e lockdown, constateren dat er nog 
steeds sprake is van acute en ingrijpende situaties die om ondersteuning vragen. De voortdurende noodsituatie treft onze 
gemeenschap diep. Naar verwachting zullen nu meer dan het afgelopen jaar burgers, verenigingen, gemeenschapshuizen, 
ondernemers en anderen een beroep moeten doen op het noodfonds.

Het is derhalve noodzakelijk dat verdere onttrekking uit het noodfonds mogelijk gemaakt wordt.

Voor verdere kaders en overwegingen wordt verwezen naar het als bijlage toegevoegde raadsvoorstel en -besluit van 30 
juni 2020. Deze blijven onverkort van kracht.

d. Opties en keuze
Het alternatief is dat de onttrekkingen uit het noodfonds na 1 januari 2021 niet meer mogelijk zijn. Dat zou een beroep op 
het ingestelde noodfonds niet langer mogelijk maken.

Bijlagen
1. Raadsvoorstel en -besluit van 30 juni 2020, incl. bijbehorende bijlagen
2. Raadsinformatiebrief

De fracties



Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2021/18 
Afdeling : Griffie
Registratiekenmerk :

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/18;

gelezen het besluit van de gemeenteraad van 30 juni 2020

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit:

Onttrekkingen uit het op 30 juni 2020 ingestelde noodfonds mogelijk te maken tot 1 januari 2022; 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 2 3 FEB. 2021

De Raad voornoemd,
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1 23-2-2021 Motie Lijst Borger, BCD en PvdA alternatieve woonconcepten.docx 

Motie – alternatieve woonconcepten

De gemeenteraad van Brunssum in vergadering bijeen op … februari 2021

Constaterende dat:

 er op diverse locaties in de gemeente Brunssum gebouwd kan worden, passend 
binnen de regionale woningbouwprogrammering;

 er een versoepeling aan zit te komen voor het aantal woningbouwcontingenten, mits 
het kwalitatief goede plannen betreft, en hier optimaal gebruik van gemaakt zou 
moeten worden;

 veel jongeren, die voor werk of studie uit onze gemeente zijn vertrokken of het 
ouderlijk huis willen verlaten, nu slechts beperkte mogelijkheden hebben om een 
passende woning te vinden in de gemeente Brunssum;

 recente onderzoeken hebben geduid dat juist (maar niet uitsluitend) op de groep van 
25- tot 40-jaren ingezet zou moeten worden om Brunssum ook op de langere termijn 
een levendige gemeente te houden.

Overwegende dat:

 de woningvoorraad in Brunssum op dit moment onvoldoende toegankelijk lijkt voor 
alle doelgroepen door een beperkt aantal starterswoningen, hoge huren, beperkte 
mogelijkheden door hypotheekeisen banken, strenge en daardoor belemmerende 
regelgeving enz.

 er, onder andere door een toenemend aantal eenpersoonshuishoudens, steeds meer 
druk staat op de bestaande woningmarkt en er tegelijkertijd ook een groeiende vraag 
ontstaat voor duurzame en kleinschalige woonconcepten – zoals Tiny Houses.

Verzoekt het College:

 bij de vormgeving van toekomstig beleid onder andere - maar niet uitsluitend - in te 
zetten op het behouden/aantrekken van de generatie van 25- tot 40-jarigen;

 te onderzoeken welke alternatieve en duurzame woonvormen bij Brunssum passen, 
en hierbij specifiek naar Tiny Houses, Meergeneratiehofjes en de toepasbaarheid van 
Startersleningen op deze concepten, te kijken;

 te inventariseren welke (toekomstige) woningbouwlocaties nog een invulling kunnen 
krijgen en welke regels op dit moment gelden. Maar ook welke (tijdelijke) afwijkingen 
gerealiseerd kunnen worden om te voorzien in toenemende woonbehoeftes;

 Om de opgehaalde informatie samen met de raadswerkgroep ‘Bouwcontingenten’ te 
verwerken tot een evenwichtige visie op woningbouwontwikkelingen en deze in de 
eerste vergadering na het zomerreces van 2021 ter besluitvorming voor te leggen 
aan de gemeenteraad;

 Indien zich in de tussentijd een concrete ontwikkeling voordoet, de gemeenteraad 
hierover actief te informeren.

En gaat over tot de orde van de dag.
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G R I F F I E  GEMEENTE  *  BRUNSSUM

Nr.=       jr/art 
43/nr.

Datum 
brief

Datum 
verseon

Verseon Fractie Afzender Onderwerp/vragen Ontvangst 
griffie

Verstuurd 
naar 
vakafd. 
B&S

Antwoord 
in college

Datum 
publicatie

Raadsagenda 

21/art 43/01 04-01-21 05-01-21 1044149 VVD Van Dijk Verenigingen en kwijtschelding van 
huurpenningen

05-01-21 05-01-21 Tussen-
bericht

21/art 43/03 14-01-21 15-01-21 1047355 SP Lurken Verkeerssituatie Loogstraat 14-01-21 15-01-21

Overzicht verzoeken ex art 43 RvO 2019
raadsvergadering d.d. 23-2-2021
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