
Overzichtstabel van wijzigingen APV 
Bestaande tekst  Nieuwe tekst  

 
 
Artikel 2.28 Exploitatie openbare inrichting 
 
Lid 7. Geen vergunning is vereist voor een openbare 
inrichting die zich bevindt in een: 

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet, voor zover de activiteiten 
van de openbare inrichting een 
nevenactiviteit vormen van de 
winkelactiviteit en er geen sprake is van een 
terras dat zichtbaar is vanaf de openbare 
weg; 

b. zorginstelling; 
c. bedrijfskantine of -restaurant; 
d. (air-) bed & breakfast of vakantiewoning 

geschikt voor het nachtverblijf voor minder 
dan 11 personen. 

 

 
Artikel 2.28 Exploitatie openbare inrichting 
 
Lid 7. Geen vergunning is vereist voor een openbare 
inrichting die zich bevindt in een: 

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet, voor zover de activiteiten 
van de openbare inrichting een 
nevenactiviteit vormen van de 
winkelactiviteit en er geen sprake is van een 
terras dat zichtbaar is vanaf de openbare 
weg; 

b. zorginstelling; 
c. bedrijfskantine of -restaurant. 

 
Opmerking:  
Sub d. “(air-) bed & breakfast of vakantiewoning 
geschikt voor het nachtverblijf voor minder dan 11 
personen” is verwijderd. 
 

Bestaande tekst 
 

Nieuwe tekst 

 
Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister  

1. Degene die in een inrichting nachtverblijf 
houdt en de kampeerder zijn verplicht de 
exploitant of feitelijk leidinggevende van 
die inrichting volledig en naar waarheid 
naam, woonplaats, dag van aankomst en de 
dag van vertrek te verstrekken. 

2. De in het eerste lid bedoelde exploitant of 
leidinggevende is verplicht op eerste 
verzoek van de toezichthouder de gegevens 
te verstrekken zoals bedoeld in het eerste 
lid. 

 

 
Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister 

1. Personen die in een inrichting nachtverblijf 
houden, waaronder kampeerders, zijn 
verplicht aan de exploitant of feitelijk 
leidinggevende de volgende gegevens 
volledig en naar waarheid te verstrekken: 

- Naam 
- Woonplaats 
- Dag van aankomst 
- Dag van vertrek 
2. De exploitant of feitelijk leidinggevende is 

verplicht een nachtregister bij te houden 
waarin de in het eerste lid genoemde 
gegevens van de hoofdboeker wordt 
opgenomen. 

3. De exploitant of feitelijk leidinggevende is 
verplicht om op eerste verzoek van de 
toezichthouder de gegevens uit het 
nachtregister te verstrekken zoals bedoeld 
in het eerste lid. 

 
Toelichting: 

• Lid 2 maakt duidelijk dat het bijhouden van 
een nachtregister een verplichting is van de 
exploitant of feitelijke leidinggevende.  

• Lid 3 regelt dat dit register beschikbaar 
moet zijn voor toezichthouders. 

 
 



 

 
Artikel 2:74 (artikel I van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 

 
Artikel 2:74a (artikel I van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 

 
Toelichting 
Artikel I (Wijziging artikelen 2:74 Drugshandel op straat en artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik) 
Met ingang van 1 juli 2025 is artikel 2a (en lijst Ia) aan de Opiumwet toegevoegd. Daarin zijn nieuwe 
psychoactieve stoffen (zogenaamde designerdrugs) onder de werking van de Opiumwet gebracht. Het betreft 
een aantal groepen stoffen dat sterk lijkt op middelen die op lijst I van de Opiumwet zijn geplaatst. De artikelen 
2:74 en 2:74a van de Apv zijn erop gericht hinder, overlast en gevoelens van onveiligheid door drugshandel en 
drugsgebruik op straat te voorkomen. Hoewel deze designerdrugs kunnen worden aangemerkt als ‘daarop 
gelijkende waar’ in de Apv-artikelen, is het wenselijk hierin ook substanties als bedoeld in artikel 2a van de 
Opiumwet expliciet te noemen. 

Bestaande tekst Nieuwe tekst  
 

 
Artikel 2:74 Drugshandel op straat  
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het 
verboden zich op een openbare plaats op te houden 
met het kennelijke doel om, al dan niet tegen 
betaling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 
van de Opiumwet of daarop gelijkende waar af te 
leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij 
behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen. 
 

 
Artikel 2:74 Drugshandel op straat  
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het 
verboden zich op een openbare plaats op te houden 
met het kennelijke doel om, al dan niet tegen 
betaling, middelen of substanties als bedoeld in de 
artikelen 2, 2a of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar af te leveren, aan te bieden of te 
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te 
bemiddelen. 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst  
 

 
Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik  
Het is verboden op of aan de weg, op een andere 
openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 
gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 
van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te 
gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen 
daartoe te verrichten of ten behoeve van dat 
gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te 
hebben. 

 
Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik  
Het is verboden op of aan de weg, op een andere 
openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 
gebouw middelen of substanties als bedoeld in de 
artikelen 2, 2a of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel 
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten 
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen 
voorhanden te hebben. 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst  
 

 
Hoofdstuk 3  
Sekswerkbeleid 
 
 

 
Tekstuele aanpassing (volgt als bijlage)  
Hoofdstuk 3 - Artikel 3:1 t/m artikel 3:23 
 

• Prostitutie vervangen door sekswerk  
• Bewoordingen illegaal vervangen door niet-

vergund 
• Definities gelijkgesteld met de definities uit 

het omgevingsplan. Zodat begrippen 
overeenkomen.  
 


