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Besluit

Het college besluit de raad voor te stellen:
1. de 'Kadernota horeca gemeente Zutphen 2026' vast te stellen;
2. de 'Horecavisie Zutphen 2017-2022' in te trekken, met ingang van de dag na de datum van 

bekendmaking van de 'Kadernota horeca gemeente Zutphen 2026'.

Inleiding
De Kadernota horeca gemeente Zutphen 2026 geeft richting aan de ontwikkeling van de horeca in 
de gehele gemeente Zutphen. Deze Kadernota biedt ondernemers, bewoners, en bezoekers 
duidelijkheid over de mogelijkheden en spelregels per gebied. Daarnaast zet de Kadernota horeca in 
op een gastvrije en levendige stad waar horeca een centrale rol blijft spelen.

De basis voor de Kadernota horeca wordt gevormd door 5 kernopgaven:
1. ruimte voor kwaliteit en innovatie in de Zutphense horecasector;
2. juiste horeca op de juiste plek;
3. levendigheid met oog voor leefbaarheid;
4. onderscheidend toeristisch profiel met ruim aanbod voor verblijfsaccommodaties;
5. inclusiviteit, doelgroepen en gezondheid.

In bijgaande Kadernota is beschreven:
• waarom deze Kadernota nodig is (hoofdstuk 1);
• welke participatie heeft plaatsgevonden (hoofdstuk 1 & bijlage 1);
• wat de opgaven zijn (hoofdstuk 2);
• wat de visie is (hoofdstuk 3);
• wat de kaders zijn per thema (hoofdstuk 4)



• wat de kaders zijn per gebied (hoofdstuk 5);
• hoe de uitvoering gaat plaatsvinden (hoofdstuk 6).

De 80% versie Kadernota is besproken in de beeldvormende bijeenkomst van de raad op 27 
november 2025. Deze definitieve versie van de Kadernota staat geagendeerd voor de 
oordeelsvormende vergadering op 9 februari 2026 en tenslotte besluitvormend in de 
raadsvergadering op 23 februari 2026.

Beoogd effect
De raad geeft het college kaders mee voor de verdere ontwikkeling van de horeca in de gemeente 
Zutphen. Deze kaders kunnen vervolgens door het nieuwe college verder worden uitgewerkt in een 
omgevingsprogramma.

Argumenten
Zie raadsvoorstel.

Kanttekeningen
Zie raadsvoorstel.

Communicatie
Zie raadsvoorstel.

Uitvoering
Zie raadsvoorstel.

Evaluatie
Zie raadsvoorstel.

Financiële consequenties
Zie raadsvoorstel.

Bijlagen
1294389 - RV - Kadernota horeca gemeente Zutphen 2026
1294389 - bijlage 1 - Kadernota horeca gemeente Zutphen 2026
1294389 - bijlage 2 - Kadernota horeca gemeente Zutphen 2026 aanpassingen gemarkeerd
1294389 - bijlage 3 - Beantwoording input Raadsfracties op 80% versie Kadernota horeca gemeente 
Zutphen


