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B&W-nota 
 
programma : 2. Meedoen in Winterswijk 
beleidsveld : 2.4 Educatie 
   
onderwerp : Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) 2025  
   
advies : 1. De Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) 

gemeente Winterswijk 2025 vast te stellen. 
2. De Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente 

Winterswijk 2025 in te trekken. 
 

besluit : - zie pagina 2. 
 
behandeld door: R. Veerbeek-Hengeveld 
team: CLBA 
 
collegiaal overleg gepleegd met: I. Penterman, S. van Hal en 
Yvonne Kramer-Jansen 
van team: CLBA en Juridisch Control en Advies 
 
teammanager: S. van den Heuvel 
manager: A. Demir 

openbaarheid: 
☐ niet openbaar 
☐ openbaar (met uitgestelde publicatie) 
☒ openbaar (directe publicatie) 
 
kritische termijn voor besluitvorming: 
☒ nee 
☐ ja, vanwege: ___ 

financiële consequenties: 
☐ Nee 
☒ Ja, gedekt in de begroting 
☐ Ja, niet gedekt in de begroting, dekking via: 
☐ Ja, anders: ___ 

portefeuillehouder: 
E.S.F. Schepers-Janssen 

is / wordt opgenomen op de termijnagenda? 
☒ Nee 
☐ Ja, jaar: ___ kwartaal: ___ 
☐ Ja, kwartaal nog niet bepaald 
 

naar gemeenteraad: 
☐ nee 
☒ ja, ter informatie 
☐ ja, ter besluitvorming (via 
raadscommissie) 

aanvrager is op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet 
bestuursrecht geïnformeerd over het (gedeeltelijk) 
negatieve advies:   
n.v.t. 

communicatie via: 
☐ persbericht 
☒ anders, nl. publicatie via Overheid.nl. 
☐ n.v.t. 

de geadresseerde en evt. andere belanghebbenden die naar 
verwachting bedenkingen hebben tegen het advies zijn op 
grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
gehoord: 
n.v.t. 

 

 
 
bijlagen: 
1. Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) 2025  
2. Was wordt lijst gewijzigde beleidsregels kinderopvang sociaal medische indicatie 
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besluit 
 
 
 
 
onderwerp: Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) 2025  
 
 
behandeld door: R. Veerbeek-Hengeveld 
 
 

datum besluit door college B&W: 27 mei 2025 
 
 
besluit:  

1. De Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 
2025 vastgesteld. 

2. De Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 2025 
ingetrokken. 

 
 
overwegingen college indien besluit afwijkend is van het ambtelijk advies: 
 
 
 
  

 
paraaf secretaris: 
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B&W-nota 
 
 
 
inleiding: 
Beleid Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie is bedoeld om ouders te ondersteunen wanneer zij door 
sociaal of medische oorzaken niet in staat zijn om volledig voor hun kind te zorgen. Het betreft een doelgroep 
ouders die geen recht heeft op kinderopvangtoeslag, waardoor deze ouders niet zelf de kinderopvang kunnen 
financieren voor hun kind. Ook wordt beoordeeld of er een sociaal netwerk is waar ouders op kunnen 
terugvallen. Wanneer hier geen sprake van is, kan een ouder tijdelijk in aanmerking komen voor een 
tegemoetkoming vanuit de beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie. 
 
Bij de beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 2025 is 
aanvankelijk gekozen voor een tegemoetkoming voor maximaal 3 maanden. Met een eenmalige verlenging 
van 3 maanden. 
Dit blijkt in praktijk een obstakel te vormen. Bij een groot deel van de ouders speelt zwaardere problematiek 
waarbij een langdurig ggz traject of verslavingszorg ingezet moeten worden. Het merendeel van de huidige 
kinderen die gebruik maken van kinderopvang met sociaal medische indicatie zullen daarom ook na 6 
maanden nog gebruik moeten blijven maken van de kinderopvang. Binnen de huidige beleidsregels bestaat er 
de mogelijkheid om via de hardheidsclausule door uw college een besluit te nemen over het verlengen van 
een indicatie voor de kinderopvang. In praktijk zou dit betekenen dat er voor ongeveer 10 kinderen en hun 
casus een collegevoorstel geschreven zal moeten worden, zodat het college kan besluiten of deze kinderen 
langer dan 6 maanden van de kinderopvang gebruik mogen blijven maken. Dit brengt onzekerheid met zich 
mee voor ouders en kinderen die zich juist in een kwetsbare positie bevinden.  
 
Daarnaast speelt mee dat onlangs door het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap een ´basislijn 
kinderopvang sociaal medische indicatie´ is opgesteld. De huidige beleidsregels sluiten grotendeels aan bij 
deze basislijn, behalve als het gaat om de duur van het aanbod kinderopvang. In de basislijn staat dat 
gemeenten een basisaanbod doen van 6 maanden en daarbij de mogelijkheid bieden van één of meerdere 
verlengingen van 6 maanden. Op dit onderdeel wijken de beleidsregels in gemeente Winterswijk op dit 
moment af. Middels dit collegevoorstel wordt daarom aan uw college voorgesteld om de beleidsregels op dit 
onderdeel te wijzigen. 
 
 
advies: 

1. De Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 
2025 vast te stellen. 

2. De Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 2025 in te 
trekken. 

 
 
argumenten/onderbouwing: 
Ad. 1. Vaststellen gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI) gemeente 
Winterswijk 2025. 
 
Huidige beleid sluit niet aan bij problematiek  
Gemeenten hebben beleidsvrijheid omtrent het toekennen van een SMI-aanvraag. Dit betreft de hoogte van 
de tegemoetkoming, de duur van de kinderopvang en de omvang van de kinderopvang.  
In de periode 2019-2023 voerde de gemeente Winterswijk beleid kinderopvang sociaal medische indicatie uit. 
In die periode werden de volledige kosten van kinderopvang vergoed voor ouders en was de duur van de 
regeling 6 maanden met een eventuele verlenging van 6 maanden. In het huidige beleid voor 2025 is rekening 
gehouden met een eigen bijdrage voor ouders, waardoor wordt aangesloten bij de tegemoetkoming 
(kinderopvangtoeslag) die werkende ouders ontvangen. Dit sluit overigens ook aan bij de basislijn SMI die het 
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ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap heeft opgesteld. Daarnaast is de duur van de kinderopvang 
in 2025 terug gebracht naar 3 maanden, met een eventuele verlenging van 3 maanden. Op dit punt lopen 
zowel jeugdconsulenten als kinderopvangorganisaties ertegenaan dat er geen casussen zijn op dit moment 
die passen binnen deze (maximaal) 6 maanden kinderopvang op grond van een sociaal medische indicatie. Er 
is met name sprake van problematiek waarbij ouders op een (langdurige) wachtlijst komen voor de ggz of 
verslavingszorg, vervolgens hebben zij voor de duur van het hulpverleningstraject binnen de 
ggz/verslavingszorg ook kinderopvang nodig om deel te kunnen nemen aan het hulpverleningstraject. Dit 
brengt veel onzekerheid met zich mee voor ouders. Daarnaast brengt het ook onzekerheid met zich mee voor 
kinderen, die na 3 maanden net gewend zijn in de kinderopvang en niet weten of zij nog kunnen blijven.  
 
De (voorgestelde) gewijzigde beleidsregels sluiten volledig aan bij de basislijn SMI die is opgesteld door het 
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie is niet opgenomen in een wet, waardoor er geen kaders voor 
gemeenten vaststaan in wetgeving. Gemeenten ontvangen wel budget voor kinderopvang Sociaal Medische 
Indicatie en er wordt ook van gemeenten verwacht dat zij gezinnen met een indicatie ondersteunen. Hoe 
gemeenten dit doen, verschilt per gemeente. Om gemeenten toch een kader mee te geven is er in overleg met 
de Vereniging Nederlandse Gemeenten en verschillende gemeenten een basislijn SMI opgesteld. Van de 14 
punten die hierin staan, voldoet de gemeente Winterswijk nu aan 12 punten. Op dit moment wijken we nog af 
op de duur van de inzet van de kinderopvang op basis van een sociaal medische indicatie en het aantal keren 
dat dit verlengd kan worden. In ons beleid staat dat de regeling voor 3 maanden wordt toegekend en eenmaal 
met 3 maanden verlengd kan worden. In de basislijn van het ministerie staat dat de regeling voor 6 maanden 
wordt toegekend en één of meerdere keren kan worden verlengd. Aansluiten bij de landelijke basislijn SMI zou 
er niet alleen toe leiden dat gemeenten meer eensluidend te werk gaan, maar zou ook beter aansluiten bij de 
problematiek die er speelt in de praktijk binnen de gemeente Winterswijk. 
 
Ad. 2.  Intrekken huidige beleidsregels  
Bij positieve besluitvorming ten aanzien van de Gewijzigde Beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische 
Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 2025, moeten de huidige beleidsregels Kinderopvang Sociaal Medische 
Indicatie (SMI) gemeente Winterswijk 2025 worden ingetrokken. 
 
 
betrokkenenparagraaf: 
n.v.t. 
 
 
advisering externe adviesorganen/belangenorganisaties: 
De kinderopvangorganisaties uiten hun zorgen over de kortdurende indicaties vanuit de kinderopvang sociaal 
medische indicatie. Juist voor kwetsbare kinderen is stabiliteit belangrijk, de onzekerheid of na 3 maanden een 
kind op de opvang kan blijven is daarom niet wenselijk. Daarnaast geeft ook de kinderopvang aan dat een plek 
gereserveerd houden lastig is bij indicaties die maar voor 3 maanden worden verstrekt. Dit heeft ook te maken 
met de oplopende wachtlijsten voor werkende ouders die graag een (extra) dag kinderopvang willen voor hun 
kind. Ook levert het extra administratieve lasten op wanneer er kortdurende indicaties verstrekt worden. 
 
 
scenario’s (indien gewenst/mogelijk): 
n.v.t. 
 
 
financiële paragraaf incl. subsidiekansen en financiële risico’s: 
Binnen het beleid kinderopvang sociaal medische indicatie wordt door de jeugdconsulenten eerst onderzocht 
of er een voorliggende voorziening is en of ouders niet zelf voor (een vorm van) opvang kunnen zorgen. Pas 
als blijkt dat dat niet het geval is, dan wordt er een vergoeding verstrekt voor kinderopvang op sociaal 
medische indicatie. Ook blijft de inlichtingenplicht van toepassing, waarbij ouders tijdig moeten doorgeven 
wanneer hun situatie wijzigt. Bijvoorbeeld als hun inkomen stijgt of als de problematiek is verholpen. Op die 
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manier wordt voorkomen dat er oneigenlijk gebruik wordt gemaakt van de regeling. Alleen ouders die onder de 
doelgroep vallen, worden op deze manier geholpen. Het beleid kinderopvang sociaal medische indicatie is een 
open einde regeling, hierbij bestaat dus het risico van overschrijding van het budget. Voor het beleid 
kinderopvang sociaal medische indicatie is een bedrag van € 45.000 opgenomen in de begroting 2025. Op dit 
moment wordt er nog geen gebruik gemaakt van de kinderopvang op basis van een Sociaal Medische 
Indicatie vanwege de duur van de regeling. Er wordt daarom sneller gekozen voor een aanbod vanuit de 
Jeugdwet of de Wmo, waardoor binnen die budgetten meer uitgaven worden gemaakt. Bij een wijziging van 
het beleid kinderopvang sociaal medische indicatie is de verwachting dat in 2025 de uitgaven binnen het 
budget zullen blijven, mede omdat er in de eerste kwartaal van 2025 geen gebruik van is gemaakt. Mocht 
gedurende het jaar blijken dat het budget niet toereikend is en er geen verdere dekking aanwezig is, zullen we 
bij de tussentijdse prognoses extra middelen aanvragen.  
 
 
overige risico’s: 
n.v.t. 
 
 
aspecten duurzaamheid: 
n.v.t. 
 
 
vervolgprocedure en planning: 
Na vaststelling van de beleidsregels door het college, zullen deze op de gebruikelijke wijze worden 
gepubliceerd via Overheid.nl. 
 
 
relatie met andere besluitvorming/andere projecten: 
n.v.t. 
 
 
integriteitstoets: 
n.v.t. 
 
 
overige opmerkingen: 
n.v.t. 
 
 
 


