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Inzicht in de keuzes en risico’s van jeugdzorg en Wmo
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Inhoud
U heeft gevraagd om meer inzicht in de keuzes en risico’s van jeugdzorg en Wmo, toegespitst op: 


Inzicht in knelpunt, schets van de problematiek
Welke keuzes/scenario’s zijn er (en welke zijn gemaakt in het overdrachtsdossier)
Hoe wordt de haalbaarheid ingeschat en wat zijn de risico’s 


Jeugd: 1 sheet over verschil 500 miljoen en de 1 miljard uit de hervormingsagenda


1.
2.
3.
4.
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Maatschappelijke Ontwikkeling


• Jeugd: (aanvullende) jeugdhulp, sterke sociale basis (jongerenwerk), onderwijs- 


jeugdhulp, gelijke kansenjongvolwassenen,...
• Onderwijs: Utrechtse Onderwijsagenda, voorschoolse educatie, leerplicht, RMC, 


leerlingenvervoer, onderwijshuisvesting, kernpartneraanpak, bibliotheek,...
• WMO: maatschappelijke opvang-beschermd wonen, individuele 


maatwerkvoorzieningen, buurtteams, informatie advies en onafhankelijke 


clientondersteuning, sociale basis (mantelzorg, sociale prestatie) individuele 


begeleiding, arbeidsmatige activering, zorg-veiligheid
• Utrecht voor Iedereen: asiel, integratie, inburgering, agenda voor iedereen
• Sport: sportvoorzieningen, sport en bewegen in openbare ruimte, sport voor iedereen, 


talentontwikkeling, vitale sportaanbieders,..
• Samenleven: leefbare wijken en voorzieningen, sterke sociale basis, activiteiten/welzijn 


in de wijk, spelen,..
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0.1 Inrichting Jeugd en Wmo in Utrecht
Spoor 1: 


Spoor 2:
Sociale basis: voor en door de stad 


Basiszorg via Buurtteams- huisartsen: steun 


waar nodig
Aanvullende Zorg: speciaal waar het moet


T UTRECHTS
----------


AANVULLENDE 
_ ✓vZORG_S


Spoor 3:
BUURTTEAMS (


FAMILIE
VRIENDEN
BUREN
VR'JWILLICERS


VRAAG K
Birs\ -óz qt BE


%


o o lïlij


O,
SPOOR 2: 
Basiszorg


rO


73 i_V.
i


Generalistisch
BuurtteamsSOCIALE BASIS SPOOR l:


Meedoen & 
Gewoon opvoeden
Informele hulp & vrijwillige 


inzet
Welzijn, sport, cultuur, 


(jeugd)gezondheidszorg, 
onderwijs, inkomen, vrije


fïïT
SOCIAAL INFORMELE BEWONERS- SOCIALE PRE5TATIE-EN 


MAKELAARS ZORG INITIATIEVEN DAGONDERSTEUNING
1 ►tijd
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T UTRECHTS 
—rndtl- AANVULLENDE


■■■ D


BUURTTEAMS


(^RAAC^)


■CkjS O
«HlUE
VRIENDEN
gü*£N
Yl'MLLlCé**0.2 Wmo taken naiUir sociale basis


_


TTTTTf
sociaal ineormeie bewoners- sociale prestatie-en


MAKELAARS /ORG INITIATIEVEN OACONDERSTEUNIN6


Gemeentetaken Centrumgemeentetaken
Voor inwoners van de regio Utrecht (U16)Voor de inwoners van de stad Utrecht


Zorg voor daklozen:
• Basiszorg daklozen (stadsteam backup)
• daklozenopvang


Beschermd wonen:
• Beschermd thuis
• Beschermd verblijf
• Beschermd wonen


Opvang na geweld in afhankelijkheidsrelaties


• Sociale basis:
• Sociaal makelaar
• Mantelzorgondersteuning
• Sociale prestatie en dagondersteuning


• Basiszorg:
• Buurtteams
• Informatie, Advies en onafhankelijk cliëntondersteuning


• Aanvullende zorg:
• Individuele maatwerkvoorzieningen (hulp bij huishouden, 


vervoer, woningaanpassingen, hulpmiddelen)
• Individuele begeleiding
• Thuisbegeleiding
• Dagbegeleiding
• Arbeidsmatige activering
• Tijdelijk verblijf


->srmyjh
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0.3 Wmo Opgaven


Grootste uitdagingenSturingsmogelijkheden
• Stokken doorstroom vanuit daklozenopvang 


en beschermd wonen/verblijf wegens gebrek 
aan woningen


• Groei en toenemende complexiteit van de 
vraag van inwoners met GGZ- problematiek of 
een verstandelijke beperking


• Thuis in de wijk - kwetsbare Utrechters 
voelen zich thuis in de wijk door betere 
samenwerking tussen inwoners, organisaties 
en professionals in de wijk.


V Qx.%
Kwaliteit


In- en 
door­


stroom
Wachttijd
(beschik­
baarheid)


(bereik)


• (T)huis voor ouderen: integraal aanbod om 
ouderen zo lang mogelijk fnuis te kunnen 
laten wonen (woning, ontmoeting, vitaliteit, 
hulpmiddelen, maaltijden, vervoer)


• Monitoren nieuwe opzet hulp bij huishouden 
als belangrijk onderdeel van zorglandschaprmyjh


Gemeente Utrecht







0.3 Jeugdwet taken


• Jeugdplicht gemeenten houdt in: Gemeenten hebben de plicht om jeugdhulp en 


ondersteuning te bieden. Bijvoorbeeld hulp aan huis bij problemen in het gezin, 


maar ook bij psychische en gedragsproblemen van kinderen en jongeren. 


Bijvoorbeeld aan jongeren met een beperking, stoornis, aandoening of 


opgroeiproblemen.


• Taken gemeente op gebied van jeugdhulp (o.a.):
• Kwalitatieve jeugdhulp
• Preventie
• Jeugdbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering
• Tegengaan kindermishandeling
• Samenwerken met andere sectoren zoals zorg, onderwijs...
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0.4 Jeugdwet uitvoering in Utrecht
• Sterke sociale basis in de buurt: De sociale basis gaat over veilig 


en ‘gewoon’ opgroeien. De sociale basis bestaat uit iedereen die 
belangrijk is in net leven van een kind of jongere: ouders, familie, 
school, consultatiebureau, de sportclub, gitaarles, kerk, vrienden, 


buren. Het is fijn als er een netwerk is van vertrouwde mensen in 
de eigen omgeving, of van vrijwilligersorganisaties waar een 
gezin of jongere bij terecht kan. Samen maken al deze mensen 


in de buurt een sterke sociale basis. Als gemeente willen we die 
sociale basis nog sterker maken.


Door o.a.: Jongerenwerk 


(JoLI), Doek, SportUtrecht, 


PrettyWoman, Nizu, etc.


• Zorg dichtbij en op maat: Er is basiszorg vanuit de huisarts, de 


'jezondheidszorg en de buurtteams. Die zijn altijd dichtbij 
In alle buurten. Ook de specialistische zorg is in de hele stad 
dichterbij georganiseerd, in teams van KOOS Utrecht en 


Spoor030 in de buurt. Zorg is maatwerk: ieder kind, iedere 
jongere en elk gezin is uniek en vraagt een eigen aanpak. Alle 
betrokkenen werken samen: met elkaar én met ouders en kind 
als ‘team in de buurt’.


-> Door: Buurtteams Jeugd 


en Gezin, KOOS Utrecht, 


Spoor030, Yeph, SVMN


rm
Gemeente Utrecht







1.1 Financiering jeugd en Wmo | basis
• Grootste deel van de taken van Wmo en jeugd worden gefinancierd uit de algemene uitkering, die we ontvangen van het Rijk. Bij jeugd 


93%, bij Wmo 40%. De algemene uitkering is het budget wat gemeenten krijgen van het Rijk om gemeentetaken uit te voeren. De 


algemene uitkering wordt opgebouwd uit maatstaven en clusters om een eerlijke verdeling naar de verschillende gemeenten te kunnen 


maken (jeugd is er daar bijvoorbeeld één van). Echter moet de algemene uitkering gezien worden als één budget, wat verdeeld wordt over 


alle gemeentetaken. De raad besluit over de inzet van de middelen. Veel van de taken die verbonden zijn aan de algemene uitkering zijn 


wettelijk verplicht en niet of nauwelijks beïnvloedbaar. Bij jeugd en Wmo is de zorgplicht hierin de belangrijkste. Een groot deel van de 


kosten bij Wmo en Jeugd worden veroorzaakt door de zorgplicht. Hierdoor blijft er weinig ruimte over voor andere uitgaven, waarin de 


beïnvloeding van de raad groter is. Bijvoorbeeld voor uitgaven in de sociale basis.


• Bij Wmo bestaat 60% van het budget uit decentralisatie of integratie-uitkeringen. Dit zijn taken die overgedragen zijn naar de 


gemeenten, maar nog niet verweven kunnen worden in de algemene uitkering. De raad mag anders besluiten over de inzet van deze 


middelen, maar in principe behoren deze middelen tot een specifieke taak. In het geval van de Wmo zijn dit de centrumgemeente taken.


• Bij jeugd bestaat 7% van het totale budget uit specifieke uitkeringen. Dit zijn uitkeringen die met een specifiek doel aan gemeentes 


worden versterkt en niet aan andere zaken uitgegeven mogen worden. Het Rijk controleert of het doel van de uitkering gerealiseerd wordt. 
Aangezien de inkomsten gelijk zijn aan de uitgaven en het een specifieke taak betreft waar de raad weinig invloed op heeft, worden deze 


niet begroot. Er wordt wel inhoudelijk over gerapporteerd. Voorbeelden bij jeugd zijn de vastgoedtransitie jeugdzorgplus en de 


kinderopvangtoeslagenaffaire.
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1.1 Financiering jeugd | huidige situatie


• Landelijk is er een tekort op het budget voor jeugdhulp. Hierover zijn verschillende 


rapporten geschreven met als uitkomst extra structurele middelen voor jeugd in het 


regeerakkoord. Het regeerakkoord geeft een indicatie van middelen, maar dient niet 


als officiële besluitvorming. Het is dus nog niet zeker of en hoeveel structurele middelen 


naar gemeenten gaan.
• Tot nu toe werd het tekort opgevangen met incidentele middelen. Utrecht heeft voor 


2022 25 mln aan incidentele middelen ontvangen. 20 mln is hiervan ingezet. Op de 


totale begroting betekent dit dat 17% van de begroting van jeugd met incidentele 


middelen is bekostigd. We blijven voorlopig dus binnen de beschikbare rijksmiddelen, 


maar een substantieel deel is nu nog incidenteel bekostigd.
• Het structurele bedrag in het regeerakkoord loopt af. In de nog vast te stellen 


hervormingsagenda worden maatregelen opgenomen die moeten leiden tot het 


daadwerkelijk realiseren van de afbouw van middelen en dus kosten.
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1.1 Financiering jeugd | huidige situatie
Paradox: ondanks vele extra geld leiden de plannen van Rutte IV 


tot €i#5 mld bezuiniging op de jeugdzorg
Landelijke uitgaven en budget voor jeugdzorg1, na besparingen Hervormingsagenda er coalitieakkoord
c mld


Indicatief1


-1,5 miljard (ca. 25%)r
ca. 6,1Uitgaven jeugdzorg1


5,9 5t 7 Si5Extra budget 
door Rijk 
toegezegd:tekortTekort gemeenten +1, ^<5 4,6


+□,9


Structureel budget 
van u it Rij k voor Jeugd1 4,2 4^ 4,3 4,2 4,2 4,= 4,2


Situatie 2022 zonder 
bezu in i gin gen/c om penset ie


2026 Struct.2022 2023 2024 2025


Besparingen hervormingsagenda: 
Extra besparing coalitieakkoord:


Totaal besparingen:


’Oj* ■°j3 '0,4 ■o,5 -o,9 ■40


-0,1 °i5 -°,5 "°,5
">s -0,2 -0,3 o,5 -1,0 -^4 ^5rmyjh


1. rtrlale uitgaven aonjeugdznrg z jr iidicatief. De tti.L miljard is gebaseerd op siruttureel znjdget uit gemeentefond galleen datdeel dnitvaortaken sinds ^015 ij, in liji mei definitie ''Stebel in groei'; gemeentefond! stand circulaire sept ioziJ 
en het tekort srals geïndexeerd neerjaarKhi/lol 1 door de ArbitragecomrrtHiie. De weergegeven cijfers iwi-iosSi'strL^tureel houden iov,el irvitgeven ata beschikbeer budget geen rekenmg met ipden*lie/s<;crev


2. Het esctra bu dg Et voer 2 □ ï 2 be staat u it Éi.,3 m iljarc die wordt toegevoegd e r. £0.3 miljard e erd er toe g a ze coe i ntide ntel e middelen, 
bron: Aitltragecormissfc; Bjdgeltaïe bl|lag« bij cMlitleakkoont lts Public analyse ït^ publicGemeente Utrechl







1.1 Financiering Wmo | huidige situatie
Gemeentetaken en centrumtaken


• De gemeentetaken voeren we alleen uit voor de gemeente Utrecht. Hieronder vallen de buurtteams, individuele begeleiding, thuisbegeleiding, 
arbeidsmatige acitvering, dagbegeleiding, sociale prestatie en dagondersteuning, HbH, woonvoorzieningen, hulpmiddelen en 
vervoersvoorzieningen


• De centrumgemeentetaken voeren we uit voor 16 Utrechtse gemeenten. Utrecht ontvangt hiervoor de middelen en is verantwoordelijk voor de 
inzet daarvan. Onder de centrumgemeentetaken vallen beschermd wonen, de maatschappelijke opvang en taken in het kader van geweld in 
afhankelijkheidssituaties.


Ontwikkeling beschermd wonen


• Wij geven jaarlijks ca € 18,4 miljoen minder uit aan Beschermd wonen dan we ontvangen aan rijksbudget. Hiervan is ca € 16,9 miljoen anders 
ingezet binnen begroting programma Ondersteuning op maat (andere WMO-taken en Asiel en integratie). Ca € 1,5 miljoen wordt anders ingezet in 
de begroting van de gemeente Utrecht.


• Beschermd wonen wordt doorgedecentraliseerd. Doordecentralisatie betekent dat Rijksbudget stapsgewijs overgaat naar regiogemeenten. 
Hiermee wordt ook de ruimte in het budget stapsgewijs doorgedecentraliseerd en verdampt de ruimte om de overige kosten binnen het 
programma/de gemeentebegroting te dekken. In de 16 Utrechtse gemeenten zijn in 2023 en 2024 middelen nodig voor transformatie en 
preventie.


• Onlangs is bekend gemaakt dat doordecentralisatie niet per 2023 ingaat; of, hoe en wanneer de doordecentralisatie wel ingaat is op dit moment 
onzeker
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1.1 Financiering jeugd en Wmo | begroting 2022


Jeugd Begroting 2022
Ondersteuning op maat
Aanvullende zorg Jeugd 


Buurtteams jeugd en gezin 


Passende jeugdbescherming


115.278.512
76.446.356


26.171.135
12.661.022


Samenleven en Sport (versterken veerkracht) 6.934.453


Eindtotaal* 122.212.965


* Excl. specifieke uitkeringen (SPUKs). Deze bedragen 10 mln in 2022


Budget onder 
programma 
Ondersteuning op 
maat 2022


Verschil, elders 
ingezet in gemeente 
begroting


Verwachte kosten Verwacht resultaat 
2022Rijksbudgettnoirl!


2022


Gemeentetaken 
Centrumgemeentetaken: 
Beschermd wonen 
Maatschappelijke opvang 
Geweld in afhankelijkheidssituaties


80,3 80,3 92,2 -12,0
122,0 134,4 -12,4 112,4 9,6


79,1 82,8 -3,7 62,6 16,5
15,3 25,4 -10,1 23,5 -8,2
13,1 11,8 1,3 11,8 1,2


Incidenteel centrumgemeente middelen Living lab; Eerst 
een thuis 14,5 14,5 14,5


Totaal Wmo onder Ondersteuning op maat 202,3 214,7 -12,4 204,7 -2,4
%
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1.2 Probleemschets
• Toename vraag naar zorg en ondersteuning wordt mede ingegeven door:


• Vergrijzing
• Groei van de stad (biedt ook kansen)
• Ontwikkelingen op aanpalende wetten Zorgverzekeringswet (bijvoorbeeld GGZ) en Wet langdurige zorg 


(hoge drempels, beperkte capaciteit)
• Maatschappelijke druk (o.a. verminderde acceptatie ‘afwijkend’ gedrag, presteren)


• Grote sleutels om druk op zorg weg te nemen:
• Vergroten bestaanszekerheid
• Beschikbaarheid woningen (voorbeeld: organisaties van beschermd wonen geven aan dat op dit moment 90 


cliënten een stap kunnen maken naar zelfstandig wonen, en dat stokt vanwege woningtekort)
• Verminderen prestatiedruk kinderen en jongeren en versterken dagelijks leven (voorbeeld agenda jeugd- 


onderwijs)
• Afgelopen jaren hebben we gewerkt aan:


• Inrichten eenvoudig zorg- en ondersteuningslandschap
• Langjarig strategisch partnerschap als fundament om op te bouwen
• Lobby voor structurele financiële middelen (jeugd)
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1.3 Onzekerheden
We zijn in grote mate afhankelijk van incidentele financiering, en er is onzekerheid over 


de hoogte van de structurele financiering.
Er komen nieuwe financiële verdeelmodellen van het rijk (Jeugdwet en WMO). Dit heeft 


invloed op de beschikbare budgetten
De doordecentralisatie naar de regiogemeenten bij de MO/BW 


Effecten van de aanpassing abonnementstarief WMO
Er is nieuwe regelgeving van het rijk (zoals het woonplaatsbeginsel bij zowel de Jeugdwet 


als de WMO)
Er komt een landelijke onderzoek naar de houdbaarheid van de WMO
Er is nog geen uitsluitsel over de inhoudelijke maatregelen die voor jeugd voortkomen uit 


de hervormingsagenda i.v.m. impasse in onderhandelingen met het Rijk.
Geplande, omvangrijke bezuinigingen (bij de Jeugdwet met een reductie tot 2028, en bij 
de WMO bijvoorbeeld een taakstelling i.v.m. de wijziging van het abonnementstarief)
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Structureel financieel 
resultaatScenario’s jeugd2.1


Scenario 2a
+10 mlnScenario 1 45,0


40,0
45,0 35,0
40,0 30,0 S135,0 25,0
30,0 20,0
25,0 15,0
20,0 10,0
15,0 5,0
10,0
5,0 20282026 20272024 20252023


-----Extra lasten tov begroting 2022 (incl bezuiniging hervormingsagenda)
-----Verwachten inkomsten vanuit het Rijk (regeerakkoord)


20282026 20272024 20252023


-----Extra lasten tov begroting 2022 (incl bezuiniging hervormingsagenda)
^—Verwachte inkomsten vanuit het Rijk (AEF rapport + verdeelmodel)


Scenario 3 S2b
Scenario 2b 45,0


40,0
45,0


35,040,0
35,0 30,0
30,0


25,025,0
20,020,0


15,0 15,0
10,0


10,05,0
5,0


20282026 20272023 2024 2025


S32027 20282024 2025 20262023-----Extra lasten tov begroting 2022 (incl bezuiniging hervormingsagenda +
extra bezuiniging regeerakkoord)


Extra lasten tov begroting 2022 (incl bezuiniging hervormingsagenda) 
-----Verwachte inkomsten vanuit het Rijk-----Verwachte inkomsten vanuit het Rijk (regeerakkoord)


-/-10 mln
it ii
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2.1 Toelichting scenario’s jeugd
Dit zijn theoretische berekeningen aan de hand van verwachtingen die gebaseerd zijn op rapportage AEF, het regeerakkoord, concept 
hervormingsagenda.


Aan de batenkant (gele lijn) zijn de variabelen:


- Wijziging verdeelmodel algemene uitkering: deze is positief voor jeugd (+5,6 mln), maar pakt in totaal voor de gemeente Utrecht negatief uit. 
Daarmee niet realistisch om als variabele mee te rekenen (scenario 1 valt daarom af).


- Advies uit AEF rapport: verhogen structurele rijksbijdrage. Na het regeerakkoord is het niet realistisch te verwachten dat dit advies opgevolgd 
wordt (scenario 1 valt daarom af)


- Bezuiniging regeerakkoord: de lijn van het AEF rapport (verhogen structurele rijksbijdrage) minus 500 mln. bezuiniging vanaf 2025. We 
achten dit een reëel scenario, maar gebruiken dit alleen intern, omdat we, net als de VNG, extern vol inzetten om deze bezuiniging van tafel 
te krijgen, (is verwerkt in scenario 2a en 2b)


- In scenario 3 zijn we uitgegaan van 0 ophoging van de structurele middelen. Dit scenario is niet realistisch gezien het regeerakkoord.


Aan de lastenkant (rode lijn) hebben we berekend dat we met de maatregelen uit de hervormingsagenda een bezuiniging realiseren, dit is in alle 
scenario’s verwerkt (de dalende lijn). In scenario 2b wordt daarnaast gerekend met het realiseren van de extra bezuiniging uit het 
regeerakkoord.


Advies
In het overdrachtsdossier hebben we scenario 2a opgevoerd. Met de informatie die we nu hebben lijkt deze berekening het meest reëel. We 
ontvangen extra inkomsten van het Rijk conform het regeerakkoord, maar kunnen niet volledig de bezuiniging realiseren die daarmee gepaard 
gaat. Daardoor ontstaat een structureel tekort van ongeveer 5 mln. Belangrijkste oorzaken zijn dat wij verwachten dat het totaal aan 
maatregelen (die nog geconcretiseerd moeten worden) niet tot de bezuiniging gaat leiden die het Rijk voor ogen heeft (landelijk) en dat wij in 
Utrecht al een aantal van deze maatregelen ingezet hebben, waardoor het besparingspotentieel kleiner is. De lastenontwikkeling zoals 
opgenomen in het overdrachtsdossier zijn scherp en de kans dat dit naar boven bijgesteld moet worden de komende jaren is aanwezig.
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2.2 Effecten doordecentralisatie Beschermd 


wonen


Ingroeipad objectief verdeelmodel Ontwikkeling ruimte in budget BW
2090.000.000


.8,41880.000.000
1670.000.000 5,7


4T1460.000.000 ,5
12 2 350.000.000


1 11040.000.000
8 7,530.000.000
6 6


20.000.000 4
10.000.000 2


0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2032


Utrecht Overige gemeenten U16 Totaal U16 Resultaat tov begroting Utrecht Resultaat tov rijksbudget


Noot: we gaan in deze scenario’s uit van doordecentralisatie per 2023
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2.2 Scenario’s Wmo
15,0 Scenario 1 Scenario 2
10,0 15,0


5,0 10,0


5,0


-5,0


-5,0-10,0


-10,0
-15,0


resultaat 2022 resultaat 2023 resultaat 2024 resultaat 2025 -15,0
resultaat 2022 resultaat 2023 resultaat 2024 resultaat 2025


^—Centrumgemeentetaken — Gemeentetaken ^—Totaal WMO Gemeentetaken —Totaal WMO— Centrumgemeentetaken


Scenario 4Scenario 3
15,015,0


10,010,0


5,05,0


-5,0-5,0


-10,0-10,0


-15,0-15,0
resultaat 2022 resultaat 2023 resultaat 2024 resultaat 2025resultaat 2022 resultaat 2023 resultaat 2024 resultaat 2025


— Centrumgemeentetaken Gemeentetaken — Totaal WMOGemeentetaken ^—Totaal WMO— Centrumgemeentetaken
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2.2 Scenario’s Wmo toelichting
De scenario’s zijn een technische doorrekening van de mogelijke effecten van de 


doordecentralisatie BW. Hierbij is voor de afname van het budget gerekend met de meest 


actuele versie van het objectief verdeelmodel. Door de doordecentralisatie worden de 


kosten van beschermd wonen ook geleidelijk aan een verantwoordelijkheid van de 


regiogemeenten. We hebben hiervoor drie scenario’s doorgerekend met een aanname 


van de mate waarin de kosten naar de regiogemeenten gaan op basis van het 


woonplaatsbeginsel.
• Scenario 1: voortzetten huidige situatie
• Scenario 2: doordecentralisatie BW in budget verwerkt, aanname dat de kosten BW met 


hetzelfde percentage afnemen als het budget
• Scenario 3: doordecentralisatie BW in budget verwerkt, aanname dat de kosten 5% 


minder hard dalen dan het budget
• Scenario 4: doordecentralisatie BW in budget verwerkt, aanname dat de kosten 5% 


harder dalen dan het budget


rm
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2.2 Scenario’s Wmo advies


• Nog veel onzeker over ontwikkelingen kosten BW (o.a. afhankelijk van 


mogelijkheden preventie en mate van transformatie in de U16, uitwerking 


woonplaatsbeginsel)
• Op dit moment geen reden om aan te nemen dat wij het beter of slechter doen 


dan de aannames onder het objectief verdeelmodel
• Advies om te kiezen voor scenario 2, waarin de kosten evenredig met het 


verdeelmodel afnemen.


->s ojaalsu?rm
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3. Haalbaarheid en risico’s
Beïnvloedingsruimte door de raad is beperkt (zie sheet 3)
Voor jeugd verwachten we t/m 2024 we uit te komen met rijksmiddelen. Daarna onzeker vanwege onbekende 


meerjarige financiële reeks en impasse hervormingsagenda
Voor Wmo verwachten we vanaf 2022 tekort te komen op de gemeentebegroting
Het is van belang om te blijven inzetten op lobby en het bieden van zekerheid en stabiliteit aan aanbieders in 


Utrecht.
Belangrijke noot: geld is niet altijd dé oplossing:


• Schaarste kan stimuleren om gewenste en nodige transformatie verder te brengen, zoals 


transmuralisering.
• Tekorten op de arbeidsmarkt maken dat extra geld niet altijd ook daadwerkelijk ingezet kan worden.


Ten aanzien van de financiële beheersing voor deze budgetten en de onzekerheden op stelselontwikkelingen en 


financiën adviseren wij om:
- te onderzoeken of het opportuun is de (incidentele) rijksgelden te oormerken/beschikbaar houden worden 


voor deze wetten
- de budgetten van WMO, Jeugdwet en MO/BW in hun onderling verband te beschouwen gezien de 


intensieve relaties in de uitvoering van deze wetten.
- Voor 2023 en 2024 extra middelen beschikbaar te maken voor de transformatie BW in de U16 om de 


inhoudelijke beweging achter de doordecentralisatie te kunnen blijven makenrm
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4. Landelijke context financiën jeugd
Diverse onderzoeken en uitspraken over landelijke tekorten jeugdhulp:
AEF rapport (stelsel in groei):
• Gemeenten komen 1,9 mld. tekort op jeugdhulp
• Meer kinderen in jeugdhulp, uitstroom blijft achter (langere trajectduur)
• Sturing gemeente beperkt, weinig/geen eenvoudige oplossingen 


Stuurgroep ‘Maatregelen Financiële beheersbaarheid Jeuadwet’ (cie. Sint):
• Geen eenvoudige oplossingen op korte termijn
• Kijken naar aanpassingen stelsel
• Vergroten sturingsmogelijkheden (samenwerkende) gemeenten 


Arbitrage commissie:
• Rijk moet gemeenten compenseren voor feitelijk tekort voor uitvoeren wettelijke taken
• Rijk en gemeenten moeten hervormingsagenda vanaf 2022 opstellen en uitvoeren om 


tof besparingen te komen > 1mld macro tussen 2022 en 2028


rm
23Gemeente Utrecht







4. Landelijke context financiën jeugd
• Hervormingsagenda jeugd stil gelegd vanwege (extra) bezuiniging jeugdzorg 


regeerakkoord
• Regeerakkoord: structureel besparen 500 mln. macro vanaf 2025
• Het kabinet denkt dit te kunnen besparen door bijv. invoering van een eigen 


bijdrage en het inkorten van de behandelduur
• Komt naast de reeks van de commissie van wijzen (van +1,9 mld. in 2022 naar 


+0,8 mld in 2028 )
• Kan alleen als maatregelen uit de hervormingsagenda optellen tot 1 mld.


• Aangenomen motie 1e kamer: herstel gesprek over hervorming van het stelsel 


van jeugdzorg met gemeenten, zonder dat dit belast wordt met de 


bezuinigingen uit het coalitieakkoord, maar gebaseerd op alle conclusies en 


aanbevelingen van de commissie van wijzen


rm
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Investeringsbegroting 


i.r.t. groeimiddelen RSU 2040
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Gevraagd: meer informatie over de investeringsbegroting 


i.r.t. groeikader en andere groeimiddelen t.b.v. RSU 2040
• Dit onderwerp wordt opgevat als welke investeringskeuzes gemaakt kunnen worden t.a.v. het hoofdstuk Groeien in 


Balans, waarbij de investeringspakketten (1: Minimaal Noodzakelijk en 2: Groeien in Balans) een eerste indicatie geven 
van het type en de omvang van de voorliggende keuzes, in het algemeen voor de komende collegeperiode en meer in 
het bijzonder voor komend jaar. Daarbij spelen de keuzes die gemaakt kunnen worden rond de inzet van het groeikader 
een belangrijke rol; het groeikader is het grootste aandeel binnen de gemeentelijke groeimiddelen.


• De presentatie is daarom als volgt opgebouwd:
• A: beantwoording van de vragen over de werking van het groeikader en te maken keuzes daaromtrent
• B: beantwoording van de vragen over de investeringsbegroting groei en te maken keuzes daaromtrent
• Bijlage 1: opbouw en aanwending groeikader
• Bijlage 2: samenvatting hoofdstuk 8 RSU: investeringsstrategie
• Bijlage 3: eerdere raadsbesluiten rond investeringsstrategie RSU 2040 en relevante financiële spelregels
• Bijlage 4: aanpak implementatie investeringsstrategie RSU 2040


NB: de investering(swens)en die niet direct gerelateerd zijn aan de groei van de stad zoals bedoeld in de RSU, maar 
voortkomen uit (reguliere) vervanging of uitbreiding en/of gerelateerd zijn aan bedrijfsvoering, en gedekt uit beschikbare 
middelen i.p.v. groeimiddelen, vallen buiten de reikwijdte van de beantwoording van deze vragen.


Gemeente Utrecht
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Nadere informatie over de werking van het groeikader 


(1/2)
Voor een introductie over de werking van de systematiek zie bijlage 1: opbouw en werking groeikader.


Wat zit hier wel/niet in?
. Er is in het financieel beeld nog geen rekening gehouden met herijking van het referentiekader als gevolg van extreme prijsstijgingen 


en binnenstedelijk bouwen, en aangescherpte spelregels wat t.l.v. groeikader of algemene middelen gaat. Deze punten op de 


financieel-strategische agenda kunnen leiden tot een groter referentiekader, en dus een kleiner resterend investeringsdeel.
. Organisatiekosten randvoorwaardelijk voor het realiseren van de investeringen maakten eerder geen onderdeel uit van besteding van 


het groeikader. Gezien de significante groei van de stad en de organisatievragen die daarmee samenhangen, is het realistisch dat dit 
soort (meer)kosten onderdeel zullen gaan uitmaken van de investeringspakketten; zie toelichting aldaar.


. Kosten voor stedelijk en gebiedsgericht sturen komen volgens voorstellen in het overdrachtsdossierten laste van de algemene 


middelen. Deze staan in de overzichtstabel aan het einde van het hoofdstuk Groeien in Balans, onder de noemer ‘uitvoeringskracht’, 
en zijn onder die noemer ook terug te vinden in de totale financiële tabel die is aangeleverd in PDF en Excel. Deze posten kennen 


een structureel karakter en worden soms al gemaakt, maar werden incidenteel bekostigd. Zie hiervoor ook de eerste berap 2022.


Welke bedragen zitten al “vast”?
. Alle onderdelen van de investeringspakketten (minus de wettelijke en dus verplichte taak van onderwijshuisvesting) zijn ter 


overweging door de nieuw te vormen coalitie en de nieuwe raad. In de groeimiddelen zit dus niks ‘vast’; ze mogen ook worden
ingezet voor andere doeleinden. Ook de organisatiewensen ter vergroting van de uitvoeringskracht in de tabel aan het einde van


Cf hoofdstuk Groeien in Balans zijn nog ter afweging. Deze zouden in het voorstel t.l.v. algemene middelen komen.
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Nadere informatie over de werking van het groeikader 


(2/2)


Wat is van de groei afgelopen jaren ten laste van de exploitatie gegaan?


. Sinds RSU 2030 (verschenen in 2016) is de groei bekostigd uit de groeimiddelen, maar er is ook geïnvesteerd in de 


bestaande stad vanuit reguliere begrotingsbronnen zoals het MPR. Het MPR en de integrale investeringsagenda 


t.b.v. de groei van de stad gaan hand in hand en zijn niet goed los van elkaar te beoordelen. Daarom worden beide 


onderdelen jaarlijks bij de VJN ingebracht voor de integrale afweging.


Wat zit in overdrachtsdossier ten laste van de exploitatie?


. De vraag wordt opgevat als ‘ten laste van de algemene en overige beschikbare middelen, anders dan
groeimiddelen’. In diverse hoofdstukken waar de ambities per barcodethema worden gepresenteerd, dus met name 


Woningmarkt in Balans, Duurzame Mobiliteit, Duurzame Energie voor Iedereen, Gezonde Groene Leefomgeving 


voor Iedereen, Veerkrachtige Samenleving en Werk voor iedereen, worden ook knelpunten en wensen aangedragen 


die bijdragen aan (het behoud van) de kwaliteit van de stad en dus de RSU-ambities. Waar dit het geval is, wordt dit 
vermeld in de financiële tabel per hoofdstuk. Die bedragen zouden ten laste komen van algemene middelen.


. Zie het bestand met het financieel beeld: deze posten zijn verzameld onder het tabblad ‘RSU’.


. NB: de investeringspakketten t.l.v. de groeimiddelen zijn niet opgenomen in het bestand.
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Welke keuzes kunnen gemaakt worden rond het 


groeikader?
NB: de afzonderlijke groeimiddelen en onderdelen daarvan, en zeker die van het groeikader, vormen communicerende 
vaten. Een keuze over de reikwijdte van het referentiekader beïnvloedt de investeringsruimte beïnvloedt, en keuzes over 
het investeringsdeel beïnvloeden de maximale dekkingsmogelijkheden voor (andere) barcodethema’s.
Keuzes t.a.v. referentiekader: definitie (een groeiende stad vraagt meer beheer, dienstverlening en onderhoud) en 
normering (achterhaalde normen door binnenstedelijk verdichten en grote prijsstijgingen). Deze kwestie ligt niet concreet 
op de coalitietafel, de uitwerking volgt later (tijdig voor volgende VJN), maar er kan wel een richtinggevende keuze 
worden gemaakt voor meer of minder financiële ruimte bieden aan het behoud en beheer van de stad, om de financiële 
druk als gevolg van de grote groei en de grote prijsstijgingen te reflecteren.


Keuzes t.a.v. investeringsdeel groeikader:
o Investeringspakketten of variaties daarin; zie hierna volgende slides over keuzes bij de investeringsbegroting.
o Daarnaast kan een richtinggevende keuze worden gemaakt voor het wel of niet opnemen van randvoorwaardelijke 


organisatiekosten die moeten worden gemaakt om de investeringspakketten te kunnen realiseren
o Wijzigen van het investeringsritme: meer of minder investeren op enig moment, zolang dekking voor de kosten over 


de meerjarige collegeperiode in evenwicht zijn én de uitvoeringsplanning daarmee realistisch blijft.
o Er kan worden besloten om een deel van het investeringsdeel aan te wenden voor cofinanciering ten behoeve van 


het verkrijgen van rijksfondsen, met name voor de schaalsprong t.b.v. mobiliteit. Welk bedrag dat bij benadering 
kan zijn, hangt ook af van de mate waarin dit leidt tot extra (on)mogelijkheden voor de bekostiging van andere 
barcodethema’s. een bandbreedte hiervoor wordt op dit moment onderzocht.
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Wat zit er wèl in deze investeringsbegroting?
In de voorgestelde investeringspakketten zitten alle investeringen die nodig zijn om de groei van de stad zoals die op 
korte termijn verwacht wordt te kunnen faciliteren. De pakketten zijn samengesteld uit de maatregelen opgenomen in 
de investeringsopgave van de RSU. Deze investeringsopgave bedraagt t/m 2040 ca € 7,1 mld, waarvan ca € 2,4 mld 
bekostigd moet worden uit gemeentelijke middelen, waaronder een groot deel bestaat uit zogenaamde groeimiddelen.
De pakketten verschillen in de mate waarin de groei wordt ondersteund, uitgedrukt in de brede barcode: een indicatie 
van de kwaliteit van de groei van de stad. Het investeringspakket "minimaal noodzakelijk" bevat maatregelen die nodig 
zijn om kwaliteit op peil te houden en achteruitgang te voorkomen, en onontkoombare maatregelen vanwege groei op 
korte termijn. Hierbij wordt geen volledige barcode gerealiseerd. Zie voor de investeringspakketten verder de toelichting 
in hoofdstuk Groei in Balans van het Overdrachtsdossier.
Bij de afweging van de integrale investeringsagenda t.b.v. de groei van de stad (die dus alle barcodethema’s bevat) 
worden alle groeimiddelen betrokken en in een meerjarig perspectief gezet. Dat betekent dat:


o naast het investeringsdeel van het groeikader ook inkomsten uit grondexploitaties, erfpacht en parkeren kunnen 
worden ingezet. Bij de investeringspakketten is een voorstel gedaan met inzet van het groeikader en 
parkeeropbrengsten. Additionele dekking kan worden gevonden in extra lokale heffingen zoals rioolbelasting 
(rioolrechten binnen wettelijke kaders en met inachtneming van het besluit n.a.v. Nota Waterbeheer) en OZB.


o investeringsbeslissingen in enig jaar (t=0) worden genomen vanuit een meerjarig financieel beeld. Daarom is (ook) 
in de investeringspakketten een inschatting gemaakt voor de gehele collegeperiode (t+4). Bij een volgende VJN zal 
voor de investeringspakketten een horizon van t+5 worden gehanteerd.


Voor maatschappelijke voorzieningen (zoals scholen) is gerekend met annuïteiten: gelijke jaarbedragen, bestaande uit 
een afschrijvings- en rentecomponent, die in totaal 30 jaar doorlopen. Voor investeringen in mobiliteit en groen geldt 


pMzelfde, maar deze bedragen zijn nog indicatief en kunnen, afhankelijk van de financiële techniek, nog variëren.
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Wat zit er niet in deze investeringsbegroting?


• Bestedingen vanuit grondexploitaties en erfpachtopbrengsten zijn nog niet opgenomen in de investeringspakketten; ze 
staan nog op PM. Deze posten moeten wel onderdeel uitmaken van de totale afwegingen. Met het betrekken van 
erfpacht en meerwaardeafdracht zullen met name de woonambities in beeld komen. De aanwending van de reguliere 
grondexploitatieopbrengsten kan ook bijdragen aan RSU-ambities in en/of gerelateerd aan het betreffende gebied. Zie 
hiervoor binnenkort de resultaten uit JR21. Meeropbrengsten worden nu niet verwacht, maar dit kan veranderen.


• Er is nog géén rekening gehouden met rijksfondsen. Er zit altijd tijd tussen de aanvragen en de daadwerkelijke 
mogelijke toekenningen. Er wordt ingezet op o.a. het Groeifonds. We zijn in afwachting van omvang en voorwaarden 
voor het nog te vormen Klimaatfonds. In deze collegeperiode wordt nog een tranche Woningbouwimpuls verwacht. 
Minder en/of latere rijksbijdragen nopen tot bijstelling van de (fasering van de) RSU-doelstellingen.


• De investeringen omvatten nog géén beheerkosten. Die kunnen als het goed is worden gedekt uit de groei van het 
referentiekader. Die dekkingsbron is bedoeld voor het op peil houden van de dienstverlening van de stad. Daar valt ook 
onderhoud en beheer onder. De impact van prijsstijgingen en grote areaaluitbreidingen wordt nog onderzocht. Meer 
uitleg over het referentiekader in deel A van de presentatie, en in bijlage 1: werking van het groeikader.


• Zie voor meer context bij de opbouw van de investeringsbegroting:
• Bijlage 2: samenvatting van hoofdstuk 8 in RSU 2040: Investeringsstrategie
• Bijlage 3: eerdere raadsbesluiten n.a.v. investeringsstrategie bij RSU 2040 (inclusief relevante financiële 


spelregels uit het financieel hoofdstuk van het overdrachtsdossier)
• Bijlage 4: implementatie investeringsstrategie
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Welke keuzes kunnen gemaakt worden?


• Binnen de grenzen van de cumulatieve dekking uit de in de financiële spelregels genoemde groeimiddelen en lokale 
heffingen, is een grote variatie aan investeringsbeslissingen mogelijk. Het minimale investeringspakket bevat volgens 
ambtelijk advies ae ondergrens om de kwaliteit op peil te houden en de groei van de stad te faci iteren.


• Er kan ook gekozen worden voor minder investeringen in de groei van de stad. Dit heeft consequenties voor het 
maximaal haalbare groeitempo; naar alle waarschijnlijkheid is dan de harde planvoorraad niet te realiseren binnen deze 
termijn en/of boet de stad in aan leefbaarheid en kwaliteit. Overigens heeft een lager dan geplande groei ook 
consequenties voor de omvang van het groeikader: dat neemt af, en de bestedingsruimte voor investeringen dus ook.


• Het investeringspakket Groeien in Balans is een voorstel waarbinnen de groei van de stad wordt gefaciliteerd én de 
kwaliteit en leefbaarheid op orde blijft. De precieze samenstelling van dit pakket is een bestuurlijke afweging. Er zijn 
bijvoorbeeld variaties mogelijk op de invulling van de mobiliteitsmaatrege en en de groenprojecten qua type, omvang en 
locatie. Het ambtelijk adviespakket gaat uit van de geplande opleveringen in de woningvoorraad. Er is daarbij al wél 
rekening gehouden met de organisatiekosten om de additione e investeringen te kunnen realiseren, maar nog niet met 
de haalbaarheid, in de zin dat een significante groei van de organisatie niet direct te realiseren of te effectueren is, m.n. 
gezien de krappe arbeidsmarkt en de toenemende uitvoeringscomplexiteit.


• Het uitbreiden van het pakket Groeien in Balans is mogelijk. In dat geval zal aanvullende dekking moeten worden 
ingezet. Hiertoe kunnen nieuwe bronnen worden ingezet die nog niet in beeld zijn gebracht (zoals Nota & Fonds 
Bovenwijkse Voorzieningen, dat deze collegeperiode geïntroduceerd kan worden), kunnen bestaande bronnen die nu als 
PM zijn genoemd aan ‘de voorkant’ worden meegenomen bij de planvorming (zoals eerder het proces belichten van de 
geplande aanwending van reguliere grex-resultaten; zie JR21 voor realisatie grexen 2021 en MPR - per 12 mei 2022- 
voor plannen 2023) of kunnen genoemde dekkingsbronnen worden opgehoogd (m.n. door tariefsverhoging).
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De grote en snelle groei van de stad was aanleiding 


voor het instellen van het groeikader


• Doel: automatisme in de begroting, waardoor basis altijd op orde is, ook als de stad sterk groeit.


• Handvat voor jaarlijkse integrale afweging inkomsten en uitgaven groei, zowel investeren als 


exploiteren


• Vanuit integrale, inhoudelijk onderbouwde ontwikkelprincipes


• Samenhang tussen ruimtelijk en maatschappelijk domein


• Gevolgen van de groei voor de organisatie (primair proces en overhead) kunnen worden 


meegenomen


• Er blijft ruimte voor weging, prioritering en planning


• Dus: de voornaamste dekkingsbronnen uit groei (m.n. gemeentefonds en OZB) worden direct 


gelinkt aan de voornaamste uitgaven in verband met groei
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Besluitvorming over het groeikader door de jaren 


heen


1998: referentiekader Leidsche Rijn: methode opbouw voorzieningenniveau van het nieuwe stadsdeel, financieel gedekt door 


inkomsten (gemeentefonds en OZB) voortkomend uit LR en frictiefonds


VJN 2016: bij RSU 2030 besluit inkomsten uit de groei (buiten Leidsche Rijn) te bestemmen voor uitgaven als gevolg van de 


groei: ‘groei voor groei’, want vanwege snelle groei door verdichting en inbreiding, anders dan uitleg zoals LR, is er een 


behoefte aan een referentiekader en voorzieningenstructuur


VJN 2017: aanvulling met maatschappelijke voorzieningen en voornemen tot nieuw, integraal groeikader 


VJN 2018 en coalitieakkoord: vorming integraal groeikader, toewerken naar afronden referentiekader LR 


VJN 2019: culturele voorzieningen toegevoegd aan maatschappelijke voorzieningen 


PB 2021: bijstelling referentiekader, zowel reikwijdte als bedragen


VJN 2021 en RSU 2040: bij de jaarlijkse integrale afweging VJN wordt het groeikader als dekkingsbron breder inzetbaar 


gemaakt door hanteren van een meerjarig perspectief en door meer activeren - en er worden meer dekkingsbronnen uit groei 
betrokken bij de afweging, zoals resultaten van grexen, erfpacht en parkeergelden


Gemeente Utrecht







Aanwending van het groeikader


Groeigerelateerde uitgaven, in volgorde van prioriteit:


overige beleidsafweging
1. Referentiekader: uitvoering gemeentelijke taken die om zekerheid vragen. 


Automatisme om basiskwaliteit te handhaven, geen onderwerp van jaarlijkse 
afweging


2. Investerinasaaenda: kosten die voor de baat uitgaan en
voorwaardenscheppend zijn voor groei dan wel er het gevolg van zijn, 
uitgaande van de brede barcode conform RSU 2040


integrale
investeringsagenda


3. Groeiuitaaven die bestuurlijke afweging vragen, zoals keuzes t.a.v.
voorzieningenniveau of beleidsaanpassing. Ervaring leert dat deze afweging 
al bij de investeringsagenda aan de orde is. referentiekader


(basiskwaliteit)
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Criteria voor producten in het referentiekader
Kosten ‘basiskwaliteit’, te verwerken als ‘automatisme’


1. Draagt het product bij aan 
de basiskwaliteit van leven, 
wonen en werken in de stad?


Als een product voldoet aan de criteria, dan:
*


• Parameter benoemen die verband legt tussen 
lasten en groei;


• Relatie leggen tussen parameter en lasten;
• Bedrag per eenheid bepalen.


2. Beweegt het uitgavenniveau 
noodzakelijk mee bij 
groei/krimp van de stad?


Het product wordt niet 
meegenomen in het 
referentiekader.


Dit leidt tot:


3. Worden de uitgaven gedekt 
uit de algemene middelen?


• Automatisme waarbij bij toename parameter een 
bedrag wordt toegekend aan het desbetreffende 


programma/organisatieonderdeel;
• Dit bedrag wordt gedekt uit groeibudget.


Het product wordt 
meegenomen in het 
referentiekader.
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Producten referentiekader groei per programma


Openbare Ruimte & Groen
Stedelijk beheer openbare ruimte & Groen & recreatie 
Dag. Onderhoud openb. Ruimte (excl strtr)
Dag. Onderh. OR groen & recreatie 
Dagelijks onderhoud straatreiniging 
Leidsche Rijn
Druk op bestaande stad (nieuwe areaal)


Stedelijke ontwikkeling Ondersteuning op maat
Inf onderst, vrijwwerk, mantelzrg (MnV) 
Buurtteamorganisatie sociaal 
Intensieve ondersteuning 
buurtteams Jeugd en Gezin 
Aanvullende Zorg 
Jeugdbescherming


BAG
Vergunningen bebouwde omgeving 
Bouw- en woningtoezicht 
Gebiedsontwikkeling JZ 
Beh. En gebr. Mon. En cultuurhist. Waarde


Veiligheid
Jeugd en veiligheid
Toezicht en handhaving rijkswetten (Horeca, kanspelen e.d.)


Onderwijs
Leerlingenvervoer 
Cognitie 0-12 
Zorg 0-12 
Zorg 12-23
Schoolloopbaan 12-23


Volksgezondheid
Inspectie Kinderopvang 
Jeugdgezondheidszorg


Werk en Inkomen
Minimabeleid 
Schulddienstverlening 
Maatwerkvoorzieningen (W&l)


Bewoners en Bestuur
Bovengemeentelijke samenwerking
DBG-KlantContactCentrum
Burgerzaken
Verkiezingen


Duurzaamheid
Lucht, geluid en externe veiligheidSamenleven en Sport


Samenlevingsinitiatieven
Inf onderst, vrijwwerk, mantelzrg (S&S)
Veerkracht


Bereikbaarheid
Verkeers- Vervoer- en Parkeerbeleid


Gemeente Utrecht







Investeringsagenda groei: groeikader na aftrek van het 


referentiekader *
Doelstellingen:


• Faciliteren van de grote groei, waarbij de barcode geborgd wordt


• Aanpassing (maatschappelijk) voorzieningenniveau als cruciaal onderdeel van deze barcode


• Ondersteunend bij het plannen en programmeren van gebiedsontwikkeling 


Waaruit bestaat integrale investeringsagenda groei:


• Meerjarenprogramma onderwijshuisvesting (MPOHV) als minimale wettelijke basis


• Capaciteitsbehoefte sport, cultuur, welzijn; af te wegen in samenhang met barcodethema's groen, 


mobiliteit en wonen, te beginnen bij randvoorwaardelijke investeringen voor faciliteren van de groei


• Aanvulling van groeikader met (meer)opbrengsten uit grexen, erfpacht en parkeerinkomsten; zogeheten 


'investeringsimpuls'. Totale investeringsagenda af te wegen vanuit meerjarig beeld investeringsimpuls.


Notie: voor Maatschappelijke Voorzieningen en Groen is het groeikader (bijna) de enige dekkingsbron


Met komende collegeperiode nog aftrek frictiekosten Leidsche Rijn
17Gemeente Utrecht







Prognose aanwending inkomsten groeikader
over de gehele looptijd van RSU 2040


De totale groeiruimte bedraagt 
t/m 2040 ca. € 2,2 mld.


Verdeling groei voor groei


■ Toename ■ Afname ■ Totaal


2.500.000
Bij extrapolatie zou ca. € 885 
mln worden uitgegeven aan het 
referentiekader.


198.147


1.980.9702,000.000


De frictiekosten Leidsche Rijn 
bedragen nog ca. € 12 mln.


1.500.000


Zo resteert iets minder dan € 1,3 
mld voor de investerings- 
agenda. Daarvan is een groot 
deel nodig voor (wettelijke) 
maatschappelijke voorzieningen. 
De verhouding tussen benodigd 


budget per barcodethema 


verschilt in de tijd.


-885.199 -12.000


1.000.000


500.000


-1.281.9170
.T1, /?. /T, D


Gemeentefonds OZB Referentiekader groei Frictiekosten LR Investeringsagendarm
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Groeiscenario’s bij investeringsdeel groeikader


• De totale cumulatieve omvang van het groeikader t/m 
2040 is afhankelijk van de relatieve groei van de stad. 
Utrecht moet harder groeien dan de rest van 
Nederland om een groter aandeel van deze middelen 
te verkrijgen. Er is nu gerekend met een basispad 
volgens ae RSU-ambifies, maar versnelling of


raging kan ook aan de orde zijn. In bijgaand figuur 
staat net ontwikkelpad van de jaarlijkse omvang van 
het investeringsdeel van het groeikader voor drie 
mogelijke groeiscenario’s.


Verwachte omvang investeringsdeel van groeikader per 
jaar, 2022-2040 (mln euro)


160


0140 0ver 0
0


120


100
• Naast de beschikbaarheid van financiële middelen 


vormt uitvoeringskracht (m.n. organisatorische 
capaciteit en competenties, en het absorptievermogen 


de stad) de grootste beperking voor het realiseren 
de RSU-amoities. Trager uitvoeren betekent trager 


investeren, hetgeen leidt tot trager groeien en dus 
minder financiële middelen. Hei ontwikkelpad van 
stad moet dus continu worden bijgesteld o.b.v. actuele 
inschattingen.


Basispad (60k) 
Lage groei (40k) 
Hoge groei (80k)


80


van 60van
40de
20 0


0


• NB: schattingen onder voorbehoud van de verdere 
ontwikkelingen rond de Gemeentefondssystematiek, 
en van de ontwikkeling van het referentiekader.


o •


uh
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Structurele dekkingsbronnen voor ruimtelijke 


investeringen in collegeperiode 2022-2026
Verwachte toename 


investeringsdeel groeikader, per 
collegeperiode (basispad, mln 


euro)


Extra parkeerinkomsten - varianten 
(mln euro)


40,0


35,0
A: autonome ontwikkeling 
(basispad)
B: versneld uitbreiden betaald 
parkerengebied
C: variant Amsterdamse 
tarieven


45,0 30,0
40,0 25,0
35,0


20,030,0
25,0 15,0
20,0


10,015,0 D: combinatie van varianten B 
en C10,0 5,0


5,0 0,00,0 2022 2023 202V2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 20322023-2026 2027-2030 2031-2034 2035-2038 -5,0


• Beperkte financiële ruimte uit groeibronnen in de huidige 
collegeperiode


• Sterke toename van het groeikader in de periode 2027- 
2030 (m.n. i.v.m. oplevering grote woningbouwprojecten)


• Structurele ruimte voor investeringen in de brede 
barcode ontstaat vooral in 2027-2030


• ‘Aanzetten’ van de knop parkeerinkomsten vergroot de 
investeringsruimte 2022-2026


• Keuze uit (combinaties en zwaarte van) tariefsverhoging, 
gebiedsuitbreiding en fasering


• Maximale combinatie en zwaarte biedt maximale investeringsruimte


uh
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• De investeringsstrategie 2040 vormt het kader dat ook richting geeft aan het jaarlijkse gemeentelijke 
begrotingsproces. Per jaarschijf wordt bij de Voorjaarsnota besloten over de inzet van de dan bekende en 
beschikbare gemeentelijke investeringsruimte voor concrete (meerjarige) opgaven.


uh
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Investeringsstrategie bij RSU 2040


• De investeringsstrategie is geen begroting, maar een investeringsopgave die verder wordt ingekleurd naarmate 
de realisatie van de ambities dichterbij komt.


• NB: de investeringsopgave beoogt niet om de volledige investeringskosten in beeld te brengen. De 
investeringsopgave betreft de ‘onrendabele top’ die naar verwachting niet direct bij de kostendrijver landt, 
maar bij het programmeren van de ambities wel zichtbaar wordt in de gemeentelijke investeringsbegroting.


• De investeringsstrategie bestaat uit:
Investeringsprincipes: uitgangspunten voor een haalbare en betaalbare RSU 20401.


2. Investeringsopgave: wat kost het ongeveer?
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Samenhangende investeringsprincipes
• Ontwikkelen conform integrale barcode impliceert een significante investeringsopgave 


• Dit betekent optimaliseren van inzet van beschikbare gemeentelijke dekkingsbronnen


• Een integrale investeringsagenda vraagt om vroegtijdige integrale afwegingen
• Dit betekent een integraal afwegingskader en tijdig een meerjarige doorkijk, met 


besluitvorming in VJN


• Voor transformatie van de stad staan alle partijen aan de lat; Utrecht is het waard
• Dit betekent dat baathebbers moeten meebetalen, zoals ontwikkelaars, corporaties en 


(mobiliteits)gebruikers


• Rijksbijdragen blijven cruciaal, juist voor integrale proposities
• Dit betekent een sterke, gerichte lobby op fondsen waarbij reeds geplande middelen en/of 


een bijdrage aan leefbaarheid van de stad kunnen worden ingezet als cofinanciering


Gemeente Utrecht







Investeringsopgave: ca. € 7,1 mld
De totale investeringsopgave tot 2040 bedraagt circa € 7,1 miljard.


In onderstaande tabel staan indicatieve deelopgaven voor investeringen per barcodethema.


Investeringsopgave transformatie grotere werklocaties en de energietransitie is nog niet in te schatten. 
Het merendeel zou moeten worden opgepakt door de markt. Als de marktinitiatieven doen verwachten 


dat de thematische ambities onvoldoende worden gerealiseerd, is een actievere rol van de gemeente 


gewenst, met bijv. (voor)investeringen en/of samenwerkingsverbanden.


& s ■


<$D
Maatschappelijke 


Werken voorzieningenWoningbouw MobiliteitGroen Energie□
ca €1,5 MLD PM ca €0,5 MLD ca € 1,6 MLD ca €3,5 MLD PM


ca €7,1 MLD
uh
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Dekkingsbronnen
ca € 7,1 MLD


1
ca €2,4 MLD ca €4,7 MLD


1 1


0 'K


GEMEENTE UTRECHT PROVINCIE UTRECHT RIJK EUROPA


Baathebbers Verhuurders- 
betalen mee heffingLopende fondsaanvragenGroeikader Rioolheffmg


T.b.v. renovatie en 
verduurzaming 
woningcorporaties 
(ca. € 40-60 mln)


m
Europese 
en andere 
subsidies


(ca. € 1,0 - 1,5 mld) \


Baathebbbts 
betalen mee


Huidige en toekomstige 
verstedelijkingsfondsen


MPRwleerjaren 
Programma Ruimte)


Meer OZB en
Gemeentefonds door 
groei van de stad 
(ca. € 1 mld)


Fonds Bovenwijkse 
Voorzieningen en 
(surplus) parkeergelden 
(ca. € 350-400 mln)


O.a. voor innovatie 
en gezond leefklimaat 
(ca. € 130-170 mln)Herinvesteren, tenzij... 


(ca. € 450-550 mln) M.n. cordonheffing en 
tariefdifferentiatie OV 
(ca. € 700- 800 mln)


Nationaal Groeifonds,
MIRT en Woningbouwimpuls 
(ca. € 2,5 mld)


T.b.v. watergerelateerde 
klimaatoplossingen 
(ca. € 400-500 mln)
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Besluitvorming investeringsstrategie in VJN 2021
Invulling van ‘herinvesteren tenzij...’ en schetsen van meerjarig perspectief


Bij RSU 2030 is de investeringsimpuls opgezet, bestaande uit groeimiddelen. Elke 


VJN wordt besloten over de inzet van deze middelen. Om de investeringsimpuls ook 


te laten aansluiten bij de ambities in RSU 2040 zijn afgelopen periode al stappen 


gezet in het opstellen van de integrale investeringsagenda en het betrekken van 


meerdere bronnen, passend bij het uitgangspunt ‘herinvesteren, tenzij...’ en bij de 


reeds ingezette trend om korte en lange termijn beter met elkaar te verbinden door 


bijvoorbeeld de investeringsvoorstellen tin t+5-perspectief te zetten. Deze 


ontwikkeling is nu ook verankerd in de beslispunten bij VJN2021:


• De groeikadermiddelen uit het financiële beeld, de meeropbrengsten 2020 uit de 


grondexploitaties en de meeropbrengsten door bouw en verdichting Leidsche 


Rijn te bestemmen voor de investeringen opgenomen in paragraaf 2.3


• Uitwerking geven aan de investeringsstrategie van de RSU 2040 op grond waarvan 


zo spoedig mogelijk en ter verwerking in de VJN 2022 een langjarig perspectief 
wordt geboden op een integraal afgewogen en doelmatige investeringsbegroting.


ca € 2,4 MLD


1


O
GEMEENTE UTRECHT


" “ 1
üoolheffingEU mm


R (Meerja^n 
amma Ruimte)


Baathebbers 
betalen meeI3BI


Groeikader 
(ca. € 1 mld)


Herinvesteren, tenzij... 
(ca. € 450-550 mln)
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Besluitvorming investeringsstrategie bij RSU 2040
Bijdragen van baathebbers/gebruikers als dekkingsbron


• De investeringsstrategie van de RSU 2040 als raamwerk te hanteren 


waaraan in meerjarenprogramma’s bij de jaarlijkse integrale afweging VJN 


en de begrotingsvaststelling invulling wordt gegeven; de uitwerking hiervan 


voor het eerst in VJN 2022 op te voeren waarbij als dekkingsbronnen voor 


het gemeentelijk aandeel in elk geval worden ingebracht:
• het groeikader (breder inzetbaar door meerjarig perspectief en door meer 


activeren);
• opbrengsten van grondexploitaties en erfpacht;
• meeropbrengsten van gefaseerde invoering van betaald parkeren in de stad;
• mogelijke opbrengsten van baathebbers (bijv. via een Fonds Bovenwijks).
• Daarnaast actief te stimuleren dat andere overheden bijdragen aan de 


benodigde investeringen, in het bijzonder de rijksoverheid; daartoe ook, in 
samenwerking met G4, te bevorderen dat een vorm van beprijzing van 


automobiliteit (zoals een cordon- of congestieheffing) wordt ingevoerd in 
aanvulling op een verbeterd systeem van openbaar vervoer.


ca € 2,4 MLD


1


O
GEMEENTE UTRECHT


r ™ i
Rioolheffing


Hl
mm


3R (Meerjai^n 
j^mma Ruijnte)


Baathebbers 
betalen meeI3BI
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Dit heeft geleid tot deze financiële spelregels in het 


overdrachtsdossier
• De ruimte die jaarlijks in de begroting ontstaat als gevolg van de groei van de stad (m.n. uit inkomsten gemeentefonds en 


OZB) bestemmen wij voor uitgaven in verband met de groei van de stad. Hiervoor hanteren wij een groeikader dat 
jaarlijks bij de voorjaarsnota wordt voorgelegd aan uw raad. Het groeikader bestaat uit het referentiekader en de integrale 
investeringsagenda voor zowel fysieke als maatschappelijke investeringen en het in stand houden daarvan.


• Om de kwantitatieve en kwalitatieve groeiambities in onze RSU 2040 haalbaar en betaalbaar te maken, worden de 
volgende dekkingsbronnen in samenhang met de gewenste investeringen beschouwd:


• De investeringsmiddelen uit het groeikader
• Opbrengsten van grondexploitaties en erfpacht
• Meeropbrengsten van gefaseerde invoering van betaald parkeren in de stad
• Mogelijke opbrengsten van baathebbers, bijvoorbeeld via een Fonds Bovenwijkse Voorzieningen


• Bij elke voorjaarsnota worden met bovenstaande bronnen investeringspakketten met meerjarig perspectief t+5 
voorgesteld t.b.v. de groei van de stad. De raad kan deze investeringspakketten afwegen, ook in relatie tot het 
gemeentebrede financiële beeld, alvorens over te gaan tot een investeringsbeslissing voor t+1.


• (Nieuw) De investeringsimpuls, die ontstaat uit de groei-voor-groei-systematiek, en waarvan de aanwending bedoeld is 


voor programmering t.b.v. de integrale ruimtelijke investeringsagenda, kan ook worden aangewend voor bekostiging en 


financiering van activiteiten die voorwaardenscheppend zijn voor het realiseren van de investeringsagenda, zoals
ftevorming, regie en lobby. De precieze spelregels hierbij worden in de komende raadsperiode nader voor u uitgewerkt.
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Bijlage 4: Aanpak implementatie investeringsstrategie 


RSU 2040
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KSH: gezond 
stedefifk teven 
voor iedereen


2040


Investeringsplannen:
Maatregelen 
en mijlpalen 


met kosten en 
dekkingsplan 


op hoofd lijnen 
in de tijd


-
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Stadsvisie met continu 


afwegingsproces:
Contrastrijke stad met brede 


barcode, vertaald naar 
omgevingsvisies en 


omgevingsplannen waarin 
integrale keuzes zijn 


gemaakt, uitgangspunten en 
randvoorwaarden worden 
gesteld, en investerings- 
principes zijn verankerd
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Investeringspakketten met een bestedingskader:
Investeringsbegroting met meerjarendoorkijk 
op inhoudelijke en financiële consequenties, en continue 
afweging gebiedsplannen en projecten o.b.v. bijdrage aan 
realiseren stadsvisie en beschikbare integrale middelen * Tijd


31


Werken met investeringspakketten: verder verbinden korte termijn 


plannings- en bestedingskader en langjarige stadsontwikkelvisie
D
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Reeds gerealiseerd
Komende tijd te continueren en verder te optimaliseren
Uitwerken bekostiqinqsinstrumentarium en financiële spelregels:
• Groeikader als basis voor gemeentelijke groei: exploitatie uit referentiekader, overig deel ter investering
• Inzet meeropbrengsten fysieke leefomgeving: grex, erfpacht, meerwaarde-afdracht, parkeerinkomsten
• Integrale investeringsagenda: samenstellen van integraal afgewogen investeringspakketten die per VJN- 


besluitvorming stapsgewijs toewerken naar de brede barcode bij de groeiende stad
• Financiële kaderstelling grondbeleid: hoe helpt grondbeleid en -positie om de doelen in de RSU te halen
Stevige lobby en proposities:
• Succesvolle fondsaanvragen zoals MIRT en Woningbouwimpuls
Agenda met samenwerkingspartners:
• Nieuwe samenwerkingsvormen zoals ROM, samenwerking OMU, Stadsmakerfonds
Inzet van niet-financieel sturingsinstrumentarium:
• Selectiebeleid gronduitgifte en situationeel grondbeleid
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Nog te realiseren
Komende tijd opzetten en/of (door)ontwikkelen
Bekostiqinqsinstrumentarium en financiële spelregels:
• Financiële kaders grondbeleid t.b.v. ontwikkeldoelen
• Onderzoek verhogen rioolheffing t.b.v. groenstructuurplan
• Onderzoek naar en lobby rondom Betalen naar Gebruik (een vorm van beprijzing van automobiliteit in 


aanvulling op een verbeterd systeem van openbaar vervoer)
Lobby en proposities:
• Structurele lobby met heldere (MKBA-)proposities richting rijk (zoals Groeifonds en Woningbouwimpuls) en 


Europa (herstelfondsen, Horizon)
Samenwerkingspartners:
• Samen optrekken in planvorming en ontwikkelen van monitoring
Niet-financieel sturingsinstrumentarium:
• Keuzes maken met het afwegings- en monitoringsproces en een waardengedreven Utrechts sturingsmodel
• Marktsturing door vastgoedmatching, regionaal uitgifteprotocol, GebiedsInvesteringsZones (GIZ)
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