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Nota van toelichting

Kerkrade, 20 april 2026
Nummer: 26TI017

Behorend bij ontwerpbesluit nummer: 26Rb018
Commissie: 9 juni 2026
Gezamenlijke Commissie

Aangeboden door: College van burgemeester en wethouders,

e Wethouder R. Vinken

Onderwerp

Ontwerpbegroting 2027, gewijzigde begroting 2026 en meerjarenraming 2028-2030 van
GR Solido.

Beslispunten

1. een positieve zienswijze af te geven op de ontwerpbegroting 2027 en de
meerjarenraming 2028—-2030 en op de begrotingswijziging 2026 aan het dagelijks
bestuur van Solido;

2. kennis te nemen van de jaarrekening 2025;

3. kennis te nemen van het dashboard gewijzigde begroting 2026 en ontwerpbegroting
Solido 2027.

Samenvatting

Gemeente Kerkrade neemt deel aan verschillende gemeenschappelijke regelingen. Dit
zijn publiekrechtelijke samenwerkingsverbanden. Deze regelingen zijn wettelijk verplicht
om hun ontwerpbegroting naar de deelnemende gemeenteraden te sturen. De raden
krijgen vervolgens de mogelijkheid om een zienswijze op deze begroting te geven.

Deze nota ondersteunt de kader stellende rol van de raad. Het doel is om uw raad in
staat te stellen een weloverwogen zienswijze te formuleren op de begroting van Solido.



Aanleiding

Voor de uitvoering van gemeentelijke taken kan een gemeente kiezen voor een
publiekrechtelijke samenwerking. Daarbij wordt een zelfstandige organisatie opgericht
die taken uitvoert voor meerdere gemeenten. Dit gebeurt op basis van een
gemeenschappelijke regeling. Zo’n organisatie noemen we een GR (gemeenschappelijke
regeling) of Verbonden Partij.

Wanneer bevoegdheden aan een GR worden overgedragen, komt het gemeentebestuur
meer op afstand te staan en heeft het minder directe invloed dan bij taken die de
gemeente zelf uitvoert.

Om toch grip te houden op de GR’en, maakt de gemeenteraad gebruik van de planning-
en controlcyclus (P&C cyclus). De raad moet inzicht hebben in de financién van de
Verbonden Partij om hierop toezicht te kunnen houden. De Verbonden Partij is verplicht
om:

¢ Uiterlijk 30 april de kadernota voor het komende jaar ter kennisname aan de raad te
sturen. Deze nota beschrijft de beleidsmatige en financiéle uitgangspunten.

¢ Uiterlijk 30 april de voorlopige jaarrekening van het afgelopen jaar toe te sturen,
gevolgd door de definitieve jaarrekening uiterlijk 15 juli. Deze jaarrekening laat zien wat
er het voorgaande jaar beleidsmatig en financieel is gebeurd. Ten aanzien hiervan kan de
raad geen zienswijze indienen.

¢ Uiterlijk 12 weken voordat de ontwerpbegroting aan het Algemeen Bestuur van de
gemeenschappelijke regeling wordt aangeboden deze toe te sturen aan de
gemeenteraden. De raad mag hierop een zienswijze indienen en zo wensen of
bedenkingen meegeven. De gemeenteraad kan de begroting echter niet goedkeuren of
tegenhouden.

De begroting is voor de gemeenteraad een belangrijk middel om kaders te stellen.
Volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen moet de ontwerpbegroting minimaal 12
weken voordat het Algemeen Bestuur (AB) de begroting behandelt, aan de raden
worden toegestuurd. In deze periode kunnen de raden hun zienswijzen indienen bij het
Dagelijks Bestuur (DB). Het DB moet véér de besluitvorming door het AB schriftelijk en
gemotiveerd reageren op alle ingediende zienswijzen. Vervolgens stelt het AB de
begroting vast. Binnen twee weken na vaststelling, maar uiterlijk 15 september, moet de
begroting worden toegestuurd aan Gedeputeerde Staten. De uitvoering van de
activiteiten ligt volledig bij de Verbonden Partij; hierop kan geen zienswijze worden
ingediend.

In deze toelichting ligt de begroting van Solido voor. Eerst worden de strategische
ontwikkelingen beschreven die van invloed zijn op de uitvoering van de kerntaken.
Daarna volgen de beleidsaanpassingen en nieuwe ontwikkelingen met financiéle
gevolgen voor de begroting. Dit betreft onder meer de effecten van CAO wijzigingen,
indexeringen en beleid dat al is vastgesteld. Tot slot wordt ingegaan op het totaalbeeld
van de meerjarenraming 2028-2030, jaarschijf 2027, het totale begrotingsbedrag van de
GR en de gevolgen hiervan voor onze gemeente.



Historie

1. Gezamenlijke commissie 12 juni 2025, behandeling ontwerpbegrotingen 2026

(link);
2. Raadsvergadering 2 juli 2025, afgeven GR-zienswijzen ontwerpbegroting 2026
(link).
Voorstel

Per 1 januari 2025 is Solido overgegaan van een centrumregeling naar een openbaar
lichaam. 2026 is daarmee het tweede jaar waarin Solido een zelfstandige administratie
voert en volledig eigen verantwoordelijkheid draagt voor financiéle stabiliteit,
risicobeheersing en uitvoeringskracht.

De Begroting 2026 is opgesteld in april 2025 op basis van de inzichten van dat moment
en de uitgangspunten (o.a. indexatie) van de Gewijzigde begroting 2025. De
werkelijkheid binnen de ICT sector ontwikkelt zich echter sneller dan traditionele
begrotingscycli kunnen bijhouden. Nieuwe wet en regelgeving, toenemende
beveiligingseisen, geopolitieke ontwikkelingen en structurele verschuivingen richting
cloud- en SaaS-dienstverlening hebben het speelveld in het afgelopen jaar wezenlijk
beinvloed. De Gewijzigde begroting 2026 geeft daarom geen beleidsmatige
koerswijziging weer, maar een noodzakelijke correctie op basis van de werkelijke
formatie, de feitelijke secundaire arbeidsvoorwaarden en regelingen, de actuele
contractbepalingen en de daadwerkelijke afschrijvingen. De ontwerpbegroting 2027 kent
geen majeure beleidswijzigingen ten opzichte van de Gewijzigde Begroting 2026, er is
ingezet op stabiliteit en voorspelbaarheid.

Daarnaast wordt de raad in de gelegenheid gesteld om een gemotiveerde zienswijze te
geven op de gewijzigde begroting 2026, de ontwerpbegroting 2027 en de
meerjarenraming 2028-2030 van Solido. Deze zienswijze wordt aangeboden aan het
dagelijks bestuur, zodat deze kan worden meegenomen in de definitieve besluitvorming
door het Algemeen Bestuur van de GR Solido.

Kanttekeningen

Gemeenten krijgen de komende jaren landelijk te maken met een korting op het
gemeentefonds. Daardoor moet ook de gemeente Kerkrade zoeken naar noodzakelijke
bezuinigingen.

In de zienswijzen op de ontwerpbegrotingen 2025 en 2026 is de gemeenschappelijke
regelingen al gevraagd om — als verlengd lokaal bestuur — hun verantwoordelijkheid te
nemen binnen deze krappe financiéle kaders.

Ook in de huidige zienswijzenbrieven over de begrotingen 2027 van alle
gemeenschappelijke regelingen is een uniforme passage opgenomen. Hierin wordt
opnieuw gevraagd om noodzakelijke bezuinigingen door te voeren, zowel in de
bedrijfsvoering als, waar nodig, in de kerntaken van de organisatie.


https://kerkrade.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/4f90243e-0099-48d1-b2de-8bbc01bd0c6c
https://kerkrade.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/c351f6cb-bbe7-4250-8cba-8f0d7f7b8c65

Financién

Gemeenten krijgen de komende jaren landelijk te maken met een korting op het
gemeentefonds. Met name voor de periode na 2027 zijn de vooruitzichten nog onzeker.
Daardoor staat ook de gemeente Kerkrade voor een grote financiéle opgave.

Het ravijnjaar is opgeschoven van 2026 naar 2028. In samenspraak met uw raad is reeds
een aantal maatregelen genomen om de meerjarige begrotingstekorten vanaf 2028
deels terug te dringen tot meer behapbare proporties. Dit in de veronderstelling dat het
Rijk gemeenten toch nog tegemoet zal (moeten) komen gelet op de maatschappelijke
effecten van verdere gemeentelijke bezuinigingen.

In de zienswijzen op de ontwerpbegrotingen 2025 en 2026 zijn de gemeenschappelijke
regelingen al gevraagd om — als verlengd lokaal bestuur — hun verantwoordelijkheid te
nemen binnen deze krappe financiéle kaders.

Begrotingswijziging 2026:
De begrotingswijziging heeft een negatief resultaat van € 2.648.000,- (totaal GR), te
weten:
1. CAO eningeleend personeel: € 773.000,-:
(Herijking functieprofielen HR21, uitbreiding formatie en ingeleend personeel)
2. Beleidsaanpassingen (reeds besloten): € 1.815.000,-( duurdere Microsoft
licenties, VMware, Azure cloud en security monitoring)

De begrotingswijziging heeft structurele consequenties.

Begroting 2027:
De begroting 2027 is € 1.774.000,- hoger dan de (vastgestelde) begroting 2026 (totaal
GR), te weten:

1. Indexering: € 263.000,-(bijgesteld op basis van nieuwe investeringskredieten
(verSaaSingsambitie & uitbreiding lease devices))

2. CAO eninhuur personeel: € 937.000,- (Formatie toetreding gemeente Gulpen-
Wittem, functie Digitale Informatie & Innovatie en HR21 en ingeleend personeel
(wegens ziekteverzuim & inhuur t.b.v. roadmap projecten ))

3. Beleidsaanpassingen (reeds besloten): € 574.000,- (structurele inkoop VMWare
Horizon & Microsoft E5 licenties)

Indien de begroting 2027 met de gewijzigde begroting 2026 wordt vergeleken, dan is
de conclusie dat de bijdrage voor Kerkrade licht daalt van € 2.251.334 naar € 2.204.710.
De reden hiervoor is onder andere dat licenties voor VMWare WorkSpace One
afgeschaald kunnen worden per 1 januari 2027 en het ziektedossier van een kritieke
functie afgewikkeld is in 2026. De Ontwerpbegroting 2027 kent geen majeure
beleidswijzigingen ten opzichte van de Gewijzigde Begroting 2026, er is ingezet op
stabiliteit en voorspelbaarheid.



Meerjarenraming 2028-2030
(voor zover van toepassing) Financieel effect van wijzigingen, vanaf 2027 (totaal GR)

Baten (regulier) Ontwerpbegroting Meerjarenraming Meerjarenraming Meerjarenraming
2027 2028 2029 2030
Gemeente Beekdaelen £ 1.388.695 | € 1.478.415 | € 1.546.164 | € 1.599.622,49
Gemeente Brunssum £ 1.676.016 | € 1.786.512 | € 1.863.124 | € 1.925.036,54
Gemeente Heerlen € 5.454.398 | € 5.814.577 | € 6.067.432 | € 6.258.478,79
Gemeente Kerkrade £ 2.204.710 | € 2.328.469 | € 2.422.205 | € 2.515.465,49
Gemeente Landgraaf £ 2.146.878 | € 2.295.183 | € 2.402.643 | € 2.484.183,21
Gemeente Simpelveld € 677.426 | € 719.278 | € 754.461 | € 780.861,21
Gemeente Voerendaal € 770.577 | € 816.125 | € 855.554 | € 886.876,15
Veiligheidsregio Zuid-Limburg € 1.100.130 | € 1.178.076 | € 1.225.017 | € 1.266.025,49
1SD-BOL € 491.252 | € 515.558 | € 539.370 | € 561.567,47
Gemeente Gulpen-Wittem £ 951.670 | € 998.293 | € 1.038.866 | € 1.069.396,16
Klanten € 2.137.588 | € 2.230.584 | € 2.321.376 | € 2.427.704,00
Totaal| € 18.999.341 | € 20.161.069 | € 21.036.212 | € 21.775.217,01

Samengevat hebben de begrotingswijziging 2026 en de Meerjarenraming 2027-2030
voor Kerkrade de volgende financiéle consequenties:

2026 2027 2028 2029 2030
Primaire begroting
2025 €1.887.611 €2.088.000 |€2.242.900 |€2.373.900 |€2.373.900
Begrotingswijziging
2026 en
meerjarenraming
2027 -2030 €2.251.334 €2.204.710 | € 2.328.469 | €2.422.205 | € 2.515.465
Financiéle
consequenties -€ 363.723 -€116.710 |-€£85.569 -€ 48.305 -€ 141.565

Maatschappelijke betrokkenheid

De ontwerpbegroting en de zienswijze van onze gemeente kunnen via de gemeentelijke
kanalen door belanghebbenden worden ingezien. Dit is de participatietrede Informeren.

Vervolg

De begroting 2027 is in de vergadering van het Dagelijks Bestuur op 26 maart 2026
behandeld. De aanbiedingsbrief is op 15 april 2026 ontvangen. Vanaf die datum geldt de
wettelijke termijn van 12 weken. De jaarrekening 2025 wordt ter kennisname
voorgelegd.

Voordat de begroting wordt vastgesteld, vindt een terugkoppeling plaats. Het Dagelijks
Bestuur laat dan schriftelijk en gemotiveerd weten hoe het de zienswijzen beoordeelt en
tot welke conclusies dit heeft geleid.



Het Algemeen Bestuur stelt de ontwerpbegroting 2027 vast. Uiterlijk twee weken na die
vaststelling, maar in ieder geval vadr 15 september, wordt de begroting toegestuurd aan
Gedeputeerde Staten.

Evaluatie

In de jaarrekening zal de GR Solido verantwoording afleggen over realisatie van de
ontwerpbegroting voorgenomen strategische plannen en financiéle ontwikkelingen.

Bijlagen

1. Ontwerpbesluit Solido

Nota van Toelichting Solido

Zienswijzenbrief Solido

Dashboard Solido

Solido Begrotingswijziging 2026

Solido Ontwerpbegroting 2027 en meerjarenraming 2028 -2030
Solido Voorlopige jaarrekening en jaarverslag 2025
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