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Tijdelljk wonen In de Gameenta Westland

Hoofdstuk 1 Inleiding

Er komen veel buitenlandse werknemers (EU-medewerkers) tiidelljk naar Nederland. Ze gaan werken in de
agrarische sector, maar ook in de industriéle sector en de bouwwereld. De werknemers willen hier ook (tijdelilk)
wonen en hun vrlje tljd doorbrengen.

De gemeente Westland wil de bultenlandse werknemers een goede, ti)delijke huisvesting bieden en is bereld
oplossingsrichtingen te bleden. Hiervan kunnen initiatiefnemers gebruik maken. Dit ziJn bijvoorbeeld individuele
werkgevers (tuinders) en/of bemlddelaars (veelal ultzendorganisatles) die hun werknemers op een correcte wijze
wlllen hulsvesten.

lfegale verhuur wordt bestreden omdat dit doorgaans leldt tot averbewoning, waarbl] brandonvellige, overlast-
gevende en onhyglénlsche omstandigheden ontstaan. Dit is antoelaatbaar, zowel voor omwonenden als voor de
EU-medewerkers zelf.

Gemeente Westland richt zich in deze nota op de tljdelijke buitenlandse werknemers die legaal werkzaamheden

verrichten middels het werken voor bonafide (Individuele) werkgevers en/of uitzendorganisaties.

Gemeente Westland heeft zich gebaseerd op de Vrom-handrelking “Tijdelijke werknemers onder dak” en de nota
"Tijdelijk (werken en) wonen", die opgesteld Is door Samenwerklngsverband Reglo EIndhoven (SRE). Ook ervarin-
gen met gemeenten die voor dezelfde ultdaging staan, zljn meegenomen. De In september 2007 gepresenteerde
evaluatie van bovengenoemde nota's, getiteld “Hulsvesting Tl/dellke werknemers kan beter”, leverde Informatie
die we tijdens het opstellen van deze nota konden benutten.

Gemeente Westland organiseerde in juli 2007 een expertmeeting met als doel de direct betrokkenen te informe-
ren en mee te laten denken en praten over deze complexe materie.

VertegenwoordIgers van uitzendorganisaties, wonlngeorporaties, keurmerkverstrekkers en belangenorganisatles
(LT0), discussleerden met Westlandse politici en beleidsambtenaren.

Zo leverden de betrokkenen Input voor een eerste conceptnota. De presentatle aan de Commissie Ruimte van
gemeente Westland leverde een bljsturing op. De nota werd op verschillende onderwerpen aangepast en/of
aangevuid.

In september werd ook gestart met een Individuele discussleronde. Alle betrokkenen werd gevraagd (schriftelljk

en/of mondeling) commentaar te leveren op de conceptnota.

1.1 Eliders '

In Horst aan de Maas is een beleid opgezet rond huisvesting van seizoenarbeiders. Beleld dat Inmiddels door de
provincie van toepassing is verkiaard. In de Stads Regio Eindhoven (SRE) is een be[eld geformuleerd dat door de
provincie Noord-Brabant Is overgenomen.

De hoofdlijn van belde beleldsnotitles Is dat structurele hulsvesting de voorkeur verdient en dat tijdelijke hulsvest-
ing nodlg is om tildelllke pleken op te vangen, of de aanloop naar structurele huisvesting te overbruggen.

Voor de structurele huisvesting wordt aanbevolen gebruik te maken van bestaande of nieuwe woningen en
bestaande (grotere) gebouwen of complexen zoals kloosters, bedrijfspanden, kantoren, asielzoekerscentra en
vrijkomende agrarische bebouwing. Tevens benoemt men nieuwe voorzieningen zoals short stay facllities en
agromotels.

Structurele huisvesting zou bij voorkeur niet in het buitengebled moeten plaatsvinden, maar in de bebouwde kom

of een andere bebouwingsconcentratle.

De Brabantse Werkgroep heeft gekeken naar de brandveiligheid en het comfort van de onderkomens voor de
tijdelllke arbeldskrachten. Daarnaast moet overlast voor omwonenden worden voorkomen en er is onderscheld

gemaakt in accommodaties in bebouwd gebied en in het bultengebied. Buiten de steden en dorpen tellen
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planologlsche aspecten zwaar.

ACTUEEL

Na een aantal Jaren gehandeld te hebben in overeenstemming met het vastgestelde beleid, blijkt dat het huis-
vesten in een “COA-achtige” opzet de voorkeur hesft verworven.

Niet alleen in Limburg, maar ook In de Bollenstreek heeft men voorkeur voor het huisvesten van tijdelilke buiten-
landse werknemers in clusters van woonunits.

Wat opvalt In de commentaren Is dat men gaat voor kwalitatlef goede woongelegenheid.

Dit mede omdat in de prakti)k blijkt dat de gemlddelde verblilfsduur in bijvoorbeeld een woonuntt langer Is dan de
veronderstelde termijn van gemiddeld ongeveer 9 weken. De benaming “selzoenarbelders” blijkt Inmiddels nlet
meer correct. Er [s gedurende het gehele jaar vraag naar de buitenlandse werknemers. In deze nota klezen we

voor de benaming EU-medewerkers. “EU" staat voor Europese Unie.

EVALUATIE

Om de effecten van het destijds in de SRE-nota voorgestelde beleid te evalueren Is er Inmiddels een evaluatierap-
port opgesteld, met als opschrift: “Evaluatie 2007, nota tijdelljk (werken) en wonen” (september 2007).

Er zijn Interviews afgenomen bij de 21 SRE-gemeenten, werkgevers, arbeldsbemlddelaars, huisvesters en bij de
EU-medewerker zelf.

Voor zo ver relevant zljn de conclusies en aanbevellngen zoals vermeld In dit onderzoeksrapport In deze West-

landse beleldsnota verwerkt.

1.2 in de gemeente Westland

De huisvesting van EU-medewerkers dlent op dit moment binnen de huidige regelgeving te gebeuren. De vraag is
alleen: hoe? De gemeente Westland Is bereld om ondememend Westland zo veel mogelljk te ondersteunen blj het
vinden van hulsvesting voor de EU-medewerkers. Maar al tfjdens de gehouden expert-meeting kwam naar voren

dat het vinden en bieden van oplossingen complex Is. De bestaande regelgeving levert veel belemmeringen op.
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Hoofdstuk 2 Aanleiding

Het Is noodzakelllk meer zicht te krijgen op de huisvesting van EU-medewerkers.

De indruk bestaat dat de huisvesting in een aantal gevallen te wensen overlaat en dat er blj omwonenden meer
overlast wordt ervaren. De arbeldsinzet is meestal tijdelijk. Er wordt geimproviseerd om de werknemers een

dak boven het hoofd te bieden. Door het tijdelijke karakter van de werkzaamheden is er niet altijd sprake van
een verantwoorde woonsituatie. Dit is ongewenst, zeker omdat bi] beéindiging van de arbeidsinzet van de ene
medewerker, de andere alweer klaar staat voor een volgende perlode.

De gemeente Westland krljgt In toenemende mate te maken met de groel van het aantal EU-medewerkers. Huls-
vesting van werknemers Is primair een zaak van de werkgevers, maar ook gemeente Westland wll blldragen aan
de Juiste omstandigheden om problemen te voorkomen.

Er Is beleid nodig over hoe de gemeente tegen huisvesting van buitenlandse werknemers aankijkt. Ook in het be-
lang van de lokale economie. De EU-medewerkers zijn goedkope, gemotiveerde, hardwerkende arbeidskrachten.

Deze mensen verdienen het om goed gehulsvest te zin.

2.1 Aard en omvang
De term selzoenarbeld is nlet meer van toepassing. Tijdelllke werknemers zijn gedurende het gehele Jaar door
nodIg. Er zljn dus structurele oplossingen nodlg waarbij vooral In plekperloden voldoende tljdelijke oplossingen

geboden moeten kunnen worden.

Landelijk is de schatting dat er rulm 100.000 buitenlandse werknemers ziJn en deze zijn voor een groot deel
afkomstig uit de nleuwe EU- lidstaten. We spreken dan over de Midden- en Oost-Europese lidstaten die sinds 1
mel 2004 lid ziln van de Europese Unie (Polen, Tjechié, Slowaklje, Hongarlle, Slavenié, Estland, Letland, Litou-
wen). De Inwoners van deze landen kunnen met hun EU-paspoort sinds 1 mef 2007 zonder beperkingen in
Nederland aan de slag. Indien zi] in Nederland willen gaan werken, hebben zij geen tewerkstellingsvergunning

meer nodig. De zogenoemde “vrile doorvoer van arbeld” Is op gang gekomen.

De, in het verleden, door het Centrum van Werk en inkomen (CWI) wél afgegeven tewerkstellingsvergunningen
voor werknemers uit de nieuwe EU-lidstaten betreffen overigens voomamelljk Polen. De huidige situatie Is dat,
van de werknemers met een buitenlandse natlonaliteit die in Nederland werken, de meesten Polen zijn.

Uit onderzoek blijkt dat het aantal Bulgar,en en Roemenen dat hier (legaal) werkt, beperkt is, maar wel licht stijgt.
Beide landen zljn sinds 1 Januari 2007 lid van de EU, maar werkgevers hebben voor Roemeense en Bulgaarse
werknemers wel een werkvergunning nodig. In 2006 werden er 3005 werkvergunningen afgeven voor Bulgaren en

Roemenen, tot en met oktober 2007 zi|n dat er 3442,

WESTLAND

Op de Westlandse expertmeeting werden aantallen tussen de 5.000 en 10.000 hier werkende EU-medewerkers
genoemd. Men schatte het aantal werknemers dat in de gemeente Westland onderdak had gevoriden op circa
2.000. In december 2007 staan 561 EU-medewerkers in de Gemeentelijke Basis Administratie (GBA) inge-

schreven. Hiervan hebben 471 personen de Poolse nationaliteit.

De verblljfsduur Is vaak niet bekend. Deze kan variéren van enkele weken tot meer dan een Jaar. Voor zover er
zlcht op is, verbiljven de meeste EU-medewerkers zo'n vier tot zes maanden In de gemeente. De uitzendorganisa-
ties merken op dat er Jaarlijks In de maanden Januarl en februarl een lichte daling van de behoefte aan huisvest-

ing is waar te nemen.
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2.2 Hulsvesting

De werkgevers, vaak ultzendbureaus, dienen primair te zorgen voor de hulsvesting van hun werknemers. De EU-
medewerkers zullen ergens moeten wonen, dus er worden tijdelijke oplossingen gezocht. Caravans,

woonunits, maar ook initiatieven voor logiesgebouwen zijn voorbeelden van vormen van tijdelijke hulsvesting. De
EU-medewerkers willen (en kunnen) niet veel betalen voor huisvesting en de kwaliteitseisen liggen dan ook niet
hoog. Indien er sprake Is van illegaal verblijf en/of arbeid is de kans op wantoéstanden groter. Naast gebrekkige
persoonlijke omstandigheden wordt er ook melding gemaakt van overlast voor omwonenden.

Gezegd moet worden dat het In veel gevallen wél goed gaat, vooral Indlen er sprake is van een goed beheer door

bonafide en gecertlficeerde ultzendorganisaties.

2.3 De gemeente Westiand

De gemeente krljgt met huisvesting te maken als deze kwalitatief niet voldoet of zelfs ontbreekt. Ook bij meid-
ingen van overlast moet er gereageerd worden. Omwonenden doen een beroep op de handhavingstaak van de
gemeente. De gemeente kan ook zelf wantoestanden constateren. Hoe is het gesteld met de brandveiligheld?
Worden de campings gebruikt voor huisvesting van EU-medewerkers en zo Ja, is dat nadelig voor het toerlsme?
Worden de agrarlsche woningen gebrulkt voor tljdelijke hulsvesting? Staan er nu caravans op het tulnderserf? De
gemeente Westland neemt met deze nota het Initlatlef om beleldskaders vast te stellen, waaruit een visle blijkt
die vertaald kan worden naar een, voor marktpartijen, werkbare ultvoering.

Op dit moment zijn er woningen aangekocht door werkgevers en of uitzendorganisaties. In Wateringen |s een
kantoorgebouw omgebouwd tot agrohotel. Ook is Fet inlfiatief genomen een nieuwbouwhotel op Honderdland te
bestemmen voor huisvesting van EU-medewerkers.

Vooruitlopend op het nieuwe beleid zijn er diverse principe-verzoeken Ingediend die gericht ziin op het realiseren

van huisvesting in woonunits op al dan niet agrarische percelen.

MEER VRAGEN

- Hoe kan de gemeente onwensellJk gebruik van gebouwen bestrijden?
- Hoe kan de gemeente het aanbod aan woonruimte beinvioeden?

- Hoe kan de gemeente verrommeling van het landschap tegengaan?
- Hoe moeten Initiatieven van werkgevers beoordeeld worden?

- Is huisvesting op bedrijventerrelnen gewenst?

- Hoe lang is tijdelljk?’

2.4 Antwoorden

Bestuurders, beleldsmedewerkers en handhavers hebben behoefte aan kaders waarult de antwoorden afgeleld
kunnen worden. De lokale overheid staat het dichtst bij haar burgers en bedrijven. Veel afwegingen blijven lastig
en vragen om politieke en beleldsmatige keuzes. Die kan de lokale overheid maken. In elke regio ligt de situatie
anders, dus maatwerk is geboden.

Ook in het belang van de lokale economie moeten de werkgevers geholpen worden om het personeelstekort te
bestrijden. Daarbij komt dat het van belang is om de lilegale arbeid terug te dringen. Belonen volgens de CAO en

voor goede huisvesting zorgen Is in het belang van alle partijen.

2.5 Samenwerking

Blj handhaving en ontwikkeling is het samenwerken met andere gemeenten aan te bevelen. Bij regionale samen-
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werking binnen Haaglanden worden beleld en de uitvoering ervan binnen de regic beter op elkaar afgestemd. Er
Is een samenwerkingsconvenant in Haaglanden, maar dit is gericht op “de integrale aanpak van malafide infra-
structuur rond arbeid van (illegale) vreemdelingen.” In dit convenant gaat het meer om de taak tot het controleren

en handhaven.

Daarnaast heeft de gemeente Den Haag afspraken gemaakt met de Vereniging Internationale
Arbeidsbemiddeling (VIA) om de huisvestingssituatie van EU-medewerkers te verbeteren. Deze afspraken zijn
neergelegd in “het Convenant Huisvesting Arbeidsmigranten”.

Het convenant betreft een experiment {pllot) waarln voor een periode van twee Jaar de mogelijkheden voor

kamersgewiljze huisvesting van arbeldsmigranten worden verrulmd, mits voldaan is aan een aantal voorwaarden.

Een helder beleidskader en communicatie daaromheen en het bijeenbrengen van partilen zijn proactieve
stappen. Planologische instrumenten, sturing middels de Algemeen Plaatselijke Verordening en de

handhaving horen primair bij de gemeente. Belangrijk is ook de samenspraak met woningcorporaties,
zorginstellingen, Centrum voor Werk en Inkomen en politie. Het verdient de voorkeur de codrdinatie regiobreed,

dus samen met buurgemeenten op te pakken. Het probleem houdt namelijk niet op bi] de gemeentegrens.

Dit onderwerp moet ook op de politieke agenda van Greenport. Samenwerking met Greenport Oostland is aan te
bevelen. Overleg met “Rotterdam”, waar in het laatste kwartaal van 2007 een handhavingsbeleld wordt gevoerd Is
noodzakelijk.

In de Ambtelijke Codrdinatie Commissie Wonen (ACC) overleggen beleidsadviserende ambtenaren uit elk van de
negen gemeenten van Stadsgewest Haaglanden. Dit ter voorberelding op het reguliere Bestuurlilk Overleg Wonen
(BOW), het wethoudersoverleg van de negen gemeenten. Het ACC en BOW is een geschikte platform om tot reglo-

naal beleid te komen over de huisvesting van Et-medewerkers.

Agrohaotel Honderdland
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Hoofdstuk 3 Opﬁoséingen

3.1 Doelstelling

Het faciliteren van de realisatie van adequate huisvesting voor EU-medewerkers die in de gemeente Westland op

legale wijze ti/delijk werkzaam zijn.

Deze doelstelling valt uiteen in twee subdoelstellingen:
1. Het mogelilk maken van tijdellJke hulsvesting voor tljdelljke buitenlandse werknemers blj, of in de

omgeving van bedrijven In de agrarlsche sector.
2. Het mogelllk maken van permanente hulsvesting ten behoeve van werkgevers of uitzendorganislatles,

dle het hele Jaar door gebrulk maken van buftenlandse werknemers.

In de praktijk zal blijken dat ook EU-medewerkers die werkzaam zijn in andere sectoren bi] de geboden

mogelljkheden voor huisvesting baat zullen hebben.

De rol van de gemeente Westland zal louter faciliterend zijn. Er kan geen sprake zijn van een regie- of codrdiner-

ende rol.

OPMERKING:
Welke tijdelijke huisvestingsvarmen kunnen worden geaccepteerd, in afwachting van structurele oplossingen voor
de lange termi|n. De verwachting is dat de vraag naar hulsvesting stijgt. Dit mede door de toekomstige instroom

van arbeidsmigranten met een andere dan de Poolse nationaliteit (Bulgaren en Roemenen).

Tevens moeten we er aandacht voor hebben dat het daadwerkelllk realiseren van huisvesting het gevaar van een
ongewenste aanzulgende werking met zich meebrengt. Het correct tijdelllk hulsvesten van grote aantallen EU-

medewerkers Is een uitdaglng, maar er mag geen sprake zijn van een apen eindsituatle.

3.2 Aigemene ultgangspunten

A Met het creéren van (nieuwe) huisvestingsmogelilkheden voor EU-medewerkers mag de druk op de
woningmarkt niet zodanig toenemen dat in het bijzonder de doelgroep “starters” hiervan de dupe
wordt.
De werkgevers en de uitzendorganisaties zijn verantwoordelijk voor adequate huisvesting.

C. De werkgevers en de ultzendorganlisaties worden door handhavers aangesproken in geval van
onhyglénische en/of onvelllge hulsvesting van EU-medewerkers én bij problemen van openbare orde.

D In het buitengebled Is het karakter van de hulsvesting alti)d tljdelljk.
In de kernen wordt structurele huisvesting gefaciliteerd die gericht is op werkgevers of
uitzendorganisaties die structureel EU-medewerkers willen huisvesten.

E Voorschriften in het kader van RO, brandveiligheid, hygiéne en bouwen worden middels de reguliere
controles door de gemeente en de GGD getoetst.

G De oplossing_srichtingen ziJn primair gericht op hPt huisvesten van EU-medewerkers die In de agrarische

sector werkzaam zljn.

3.3 Algemene randvoorwaarden
A Er dient sprake te zijn van bonafide bemliddeling en goede begeleiding.
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Werkgevers/uttzendorganlsaties zljn gecertificeerd.
Bultenlandse werknemers moeten beschlkken over een EU-paspoort.
Werkgevers/uitzendorganisaties moeten voldoen aan landelljke CAO-voorwaarden als minimumloon,

arbeidstijden en arbozaken.

E De afdracht van gemeentelijke en reguliere heffingen moet worden gewaarborgd.
F Partilen voorkomen dat EU-medewerkers in een sociaal isolement geraken.
G Partilen bevorderen de acceptatie van de aanwezigheid van de EU-medewerkers in hun omgeving.

3.4 Oplossingsrichtingen
Er is geen sprake van'één oplossing. Meerdere oplossingen en mogelijkheden zijn bruikbaar. Gekc;zen Is voor
oplossingen gericht op:
A HUISVESTING IN HET BUITENQEBIED: -In agrarische bedrijfswoningen,
-op het agrarlsch terrein, l

-op agrarische restpercelen.

B HUISVESTING IN DE KERNEN: -In loglesgebouwen,
-in (project)woningen,
-In hotels,
-in omgebouwde panden op bedrijventerreinen,

-op (voormalige) recreatieparken.

Uitgangspunt bi) alle huisvestingsvormen is het vinden van een optimaal evenwicht tussen aantallen te huis-
vesten mensen en het draagvlak van de iocatie. Een essentieel onderdeel voor draagvlak is de aanwezigheid van

adequaat beheer.

3.5 Structureel en tijdelijk

De discussle over tijdelijke aanwezigheld en structurele huisvesting hangt sterk af van het gezichtspunt van de
spreker. We kiezen hier voor de aanwezigheid van buitenlandse arbeiders als ultgangspunt. Niet de indlviduele
arbeider, die hier tiJdelijk zal ziln, maar van het gehele fenomeen. En die aanwezigheid Is een permanent gegeven
aan het worden. Dit betekent dat gezocht gaat worden naar structureel aanbod van huisvesting voor mensen die
hier komen werken. Wel kan er omwillie van snelheid van handelen, ingestemd worden met tijdelijke oplossingen,
in afwachting van betere oplossingen of een betere locatie voor de oplossing.

In deze nota maken we onderscheld tussen tijdelilke en structurele huisvesting van EU-medewerkers. “TljdellJk"
betreft hler een perlode van maximaal 6 maanden. DIt begrlp Is echter relatief. In de praktljk blijkt dat het verblljf
van de werknemers tijdelijk genoemd kan worden, maar dat na vertrek de leeggevallen plek weer ingevuld wordt.

“Tijdelijk® is dus gerelateerd aan de te huisvesten persoon en minder aan de accommaodatie.

“Structureel” houdt in dat werkgevers/ultzendorganisaties blijvend behoefte hebben aan huisvestings-
mogelilkheden voor EU-medewerkers. De groep wisselt van samenstelling, varieert in aantal, maar de
huisvestingsbehoefte blijft aanwezlg. Kortom: Voor hulsvesting van EU-medewerkers die werken op structurele

arbeldsplaatsen, dient structurele hulsvesting gerealiseerd te worden.

De opzet is om oplossingen gericht op tijdelijke huisvesting in het buitengebied te facliiteren en

"oplossingen gericht op structurele huisvesting in de kernen mogelijk te maken.



Tildelljk wonen in de Gemeents Westland

Voor wat betreft een te reallseren pllot, gericht op hulsvesting In woonunlts op een perceel In het buttengebled,
geldt dat het begrip “tlidelljk” een perlode van vilf Jaar beslaat. Hiervoor is op basls van een art. 17 WRO-proce-
dure een vrijstelling voor 5 jaar mogelijk. Een verlenging met vijf Jaar is noodzakelijk om exploitatie-technlsche
redenen.

“Tildelilk” bllJkt toch een moeilijk te bevatten begrip. Zo is het bijvoorbeeld moeilijk In te schatten of we in de
komende tlen Jaar met deze ultdaging geconfronteerd blljven worden. Partijen blilken hier van mening te verschil-
len. De ultzendbranche denkt zeker de komende tlen Jaar nog medewerkers uft de Midden- en Oost-Europese
staten te zullen hulsvesten. Dg nationalitelten kunnen wisselen, maar de vrlje doorvoer van arbeld zal aan de orde

blljven. Ook na tlen jaar.

De werknemers keren na een bepaalde (werk) perlode terug naar bijv. Polen, maar zij keren terug om een tweede
en later mogelijk een derde periode arbeid te verrichten In Nederland cq. gemeente Westland. Het begrip

“tijdelijk” is dus voor meerdere uitleg vatbaar.
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In de praktijk blilkt dat er van deze oplossingsrichting noodgedwongen gebrulk gemaakt wordt. Dit aangezien er
op dit moment nauwelijks legale alternatieven zijn.

Het is een snel toe te passen oplossing en planologisch toelaatbaar.

4.2 Hulsvesten in voormalige en/of huidige

(vrijkomende) agrarische bedrijfswoningen
Het verdlent de voorkeur dat de EU-medewerkers In de omgeving van hun werkplek wonen. Dit 0.a. om extra
vervoerbewegingen te voorkomen. De werkgever is de eerstverantwoordelilke voor huisvesting en heeft zijn
werknemers het liefst zo dicht mogell}k bij zljn bedrilf.
De voorschriften van het bestemmingsplan staan echter alleen het bewonen van de bedriffswoning door het
bedrlifshoofd en dlens gezin toe.
Een bestemmingsplanwijzlging middels artikel 17 WRO Is noodzakelllk.

4.3 Huisvesten op het terrein van het agrarisch bedrijf
Huisvesting van EU-medewerkers in woonunits op het eigen terrein van de agrarlér heeft het voordeel dat er daad-
werkelilk gekoppeld kan worden tussen de aanwezigheid van woonunits en de periode waarvoor de “seizoensar-

beid” nodig is. In dat geval worden woonunits veelal voor een bepaalde perlode gehuurd en na die perlode worden

ze weer opgehaald en daadwerkelllk verwljderd van het erf van het agrarische bedrlijf. Op het gebled van de rui-

mtelljke ordening heeft deze regeling dan ook geen biljvende gevolgen (omkeerbare sltuatle). Een positief aspect
verbonden aan deze oplossingsrichting Is, dat er direct toezicht Is door degene waarvan de EU-medewerkers voor

hun Inkomsten afhankelljk zijn. Vanult het beheersoogpunt en ter voorkoming van overlast kan dit goed werken.

In de praktljk zal het er op neer komen dat de woonunits geplaatst worden en bewoond zullen worden door
EU-medewerkers die telkens wisselen. Wellicht zal blijken dat er in de maanden Januari en februari een lagere
bezetting Is. De woonunits zullen blijven staan gedurende de periode die toegestaan Is {viif jaar). Van het Jaarlilks

weghalen en later in het Jaar weer plaatsen zal volgens de verwachting geen sprake zijn.

4.3.1 Soclale veiligheid

In het algemeen geldt dat de sociale veillgheid gewaarborgd moet zijn. Plaatsing van een woonunit, ergens op het
bedrijf, maar ver weg van de agrarische woning moet voorkomen worden.

Hulsvesting in de agrarische dienstwoning of in een woonunit op het eigen bedrljf heeft als nadellg effect dat

de werkgever de werknemer zijn hulsvesting kan ontnemen bij niet functioneren. Het verdient de voorkeur een

bepaalde opzegtermijn (biJv. 2 weken) op te nemen in het huurcontract.
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Hoofdstuk 5 Huisvesten op (agrarische)
restpercelen

Artlkel 17 WRO biedt de mogelijkhelid gedurende 5 Jaar een tijdelijke vri]stelling te verkrijgen.
Een agrarische locatie waarvan het in de verwachting ligt dat deze binnen een bepaalde perlode (max 5 Jaar) niet

als zodanig zal worden benut, kan een mogelijkheid zijn voor huisvesting van EU-medewerkers.

Om ongewenste versnippering tegen te gaan zal het perceel een grootte moeten hebben van minimaal 8.000 m2.
De maximale grootte Is afhankelljk van het aantal te huisvesten personen.

Indien we uitgaan van een maximum van 500 personen, zal er ongeveer 15.000 m2 nodIg zljn.

De grootte van de te benutten opperviakte is ook afhankelllk van de gekozen bebouwling.

Voor gekoppelde woonunlts is minder ruimte nodlg dan voor losstaande chalets.

OPMERKING

Onlosmakelilk verbonden aan deze beleidsregel is het concreet realiseren van een pilot-project op grond van
artikel 17 WRO. Het pilot wordt apart uitgewerkt en vormt een onlosmakelilk geheel met deze beleidsnotltie.

In gesprekken met marktpartijen blljkt overigens dat het moellljk Is om een wooncluster waar 500 mensen ge-
durende een perlode van vijf Jaar wonen, rendabel te explolteren. Uit een vergelllk met studentenhulsvesting blljkt
dat men 1100 studenten over een perlode van 8 Jaar moet huisvesten om uit de kosten te komen. De ultzend-

branche biijkt, ondanks een nlet sluitende exploitatle, belangstelling te hebben voor deze oplossingsrichting.

Het ter beschikking stellen van een agrarisch restpercee! Is op haalbaarheld onderzocht.
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Gezlen de eerder omschreven ervaringen in o.a. Limburg, heeft deze oplossingsrichting vanuit
handhavingsopzicht niet de voorkeur. De SRE evaluatie 2007 duidt op een voorkeur voor huisvesten in het
buitengebled. Daar komt bi) dat ult volkshuisvestelilk cogpunt in het bijzonder de doelgroep “starters” primair

In aanmerking komt voor betaalbare huisvestingsmogelilkheden in de kernen. Toch ziln er mogelllkheden om in
de kernen ook een oplossing te bieden voor structurele huisvesting voor EU-medewerkers. Het gebeurt al op een
behoorlllke schaal en bij goed beheer zijn er minder bezwaren. Voorstanders van hulsvesten In regullere woningen
zlJn van mening dat de EU-medewerkers, zeker als het om structurele hulsvesting gaat, recht hebben op een
gezinssituatle In een normale woonomgeving. Dit laatste Is slechts van toepassing Indien de EU-medewerkers de
woning via het regullere woonrulmteverdeelsysteem kan verkrijgen.

Al dan niet commerciéle huisvesting van EU medewerkers In de kernen mag geen vertragende werking hebben op

geplande herstructurering In die kernen.

6.1 Projectwoningen

Wonlngen die In het kader van pralecten zijn aangekocht door de gemeente, soclale verhuurders of marktpartljen
kunnen beschlkbaar gesteld worden voor hulsvesting van EU-medewerkers waarblj wel het ultgangspunt geldt dat
deze woningen ook voor starters beschlkbaar komen. Voor projectwoningen geldt dat vaststaat dat ze binnen een
bepaalde termijn aan de voorraad onttrokken gaan worden. De gemeente Westland steit die termi}n op:

binnen 3 jaar.

Voorkomen dient te worden dat er een verdringing optreedt van de Westlandse starter. In de praktilk blijkt wel dat

niet alle herstructureringsprojecten even goed geschikt zijn voor tijdelijke bewoning van bijvoorbeeld starters.

6.2 De woningcorporaties

De gemeente Westland Is bereld [nitiatieven van woningcorporaties om op basls van de leegstandswet ti|delllk
woningen te verhuren aan EU-medewerkers, onder voorwaarden, goed te keuren. Complexen die In een herstruc-
tureringsgebied liggen, kunnen bestemd worden voor tijdelilke verhuur.

Starters en jongeren moeten In principe ook hietvoor in aanmerking komen. De huisvesting van buitenlandse
werknemers mag geen extra druk leggen op de woningmarkt en verdringing van de eigen starters moet

voorkomen worden. ,

Volkshuisvestelllke argumenten worden meegenomen bl de gemeentelilke afweging om al dan niet het complex
te labelen voor tijdelljke verhuur. Een ongewenst effect zou kunnen zljn dat de druk op de wonlngmarkt toeneemt

en dat bijvoorbeeld jongeren hierdoor minder kans op een woning hebben.

De gemeentelllke goedkeuring is dus niet aitild vanzelfsprekend. Ook indien blijkt dat er In het kader van be-
heersbaarheid problemen te verwachten zijn vanwege bijvoorbeeld onoverkomelijke weerstand uit de buurt, een

gebrekkige bereikbaarheid of onvoldoende parkeergelegenheid, verleent de gemeente geen toestemming.

De woningcorporaties hebben als beleld tl)dell]k verhuur niet In bestaande complexen toe te passen. De reden is
duidell)k gezlen het feit dat door het ult de markt halen van reguliere woningen de kansen voor starters op een
wonIng zullen afnemen. In samenwerking met de Westlandse woningcorporatles en enkele ultzendorganisatles

wordt er gewerkt aan een jurldisch verantwoord huurcontract (tijdelijke verhuur) en vergunningenstelsel. Partijen
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handelen dan op een, In de prakti]k werkbare, wijze dle Jurldisch goed doortimmerd |s.

6.3 Spreiding

In de wijken worden woningen/gebouwen, die o.a. bij mutatie geschikt worden geacht om te bestemmen tot ka-
merverhuurpand, gescreend op ligging ten opzichte van elkaar en ten opzichte van andere omringende woningen.
Het kan voorkomen dat bepaalde complexen of (woon)gebouwen die geschikt zijn, toch geen gemeentelijke goed-

keuring krijgen In verband met de aanwezigheld van een reeds bestaande accommodatie In de nabijheld.

Met mutatle wordt bedoeld: het vrlkomen van de wonlng/het gebouw en het vervolgens weer aanbleden aan

nleuwe kandldaat-huurders.

6.4 Logiesgebouwen

Voor het ombouwen van bestaande panden Is het “Besluit Brandveilig Gebruik Bouwwerken” van toepassing. Dit
Besluit treedt naar verwachting medio 2008 in werking.

Voor nleuwbouw geidt ulteraard de bouwregelgeving (Bouwbesluit, logiesfunctie, B&:uwverordening).

6.4.1 Bestaande gebouwen

Bestaande, wat grotere, gebouwen in de kernen kunnen zeer geschikt zijn voor huisvesting van EU-medewerk-
ers. Een bestaand gebouw heeft een bepaalde capaciteit als het gaat om het aantal te huisvesten personen. Er
dienen vooraf afspraken te worden gemaakt tussen de gemeente en de verhuurder. Een belangrijk onderdeel |s,

dat er overeenstemming wordt bereikt over het draagvlak van de locatie en het gebouw.

6.4.2 Nlieuw te bouwen logiesgebouwen
Gezlen de hoge Investeringskosten Is de verwachting dat een dergelijk initlatief nlet vaak door marktpartijen wordt
Ingebracht.
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Hoofdstuk 7 Kantorencomplex/bedrijfsterrein.

Transformatie van leegstaande kantoren of bedrijfsgebouwen biedt mogelilkheden.

Voor wat betreft de ligging kan gesteld worden dat een gebouw gelegen aan de grens van een bedrijfsterrein In
aanmerking kan komen. Afhankellk van de situatle bestaat de mogelljkheid deze oplossingsrichting te onder-
zoeken. De gemeente stelt, per afzonderli)k Initiatief, de randvoorwaarden op.

Er Is Inmlddels één agro-hotel gerealiseerd op het bedrijventerreln Zwethove In Wateringen.
De _oorspronkelljke kantoorbestemming Is omgezet In een loglesfunctle.

De ervaringen met het mogelllk maken en beheren van dit hotel In Waterjngen zljn nog nlet geévalueerd. Tot op
heden kan gesteld worden dat de initiatiefnemer alles goed onder controle heeft. Het hotel beschikt over-115
kamers en biedt op dit moment ruimte aan 320 ultzendkrachten. .
De ondernemer (een uitzendbureau) heeft dit Initiatief doorgezet vanwege kostenbesparing. Het is op deze wijze
overzichtellker en gemakkelijker qua transport, begeleiding en toezicht.
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Hoofdstuk 8 Huisvesten op campings

Er wordt geen hulsvesting van EU-medewerkers mogelijk op campings en recreatieparken.
Het recreatief-toeristische karakter van de bestaande locaties dient gewaarborgd te blijven.

TENZU
Slechts indien blijkt, bijvoorbeeld na toetsing door de vereniging van Recreatieondernemers Nederland (RECRON),
dat exploltatie van een bestaande camping nlet langer mogelilk Is, kan medewerking worden verleend aan een

afwijking van de bestemming. Het benutten van het terreln voor het hulsvesten van EU-medewerkers kan dan

mogelllk worden gemaakt.
In dat geval wordt aangesloten bij de randvoorwaarden gesteld door de RECRON.

De RECRON meldt hierover:
Overwegende dat de wettelijke eisen met betrekking tot hygié_ne. brandveillgheld enz. op reguliere campings en/of
locaties waar EU-medewerkers legaal verblljven, identiek ziln, past het huisvesten van EU-medewerkers mogellk

blnnen het product campling. Mlts er voldaan wordt aan goede randvoorwaarden.

RECRON OMSCHRUFT DE VOORWAARDEN ALS VOLQT:
1. Volledige onttrekking aan recreatie
Als een camping volledig klest voor de huisvesting van EU-medewerkers Is het niet meer wenselljk dat

men zich op wat voor manier dan ook profileert als camping voor toeristen.

2. Indien er toch sprake is van een combinatie Recreanten/Eu-medewerkers moet er een goede fysieke

schelding zljn.
De camping moet het eigen gezlcht houden en niet geassocleerd worden met het hulsvesten van EU-

medewerkers.

<L Afwisseling recreanten/bultenlandse werknemers in bepaalde perioden.

Deze oplossing is gericht op het schelden in tijd.

Gemeente Westland neemt de randvoorwaarden 1 en 2 mee in haar afwegingen om huisvesting van EU-

medewerkers op campings te faciliteren.

OPMERKING

Camping Polanen Is geschlkt om huisvesting van EU-medewerkers te legallseren. Hler is sprake van een goed
beheer en de kwalitelt van de huisvesting voldoet aan de eisen. De staplaatsen moeten dan ;lel voorzien worden
van wat grotere woonunits. Tevens moet toestemming gegeven worden om het gehele jaar “open” te zijn.

Vanwege de ligging, ver van het strand, komen hier al Jaren geen toeristen meer.
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Hoofdstuk 9 Huisvesten in hotels

Gemeente Westland Is onder voorwaarden bereld een initiatief van marktpartijen om een bestaand hotel

(eventueel gedeeltelijk) te bestemmen voor huisvesting van EU-medewerkers te faciliteren.

Het verdient de voorkeur om flexibel te verbouwen, zodanig dat de hotels later geschikt gemaakt kunnen worden

voor ouderen- of jongerenhuisvesting. Dit is echter een keuze voor de marktpartij die het hotel realiseert.

In november 2007 is de eerste paal geslagen voor een nieuw agrohotel aan de rand van bedrijventerrein Honderd-

land. Een regjonale ultzendorganisatie is de Initiatiefnemer.

Hotel Westland

ot deediacd
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Hoofdstuk 10 Ruimtelijke Juridische zaken

10.1 Nachtverblijf

Als het gaat om tegen betaling verschaffen van logles, praten we niet over het “wonen”, maar over het bedrijfs-

matig verschaffen van nachtverblijf.

Het Is niet toegestaan kamersgewljs woningen te verhuren dle in het bestemmingsplan “wonen* als bestemming
hebben. De woningen worden bl] kamerverhuur nlet gebrulkt als zelfstandige wonling. Dit is dan strljdig met het
bestemmingsplan.

Vanuit de uitzendbranche wordt gesteld dat het bi] verhuur aan een aantal, nlet met elkaar verbonden personen,
toch ook om een gezamentljk huishouden gaat.

Dit Is te vergelijken met bijvoorbeeld een gezinssituatie. De rechter zal moeten bepalen welke definitie de
“nieuwe” vorm van wonen kri)gt. Het is nu nog een grils gebied in de wetgeving. In felte gaat het om de discussie

of het wonen of logies is.

10.2 Bouwverordening
Om regels te stellen aan o.a. het bedrijfsmatig verschaffen van nachtverblljf, wordt de Bouwverordening gebruikt.

10.3 Gebrulksvergunning

Het doel van de gebrulksvergunning is brandgevaarlijke sltuaties te vermijden en de kans op brand en ongevallen
bij brand te verkleinen.

Een brandvellig bouwwerk moet natuurllJk ook brandvelllg gebrulkt worden.

De gebrulksvergunning geeft Installatletechnische voorschriften. Deze voorschriften worden als voorwaarden in
de vergunning opgenomen. De verantwoordelijkheid voor het veillge gebrulk van een pand ligt blj de gebrulker van
het pand. Dlt is dus ook degene dle de gebrulksvergunning blj de gemeente moet aanvragen. De gebrulker Is de
persoon of organisatie die een bepaald gebouw voor een bepaald doel gebrulkt of exploiteert, als huurder of als

eigenaar.

Een gebruiksvergunning is vereist indien een woonfunctie In gebrulk is als kamersgewijze verhuur. De definltie
van kamersgewijze verhuur is: “Een woonfunctle voor het bedrijfsmatig verschaffen van een woonverblijf van meer

dan één hulshouden en aan meer dan vier personen.

10.4 Nachtregister

Een belangrilk midde! om te weten wie er op een (tuinders)bedrijf of in een (logies)pand is gehuisvest, is het
nachtregister. Door de ondernemer vla een gebruiksvergunning te verplichten een nachtregister bij te houden en
desgevraagd aan de gemeente ter inzage te geven, ontstaat een beeld van de daadwerkelilke bewoning, Inzage in

het nachtregister kan geregeld worden in de Algemene Plaatselijke Verordening.

10.5 Registratie
Reglstratie is dringend gewenst. Maar het Inschrijven in de Gemeentelijke Basls Administratie (GBA) gebeurt niet
of nauwelilks. Het is ook niet verplicht. De EU-medewerkers hebbenft namellik elders hun hoofdverbliff. Het is
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ook onwerkbaar om tetkens medewerkers In- en uit te schrijven. Probeert men dat wel dan ligt vervulling van het
bestand voor de hand.

Oplossing zou zijn om het sofinummer/burgerservicenummer als uitgangspunt te nemen. ledereen die werkt
heeft een sofinummer. Hierdoor kan er ook Inzicht verkregen worden in de groep buitenlandse ZZP-ers.

Indien de Belastingdlenst adresgegevens vraagt van EU-medewgrkers dle een Sofinummer aanvragen en de ge-
meenten toegang krljgen tot deze adresgegevens dan kunnen gemeenten beter toezicht houden op de huisvest-
ing van de EU-medewerkers.

In het voorjaar van 2008 wordt een rapportage van minister Donner verwacht.

Inmiddels Is door de minister besloten dat de Belastingdlenst op verzoek de adressen van tlldelljke arbeldsml-

granten aan gemeenten zal verstrekken.

10.6 Bestemmingsplian

Zln er tijdelijke vrijstellingen mogelijk in het vigerende bestemmingsplan?

Het Is mogelilk in gemeente Westlarid woonunits te plaatsen voor de tljdelijke huisvesting van EU-medewerkers.
Dit kan door middel‘van een art. 17 WRO procedure. Op grond van artikel 17 WRO bedraagt de vestigingstermijn
ten hoogste VIIf Jaar. Hierdoor kan In een tljdelijke huisvesting worden voorzlen. De units kunnen vervoigens weer
elders worden geplaatst. De Investering moet worden gedaan door de marktpartijen. De tijdelljkheld van het

gebrulk van het perceel moet voldoende Jurldisch onderbouwd zijn.

Vrijstelling verlenen door middel van het toepassen van de art. 17 WRO procedure vereist een goede
onderbouwing. Het moet partilen duldelilk zijn dat het starten van deze procedure geen garantle is voor het
verkrijgen van de vrijstelling. Er kunnen immers zienswijzen worden ingebracht die vatbaar zijn voor bezwaar en

beroep.

De gemeente kan er voor klezen de tijdelljke hulsvesting te koppelen aan de noodzaak voor een doelmatige
agrarische bedrljfsvoering. Door deze koppellng is een wilziging van de bestemming nlet nodig. Met een

vrijstellingsregellng kan dan worden volstaan.

Aangezlen tijdelijk huisvesten van EU-medewerkers In geen enkel bestemmingsplan past, zal In een voorkomend
geval een vrilstellingsprocedure gevoerd mosten worden.
Het is niet gewenst en ook niet nodig om alles minutieus In het bestemmingsplan te regelen. Voor nvulling van de

vrijstellingsbevoegdheid zijn beleidsregels opgesteld die onderdeel uitmaken van deze nota.

10.7 Bouwvergunning

Het is mogelijk een aanvraag om bouwvergunning in te dienen voor het oprichten van tijdelijke woongebouwen,
met een instandhoudingstermijn van 5 jaar. De gemeente geeft éen bouwvergunning af onder verlening van
vrilstelling van het vigerende bestemmingsplan.

De bouwvergunning wordt afgegeven onder de voorwaa.rde dat het bouwwerk\ wordt gebouwd in overeenstemming
met de bij het beslult behorende stukken en in overeenstemming met de bepalingen van het Bouwbesluit en de

Bouwverordening.

OPMERKING

Het bouwen van een tweede agrarische bedrijffswoning voor de huisvesting van tijdelllke werknemers of het Wil-
len laten staan van een agrarische bedrljfswoning waarvoor intussen een nieuwe vervangende bedriffswoning
is vergund of gerealiseerd, wordt ontoelaatbaar geacht en stridig met het planologische beleld ten aanzien van

bedrijfswoningen.
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11.1 Behoer door middel van een keurmeork.

De gemeente faciliteert werkgevers of uftzendorganisatles die een certificaat hebben verworven van bljvoorbeeld

de Stichting Keurmerk Internationale Arbeidsbemiddeling.

De l|aatste jaren is er regelmatig ophef over de wijze waarop tijdelljke arbeldskrachten uit het bulteniand be-
handeld worden door Nederlandse werkgevers. Deze ophef is voor de Vereniging van Internationale Arbeldsbe-
middelaars (VIA) de aanlelding geweest om een keurmerk te ontwlkkelen. Een keurmerk dat aangeeft dat de

werkgever op een menselllke manler met zljn medewerkers omgaat.

Ondernemingen die het ELLC ontvangen worden minimaal 2 maal per Jaar gecontroleerd op de wljze waarop zij

omgaan met de bultenlandse medewerkers. Deze controle heeft onder andere betrekking op:

il hulsvesting (soort huisvesting, hoeveelheld m2 leefruimte, sanitalre voorzleningen, kookgelegenheld,
brandvelligheid)

vervoer (verzekering, vervoersvergunningen)

medische zorg (afsluiten ziektekostenverzekering)

soclale begelelding (Introductleprogramma, informatie In de eigen taal)

controle op identiteltspapleren

vierentwintiguurs hulpdienst

N oA N

handboek huis en leefregels In de taal van de medewerker

Bedrljven die het certificaat ontvangen, leveren aantoonbaar goede zorg aan de werknemers.

Het certificaat wordt uitgegeven door de Stichting Keurmerk Internationale Arbeidsbemiddeling, SKIA. Deze
stichting geeft een certificaat uit, nadat zij van de externe, onafhankelijke controlerende organisatie, VRO, een
signaal heeft gekregen dat de gecontroleerde organisatie voldoet aan de elsen. Evengoed trekt de stichting een

certificaat weer In als bllJkt dat een organisatie niet (meer) aan de elsen voldoet.

Twee maal per Jaar worden de eisen geévalueerd en eventueel aangepast. Recent zljn In de norm de eisen op het
gebled van sanitalre vogrzleningen en voor kookgelegenheld explicleter en meer meetbaar gemaakt.

Alle organisaties In Nederland die huisvesting verzorgen voor hun medewerkers kunnen, als zij aan de eisen
voldoen, het ELLC/SKIA certificaat ontvangen. Ulteraard ziJn hier wel kosten aan verbonden.

Het entreegeld Is 1750,- Euro (eenmalig), de Jaarlilkse contrlbutie is eveneens 1750,-. Beide bedragen zijn

excl. BTW en exclusief de kosten voor de controles door VRO. ViA-leden krijgen op belde gencemde bedragen een

korting van 250,- Euro.

De gemeente Westland krijgt de mogelljkheid de verleende vrijsteiling voor hulsvesting aan EU-medewerkers In te
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trekken. De gemeente kan hlertoe beslissen indien de afspraken niet worden nagekomen of Indlen het certificaat

door de SKIA wordt ingetrokken.

Ter aanvulling op de SKIA-voorwaarden geldt dat de SKIA een verantwoordelijkheid krijgt ter voorkoming dat

gezinnen met Jonge kinderen langdurlg gehuisvest worden in woonunits.

De normen die de Stichting Kwaliteit Waarborg (SKW) hanteert, komen ook in aanmerking. SKW Certificatie BV
voert een toelatingscontrole uit. Deze controle bestaat ult een onderzoek naar het pand en een onderzoek naar
de administratle. SKW Certificatie BV voert eens per twee Jaar een herhalingsonderzoek uit om te zlen of er nog

aan de certificaatelsen wordt voldaan.

KEUZE

Een keuze kan gemaakt worden uit het SKIA- of het SKW certificaat. Gemeente Westland kiest voor de SKIA. Dit
vanwege de eenduldige expertise op het gebied van huisvesting van EU-medewerkers en de hogere frequentle
van de controles.

Tevens is het praktisch aan te sluiten bij het convenant dat tussen Den Haag en de Vereniging Internationale
Arbeidsbemlddeling gesloten is. (Convenant “TiJdelljke Huisvesting Arbeidsmigranten”)

Het verdient trouwens de voorkeur in stadsgewest Haaglanden tot één beleid te komen op dit gebled.

11.2 Het COA

Het “Centraal Orgaan opvang Aslelzoekers™ (COA) is de centrale organisatie in Nederland in opvang en begelei-
ding van mensen. Het COA biedt hen, in opdracht van het ministerie van Justitie, tijdelilke huisvesting en
ondersteunt hen In de voorbereiding op hun toekomst, in Nederland of elders. Het gaat vooral om asielzoekers en

viuchtelingen, en om specifieke groepen zoals alleenstaande minderjarige vreemdelingen.

Het COA heeft de expertise in huis als het gaat om tijdelllke huisvesting. Het raadplegen van het COA Is aan te

bevelen bi} de voorberelding en realisatie van de diverse oplossingsrichtingen.
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Hoofdstuk 12 Handhaving

Indien er bij herhaling is gebleken dat er niet aan de regelgeving Is voldaan, kunnen BenW overwegen te besluiten

tot het intrekken van de toestemming/vrljstelling om EU-medewerkers te huisvesten.

Gezien de complexe materie, de verschillende beleldsterreinen en de diverse bevoegde Instanties, is afstemming

en codrdinatie van de diverse acties door de gemeente gewenst.

Doel Is het toezien op naleving van wetgeving en voorschriften op de terreinen hulsvesting en ruimtellke ordening.
De gemeente Is gehouden om te handhaven.

Dat speelt op verschillende gebleden:

alg Het opsporen en optreden tegen situaties waar niet éen vergunning of een beschikking voor is
afgegeven;
2. Het controleren op de naleving van afgegeven vergunningen en beschikkingen en waar nodig

handhavend optreden. (bestemmingsplan, bouwregelgeving, gebruiksvergunning, nachtregister);
Het (laten) controleren van de rechtmailgheld van verbllJf.

4. Het optreden bl] situatles van onvelllgheld en/of overlast.

OPMERKING

De gemeente Westland heeft een groot buitengebied. Handhaving is daardoor niet eenvoudig en zeer intenslef.
Voorkomen dient te worden dat bl strikte handhaving een probleem wordt verplaatst. indien er voidoende alterna-
tieven op het ‘gebied van de huisvesting zijn, Is handhaving op bijvoorbeeld campings beter ultvoerbaar.

Indien de tijdelijke woongebouwen nlet voldoen aan de elsen zoals gesteld In verband met brandvelligheld, kan de

gemeente weigeren een gebrulksvergunning te verstrekken.

De aanpak van opsporing c.q. controle van de hulsvesting van tijdelljke EU-medewerkers kan er als volgt uit zlen:
wordt er voldaan aan het Bouwbeslult/bouwverordening wat betreft het aantal m2 per bewoner?

a
b is er een hulsvestingsvergunning verleend?

c betalen de huurders ozb, afvalstoffenheffing en/of reinigingsrechten?
d is er een gebruiksvergunning op grond van de Bouwverordening nodig?
e is het gebruik in overeenstemming met het bestemmingsplan?

f . Is er sprake van onderverhuur?

APV

Er worden aanvullende regels opgenomen over het toezicht op kamerverhuurbedrijven in de Algemene Plaat-
selijke Verordening. Zo kan er opgetreden worden bij sociale overlast en kan tevens het toezicht op kamerver-

huurbédrl]ven geregeld worden.

OPMERKING
Handhaving wordt noodzakelijk indlen blj regullere controles Is gebieken dat er niet Is (of wordt) gehandeld zoals
de regelgeving dat voorschrljft. De gemeente Westland zet dan het relevante bestuursrechterlljke

Instrumentarium In.

In Rotterdam moest men vroeger “ellenlange” procedures afwachten alvorens er ingegrepen kon worden. Nu
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stuurt men op ledere melding een Interventleteam af dat bevoegd Is de wonling in te gaan en deze per direct te

ontrulmen.
Het bijhouden van een nachtreglster wordt verplicht gesteid.
SAMENWERKING IN HAAGLANDEN

Het reeds bestaande convenant “AMFI”, beoogt een Integrale aanpak van malafide infrastructuur rond arbeld van

(lllegale) vreemdelingen.
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Hoofdstuk 13 Sociale component

De (nu meestal Poolse) EU-medewerkers hebben na werktijd ook behoefte om zich te ontspannen. De gemeente
kan zich door middel van bijvoorbeeld informatiemateriaal in de landstaal Inspannen om de werknemers te wijzen
op diverse mogelljkheden om de vrije tijd door te brengen. Zo kan er in overleg met de sportbonden bijvoarbeeld

een verkort lidmaatschap aangeboden worden bi] de diverse sportverenigingen.

Ook de geestelljke zorg verdlent aandacht. De kerken zljn welllcht bereld om hun gebouwen te benutten voor
diensten gerlcht op de doelgroep. Er Is een Poolse katholieke missie in de regio actlef, maar dle heeft diensten In
Den Haag en Rotterdam. Onderzocht kan worden hoe groot de belangstelling is onder de Polen. Indlen er
voldoende belangstelling Is voor een helllge misviering In de eigen taal, wordt er in het voor]aar van 2008 In
Honselersdijk een bljzondere dienst gehouden. De Raad van Kerken van Monster en Ter Heljde heeft een folder

ontworpen voor Polen die in het Westland wonen.

De verenigingen kunnen de doelgroep mogelilkheden tot recreatie bieden. - 1 ;\*.M 1 ___,Ii r

Voor het verlenen van medlsche zorg Is de tljdelijke werknemer afhankelljk van de medewerking van de werk-
gever/ultzendorganisatle. Hier ligt ook een aandachtspunt van de gemeente. Indlen een werkgever/
ultzendorganisatle de medewerking van de gemeente wenst, moet er aangetoond worden dat de medische zorg

goed geregeld Is.

Wellicht kan er onderwifs geboden worden aan EU-medewerkers. Dit in de vonm van volwasseneducatie.

UITWERKING IN DE PRAKTIJK

Na vaststelling van deze beleldsnota wordt met de partijen ultgewerkt hoe er Inhoud gegeven kan worden aan
bovenstaande soclale aspecten van het verblljf In Nederland. Het welbevinden van deze gemotiveerde
arbeldskrachten moet de aandacht krijgen die het verdient.

De gemeente Westland gaat echter geen leidende rol spelen in de bovenstaande mogelilkheden om het
welbevinden van de doelgroep te verbeteren. Wel zal gemeente Westland de ideeén die hierover leven bij
uitzendorganisatles ondersteunen en eventueel promoten. Concreet zou dit kunnen door bijvoorbeeld op de
gemeentepagina’s in “Het Hele Westland” en webslte geregeld aandacht te besteden Aan onderwerpen gerlcht op
de doelgroep. Zeker voor de gewenste Imagoverbe'ﬂerlng bledt dit kansen. Ook Informatie voor de doelgroep In de

elgen landstaal voorziet in een behoefte.

In de Bollenstreek is een infopunt geopend voor de doelgroep, De gemeente Westland is positief over dit initiatief

en volgt de ontwikkeling met interesse. Het is namelijk van belang om te voorkomen dat de Poolse werknemers

door taal- en cultuurverschillen los komen te staan van de maatschappij. Een eventueel dreigend isolement kan

voorkomen worden door een Informatlepunt waar de Polen terecht kunnen met hun vragen en problemen.
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Door middel van gerichte voorlichting en informatleverstrekking moet de acceptatle van de aanwezigheid van de
EU-medewerkers werknemers bi] de autochtone bevolking vergroot worden.

Te denken valt aan een vast Informatlepunt binnen de gemeente waar betrokkenen terecht kunnen

voor vragen op allerlei terreinen. Het “Meldpunt Leefomgeving” kan hierbi) een instrument zijn. Dit

vooruitlopend op het besluit om al dan niet een infopunt zoals In de Bollenstreek te gaan realiseren.

Door middel van het uttdragen van het pllotproject: “hulsvesten op een restperceel” wordt het mogelllk de inwon-
ers van de gemeente Westland kennls te laten nemen van een kansrjk inltiatlef.
Door het opzetten van een website, een perlodieke nleuwsbrief én ander Informatiematerlaal wordt zowe! de

doelgroep als de betrokkene gelnformeerd.

In berichtgeving van de LTO, of vanuit de pr-mogelilkheden i.v.m. dé Greenportvisie, kan het onderwerp voldoende

belicht worden.

In de Verordening op de heffing en invordering van een toeristenbelasting wordt het innen van belasting geregeld
bl] het houden van verbiljf met overnachten blnnen de gemeente In hotels, pensions, woningen, vakantieonder-
komens, moblele kampeeronderkomens, nlet beroepsmatig verhuurde ruimten en op vaste standplaatsen tegen
vergoeding, In welke vorm dan ook, door personen dle nlet als ingezetene in de Gemeentelllke Basls Administratie

(persoonsgegevens) van de gemeente zljn opgenomen.
De werkgevers/uitzendorganisatles zijn verantwoordelilk voor het innen en afdragen van de toeristenbelasting.

Er wordt toeristenbelasting geheven. Dit vormt een mogelilkheld om verblljfskosten van de mensen, die tijdellfk in

het gebied verblijven te fiscaliseren. Er moet echter wel onderzocht worden of de huldige verordening aangepast

dlent te worden.



Tiidelllk wonen in de Gemeernta Westiand

Hoofdstuk 16 Samenvatting

DE WERKGEVER
- zorgt voor huisvesting, tijdelijk of structureel
- regelt de benodigde bouw- en gebruiksvergunningen en communiceert met de omgeving

- 2orgt voor een goed beheer.

DE GEMEENTE WESTLAND

- stelt een beleldskader op

- treft de noodzakeluk‘e voorzieningen in het bestemmingsplan

- treft voorzleningen In de Algemeen Plaatselijke Verordening (APV)

- vraagt om een nachtregister bij te houden en te kunnen overleggen
- oordeelt over bouw- en gebrulksvergunningen

- communiceert samen met de ondernemers met de omgeving

- stemt reglonaal beleld en handhaving af en werkt hierin samen

o handhaaft haar beleid

- werkt bl handhavingsoverleg en-actles samen met andere partljen.

DE PROVINCIE
- stelt het provinciaal ruimtelijk planologlsch kader op
- spreekt zich uit over gebruik van o.a. campings en andere tijdelijke huisvesting

- geeft aan waar er vrijstellingen mogelijk zifn.




Tijdelilk wonen in de Gemeente Westland

Hoofdstuk 17 Beleidsregels

Beleldsregel 1
Voormalige en/of huidige agrarische bedrijfswoningen worden, onder voorwaarden, tijdelijk benut voor

huisvesting van EU-medewerkers die in de glastuinbouw werkzaam zijn.

QEBRUIKMAKEN VAN ARTIKEL 17 WRO.

De vrijstellingsbevoegdheld mag uitslultend worden toegepast Indlen:

18 als gevolg van het beoogde hergebrulk geen belemmeringen ontstaan voor omliggende functies;

2 als gevolg van het beoogde hergebruik de ontwlkkellngsmogelilkheden van de bestaande agrarlsche
bedrljven niet worden beperkt;

de bouwmassa nlet toeneemt;

er voldoende garantles zijn voor een goed woonmilileu;

de nieuwe functie geen (te) grote verkeersaantrekkende werking heeft;

o 0 bW

een beoogde herstructurqung niet belemmerd wordt.

RANDVOORWAARDEN EN TOETSINGSKADER

A Er worden nlet meer personen gehulsvest dan het aantal kamers.

B Er dlent een minimaal gebrulksopperviak te zijn van 12 m2 per persoon.

Cc De gehuisveste EU-medewerkers zijn werkzaam in de glastuinbouw.

D Er dienen duidelijke afspraken tussen gemeente en verhuurder gemaakt te worden over het beheer.

De “SKIA voorwaarden” zijn van toepassing.
Er dienen voldoende garanties te zijn voor een goed woonmllieu.
Er moet voldoende parkeergelegenheid zljn.

Een gebruiksvergunning Is vereist.

I ®»& T m

Er moet voldaan worden aan het Bouwbeslult en aan het Besluit Brandvellig Gebrulk Bouwwerken. Dit

besluit treedt naar verwachting medlo 2008 in werking.

Beleidsregel 2
Het wordt tljdelijk toegestaan op het bedrijf €één of meerdere woonunits te plaatsen, bestemd voor
EU-medewerkers die in de glastulnbouw werkzaam zijn. SKIA-voorwaarden zijn van toepassing.

RANDVOORWAARDEN EN TOETSINGSKADER

A De woonunlts worden zodanlg geplaatst dat “verrommeling” wordt voorkomen.

B De woonuntlts vormen een cluster van maximaal 5 eenheden.

o] Het maximaal aantal te hulsvesten personen Is 20.

D Er moet een bouwvergunning aangevraagd worden.

E De woonunits moeten voldoen aan de eisen in verband met de brandveiligheld.

F Een gebruiksvergunning is verelst.

G De goothoogte mag ten hoogste 3 meter bedragen.

H Er moet geparkeerd kunnen worden op het terreln.

I De woonunits zljn bestemd voor EU-medewerkers dle In de glastuinbouw werkzaam zijn.
J Gezlnnen met kinderen mogen niet gehulsvest worden in de woonunits.

NADERE EISEN DIE B. EN W. STELLEN AAN DE SITUERING VAN DE WOONUNITS;

1 bescherming van de belangen van de omwonenden en omliggende agrarische bedrijven.
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2 een passende sltuering ten opzichte van elkaar of andere aanwezige bebouwing. Dit ook In verband

met de soclale velligheld.

De gemeente is bereid, middels een artlkel 17 WRO procedure, tildelilk medewerking te verlenen om vrijgekomen
of vrilkomende agrarische percelen te benutten voor huisvesting van

EU-medewerkers die bi] voorkeur in de glastuinbouw werkzaam zijn.

RANDVOORWAARDEN EN TOETSINGSKADER

Deze oplossingsrichting wordt In de vorm van een pliot uitgewerkt.

De verblijven worden zodanlg geplaatst dat verrommeling van het landschap wordt voorkomen.
Het maximale aantal te huisvesten personen wordt gesteld op 500.

Er moet een bouwvergunning aangevraagd worden.

De verblijven moeten voldoen aan de eisen in verband met de brandveiligheid.

Een gebrulksvergunning is vereist.

Herstructureringen mogen niet gefrustreerd of geblokkeerd worden.

I & M m O O o »

Agrarisch hergebrulk ligt binnen vilf Jaar niet In de lijn van de verwachtingen.
Het perceel moet ontsloten zljn/worden op een wljze dle past bij de te verwachten aantallen verkeers

beweglngen.

Er moet voldoende parkeergelegenheid beschlkbaar of te realiseren zijn.

De grond moet voldoen aan de normen i.v.m. verontreiniging.

Aan geluldsnormen moet voldaan worden.

De verblijven ziln blj voorkeur bestemd voor EU-medewerkers dle in de glastuinbouw werkzaam zijn.

2 2 X -

De verhuurders beheren volgens SKIA-richtlijnen.

Beleldsregel 4
In overleg met de Initlatlefnemers wordt een bepaalde sprelding voorgestaan.

De woningen/gebouwen/woonclusters worden gescreend op ligging ten opzichte van elkaar.

Beleidsregel 5
De gemeente werkt, onder voorwaarden mee, aan het oprichten van logiesgebouwen in de kernen, op bedrljfster-
reinen of kantorencomplexen, ten behoeve van EU-medewerkers die bij voorkeur in de glastuinbouw werkzaam

zljn.

Onderstaande voorwaarden gelden zo mogelilk bij het ombouwen van panden en voor het oprichten van nleuwe

loglesgebouwen.

Randvoorwaarden en toetsingskader (ombouw bestaande gebouwen)

A Er mag geen sprake zijn van uitbreiding van de bestaande bebouwing (bi} ombouw van een bestaand
pand).

B Het becogde hergebruik van een pand mag geen belemmering opleveren voor de omliggende
functies.

c De hetreffende bestemming dlent gewljzigd te worden In een specifieke bestemming, gerlcht op het

bieden van nachtverblljf. Bijvoorbeeld “Logles/penslon.”
D De verbiljven moeten voldoen aan de elsen in verband met de brandvelllgheid.

Er moet sprake zijn van een goede ontslulting (op een bedrijventerrein of een kantorencompex is het
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pand blj voorkeur aan de rand gelegen).
Er dient volgens de bouwverordening een minimaal gebrulksopperviak te zi|n van 12 m2 per persoon.

De verhuurders beheren volgens SKIA-richtlijnen.

Iz o M

Een bouwvergunning is vereist.

Een gebruiksvergunning is verelst.
Het bouwwerk moet voldoen aan het toetsingskader van het Bouwbeslult.

Er moet voldoende parkeergelegenheld beschlkbaar of te realiseren zijn.

r X -

De verblljven zljn bl] voorkeur bestemd voor EU-medewerkers die In de glastulnbouw werkzaam zijn.

BELEIDSREQEL ¢

De gemeente verleent slechts medewerking om huisvesting voor EU-medewerkers te realiseren op camplings

indien: :
het terrein (mogelijk alleen tljdelilk) aan de recreatie onttrokken wordt.
er bi] een combinatie Recreanten/EU-medewerkers een goede fysieke scheiding is.
aan de bl beleldsregels 1 t/m 5 genoemde voorwaarden (voor zo ver relevant en toepasbaar),
voldaan wordt.

Hoofdstuk 18 Pilotproject

INLEIDING

In deze nota is beschreven dat de gemeente Westland een mogelilk initlatief ondersteunt om met samenwerking-
spartners één of meerder pilotprojecten te starten. Dit pilotproject beoogt een oplossingsrichting vorm te geven,
gericht op het bleden van hulsvesting van EU-medewerkers in woonunits.

De gemeente Is bl| een geschikt perceel bereld medewerking te verlenen aan het initiatief voor een pllot. De

kosten van de pllot komen wel geheel voor rekening van de inttlatlefnemer.

DOELSTELLING
Het faciliteren van de reallsatie van adequate huisvesting voor EU-medewerkers die in de gemeente Westland, op

legale wijze, tijdelilk en bi] voorkeur in de glastuinbouw werkzaam zijn.

RANDVOORWAARDEN MEDEWERKING

Er dient sprake_ te zl|n van bonafide bemiddeling en goede begelelding.

De bemiddelaar/werkgever Is in het bezit van een SKIA-Keurmerk.

Bultenlandse werknemers moeten beschikken over een EU-paspoort.

De werkgevers moet voldoen aan CAO-voorwaarden als minimumloon, arbeidstijden en arbozaken.

De woonunits moeten voldoen aan de gestelde normen.

m m o O W >

Het hebben van een communicatieplan voor omwonenden.

RANDVOORWAARDEN EN TOETSINGSKADER PERCEEL

A De herstructureringsopgave mag nlet gefrustreerd of geblokkeerd worden.
B Agrarisch hergebrulk ligt binnen vijf Jaar nlet In de lijn van de verwachtingen.
Cc Het perceel moet ontsloten zljn/warden op een wljze die past bi) de te verwachten aantallen

verkeersbeweglngen.
D Er moet voldoende parkeergetegenheid beschikbaar of te realiseren zijn.
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E De grond moet voldoen aan de normen i.v.m. verontrelnlging.
Aan geluldsnormen moet voldaan worden.

G Het maken van een Beeldkwallteitsplan.
(zle ook beleidsregel 3)

OPMERKING

Voor wat betreft de financiéle haalbaarheid geldt dat dit afhankelijk is van de pilotlocatle.

Het maximale aantal te huisvesten EU-medewerkers (500) en de maximale periode (5 |aar) Is bepalend.

Uit gesprekken met de marktpartijen blijkt vooralsnog dat ze het aantal te huisvesten personen te klein vinden en
dat de perlode te kort Is. Hierdoor komt men niet uit de kosten.

Dit Is meegeven aan de ministers Donner en Vogelaar tlldens het laatste themabezoek aan de gemeente West-

land.




