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Advies
Zeewolde

Onderwerp

Vaststellingsovereenkomst Aanloophaven

Beslispunten

1. In te stemmen met bijgaande vaststellingsovereenkomst en deze 
aan te gaan, onder de opschortende voorwaarde dat de raad geen 
wensen en bedenkingen naar voren brengt;

2. De raad voor te stellen om in te stemmen met het aangaan van 
bijgaande vaststellingsovereenkomst door geen wensen of 
bedenkingen als bedoeld in artikel 169, vierde lid van de 
Gemeentewet naar voren te brengen.

3. Het aanvullende te betalen bedrag van € 25.000,- te dekken uit de 
stelpost onvoorzien incidenteel;

4. De raad voor te stellen om de geheimhouding, opgelegd door het 
college op 28 februari 2017 (conform advies z170008302) en 22 
januari 2019 (conform advies z190002801) en bekrachtigd door de 
raad op 20 april 2017 en 24 januari 2019, op te heffen onder de 
opschortende voorwaarde dat de procedures conform bijgaande 
vaststellingsovereenkomst worden beëindigd.
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Inleiding

Tussen de gemeente en Jachthaven Wolderwijd (Maatschappij tot exploitatie 
van onroerende goederen Wolderwijd II B.V.) zijn twee procedures 
aanhangig met betrekking tot de Aanloophaven. 

Ten eerste een procedure bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven 
(CBb) met betrekking tot twee besluiten van 5 november 2021 en 29 
september 2022. Deze besluiten betreffen nieuwe beslissingen op een 
bezwaarschrift van Wolderwijd tegen het besluit van de gemeenteraad van 
28 mei 2015, waarbij de exploitatie van de Aanloophaven met 
terugwerkende kracht tot en met 1 juli 2014 aangewezen is als activiteit van 
algemeen belang als bedoeld in artikel 25h, vijfde lid Mededingingswet 
(Mw). Dit algemeen belangbesluit betekent kort gezegd dat bij in rekening 
brengen van liggeld voor passanten niet de integrale kosten in rekening 
hoeven worden gebracht. Wolderwijd stelt hierdoor passanten en daarbij 
behorende opbrengsten te zijn misgelopen en hierdoor schade te hebben 
geleden. Met het besluit van september 2022 heeft de raad voor de 
eventueel geleden schade een vergoeding toegekend van € 25.000,- en stelt 
daarmee Wolderwijd gecompenseerd te hebben. Wolderwijd heeft tegen dit 
besluit, alsmede tegen het besluit van de raad van 5 november 2021 waarbij 
het algemeen belangbesluit in stand gelaten is, opnieuw beroep ingesteld bij 
het CBb.

Ten tweede is door Wolderwijd een procedure aanhangig  gemaakt bij de 
rechtbank Midden-Nederland. Deze procedure heeft verband met de 
bovengenoemde procedure. Wolderwijd eist in deze procedure een 
vergoeding van geleden schade van de Aanloophaven, maar ook van de 
zogenaamde binnendijkse haventjes (Grote Beer, Fitislaan en Coophaven) 
aan de vaarroute Blauwe Diamant. Wolderwijd vordert een 
schadevergoeding voor de Aanloophaven van € 110.000,- (in de procedure 
bij het CBb stelt Wolderwijd dat de schade tot en met 2020 opgelopen is tot 
€ 367.249,22). Omdat voor deze procedure de rechtmatigheid van het 
besluit van de raad van 1 oktober 2022 relevant is, hebben partijen 
afgesproken de zaak aan te houden totdat het CBb uitspraak heeft gedaan in 
de eerste procedure. De vorderingen van Wolderwijd voor de binnendijkse 
haventjes zijn afgewezen. Wolderwijd heeft aangegeven tegen dit vonnis 
hoger beroep in te stellen bij het Gerechtshof.

Onlangs zijn partijen opnieuw in overleg getreden over een eventuele 
schikking. Dit heeft geresulteerd in bijgevoegde vaststellingsovereenkomst. 
Met deze overeenkomst verbindt de gemeente zich tot het betalen van een 
aanvullend bedrag van € 25.000,- en Wolderwijd verbindt zich tot het 
intrekken van bovengenoemde procedures.   
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Argumenten

1.1. Door beëindiging van de procedures wordt het algemeen belangbesluit 
voor de aanloophaven onherroepelijk.
Het besluit krijgt hierdoor formele rechtskracht, wat betekent dat 
uitgegaan dient te worden van de rechtmatigheid van het besluit. 

1.2. Het is onzeker of het algemeen belangbesluit door het CBb in stand 
gelaten wordt.
Het standpunt van de gemeente bij het CBb is dat met het laatst 
genomen besluit alle aspecten van het algemeen belangbesluit 
voldoende gemotiveerd zijn en het besluit zorgvuldig genomen is. Dit 
biedt echter geen garantie dat het besluit de goedkeuring van het CBb 
kan dragen. Indien dit niet het geval is, zullen procedures en extra kosten 
volgen.

1.3. Bij voortzetting van de procedures worden extra kosten gemaakt.
Ook indien de gemeente volledig in het gelijk gesteld wordt in beide 
procedures worden kosten gemaakt waarvan aannemelijk is dat deze het 
aanvullende te betalen bedrag zullen benaderen dan wel overschrijden. 
Met de voorgestelde overeenkomst bestaat zekerheid over de kosten en 
het resultaat. 
 

2.1. Op grond van artikel 169, vierde lid van de Gemeentewet wordt de raad in 
de gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen naar voren te brengen. 
Het aangaan van de vaststellingsovereenkomst is een bevoegdheid die 
het college toekomt op grond van artikel 160, eerste lid onder e van de 
Gemeentewet. Op grond van artikel 169, vierde lid van de Gemeentewet 
wordt indien de uitoefening van de taken van het college ingrijpende 
gevolgen kan hebben voor de gemeente, de raad in de gelegenheid 
gesteld om zijn wensen of bedenkingen naar voren te brengen. Aangezien 
het hier gaat om een dossier waarbij de raad nauw betrokken is, wordt de 
raad in deze gelegenheid gesteld.

4.1 Na beëindiging van de procedures is geheimhouding op de betreffende 
stukken niet langer noodzakelijk. 
Geheimhouding is destijds opgelegd ter bescherming het procesbelang en 
het daarmee samenhangende financiële belang van de gemeente en 
daarmee ter voorkoming van onevenredige bevoordeling van Jachthaven 
Wolderwijd. Na beëindiging van de procedures zijn die belangen niet 
langer in het geding.
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Kanttekeningen

Met de voorliggende vaststellingsovereenkomst wordt de procedure bij het 
gerechtshof met betrekking tot de binnendijkse haventjes niet beëindigd.

Financiële toelichting

De kosten van € 25.000,- worden, indien conform besloten, gedekt uit de 
stelpost onvoorzien incidenteel.

Aanpak/uitvoering

Na besluitvorming zal de raad beslissen om wel of geen wensen en 
bedenkingen naar voren te brengen. Indien de raad geen wensen of 
bedenkingen heeft, dan wordt overgegaan tot ondertekening van de 
overeenkomst en uitbetaling van het aanvullende bedrag. Binnen 14 dagen 
na betaling zal Wolderwijd beide procedures beëindigen. 

Bijlagen
1. Vaststellingsovereenkomst
2. Concept raadsvoorstel
3. Concept raadsbesluit
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Team Bestuur- en directieondersteuning Wethouder Hermans
Vaststellingsovereenkomst Aanloophaven 22.00625
Besluit:
1. In te stemmen met bijgaande vaststellingsovereenkomst 

en deze aan te gaan, onder de opschortende 
voorwaarde dat de raad geen wensen en bedenkingen 
naar voren brengt;

2. De raad voor te stellen om in te stemmen met het 
aangaan van bijgaande vaststellingsovereenkomst door 
geen wensen of bedenkingen als bedoeld in artikel 169, 
vierde lid van de Gemeentewet naar voren te brengen.

3. Het aanvullende te betalen bedrag van € 25.000,- te 
dekken uit de stelpost onvoorzien incidenteel;

4. De raad voor te stellen om de geheimhouding, opgelegd 
door het college op 28 februari 2017 (conform advies 
z170008302) en 22 januari 2019 (conform advies 
z190002801) en bekrachtigd door de raad op 20 april 
2017 en 24 januari 2019, op te heffen onder de 
opschortende voorwaarde dat de procedures conform 
bijgaande vaststellingsovereenkomst worden beëindigd.

Zeewolde


