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Memo 
 
 
Samenvatting 
In de raadsvergadering van 22 mei 2024 is een investeringsbudget beschikbaar gesteld van ruim € 960.000 
voor het invoeren van omgekeerd inzamelen. De budgetbegroting, die ten grondslag ligt aan het beschikbaar 
gestelde investeringsbudget, blijkt niet toereikend te zijn. Naar mate de projectvoorbereiding vordert en 
verschillende aspecten zoals planning, communicatie en financiële middelen stapsgewijs in kaart zijn 
gebracht, heeft het projectteam een gedetailleerde kostenraming opgesteld. Uit deze analyse blijkt dat de 
verwachte uitgaven aanzienlijk hoger uitvallen dan het beschikbare budget. Het tekort ten opzichte van het 
beschikbare budget bedraagt naar verwachting €1.164.000,-  
 
Het ontbrekende investeringsbudget wordt verwerkt in de eerste bestuursrapportage 2025. In een eerder 
raadsvoorstel bracht omgekeerd inzamelen een besparing op de afvalstoffenheffing. De bijbehorende 
kapitaallasten worden gedekt uit de verwachte voordelen.  
Dit betekent dat de extra investering geen invloed heeft op de afvalstoffenheffing.  
 
Doel 
De gemeenteraad te informeren over de hogere investeringskosten van het project omgekeerd inzamelen en 
hoe het college dit wil verwerken.  

Aanleiding 
In de vergadering van 11 november 2019 heeft de raad een motie aangenomen waarin het college wordt 
verzocht onderzoek te doen naar het invoeren van omgekeerd inzamelen van Gouda. In het raadsmemo van 
29 september 2020 zijn de resultaten van het onderzoek uiteengezet. 
  
Op basis van dit onderzoek is in de vergadering van 22 mei 2024 een investeringsbudget beschikbaar 
gesteld van ruim € 960.000. De budgetbegroting, die ten grondslag ligt aan het beschikbaar gestelde 
investeringsbudget is door Cyclus opgesteld.  
 
Na onderzoek naar de beoogde locaties is gebleken dat door een complexe, volle ondergrond de containers 
niet overal geplaatst konden worden. Om aan de maximale loopastanden en/of een evenwichtige verdeling 
vande buurt te voldoen, dienen er 150 containers in plaats van 120 containers geplaatst te worden. Naar 
mate de projectvoorbereiding vordert en verschillende aspecten zoals planning, communicatie en financiële 
middelen stapsgewijs in kaart zijn gebracht, heeft het projectteam een gedetailleerde kostenraming 
opgesteld. Uit deze analyse blijkt dat de verwachte uitgaven aanzienlijk hoger uitvallen dan het beschikbare 
budget.  
  
Het tekort ten opzichte van het beschikbare budget bedraagt naar verwachting €1.164.000,-  
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Aanvullende informatie 
We stellen voor om het ontbrekende investeringsbudget in de eerste bestuursrapportage 2025 te verwerken. 
De bijbehorende kapitaallasten kunnen worden gedekt uit  de verwachte voordelen. Dit betekent dat de extra 
investering geen invloed heeft op de afvalstoffenheffing.  

Argumenten 
De redenen om omgekeerd inzamelen in te voeren, zijn kort samengevat:  

 Afval wordt beter gescheiden, de hoeveelheid restafval vermindert.  
 De inzameling van PMD met zakken stopt: minder afval op straat en een schoner straatbeeld.  
 De kosten van inzameling van PMD en rest dalen omdat minder vaak wordt ingezameld. De 

ondergrondse containers zorgen voor een efficiëntere en arbeidsvriendelijke wijze van inzameling ten 
opzichte van minicontainers.  

De wens om restafval te verminderen heeft naast het milieuaspect ook een financiële drijfveer. Op termijn 
(vanaf 2030) wordt er een stijging van de kosten van verwerking/verbranding van restafval verwacht door de 
invoering van de Europese CO2-heffing. Zoals de situatie nu wordt geschetst door o.a. Rijkswaterstaat zorgt 
dit voor een exponentiële verhoging van de kosten voor het verbranden van afval.  Het is hierdoor van belang 
om nu te acteren op het verminderen van restafval. 
 
Het benodigde investeringsbudget verwerken in de eerste bestuursrapportage is in lijn met de door de raad 
vastgestelde uitgangspunten voor het afval- en grondstoffenbeleid 2024 – 2030. Hierin wordt benoemd dat de 
maatregelen bijdragen aan het verminderen van (rest-)afval, bijdragen aan de CO2-reductie en het 
bevorderen van een schone stad. Ook heeft de raad hier besloten dat deze maatregelen zo zwaar wegen, dat 
extra kosten voor inzameling en reiniging aanvaardbaar zijn. 
 
Afwegingen 
Er is gekeken naar de wenselijkheid en mogelijkheid om gefaseerd te werken of uitvoeringstechnische 
aanpassingen doen om zo op korte termijn hogere investeringskosten te voorkomen. Het niet mogelijk minder 
containers te plaatsen. Door de indelingen van de wijken en de dichtheid van de ondergrond zijn er 150 
containers nodig om te voldoen aan dekking van de stad. Het project gefaseerd uitvoeren brengt zowel extra 
investeringskosten als extra inzamelkosten met zich mee, terwijl de besparing minder snel wordt 
gerealiseerd.  

Financieel 
De financiële effecten van de extra kapitaallasten door verhoging van het investeringsbudget kunnen worden 
opgevangen door de verwachte besparing. Dit betekent dat de afvalstoffenheffing hierdoor niet zal stijgen. Als 
de besparingen in het eerste jaar toch minder zijn dan berekend -doordat er bijvoorbeeld pas halverwege het 
jaar een invoering heeft plaatsgevonden- kan dit worden opgevangen door de egalisatievoorziening afval. Het 
saldo van deze voorziening is in de conceptjaarrekening 2024 € 751.000. De besparing zoals eerder gedeeld 
in het raadsvoorstel van 23 januari 2024 is nog niet financieel verwerkt. Normaal verwerken we voordelen 
meteen, maar in dit geval was het logisch dat dit nog niet was gebeurd. De mutaties in dit voorstel worden 
onderdeel van een doorrekening van alle financiële mutaties m.b.t. afval. De financiële gevolgen (+/-) hiervan 
leiden uiteindelijk tot een geactualiseerde tariefberekening. Dit doen we 1x per jaar bij het opstellen van de 
begroting 2026, waarna het nieuwe tarief wordt opgenomen in de leges verordening 2026 die aan het eind 
van het jaar wordt vastgesteld.  
 
Bij een aanvullend budget van €1.164.000 zijn de kapitaallasten € 49.368 per jaar. Deze lasten dalen jaarlijks 
iets.  
 

Kosten/besparing Lasten per jaar Besparing per jaar Totaal 
Kapitaallasten oorspronkelijk  35.000   
Extra kapitaallasten 50.000   
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Lease oorspronkelijk (incl. 
indexatie) 

252.0001   

Lease 30 extra containers 63.000   
Totale jaarlijkse kosten   400.000 
Besparing inzamelkosten door 
verlagen frequentie 

 -280.0002  

Stoppen met gratis 
verstrekken PMD zakken 

 -160.0003   

Jaarlijkse besparing   -440.00 
Voordeel   -40.000 

 
 
 
Bijlagen(n): 
Bijlage 1 Onderbouwing verschil investeringsbudget omgekeerd inzamelen 
 

 
1 Dit bedrag is hoger dan het raadsvoorstel door indexatie leasebedrag container. 
2 Dit bedrag is minder dat het oorspronkelijke raadsvoorstel door indexatie en 30 extra containers. 
3 Dit is minder dan het oorspronkelijke raadsvoorstel doordat het centrumgebied wel nog met PMD 
zakken wordt ingezameld. 


