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Aan de raad,

1. Onderwerp

Wijziging Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021; vaststelling Algemene Plaatselijke Verordening
Gemeente Brunssum 2021, eerste wijziging.

2. Uitgangssituatie (WAAROM?)
a. Aanleiding

In juli 2021 heeft de raad een geactualiseerde Algemene Plaatselijke Verordening (APV) vastgesteld. Er is aanleiding om
-tussentijds- enkele aanpassingen in deze APV door te voeren en derhalve de APV opnieuw te actualiseren. Dat betreft
met name:

1. Een specifiek verbod op overlast gevend lachgasgebruik. De VNG doet een voorstel hiervoor. In Brunssum bestaat de
bestuurlijke/politieke wens om een dergelijke regeling in de APV op te nemen.

2. Enkele bepalingen gericht op het tegengaan van misbruik van -jeugdige- prostitué(e)s. Naar aanleiding van
geconstateerde misstanden bij controles in het kader van aanpak mensenhandel is het wenselijk om te beschikken over
bestuursrechtelijke maatregelen om hiertegen op te treden. in de APV leggen we hiervoor de basis.

b. Huidige situatie/probleemstelling
1. Een specifiek verbod op overlast gevend lachgasgebruik is een bestuurlijke/politieke wens.

Omdat een landelijk verbod op het oneigenlijk gebruik van lachgas op zich laat wachten, wordt bij het optreden
hiertegen gebruik gemaakt van bestaande juridische regelingen. Ook de APV van Brunssum bevat enkele bepalingen
waarmee optreden mogelijk is. Op verzoek van een aantal gemeenten heeft de VNG afgelopen jaar nogmaals gekeken
naar de mogelijkheid van een specifieke regeling in de gemeentelijke APV. Die is gepresenteerd. De
bestuurlijke/politieke wens bestaat om deze regeling ook in onze APV op te nemen.
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2. We willen meer kunnen doen tegen misbruik van -jeugdige- prostitué(e)s. Naar aanleiding van controles op
mensenhandel, in het bijzonder in de prostitutiebranche, concluderen we dat het meer dan wenselijk is om te
beschikken over bestuursrechtelijke maatregelen gericht op bescherming van -jeugdige- prostitué(es). De basis hiervoor
leggen we in twee nieuwe bepalingen in onze APV.

3. Een wijziging van het eerste lid van artikel 151d van de Gemeentewet maakt het noodzakelijk om in de lokale
regeling inzake woonoverlast in artikel 2:78 APV dezelfde wijziging door te voeren,

4. Verder is een wijziging van artikel 2:68 (heling) nodig in verband met de invoering van een digitaal opkopersregister,
en een verduidelijking van het eerste lid van artikel 6:5 (overgangsbepalingen).

3. Gewenste situatie (WAT?
a. Wat willen we bereiken?
We willen dat Brunssum beschikt over:

a. een actuele APV, die voldoet aan hogere wet- en regelgeving; een APV die goed leesbaar is en voorschriften bevat,
die in voorkomend geval een rechterlijke toets kunnen doorstaan;

b. een APV, die het geschikte instrumentarium biedt voor de realisering van het gemeentelijk beleid op gebied van
leefbaarheid en veiligheid. De thans voorliggende voorstellen betreffen:

- Een specifiek verbod op overlast gevend lachgasgebruik. Nieuw artikel 2:48a.

- Twee nieuwe bepalingen die het de gemeente mogelijk maken om op te treden tegen misbruik van jeugdige
prostitué(e)s. Artikel 3:8a richt zich tot de prostitué(e) en de exploitant van een seksinrichting. Artikel 3:16 richt zich tot
potentiéle klanten.

- Een wijziging van het eerste lid van artikel 151d van de Gemeentewet maakt het noodzakelijk om de lokale regeling
inzake woonoverlast in artikel 2:78 APV op datzelfde punt te wijzigen.

- Een aanpassing van artikel 2:67 (heling) in verband met de invoering van een digitaal opkopersregister.

- Een verduidelijking van de formulering van artikel 6:5 lid 1 inzake overgangsbepalingen.

b. Kaders

1. Eerdere besluitvorming (traject tot dusverre): Nvt

2. Rol/ bevoegdheden college van B en W: het college bereidt een voorstel aan de raad voor. De raad besluit over
de APV,

3. Algemene beleidskaders (landelijk/ provinciaal/ lokaal): Gemeentewet en diverse specifieke wetten.

4. Past het voorstel in de strategische visie/ relatie met uitvoeringsagenda? Ja

5. Relatie met programmabegroting/ financiéle gevolgen: Er zijn geen extra kosten gemoeid met de invoering van
de wijzigingen in de APV. Evenmin zijn er aanwijsbare risico's.
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c. Argumenten en overwegingen
De belangrijkste wijzigingen betreffen
1. Een specifiek verbod op oneigenlijk gebruik van lachgas dat leidt tot overlast in een nieuw artikel 2:48a.
Er wordt, naar de bestuurlijke/politieke wens, een voorstel gedaan om een specifiek verbod op het oneigenlijk gebruik
van lachgas in de APV op te nemen, in artikel 2:48a.
Omdat een landelijk verbod op het oneigenlijk gebruik van lachgas nog even op zich laat wachten, wordt bij het
optreden hiertegen gebruik gemaakt van bestaande juridische regelingen. Ook de APV van Brunssum bevat enkele
bepalingen waarmee optreden mogelijk is. Op verzoek van een aantal gemeenten heeft de VNG nogmaals gekeken naar
de mogelijkheden van een specifieke regeling in de gemeentelijke APV. Die is gepresenteerd. Bestuurlijk/politiek
bestaat de wens om een dergelijke regeling ook in onze APV op te nemen.

2. De nieuwe artikelen 3:8a en 3:16, die het de gemeente mogelijk maken om op te treden tegen misbruik van -
jeugdige- prostitué(e)s. Artikel 3:8a richt zich tot de prostitué(e) en de exploitant van een seksinrichting. Artikel 3:16
richt zich tot potentiéle klanten.

We willen meer kunnen doen tegen misbruik van -jeugdige- prostitué(e)s. Naar aanleiding van controles op
mensenhandel, in het bijzonder in de prostitutiebranche, concluderen we dat het meer dan wenselijk is om te
beschikken over bestuursrechtelijke maatregelen gericht op bescherming van -jeugdige- prostitué(es). De basis hiervoor
leggen we in de artikelen 3:8a en 3:16 in onze APV.

Dit doen we ook omdat we verwachten dat inwerkingtreding van de Wet regulering sekswerk nog zeker enige tijd zal
duren.

3. Wijziging artikel 2:78 APV inzake woonoverlast.

In het eerste lid van artikel 2:78 APV wordt de zinsnede "aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de
gemeente in de basisregistratie personen is ingeschreven" geschrapt.

De wijziging heeft tot gevolg dat de burgemeester in alle gevallen direct de verhuurder aan kan spreken bij zeer ernstig
overlast gevend gedrag van huurders. De burgemeester kan dit direct doen en hoeft daarvoor niet eerst de huurder te
hebben aangesproken.

In de bijlage Toelichting wijziging APV 2021 ------ >APV 2022 wordt een uitgebreide toelichting gegeven op de
voorgestelde wijzigingen.

d. Opties en keuzes
Het is aan de raad om te oordelen over de voorstellen voor wijziging van de APV.
In de voorafgaande paragrafen en in de bijlage "Toelichting wijzigingen APV 2021 ---->a APV 2022" zijn motivering en
overwegingen beschreven.

Voorgesteld wordt:
In te stemmen met de voorgestelde wijzigingen van de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021
en de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021, eerste wijziging integraal vast te stellen.

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris
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Raadsbesluit

Gemeentebladnr. :2021/99 versie 2
Afdeling : Bestuurszaken
Registratiekenmerk 12001526

De raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/99;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 november 2021, afdeling Bestuurszaken;

Besluit:
Vast te stellen de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021, eerste wijziging.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 2 1 DEC 2021

De Raad vernoemd,




