B. Een deugdelijke ruimtelijk onderbouwing van het voorontwerp ontbreekt.
De door de rechter opgedragen inschatting van alle ruimtelijke gevolgen die kunnen worden
veroorzaakt door een festival dat door de bestemmingswijziging mogelijk wordt gemaakt,
ontbreekt volgens inspreker.

Reactie gemeente

Voor het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend PlanMER zijn de effecten van de evenementen in
samenhang beschouwd en onderzocht. Daarmee zijn de ruimtelijke gevolgen van het
bestemmingsplan inzichtelijk gemaakt.

C. Een deugdelijke belangenafweging ontbreekt.
Niet alleen ontbreekt de hiervoor genoemde inschatting, ook de daarbij behorende
belangenafweging ontbreekt.

Reactie gemeente

De belangen van o.a. omwonenden, gebruikers van het gebied, natuur en de
evenementenorganisatoren, zijn meegenomen bij het bepalen van de mogelijkheden die het plan
biedt. Hiervoor verwijzen wij u dan ook graag naar het ontwerpbestemmingsplan.

D. Het geluidsrapport is ondeugdelijk.
Ter toelichting van dit punt wordt verwezen naar de argumentatie t van de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in De Groene Ster in 2018.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en het bijbehorend PlanMER is een nieuw
geluidonderzoek verricht naar de geluideffecten van evenementen in, maar ook buiten het
plangebied. In het onderzoek zijn relevante uitspraken van de rechtbank op vergunningen voor
evenementen in De Groene Ster meegenomen.

E. Het ecologisch rapport is ondeugdelijk.
Ter toelichting van dit punt wordt verwezen naar de argumentatie van de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in De Groene Ster in 2018.

Reactie gemeente

Het ecologisch onderzoek is in de tussentijd hernieuwd. Onderdeel van het
ontwerpbestemmingsplan is een passende beoordeling waarin de natuureffecten in het plangebied,
maar ook op de relevante natuurgebieden buiten het plangebied zijn onderzocht. Ook is in het
kader van het PlanMER een natuuronderzoek verricht. In deze onderzoeken zijn ook de uitspraken
van de rechtbank op vergunningen voor evenementen in De Groene Ster meegenomen.

F. Inzicht in de gevolgen van de verkeersaantrekkende werking en parkeerproblemen ontbreken.
Ter toelichting van dit punt wordt verwezen naar de argumentatie van de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in De Groene Ster in 2018.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en het bijbehorend PlanMER is onderzoek gedaan
naar de effecten van het planvoornemen op de parkeer- en verkeerssituatie in, maar ook buiten het
plangebied. In dit onderzoek zijn tevens relevante uitspraken van de rechtbank op vergunningen
voor evenementen in De Groene Ster meegenomen.

G. De langdurige en blijvende schade aan het terrein worden niet/onvoldoende onderkend en
meegewogen.
Ter toelichting van dit punt wordt verwezen naar de argumentatie van de
regiezitting en procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in De Groene Ster in
2018.

Reactie gemeente
In het bestemmingsplan en het PlanMER is ingegaan op de invloed van het houden van evenementen
op de bodem en het water. In dit onderzoek zijn ook relevante uitspraken van de rechtbank op
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vergunningen voor evenementen in De Groene Ster meegenomen. De gemeente heeft verder voor
het grote speelveld de ondergrond meer verstevigd en drainage aangebracht zodat dit nog beter
geschikt is voor (muziek)evenementen.

H. De ernstige beperking in de toegang tot en bruikbaarheid van het terrein voor reguliere
recreanten wordt niet/onvoldoende onderkend en meegewogen.
Ter toelichting van dit punt wordt verwezen naar de argumentatie van de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in De Groene Ster in 2018.

Reactie gemeente
De belangen van reguliere recreanten zijn meegewogen in het bepalen van de kaders van het
bestemmingsplan.

Inspraakreactie 2
Vertegenwoordiger naaktstrand

A. Openhouden naaktstrand.
Inspreker geeft aan dat hij blij is met de toezegging dat het naaktstrand niet mag worden
gebruikt tijdens muziekevenementen. Echter is hij ook van mening dat alleen het openhouden
van het naaktstrand zorgt voor scheve gezichten bij overige recreanten.
Daarnaast geeft inspreker aan dat in De Groene Ster ook andere evenementen plaatsvinden
zoals sportevenementen. Deze evenementen zijn niet strijdig met het bestemmingsplan en
hoeven daarom niet in de partiéle herziening te worden opgenomen. Een school heeft ooit een
evenement gehouden op het naaktstrand. Inspreker verzoekt om dit niet meer toe te staan.

Reactie gemeente

In het ontwerpbestemmingsplan zijn regels opgenomen waarmee is geborgd dat het naaktstrand niet
mag worden gebruikt ten behoeve van evenementen. Niet bij muziekevenementen en ook niet bij
de overige evenementen (waaronder sportevenementen). Dit verbod geldt eveneens voor de
toegangsweg naar het naaktstrand. Tevens is in het bestemmingsplan geregeld dat ten allen tijde
één strand met ligweide beschikbaar is voor regulier recreatief gebruik. De belangen van reguliere
recreanten zijn derhalve meegewogen in het bepalen van de kaders van het bestemmingsplan.

B. Geluid festivals.
Inspreker vindt dat het toestaan van muziekfestivals in De Groene Ster vanwege de
geluidsoverlast een enorme inbreuk maakt op het nu geldende bestemmingsplan waarbij
ongestoord recreéren mogelijk is. Het houden van muziekfestivals heeft verder een negatief
effect op de bezoekersaantallen van het naaktstrand. Inspreker verzoekt om het geluidsniveau
op het naaktstrand niet hoger te laten zijn dan 75 dB (A), ook al heeft de Wet geluidhinder
(Wgh) geen betrekking op recreatieterreinen. Tevens wil inspreker dat het aantal geluidsdagen
van de muziekfestivals wordt beperkt tot maximaal 12 dagen, met maximaal 70 dB(A)/ 90
dB(C) op de referentiepunten, zoals deze ook zijn opgenomen in de Beleidsregel geluid 2018 en
in het geluidsrapport van DGMR. Verder is het verzoek om maximaal 1 groot (Psy-Fi), 1
middelgroot (Welcome to The Village) en 1 klein festival (Promised Land) toe te staan.

Reactie gemeente

Wij zijn ons ervan bewust dat het recreéren in het recreatiegebied anders is dan gebruikelijk op het
moment dat er een evenement plaatsvindt. Dit aspect is dan ook meegenomen in de uiteindelijke
keuze zoals die een vertaling hebben gekregen in het voorliggende plan. Voor het overige geeft de
inspreker zijn visie op de invulling van de kaders van het bestemmingsplan. In reactie hierop
verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is opgenomen.

C. Bereikbaarheid.
Inspreker verzoekt om ruim voldoende parkeerruimte te behouden voor recreanten tijdens
festivals. Op een mooie dag in het weekend staan er tot 400 auto’s geparkeerd. Op een kaart
heeft inspreker hiervoor 3 parkeerterreinen ingetekend.
Ook geeft inspreker de suggestie om voor bezoekers van het naaktstrand geen parkeerverbod in
te stellen langs het Alddiel, zodat deze bezoekers geen gebruik hoeven te maken van de (zeer)
beperkte parkeerplaatsen voor recreanten.
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Inspreker is van mening dat als het parkeerprobleem voor recreanten niet wordt opgelost, de
partiéle herziening niet door kan gaan. Dit gelet op de grote impact op de primaire recreatieve
functie van het gebied.

Reactie gemeente

Het meest westelijke parkeerterrein met 127 plaatsen is tijdens evenementen gereserveerd voor
recreanten (P1). Het evenement mag hier geen gebruik van maken. Dit is ook vastgelegd in het
ontwerpbestemmingsplan. Hier is ook ruimte voor bezoekers van het naaktstrand. Wij zijn ons er
van bewust dat in het geval er evenementen plaatsvinden niet alle overige bezoekers terecht
kunnen met de auto. Veel bezoekers komen echter ook uit Leeuwarden en omgeving en kunnen om
die reden ook op de fiets komen.

Ten slotte merken wij op dat het bestemmingsplan niet over parkeerverboden gaat. Aan de
evenementenvergunning kunnen wel voorschriften over parkeren worden verbonden.

D. Ecologie.
Inspreker geeft aan dat in het A&W rapport "2456 Ecologische beoordeling van vier meerdaagse

evenementen in 2018 in de Groene Ster te Leeuwarden” staat dat enkele oevers op het
naaktstrand geschikt leefgebied zijn voor de waterspitsmuis. Daadwerkelijk zijn hier geen
waterspitsmuizen waargenomen. Wel gelden in dit gebied beperkingen, zoals het maaien.
Inspreker verzoekt om de kaart in het betreffende rapport aan te passen zodat de ecologische
maatregelen niet hiervoor gelden en heeft hiervoor een voorstel gedaan.

Reactie gemeente

Ecologisch deskundigen hebben met dit onderzoek bepaald of er in het plangebied oevers zijn die
geschikt kunnen zijn voor de waterspitsmuis, en hierdoor een natuurbelang hebben. Hierbij geldt
niet het vereiste dat de waterspitsmuis er ook daadwerkelijk is aangetroffen. Het betreft een
deskundigenoordeel. Wij hebben ook geen reden om te twijfelen aan deze uitkomsten. Daarnaast is
in 2019 door JM-ecologie een nader onderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van waterspitsmuizen
in het plangebied, tijdens dit onderzoek is de waterspitsmuis in het plangebied aangetroffen. Door
JM-ecologie is in 2019 ook een beheeradvies opgesteld. In afbeelding 4.1 van het beheeradvies zijn
de voor de waterspitsmuis geschikte oevers weergegeven. Hierbij is aangegeven dat alle geschikte
oevers zijn weergegeven, ook oevers waar tijdens onderzoek op dat moment geen doelsoort is
aangetroffen, zoals bij het naaktstrand. Het niet aantreffen van een soort op een bepaald tijdstip
sluit deze niet uit. De overige geschikte oevers kunnen mogelijk op een later tijdstip na het
onderzoek alsnog gebruikt worden door een beschermde soort. Daardoor gelden de gebruiks- en
beheersmaatregelen voor al deze oevers.

E. Kamperen.
Inspreker is van mening dat kamperen in het gebied zo veel mogelijk moet worden voorkomen.

Voor de middelgrote en kleine festivals biedt de in het gebied gelegen camping "De Kleine
Wielen" voldoende ruimte. In de toelichting is dan ook terecht opgenomen dat kamperen alleen
wordt toegestaan bij grote festivals aldus inspreker. Wel met de beperking dat er maar 1 groot
festival wordt gehouden in De Groene Ster. De camping van het festival moet van voldoende
toiletten worden voorzien om zoveel mogelijk te voorkomen dat festivalbezoekers hun
behoefte doen in de bosjes.

Reactie gemeente

De driedeling grote, middelgrote en kleine muziekevenementen uit het voorontwerp
bestemmingsplan is losgelaten in het ontwerpbestemmingsplan. Reden hiervoor was dat de regels in
het voorontwerp nog gebaseerd waren op de tot dan toe aanwezige festivals. In het
ontwerpbestemmingsplan is ook richting toekomst gekeken. Wat willen we voor soort evenementen
en welke ruimte is er als je kijkt naar de aard van het gebied en de omgeving (een goede
ruimtelijke ordening). In het ontwerpbestemmingsplan zijn de muziekevenementen verdeeld in
muziekevenement groot ruimtegebruik en muziekevenement klein ruimtegebruik.

Kamperen is bij alle muziekevenementen mogelijk. Bij een muziekevenement klein ruimtegebruik is
de ruimte waar mag worden gekampeerd wel beperkter dan bij een muziekevenement groot
ruimtegebruik. Wij onderschrijven dat er bij een muziekevenement voldoende toiletten moeten



worden geplaatst. Hiervoor gelden ook landelijke regels. Dit wordt geregeld bij de
evenementenvergunning voor het specifieke evenement en niet met dit bestemmingsplan.

F. Toiletvoorziening.
Het naaktstrand beschikt niet over een eigen toiletvoorziening. Inspreker geeft aan dat tijdens
de grote festivals beide toiletgebouwtjes in het gebied gesloten zijn. Inspreker verzoekt om
dan een tijdelijk toilet te plaatsen op het naaktstrand.

Reactie gemeente

Dit is niet iets wat in het bestemmingsplan wordt geregeld. Per evenement afzonderlijk wordt
bepaald hoe moet worden omgegaan met de toiletvoorzieningen en of er aanvullende voorzieningen
moeten worden getroffen. Wij gaan hierover met u in gesprek om tot een goede oplossing te
komen.

G. Kiosk.
In 2018 was de kiosk langdurig gesloten rondom de festivals. Ook de bezoekers van het
naaktstrand maken gebruik van de kiosk. Inspreker verzoekt om de sluiting van de kiosk tot een
minimum te beperken.

Reactie gemeente

De gemeente gaat voor de exploitatie van de kiosk een overeenkomst aan met de uitbater en zal
daarmee een zorgplicht richting uitbater hebben. Het uitgangspunt is dat de bedrijfsvoering van de
kiosk zo min mogelijk wordt gehinderd en dat de bereikbaarheid/ zichtbaarheid van de kiosk zo lang
mogelijk wordt gegarandeerd. Met de uitbater wordt vastgelegd dat hij zo lang mogelijk open kan
blijven, maar dat er gedurende de op- en afbouw dagen, en de dagen dat er echt een evenement is,
hij dicht mag gaan als de zichtbaarheid en bereikbaarheid te veel achteruit gaan.

H. Fietspad naar het naaktstand.
Bij de grote en middelgrote festivals is het doorgaande fietspad naar het naaktstrand vaak
verderop gestremd. Inspreker verzoekt om dit goed met borden aan te geven.

Reactie gemeente

Het ingebrachte punt wordt herkend en onderkent. Dit aspect wordt echter niet geregeld met het
bestemmingsplan, maar wordt nader uitgewerkt in het kader van de evenementenvergunning in de
vorm van een bebordingsplan. Hier zal dan ook rekening mee worden gehouden.

Inspraakreactie 3
Inwoner Camminghaburen

A. Locatiekeuze Groene Ster.

Inspreker is van mening dat het gebied zich niet leent voor grote (meerdaagse) festivals en dat

er naar andere locaties moet worden gezocht. Dat is veel te beperkt gedaan.

1. De Groene Ster is op mooie zomerse dagen al bezet door recreanten. En buiten De Groene
Ster beschikt de gemeente niet over een recreatiegebied van enige omvang waar al die
duizenden bezoekers terecht kunnen.

2. Het gebied biedt onvoldoende ruimte voor een festival zoals Psy-Fi waarbij wordt
gekampeerd. De ruimte is beperkt doordat uit het ecologisch onderzoek blijkt dat niet in
de bosjes en in het leefgebied van de heikikker mag worden gekampeerd. Kamperen tussen
de slootjes is bovendien levensgevaarlijk.

3. De locatie bevindt zich naast een woonwijk en een dorp en is hierdoor ook minder geschikt.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve
locaties voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Er is ook getoetst aan
diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is voor vergelijkbare muziekevenementen. Voor meer informatie wordt verwezen naar
de Locatiealternatieven studie als onderdeel van het bestemmingsplan en het PlanMER.




Wat betreft de genoemde natuuraspecten merken wij op dat het leefgebied van de heikikker geen
onderdeel uitmaakt van het bestemmingsplangebied. Uit aanvullend ecologisch onderzoek is
daarnaast gebleken dat onder voorwaarden kan worden gekampeerd in de bosschages. Tot slot
delen wij de zorg van inspreker voor verdrinkingsslachtoffers niet. Op talloze plekken wordt
gekampeerd naast slootjes/water.

B. Belangenafweging.
Inspreker verzoekt om de bestemmingsplanwijziging uit te stellen en het huidige gebruik van
De Groene Ster eerst goed in kaart te brengen. Bezoekers aantallen van de verschillende
gebruiksgroepen moeten bekend zijn om tot een goede belangenoverweging te komen.

Reactie gemeente

Naar onze mening zijn er voldoende gegevens beschikbaar om een goed beeld te krijgen van het
gebruik van het bestemmingsplangebied. In het PlanMER is ook getoetst aan de huidige situatie van
het plangebied. Voor informatie verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend
PlanMER.

C. Inspraak recreanten.
Inspreker geeft aan dat bij de vier bijeenkomsten "werkgroep belanghebbenden” onder leiding
van Bureau BiigelHajema, behoudens hemzelf, geen recreanten aanwezig waren. Qok is een
hele belangrijke groep als de sportvissers, die nota bene het viswater pachten, niet gehoord.
Inspreker verzoekt om bij de volgende inspraakronde van het bestemmingsplan alle recreanten
te betrekken die gebruik maken van het gebied en om op mooie stranddagen de recreanten te
interviewen.

Reactie gemeente

Er is door BugelHajema met een groot aantal mensen gesproken, al dan niet in georganiseerd
verband. Daarnaast heeft het voorontwerpbestemmingsplan ter visie gelegen en heeft er op 5
september 2018 een openbare bijeenkomst plaatsgevonden voor een ieder in restaurant De Grote
Wielen. Deze bijeenkomst was druk bezocht. ledereen is dan ook in de gelegenheid gesteld ook
mondeling te reageren. Daarnaast was het mogelijk schriftelijk te reageren.

D. Openhouden van strand.
Inspreker geeft aan dat strand 3 (bij de kiosk) het drukst wordt bezocht door recreanten en
verzoekt dan ook om strand 3 zoveel mogelijk vrij te houden bij evenementen. Inspreker doet
de suggestie om het gebied ten oosten hiervan her in te richten. En strand 3 alleen te
gebruiken bij grote festivals.

Reactie gemeente

De driedeling grote, middelgrote en kleine muziekevenementen uit het voorontwerp
bestemmingsplan is losgelaten in het ontwerpbestemmingsplan. Reden hiervoor was dat de regels in
het voorontwerp nog gebaseerd waren op de tot dan toe aanwezige festivals. In het
ontwerpbestemmingsplan is ook richting toekomst gekeken. Wat willen we voor soort evenementen
en welke ruimte is er als je kijkt naar de aard van het gebied en de omgeving (een goede
ruimtelijke ordening). In het ontwerpbestemmingsplan zijn de muziekevenementen nu verdeeld in
muziekevenement groot ruimtegebruik en muziekevenement klein ruimtegebruik. Wij
onderschrijven dat de recreanten zo veel mogelijk gelegenheid moeten hebben om te recreéren in
het gebied. Daarom blijft er altijd één strand met ligweide beschikbaar voor recreanten. leder
evenement is verschillend en er zijn ook evenementen die de ruimte niet (geheel) zullen gebruiken.
Wij willen echter wel deze flexibiliteit bieden.

E. Geluid en festivalduur.
Ten aanzien van geluid en festivalduur verzoekt inspreker om:
1. Maximaal 12 geluidsdagen toe te staan, waarbij het geluidsniveau op de referentiepunten
beperkt is tot 70 dB(A)/90 dB(C).
2. Naast de twee "maatgevende” woningen die in het geluidsonderzoek worden beschouwd,
ook de overlast van de overige bewoners (variérend van “onduldbare hinder" tot "enige
hinder van betekenis") te beschouwen.




3. Het aantal op- en afbouw dagen te beperken. Maximaal 2 dagen voor en na het festival het
gebied afzetten. Podia in opbouw kunnen separaat worden afgezet. Bij de keuze van een
festivalterrein ten oosten van de kiosk is het beperken van de op- en afbouwdagen minder
van belang, omdat dit gebied weinig gebruikt wordt door recreanten.

4. De festivalduur te beperken tot het aantal geluidsdagen. Indien er bij het grote festival
wordt gekampeerd, dit toestaan maximaal 1 dag voor en na het festival.

5. Maximaal 1 groot, middelgroot en klein festival toe te staan. Het grote festival moet als
laatste en zo laat mogelijk in het seizoen gehouden worden. Wel moet rekening worden
gehouden met dat het gebied ook veel wordt gebruikt bij introductie dagen aan de start
van het leerjaar. De voorkeur van inspreker ligt bij evenementen waarbij overdag geen
geluid wordt geproduceerd. En hij verzoekt verder geen op muziek gerichte evenementen
toe te staan.

6. De doorgaande fietsroutes zoveel mogelijk open te houden, waarbij ten opzichte van het
infobord van de gemeente, ook de blauwe routes (zie onderstaand kaartje) moeten worden
beschouwd als doorgaande fietsroutes. Vooral het fietspad voor de kiosk is een belangrijke
noord-zuid verbinding in De Groene Ster. Bij stremming van fietspaden ten gevolge van de
festivals, moet dit aan het begin duidelijk worden aangegeven.

Reactie gemeente

In de onderdelen 1 t/m 5 van deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het
voorontwerpbestemmingsplan. Voor onze reactie hierop verwijzen wij naar het
ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke criteria zijn opgenomen.

Wat betreft onderdeel 6 uit deze inspraakreactie: als een vergunning voor een festival wordt
verleend is het terrein in principe exclusief voor dat gebruik. Voor zover de veiligheid van
recreanten en personeel dat bij de op- en afbouw is betrokken het toelaat, kunnen in die periode
nog zoveel mogelijk fietsroutes open worden gehouden. Als dat niet meer kan zullen fietsers
omgeleid worden. Deze beoordeling en borging wordt gedaan in het kader van de
evenementenvergunning.

F. Bodemgesteldheid.
Inspreker is van mening dat de ligweide bij het strand nabij de kiosk (strandje 3) ongeschikt is
voor intensieve festivals zoals Psy-Fi waarbij vrijwel continue gedanst wordt. De enige
geschikte locatie is ten oosten van de kiosk. Ook moet in de belangenafweging de hersteltijd
van het gebied worden toegevoegd aan de tijd dat het gebied niet beschikbaar is voor
recreanten.

Reactie gemeente

Eén van de onderdelen van het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend PlanMER is het onderzoek
naar de bodemgesteldheid. Voor de resultaten hiervan verwijzen wij naar de betreffende
paragrafen in de toelichting en de bijbehorende rapportages zoals opgenomen als bijlage bij de
toelichting. Daarnaast is de beschikbaarheid van het recreatiegebied voor recreanten meegewogen
bij de uiteindelijke keuzes zoals opgenomen in het plan.

G. Parkeren en bereikbaarheid.
Inspreker geeft aan dat in de ruimtelijke onderbouwing evenementen Groene Ster 2018 is
toegezegd dat het meest westelijk parkeerterrein (met 127 plaatsen) vrijgehouden wordt voor
recreanten. In de praktijk is dit bij alle 3 evenementen niet gebeurd. Op de verbeelding van
het bestemmingsplan wordt hetzelfde parkeerterrein buiten het gebied voor festivals
gehouden. Volgens eigen waarneming zijn er minimaal 400 parkeerplaatsen nodig voor
recreanten. Zonder een goede oplossing van het parkeerprobleem voor de recreanten is er geen
partiéle herziening mogelijk aldus inspreker. Inspreker verzoekt zo dicht mogelijk bij de open
te houden strandjes, parkeerruimte te reserveren uitsluitend voor de recreanten. Met
parkeerontheffingen kan worden voorkomen dat festivalbezoekers gebruik maken van deze
plaatsen.

Reactie gemeente
Het meest westelijke parkeerterrein met 127 plaatsen is gereserveerd voor recreanten (P1). Het
evenement mag hier geen gebruik van maken. Dit is ook vastgelegd in het




ontwerpbestemmingsplan. Hier is ook ruimte voor bezoekers van het naaktstrand. Inspreker geeft
aan dat er volgens eigen waarneming minimaal 400 parkeerplaatsen nodig zijn voor recreanten
tijdens een mooie dag in het weekend. Wij zijn ons er bewust van dat in het geval er evenementen
plaatsvinden niet alle overige bezoekers terecht kunnen met de auto. Veel bezoekers komen echter
ook uit Leeuwarden en omgeving en kunnen ook op de fiets komen.

Ten slotte merken wij op dat het bestemmingsplan niet over parkeerverboden gaat. Aan de
evenementenvergunning kunnen wel voorschriften over parkeren worden verbonden.

H. Ecologie.
In het Altenburg & Wymenga rapport "Ecologische beoordeling van vier meerdaagse
evenementen in 2018 in de Groene Ster te Leeuwarden” staan een aantal maatregelen die
beperkingen opleggen op bepaalde delen van het recreatiegebied. Enkele grasstroken op 5
meter uit de oever mogen niet gemaaid worden, omdat dit mogelijk leefgebied is van de
waterspitmuis, terwijl deze stroken al sinds jaar en dag intensief worden gemaaid.
De intensief gemaaide stroken maken geen deel uit van de vaste voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen (Wet natuurbescherming Artikel 3.10, lid 1 onder a) van de waterspitsmuis. Dus
hoeven naar mening van inspreker hier zeker geen beperkingen ten aanzien van recreanten te
gelden. Verder moet ook worden aangetoond dat hier daadwerkelijk waterspitsmuizen
voorkomen. Inmiddels zijn er pas na het laatste festival geplaatst die de zone markeren waar
niet mag worden gemaaid. Inspreker verzoekt om te stoppen met het treffen van maatregelen
die overlast opleveren voor de recreanten en verder geen enkel doel dienen.

Reactie gemeente

Ecologisch deskundigen hebben met dit onderzoek bepaald of er in het plangebied oevers zijn die
geschikt kunnen zijn voor de waterspitsmuis en hierdoor een natuurbelang hebben. Hierbij geldt
niet het vereiste dat de waterspitsmuis er ook daadwerkelijk is aangetroffen. Aan dit onderzoek
kunnen geen wijzigingen worden gedaan. Het betreft een deskundigenoordeel. Wij hebben ook geen
reden om te twijfelen aan deze uitkomsten.

Uit nader onderzoek van JM-ecologie in 2019 is gebleken dat als minimale afstand van een
evenement 2 meter vanuit oeverrand kan worden genomen. Voor podia geldt een minimale afstand
van 5 meter uit de oeverrand. Het reguliere beheer in De Groene Ster is hierop aangepast.

I.  Kiosk.
Inspreker verzoekt om ervoor te zorgen dat de kiosk maximaal geopend blijft tijdens festivals
ten behoeve van een echt strandgevoel in De Groene Ster. En tevens om te voorkomen dat de
kiosk mogelijk niet meer rendabel is en permanent gesloten gaat worden.

Reactie gemeente

De gemeente gaat voor de exploitatie van de kiosk een overeenkomst aan met de uitbater van de
kiosk en heeft daarmee een zorgplicht richting de uitbater. Het uitgangspunt is dat de
bedrijfsvoering van de kiosk zo min mogelijk wordt gehinderd en dat de bereikbaarheid/
zichtbaarheid van de kiosk zo lang mogelijk wordt gegarandeerd. Met de uitbater van de kiosk
worden afspraken gemaakt over de financiéle gevolgen.

J. Zwemwater.

Inspreker verzoekt om:

1. Bij de provincie Fryslan erop aan te dringen om ook de strandjes 1 en 2 toe te voegen aan
de zwemwaterlocatie "Lytse Wielen";

2. Ook bij deze strandjes de waterkwaliteit te controleren en niet met de aanname te
volstaan dat de waterkwaliteit van het huidige meetpunt overeenkomt met die van de
strandjes 1 en 2. Zeker in geval van blauwalg zijn er plaatselijk grote verschillen mogelijk.

3. Bij alle strandjes de provinciale zwemwater infoborden zodanig te plaatsen dat deze goed
zichtbaar zijn voor de recreanten.

4. Het actualiseren van het zwemwaterprofiel van de "Lytse Wielen", waarin ook de gevolgen
van de festivals als potentiéle bron van verontreiniging wordt meegenomen. Verder is het
zwemprofiel sterk verouderd. Het dateert nog van voor de herinrichting van het gebied uit
2012.
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Reactie gemeente

Voornoemde punten worden niet geregeld via het bestemmingsplan. De gemeente heeft in 2018
afspraken gemaakt met de provincie als bevoegd gezag op de zwemwaterlocaties, over de
uitbreiding van de zwemwaterlocatie, het meetpunt voor de waterkwaliteit, en de aanpassing van
de borden. De afspraken worden nageleefd en wij zien op dit moment geen aanleiding om hier
zaken in te veranderen of te herzien.

Daarnaast merken wij op dat het aanvullend toelaten van het tijdelijke gebruik voor evenementen
geen consequenties heeft voor de kwaliteit van het water. Rioolwater (wc, spoelwater of douche
water) mag niet in de natuur en het water worden geloosd. In het ontwerpbestemmingsplan en
PlanMER wordt nader ingegaan op de effecten van evenementen op water.

K. Klimaatverandering.
Inspreker geeft aan dat door de klimaatverandering de behoefte aan zwemwater zal toenemen.
Bij de partiéle herziening zal hiermee rekening moeten worden gehouden, aangezien de
geldigheid van het bestemmingsplan circa 10 jaar is. De parkeerbehoefte en ook capaciteit op
de strandjes moet voor de reguliere recreanten dan ook ruim worden ingeschat.

Reactie gemeente

Met de parkeerbehoefte van recreanten en beschikbaarheid van stranden en zwemwater gedurende
evenementen is rekening gehouden in het bestemmingsplan. Hiervoor zijn gebieden gereserveerd.
Vanzelfsprekend is deze ruimte minder groot indien er een evenement wordt gehouden. In onze
belangenafweging hebben wij hiermee rekening gehouden.

L. Hondenstrandje 2.
Het hondenstrandje 2 bij de kiosk is zeer populair bij de hondenbezitters. Inspreker verzoekt
om het zuidelijke gebied alleen bij het grote festivals te betrekken, zodat het hondenstrandje
bij de overige festivals toegankelijk is, inclusief het bos.

Reactie gemeente

Bij alle evenementen die dit ontwerpbestemmingsplan mogelijk maakt, kan het hondenstrand
worden betrokken bij het evenemententerrein. Of dit strand ook daadwerkelijk wordt gebruikt, is
afhankelijk de indeling die de organisator voor ogen heeft. Mocht dit strand worden gebruikt, dan
blijven er voldoende hondenlosloopgebieden beschikbaar in De Groene Ster.

M. Festivalrijp maken van het recreatiegebied.
In de documenten die bij de tijdelijke omgevingsvergunning horen, wordt aangegeven dat na de
zomer wordt begonnen met het recreatiegebied geschikt te maken voor festivals. Gelet op de
te verwachten bezwaren tegen de festivals in het gebied, verzoekt inspreker om alleen de
festivalschade te herstellen en te wachten met het festivalrijp maken van het gebied.

Reactie gemeente

De gemeente heeft voor de optimalisatie van het gebied een aantal voorzieningen aangebracht. Ook
de evenementen die in het gebied plaatsvinden kunnen hiervan gebruik maken. Bijvoorbeeld de
aanleg van riolering (zodat het legen van toiletten door middel van tractoren met giertanken niet
meer nodig is. Daarnaast betreft het nog de volgende voorzieningen:

e elektriciteitsleidingen;

waterleidingen;

glasvezelkabel en

drainage.

Inspraakreactie 4
Pachter kiosk Groene Ster

A. Belangen pachter kiosk.
Inspreker pacht de kiosk van de gemeente. Hij is van mening dat er te weinig rekening wordt
gehouden met zijn belangen. Hij heeft aangetoond dat hij goed kan meedraaien bij de
festivals. Indien dit niet mogelijk is dan wil inspreker een schadevergoeding waar hij tevreden
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mee is. Wel wil inspreker zelf kunnen beslissen om open of dicht te zijn gedurende festivals.
Ook moeten afspraken beter worden nagekomen en de communicatie moet beter.

Reactie gemeente
Er worden afspraken met de pachter gemaakt waarin dit naar tevredenheid van beide partijen zal
worden geregeld.

B. Voorwaarden evenementen.

Inspreker is van mening dat festivals in De Groene Ster mogelijk zijn indien:

1. Rekening met de vakantie wordt houden en dan met name begin en einde van de vakanties,
dit i.v.m. scholen introductie dagen etc.

2. Rekening wordt gehouden met de natuur en de dieren.

3. Rekening wordt gehouden met de bodemgesteldheid.

4. Ruimte blijft voor de recreanten, sportploegen, vissers, wandelaars, hondenbezitters etc.,
oftewel de inwoners van Leeuwarden en omstreken.

5. Er sprake is van kortere afsluitingen.

Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de invulling van de kaders van het
bestemmingsplan. In reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de
uiteindelijke regeling is opgenomen.

Inspraakreactie 5
Inwoner Gytsjerk

A. Toegestane evenementen.
Inspreker vraagt zich af of onder overige evenementen als bedoeld in artikel 1.12 van de
voorschriften ook het volgende valt: motorcrosses, autoraces, droneshows, lasershows, weed-
en chill festivals, parades van (strijd-) groepen, bijeenkomsten van auto-, motor- en fietsclubs,
politieke manifestaties, wielerwedstrijden, survivals, hardloopwedstrijden, betogingen,
vuurwerkevenementen en goederenmarkten.

Reactie gemeente

In het ontwerpbestemmingsplan is een overige evenement gedefinieerd als: een evenement, niet
zijnde een muziekevenement zoals bedoeld in lid 1.32, waaronder begrepen survivalruns,
wielerwedstrijden, hardloopwedstrijden, goederenmarkten en naar de aard daarmee vergelijkbaar.
Motorcrosses en autoraces zijn vanwege hun geluidsproductie niet aan te merken als naar de aard
daarmee vergelijkbaar en vallen derhalve niet onder een overig evenement.
Vuurwerkevenementen en lasershows zijn niet toegestaan op grond van het bestemmingsplan.

De andere voorbeelden die de inspreker benoemd, zijn in principe op basis van het
bestemmingsplan mogelijk, mits wordt voldaan aan de kaders zoals opgenomen in het
bestemmingsplan.

B. Lasershows.
Inspreker vraagt zich af of het klopt dat er geen bepalingen met betrekking tot hinder van licht
en lasers is opgenomen in het voorontwerp bestemmingsplan?

Reactie gemeente

In het voorontwerp bestemmingsplan waren inderdaad geen regels voor het gebruik van licht en
lasers opgenomen. Dit is gewijzigd in het ontwerpbestemmingsplan. Er zijn beperkingen gesteld aan
het gebruik van licht en lasers. Dit is een voorwaarde die volgt uit de verrichte natuuronderzoeken.

C. Prominente rol van het muziekgeluid.
Inspreker vraagt zich af wat wordt bedoeld met een "prominente rol van het muziekgeluid”
zoals opgenomen in artikel 1.11 van de voorschriften.

Reactie gemeente
Dit artikel betreft de definitie van een muziekevenement. Het woord prominent betekent
aanzienlijk.
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D. Definitie muziekevenementen.
De definities "groot muziekevenement"”, "middelgroot muziekevenement" en "klein
muziekevenement” worden slechts gerelateerd aan een bepaald gebied in het plangebied, aan
het maximaal aantal dagen, aan het maximale bezoekersaantal en aan het geluidniveau. Een
"groot muziekevenement” kan een muziekevenement zijn met een beoogd aantal bezoekers van
pakweg 25 of 40 personen. Inspreker geeft aan dat dat niet de bedoeling kan zijn en verzoekt
om de definitie van muziekevenementen nader te preciseren. Waarbij inspreker ook de vraag
stelt of het van het geproduceerde geluid afhangt.

Reactie gemeente

In het ontwerpbestemmingsplan zijn specifieke regels opgenomen voor het kunnen organiseren van
muziekevenementen (onderverdeeld in klein en groot ruimtegebruik). Het gaat hierbij onder meer
om regels voor het maximaal aantal aanwezigen, het maximaal aantal dagen en het maximaal
toegestane geluidsniveau. Voor de exacte uitwerking verwijzen wij naar het
ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is opgenomen. Ook is er een definitie
opgenomen voor muziekevenement in artikel 1.32.

E. Inkadering muziekevenementen.
Inspreker vraagt zich af of er volgens artikelen 2.2. en 2.3 van de planregels wel 50
muziekevenementen (groot, middelgroot en klein) of andere evenementen per jaar plaats
kunnen vinden in het gebied. Inspreker stelt voor om het aantal grote muziekevenementen te
beperken tot:

maximaal 5 grote muziekevenementen;

maximaal 2.000 bezoekers per evenement;

alleen in de maanden maart, juli, augustus, september en oktober;

tussentijd van 30 dagen;

één evenement mag maximaal vier dagen duren, andere evenementen maximaal 2;

afzien van andere evenementen.

En indien hier niet voor wordt gekozen, is een expliciete bestemming "Evenemententerrein”

passender dan de bestemming "Natuur” aldus inspreker.

SRR

Reactie gemeente
In deze reactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze reactie
verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is opgenomen.

Aanvullend merken wij op dat met de partiéle herziening een (tijdelijk) medegebruik als
evenemententerrein wordt toegestaan. De huidige bestemmingen van de gronden blijven om die
reden behouden. Uit onderzoek is tevens gebleken dat het gebruik ten behoeve van evenementen
verenigbaar is met de huidige bestemming.

F. Geluidniveaus.
Inspreker vraagt zich af waarom de gemeente vindt dat de omliggende dorpen, waaronder
Gytsjerk, een geluidniveau van 65- 55 dB(A) mogen ervaren? Wat is hieraan evenredig in
verhouding tot het te dienen doel? Inspreker is van mening dat daarmee wordt erkend dat de
omliggende dorpen en bewoners daarvan effecten van het geluid zullen ondervinden.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en het bijbehorend PlanMER is een (hernieuwd)
geluidonderzoek verricht naar de geluideffecten in het plangebied, maar ook buiten het plangebied.
Een voorwaarde om evenementen toe te staan, is dat sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon-
en leefklimaat. Als het gaat om geluid mag er geen sprake zijn van onduldbare hinder. Uit het
verrichte onderzoek komt naar voren dat het houden van evenementen, onder voorwaarden,
mogelijk is. Wij zijn ons ervan bewust dat mensen desondanks in meer of mindere mate hinder
kunnen ondervinden van het evenement. Dit is meegenomen in onze belangenafweging.

G. Geluidsmetingen.
Inspreker geeft aan dat in het voorontwerp bestemmingsplan op geen enkele manier wordt
aangegeven hoe de geluidsmetingen plaats dienen te vinden. Wat de duur is van de uit te
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voeren metingen, etc. Daardoor is de rechtszekerheid voor betrokkenen in het geding volgens
inspreker. Hierbij verwijst de inspreker naar de uitspraak van de ABvRS d.d. 23 december 2015,
kenmerk ECLI:NL:RVS:2015:3940, overweging 6.2, alinea 5.

Reactie gemeente

Zoals eerder aangegeven onder punt 1 Algemeen van deze nota was de inhoud van een groot aantal
normen, aantallen, dagen etc. in de regels aangeduid met “xxx”. De bedoeling was om op basis van
inspraakreacties en een evaluatie van de evenementen in 2018 te komen tot de daadwerkelijke
invulling hiervan. In het ontwerpbestemmingsplan zijn nu de waarden opgenomen en is de wijze van
meten vastgelegd.

Inspraakreactie 6
Inwoner Gytsjerk

A. Omvang evenementen.
Inspreker is van mening dat de huidige omvang van festivals (in tijd, ruimte, schade,
bezoekersaantallen en overlast) onacceptabel/ buitenproportioneel is.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER is uitgebreid onderzoek verricht naar
de effecten van het planvoornemen op het plangebied, maar ook hier buiten. Een voorwaarde om
evenementen toe te staan, is dat sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Uit
de verrichte onderzoeken is naar voren gekomen dat het houden van evenementen, onder
voorwaarden, mogelijk is. Wij zijn ons ervan bewust dat mensen desondanks in meer of mindere
mate hinder kunnen ondervinden. Dit is meegenomen in de belangenafweging.

B. Planschade.
Inspreker geeft aan dat het woongenot wordt aangetast, waardoor er (mogelijk) sprake is van
planschade.

Reactie gemeente
Het staat vrij om na het onherroepelijk worden van het bestemmingsplan hiervoor een
planschadeverzoek in te dienen.

C. Belangenafweging.
Inspreker geeft aan dat de belangenafweging pas kan plaatsvinden als er zekerheid is over de
gebruikersgroepen en de bezoekersaantallen.

Reactie gemeente

Na het afwegen van alle belangen is de uiteindelijke regeling opgenomen in het
ontwerpbestemmingsplan. Daarbij is 0.a. ook het maximum aantal aanwezigen aangegeven voor
muziekevenementen en overige evenementen.

D. Vergunningverlening.
De vergunningverlening door de gemeente Leeuwarden voor Groene Ster Festivals is naar het
oordeel van de rechter schadelijk voor de rechtsorde aldus inspreker. Ook geeft inspreker aan
dat de vergunningaanvragen compleet en vroegtijdig moeten worden ingediend. Zodat deze
compleet ter inzage liggen en de bezwaarprocedure voor aanvang van het festival kan worden
afgehandeld.

Reactie gemeente
Deze inspraakreactie heeft geen betrekking op de partiele herziening van het bestemmingsplan,
maar op het vergunningentraject. Wij nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

E. Balans regulier recreatief gebruik en festivals.
Inspreker is van mening dat er gezocht moet worden naar een betere balans tussen regulier
recreatief gebruik en het houden van festivals (omvang, spreiding etc.).
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Reactie gemeente
In het kader van het bestemmingsplan heeft een belangenafweging plaatsgevonden. Hierbij is ook
het belang van recreanten in het gebied meegenomen.

F. Handhaving.
Inspreker geeft aan dat er een duidelijk gebrek aan vertrouwen is dat de gemeente in de

toekomst de muziekevenementen wel goed zou kunnen regelen, cobrdineren en uitvoeren. En
dat zowel de gemeente als Psy-Fi na jarenlange ervaring nog steeds niet in staat zijn om de
orde te bewaren.

Reactie gemeente

Het bestemmingsplan bevat kaders voor (muziek)evenementen in De Groene Ster. Toekomstige
evenementen in De Groene Ster moeten voldoen aan de gestelde regels en voorwaarden.

Tijdens een evenement wordt toezicht gehouden door het bevoegd gezag. Indien niet wordt voldaan
aan de gestelde regels en voorwaarden zal dit worden opgenomen met de desbetreffende
evenementenorganisatie met het verzoek wel te voldoen aan de regels. Mocht dit niet tot het
gewenste resultaat leiden dan kan handhavend worden opgetreden.

G. Geluidsoverlast.
Inspreker vindt de dB(C) norm te hoog. Ook in 2018 was er sprake van hinder van enige
betekenis. Muziekoverlast in de late avond en de nachtelijke uren (na 23:00 uur) moet worden
voorkomen.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en het bijbehorend PlanMER is een geluidonderzoek verricht
naar de geluideffecten in, maar ook buiten het plangebied. Een voorwaarde om evenementen toe te
staan, is dat sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Uit het verrichte
onderzoek is naar voren gekomen dat het houden van evenementen, onder voorwaarden, mogelijk
is. Wij zijn ons ervan bewust dat mensen desondanks in meer of mindere mate hinder kunnen
ondervinden. Dit is meegenomen in de belangenafweging.

H. Beleid.
In het voorontwerpbestemmingsplan wordt vooral verwezen naar beleidsnotities. Toetsing
wordt daardoor bemoeilijkt en dat is ongewenst.

Reactie gemeente

Het gemeentelijk beleid is een onderlegger voor het bestemmingsplan. Om die reden wordt in het
bestemmingsplan ook ingegaan op deze nota’s. Diverse onderdelen uit dit beleid zijn integraal
opgenomen in het bestemmingsplan. Bijv. de maximale geluidwaarden uit het geluidsbeleid en het
aantal evenementen zoals bepaald in het evenementenbeleid. Een deel is echter ook niet
opgenomen, omdat een bestemmingsplan daarvoor niet het juiste instrument is (bijvoorbeeld
bebordingsplannen en faseringsplan afsluiting gebied). Dit is een uitvoeringsaspect en per
evenement verschillend. Deze aspecten worden geregeld in de vergunningen die voor het
afzonderlijke evenement nodig zijn (bijvoorbeeld de evenementenvergunning).

I.  Meetpunten richting Trynwalden.
Inspreker is van mening dat er ook meetpunten/referentiepunten richting de Trynwalden
moeten komen (nu grijs gebied). De dorpen in de Trynwalden hebben, naast de festivals in De
Groene Ster, elk jaar ook al te maken hebben met de geluidsbelasting van circa 10 tentfeesten
(20 a 30 dagen).

Reactie gemeente

Rondom het plangebied is een aantal referentiepunten opgenomen. Hiermee wordt geborgd, dat
ook in de richting van de Trynwalden, er geen onduldbare hinder ontstaat. Tevens is in het
geluidsonderzoek ingegaan op cumulatie met andere evenementen, zijnde ook evenementen in de
gemeente Tytsjerksteradiel.

J. Invloed wind op geluid.
Met de invloed van de wind is onvoldoende rekening gehouden.
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Reactie gemeente
In het geluidsonderzoek dat is verricht in het kader van dit bestemmingsplan en bijbehorend
PlanMER wordt ook ingegaan op de invloed van de wind op mate van geluidsbelasting.

K. Muziekspectrum “ultrabass”.
Bij Psy-Fi moet het muziekspectrum “ultrabass” uitgangspunt zijn.

Reactie gemeente

Het bestemmingsplan bevat algemene kaders die voor elk (muziek)evenement gelden. Wij nemen
geen specifieke regels voor specifieke evenementen op. Dit gebeurt, indien noodzakelijk, wel in de
geluidontheffing die voor elk afzonderlijk muziekevenement wordt verleend. Daarbij wordt ook naar
het gevraagde spectrum gekeken.

L. Beslissing op bezwaarschriften.
Inspreker is van mening dat de gemeente niet tijdig op bezwaarschriften beslist. De gemeente
heeft daarom al meermaals een dwangsom moeten betalen.

Reactie gemeente
Deze inspraakreactie heeft geen betrekking op de partiele herziening van het bestemmingsplan,
maar op het vergunningentraject. Wij nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

M. Handhaving.
Inspreker geeft aan dat de gemeente belast is met handhaving. En dat er tegen overtredingen

(vroegtijdig) handhavend moet worden opgetreden, zodat niet steeds weer een beroep op de
openbare orde en/of veiligheid moet worden gedaan.

Reactie gemeente
Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
F. van deze inspreker.

Inspraakreactie 7
ARAG, in opdracht van een inwoner van Tytsjerk

A. Overlast woongenot omwonenden.
De aard en omvang van de evenementen (met name Psy-Fi) die de afgelopen vier jaar in De
Groene Ster zijn gehouden leverden dermate veel (geluid)overlast op dat het woongenot wordt
geschaad aldus inspreker. Inspreker vindt het onbegrijpelijk dat de gemeente het
bestemmingsplan wil herzien. Het wordt beschouwd dit als een ernstig gebrek aan aandacht en
zorg van de gemeente voor de belangen van omwonenden van het recreatiegebied De Groene
Ster.

Inspreker wil dat het huidige planologisch toegestane gebruik wordt behouden. Ook vindt
inspreker dat het toestaan van evenementen ter plaatse zoveel mogelijk dient te worden
beperkt en slechts incidenteel moet worden toegestaan. Verder moeten eventuele toekomstige
evenementen aangemerkt blijven als een gebruik van gronden in strijd met het
bestemmingplan.

Reactie gemeente

Bij het opstellen dit bestemmingsplan om evenementen mogelijk te maken in De Groene Ster, zijn
alle belangen meegewogen. Van zowel omwonenden, gebruikers van het gebied, de aanwezige
natuur als die van festivalorganisatoren en festivalbezoekers. Ook zijn er diverse
(milieu)onderzoeken verricht. Uit deze onderzoeken blijkt dat het houden van evenementen in het
gebied, onder voorwaarden, mogelijk is. Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.
De voorwaarden zijn ook opgenomen in het bestemmingsplan. Wij verwijzen hiervoor naar het
ontwerpbestemmingsplan en het bijbehorend PlanMER.

Het bestemmingsplan biedt kaders voor het houden van evenementen, waarbij de bestaande
(planologische) mogelijkheden in het recreatiegebied behouden blijven.

15



B. Geluidsoverlast.

Inspreker vreest voor ernstige geluidsoverlast vanwege de evenementen.

Inspreker geeft aan dat niet alleen het maximaal toegestane dB’s, maar ook het aantal en de duur
van de evenementen bepalend is voor de aanvaardbaarheid van een planologische regeling. En dat
hierbij ten minste het aantal evenementen, het soort evenementen en de duur van de
evenementen bij de beoordeling moet worden betrokken om tot een goede afweging te komen.
Inspreker verzoekt om het aantal evenementen en de duur van de evenementen zoveel mogelijk te
beperken.

Reactie gemeente
Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
A. van deze inspreker.

C. Parkeren.
Inspreker geeft aan dat in het bestemmingsplan nog geen regeling staat voor de
parkeervoorzieningen. Volstaan wordt met het voornemen om, op de meest westelijk gelegen
parkeerplaats na, alle parkeerplaatsen bij het recreatieterrein De Groene Ster in te zetten ten
behoeve van de evenementen. Ook zal een beroep worden gedaan op overige grote
parkeerterreinen elders in Leeuwarden. Voor de te verwachten verkeersintensiteiten baseert
de gemeente zich slechts op ervaringen uit het verleden en ligt er geen gedegen onderzoek aan
het voorontwerpbestemmingsplan ten grondslag. Inspreker vreest daarom voor grote
verkeersoverlast door de te houden evenementen met gevolgen voor het woongenot. Gevraagd
wordt om hier meer duidelijkheid over te verschaffen.

Reactie gemeente

Eén van de onderdelen van het bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER is het onderzoek naar de
parkeer- en verkeersituatie. In de regels en bijlage bij de regels van het ontwerpbestemmingsplan is
hiervoor een regeling opgenomen. Hieruit blijkt wie waar mag parkeren en hoeveel parkeerruimte
beschikbaar is in het plangebied.

Inspraakreactie 8
Inwoner Leeuwarden

A. Natuurwaarde.
Inspreker vindt De Groene Ster een recreatiegebied met een hoge natuurwaarde. Het is o.a.
leefgebied van de otter. Na de herinrichting in het jaar van de eerste editie van Welcome to
the Village (WttV), waarbij het centrale knooppunt bij de kiosk niet werd geblokkeerd en de
festivalgangers kampeerden op een gereserveerd deel van camping de Kleine Wielen, was de
natuurwaarde maximaal (Nmax) volgens inspreker. Waarbij aan de Nmax geen getal kan worden
toegekend omdat niemand heeft geprobeerd de natuurwaarde van het gebied te kwantificeren.
Na de eerste editie van WttV is de natuurwaarde in De Groene Ster afgenomen volgens
inspreker.

Reactie gemeente

De natuur is dynamisch, er is een natuurlijke fluctuatie van soorten en aantallen. Zodoende kan niet
worden gesproken over de Nmax. Dit blijkt ook uit de diverse natuuronderzoeken die onderdeel
uitmaken van bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER. In 2021 is er bijvoorbeeld begonnen met
het jaarlijks monitoren van broedvogels in het plangebied. Ook hieruit blijkt de fluctuatie, terwijl
er de afgelopen jaren geen muziekevenementen zijn gehouden in het plangebied. Trends in
aantallen en soorten broedvogels kunnen pas na 5 jaar monitoring duidelijk worden.

B. Recreatieve waarde.
Inspreker is van mening dat tijdens de eerste editie van Welcome to The Village de
recreatiewaarde maximaal was (Rmax). Aan de recreatiewaarde kan geen getal worden
gekoppeld, er is nooit onderzoek gedaan naar het feitelijke gebruik van het gebied. Het is
onbekend in welke mate de Groene Ster door wie wordt gebruikt. Volgens inspreker is het
duidelijk dat elke dag dat het centrale knooppunt van doorgaande fietspaden is geblokkeerd,
er heel veel mensen zijn die het gebied niet kunnen gebruiken zoals zij dat graag willen. Ook al
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zijn grote delen wel toegankelijk. Inspreker vindt de recreatieve waarde op die momenten
laag.

Reactie gemeente

De belangen van de gebruikers van het gebied zijn meegenomen in onze belangenafweging.
Tezamen met alle andere belangen, waaronder die van omwonenden, natuur en de
evenementenorganisatoren, is een afweging gemaakt.

C. Uitvoering vorige festivals.
Inspreker is van mening dat een festival als WttV ook elders kan plaatsvinden. Met oplossingen
als bijvoorbeeld mobiele toiletten kan dit overal in de gemeente plaatsvinden. Als voorbeeld
worden de ongebruikte weilanden tussen Leeuwarden en Lekkum genoemd.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve locaties
voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Hierbij is ook getoetst
aan diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte
locatie voorhanden is voor dergelijke muziekevenementen. Voor meer informatie wordt verwezen
naar de Locatiealternatieven studie die onderdeel uitmaakt van het bestemmingsplan en het
PlanMER.

D. Geschiktheid Groene Ster.
Inspreker is van mening dat veel mensen terugverlangen naar De Groene Ster uit de tijd van
Nmax en Rmax. In dit verband zijn minder festivals wenselijker dan het huidige aantal of meer
evenementen. Met het voorgestelde bestemmingsplan zouden de reguliere gebruikers van het
gebied genoegen moeten blijven nemen met een lagere recreatieve en natuurwaarde dan
mogelijk. Inspreker geeft daarnaast aan dat het voor een stad aantrekkelijk kan zijn om
festivals in huis te hebben, maar vindt het opmerkelijk dat de gemeente Leeuwarden de
economische waarde van de festivals in De Groene Ster niet weet te benoemen. Inspreker
vraagt zich af hoe vage culturele en onbekende economische belangen kunnen worden
afgewogen tegen de evenmin te kwantificeren recreatieve en natuurwaarde van De Groene
Ster. Gebruikers van het gebied weten in ieder geval zeker dat bij een gedeeltelijk gewijzigd
bestemmingsplan er geen traject richting Nmax en Rmax ingezet kan worden.

Reactie gemeente
Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
A. en B. van deze inspreker.

Inspraakreactie 9
Inwoner Camminghaburen

A. Akkoord mits.

Inspreker gaat akkoord met het plan mits:

1. Er geen uitbreiding plaatsvindt van de nu al drie gehouden festivals.

2. De omvang van klein, middelgroot en groot festival zo blijft, en niet naar drie grote
festivals gaat.

3. Het festival Psy-Fi het grootste blijft wat betreft gebied en het aantal bezoekers.

4. Er sprake is van goede handhaving en toezicht tijdens festivals op hygiéne en ecologische
waarden.

5. De omgeving van het festival zo kort mogelijk afgesloten is of, indien verantwoord,
openblijft.

6. Er altijd één strandje openblijft voor recreatie.

7. Parkeren van festivalgangers in de woonwijk Camminghaburen wordt verboden en dat er
indien nodig zal worden gehandhaafd.
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Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze
reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke, regeling is
opgenomen.

Ten aanzien van punt 5 merken wij het volgende op. Als een vergunning voor een festival wordt
verleend is het terrein in principe exclusief voor dat gebruik. Voor zover de veiligheid van
recreanten en personeel dat bij de op- en afbouw is betrokken het toelaat, kunnen in die periode
nog zoveel mogelijk fietsroutes open worden gehouden. Als dat niet meer kan zullen fietsers
omgeleid worden. Deze beoordeling en borging wordt gedaan in het kader van de
evenementenvergunning.

Met betrekking tot punt 7: het bestemmingsplan gaat niet over parkeerverboden. Aan de
evenementenvergunning kunnen wel voorschriften over parkeren worden verbonden.

Inspraakreactie 10
Inwoner Leeuwarden Oost

A. Te veel schade.
Inspreker heeft bezwaar tegen de wijziging van het bestemmingsplan omdat meerdaagse
evenementen een te grote invloed hebben op natuur/fauna en te veel schade aanbrengen aan
het gebied.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en het PlanMER is uitgebreid onderzoek verricht naar de
effecten van het voornemen op de natuur in, maar ook buiten het plangebied. Uit dit onderzoek is
naar voren gekomen dat evenementen onder voorwaarden kunnen plaatsvinden. En dat van
(blijvende) schade geen sprake is.

B. Belemmering voor reguliere recreatie.
Inspreker vindt dat de periode waarin de evenementen plaatsvinden voor veel mensen een
belemmering is (schoolvakantie). Niet alleen het geluidsniveau maar ook de tijd voor opbouw
en afbouw plus het herstel van het gebied bij meerdaagse festivals verhinderen het om
optimaal in dit gebied te recreéren.

Reactie gemeente
Dit aspect hebben wij meegenomen in onze belangenafweging om te komen tot de uiteindelijke
regels zoals opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan.

C. Overlast omwonenden.
Inspreker vraagt zich af in hoeverre er rekening wordt gehouden met de mensen die rondom dit
gebied wonen? Want het muziekevenement Psy-Fi heeft veel invloed op het gemoed van
inspreker.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER is uitgebreid onderzoek verricht naar
de effecten van evenementen (waaronder ook geluid) op het plangebied, maar ook hier buiten. Een
voorwaarde om evenementen toe te staan, is dat sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat. Uit de verrichte onderzoeken is naar voren gekomen dat het houden van evenementen,
onder voorwaarden, mogelijk is. Deze voorwaarden zijn integraal opgenomen in het
bestemmingsplan.

D. Drugs en drankgebruik.
Inspreker heeft eveneens bezwaar tegen het toestaan van festivals omdat deze drugs- en
drankgebruik aantrekken.
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Reactie gemeente:

Dit is geen aspect wat in het bestemmingsplan wordt geregeld. Het is onderdeel van de openbare
orde en veiligheid. De regels hiervoor worden vastgelegd in de evenementenvergunning. Op de
naleving ervan wordt toegezien en, indien nodig, gehandhaafd.

E. Andere locatie.
Inspreker geeft aan om van de locatie De Groene Ster af te blijven en een andere locatie te
zoeken.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve locaties
voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Aan de hand van een trechtering zijn
mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Hierbij is ook getoetst aan diverse
milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Locatiealternatieven studie als
onderdeel van het bestemmingsplan en het PlanMER.

Inspraakreactie 11
Inwoner Camminghaburen

A. Herziening van het bestemmingsplan niet nodig.
Inspreker is van mening dat een herziening van het bestaande bestemmingsplan op zich niet
nodig is. Ook nu kunnen evenementen gehouden worden, waarbij een beoordeling per
evenement maatwerk bevorderend werkt en er een goede afweging van belangen per
evenement of aantal evenementen kan zijn.

Reactie gemeente

De partiéle herziening van het bestemmingsplan is opgesteld om voor iedereen duidelijk te kaders
te laten zien die hier gelden en de belangenafweging die hieraan ten grondslag ligt objectief te
maken. Dit biedt rechtszekerheid richting o0.a. omwonenden, gebruikers van het plangebied en
organisatoren van evenementen. Binnen deze regels is voldoende ruimte voor maatwerk.

B. Integrale herziening i.p.v. partiéle herziening.
Inspreker is van mening dat het bestemmingsplan integraal moet worden herzien in plaats van
partieel. Dit omdat de toevoeging van de bestemming 'evenementen’ integraal gevolgen heeft
voor alle andere functies en belanghebbenden in en om het gebied.

Reactie gemeente

Met de partiéle herziening wordt voor een deel van de gronden van het huidige bestemmingsplan
‘Leeuwarden - Recreatiegebied Groene Ster’ een (tijdelijk) medegebruik als evenemententerrein
toegestaan. De huidige bestemmingen van de gronden blijven dan ook behouden.

De gevolgen van de partiéle herziening zijn (cumulatief) onderzocht en beoordeeld in het
bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER. De omvang van het onderzoeksgebied is ruimer dan het
plangebied van de partié€le herziening omdat de gevolgen van bijvoorbeeld geluid en stikstof verder
reiken dan het plangebied. Uit onderzoek is gebleken dat er sprake is van een aanvaardbaar woon-
en leefklimaat.

C. Integraal beleidsproces.
Inspreker is van mening dat een integrale afweging alleen kan worden gemaakt als er ook een
integraal beleidsproces qua voorbereiding van besluitvorming plaatsvindt op alle aspecten. Zo
is er de beleidsnota ‘evenementen’. Wat daarin is bepaald, heeft direct gevolgen voor het
bestemmingsplan aldus inspreker.
Daarnaast staan ook in de APV regels voor evenementen wat inspreker aangeeft. Kan de Raad
treden in de bevoegdheden van B&W zoals die in de APV zijn aangegeven?
Het is voor inspreker niet helder wat er in het bestemmingsplan en wat in de beleidsnota
wordt vastgelegd. Een wijziging van het bestemmingsplan kan alleen goed worden beoordeeld
op de impact en gevolgen voor het gebied, als helder is welk evenementenbeleid wordt
gevoerd. Dat betekent volgens inspreker dat eerst de Nota Evenementen door de Raad dient te
worden vastgesteld en dat vervolgens de beleidsaanpassingen in de APV en het milieubeleid
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worden vastgesteld voordat een eventuele wijziging van het bestemmingsplan met een goed
beeld van aanpak en gevolgen aan de orde kan zijn.

Reactie gemeente

Gelet op het tijdsverloop tussen het ter visie leggen van het voorontwerpbestemmingsplan en het
ontwerp is inmiddels het nodige beleid / regels vastgesteld en/of gewijzigd met betrekking tot
evenementen, waaronder ook in De Groene Ster. Het gemeentelijk beleid met betrekking tot
evenementen is vastgelegd in verschillende beleidsnota’s en andere regelgeving (bijvoorbeeld APV).
Deze beleidsnota’s en regelgeving bevatten kaders die voor de hele gemeente gelden. Ruimtelijk
relevante regels uit het beleid zijn opgenomen in het bestemmingsplan, bijv. geluidswaarden uit de
‘Beleidsregel geluid, evenementen in de open lucht’ en het aantal evenementen zoals bepaald in de
gemeentelijke ‘Beleidsregel evenementen in de open lucht’. Daarnaast zijn er bijvoorbeeld ook
regels opgenomen die voortkomen uit onderzoeken.

D. Uitganspunten en randvoorwaarden voor prioritering van evenementen.

Uitgangspunten en randvoorwaarden voor evenementen, mede gelet op het huidige recreatieve

gebruik en natuurwaarde, zijn volgens inspreker de volgende:

1. Open, gratis en algemeen toegankelijk voor iedereen uit Leeuwarden en wijde omgeving.
Waarbij het van belang is dat in de periode van Koningsdag tot 1 september tijdens de
schoolvakantie er geen fysieke of financiéle belemmering is. De afsluiting van (grote) delen
van het gebied met hekken en beveiligingsdiensten past hier niet bij.

2. Het naaktstrand en de andere stranden moeten toegankelijk blijven. Ook moet het grote
strand met de grote zonne- en speelweide bij de kiosk altijd in de periode van Koningsdag
tot 1 september gratis toegankelijk en bereikbaar zijn voor iedereen.

3. Respect voor mens, dier, grond, plant, lucht en de natuur en dat betekent volgens
inspreker o.a.:

a. opvolgen van de aanwijzingen op de borden;

b. eigen spullen meenemen en alles inclusief afval mee terug nemen;

c. geen hekken, palen, stangen etc. dieper dan 19,9 cm in het gras / de grond;
d. gebruik openbaar aanwezige toiletten voor piesen en poepen is verplicht.

Reactie gemeente

Ad 1: Het is aan de evenementenorganisator om te bepalen of en zo ja, welke entreeprijs wordt
gevraagd voor het evenement.

Tijdens een evenement blijven altijd gebieden beschikbaar voor recreanten. Dit is ook
vastgelegd in het ontwerpbestemmingsplan.

Ad 2: Het ontwerpbestemmingsplan biedt de mogelijkheid om het grote strand en de kiosk te
betrekken bij het evenement. Er blijven tijdens een evenement altijd 2 stranden
beschikbaar voor recreanten; strand 1 met ligweide en het naaktstrand. En bij evenementen
met een klein ruimtegebruik ook strand 2 met ligweide. Dit is vastgelegd in het
bestemmingsplan.

De gemeente gaat voor de exploitatie van de kiosk een overeenkomst aan met de uitbater
van de kiosk en heeft daarmee een zorgplicht richting uitbater. Het uitgangspunt is dat de
bedrijfsvoering van de kiosk zo min mogelijk wordt gehinderd en dat de bereikbaarheid/
zichtbaarheid van de kiosk zo lang mogelijk wordt gegarandeerd.

Ad 3: De genoemde punten zijn deels onderdeel van het vergunningentraject
(evenementenvergunning). Daarnaast gaat het om fatsoensnormen. Voor het
ontwerpbestemmingsplan is de invloed van evenementen op onder meer de natuur, de
bodem en het water onderzocht. Hiervoor wordt verwezen naar het
ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend planMER.

E. Aanvraag festival voor 2019.
Inspreker heeft een aanvraag voor een festival ingediend. De gemeente heeft aangegeven dat
alleen incidentele evenementen mogelijk zijn. Inspreker wil graag weten waar dat (formeel) op
is gebaseerd.

Reactie:
Deze inspraakreactie heeft geen betrekking op de partiele herziening van het bestemmingsplan,
maar op het vergunningentraject. Wij nemen deze reactie voor kennisgeving aan.
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F. Type evenementen.
Inspreker geeft aan dat in het bestemmingsplan niet wordt gesproken over andere festivals dan
muziekfestivals. Een combinatiefestival met een veelheid aan creatieve en recreatieve
activiteiten wordt hiermee uitgesloten. Inspreker vraagt zich af of dat valt onder ‘overige
evenementen’ die nauwelijks gepaard gaan met geluid (alleen achtergrondmuziek).

Reactie gemeente

Met het bestemmingsplan wil de gemeente alle soorten evenementen mogelijk maken, zoals
evenementen gericht op muziek, theater, religie en sport. Daarom is het begrip ‘evenement’ in het
ontwerpbestemmingsplan ruim omschreven. Een evenement kan dan ook al deze elementen in zich
hebben. Het voornaamste verschil tussen de evenementen in het bestemmingsplan is de mate van
het muziekgeluid. Onder muziekevenementen vallen evenementen waarbij versterkt muziekgeluid
een prominente rol speelt. Hieraan ondergeschikt kunnen ook nog andere creatieve en recreatieve
activiteiten plaatsvinden. Een combinatiefestival is dan ook mogelijk. Het bestemmingsplan geeft
hierbij aan wat maximaal mag, het mag natuurlijk ook minder. Daarnaast zijn er ook overige
evenementen. In de definities is dit omschreven als een evenement, niet zijnde een
muziekevenement zoals bedoeld in lid 1.32, waaronder begrepen survivalruns, wielerwedstrijden,
hardloopwedstrijden, goederenmarkten en naar de aard daarmee vergelijkbaar. Hier wordt in
geringe mate geluid geproduceerd.

G. Meerdere kleine evenementen.
Vanuit de openheid, mienskip- en ontmoetingsgedachte is volgens inspreker een brede opzet
van evenementen veel beter dan een beperkte opzet voor slechts één doelgroep voor één
beperkte activiteit. Nu wordt uitgesloten dat er meerdere evenementen of activiteiten
gelijktijdig plaatsvinden. Een veelheid van kleine activiteiten en functies verschillend van
aard, verschillend qua doelgroep is volgens inspreker te prefereren boven een grote activiteit
die alle andere activiteiten uitsluit vanwege de hekken, lawaai en de omvang van het
toegewezen gebied.

Reactie gemeente

Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
F. van deze inspreker. Voor het overige merken wij nog het volgende op. Indien er een
muziekevenement wordt gehouden zijn er daarnaast geen andere evenementen op hetzelfde
moment toegestaan. Met betrekking tot het gelijktijdig houden van meerdere overige evenementen
is dit wel mogelijk, echter wel onder een aantal voorwaarden zoals opgenomen in het
ontwerpbestemmingsplan.

H. Inperken grootschalig muziekevenement (pagina 4 en 5).
Inspreker geeft aan wat als bovengrens van ‘groot’ evenement moet worden opgenomen:
- Maximaal een derde van het gebied gebruiken;
- Maximaal 2.500 deelnemers op een dag;
- Altijd het centrale deel (grote weide, strand 3, kiosk) bereikbaar en vrijhouden voor de
hoofddoelstelling recreatie’ gratis mogelijk voor iedereen.

Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor de
gemeentelijke reactie hierop wordt verwezen naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de
uiteindelijke, regeling is opgenomen.

I.  Vergelijking Into the Grave (pagina 9).
Inspreker vindt het opmerkelijk dat wordt verwezen naar Into the Grave (Oldehoofsterkerkhof -
4.000 personen) als meest representatief festival. Dit illustreert dat dit aantal personen
eigenlijk het maximum van een groot evenement is in een korte periode (2-3 dagen). Dit is
vergelijkbaar met 1.500 - 2.500 bezoekers op een dag.
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Reactie gemeente

Het onderzoek waarnaar inspreker verwijst, is een (economisch) onderzoek dat een beeld geeft van
de patronen van mensen die een festival bezoeken. Into the Grave is een festival dat 2 tot 3 dagen
duurt en circa 7.000 bezoekers per dag trekt. Dit is ook mogelijk in De Groene Ster.

J. Andere locatie.
Inspreker geeft aan dat wordt gesteld dat de gemeente over een beperkt aantal openbare
terreinen beschikt en dat uitsluitend De Groene Ster voldoet aan de locatie-eisen in de
gemeente. Inspreker is het hier niet mee eens. Ten eerste kunnen grootschalige evenementen
ook op privaat gebied plaatsvinden en ten tweede is er zoveel grond in eigendom van de
gemeente, dat een bewering uitsluitend Groene Ster’ een integrale nadere toelichting vereist
gerelateerd aan het hele gebied van de gemeente Leeuwarden.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve locaties
voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Aan de hand van een trechtering zijn
mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Hierbij is ook getoetst aan diverse
milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Locatiealternatieven studie als
onderdeel van het ontwerpbestemmingsplan en het PlanMER.

K. Definitie grootschalig muziekevenement.
Evenementen worden alleen gedefinieerd en onderscheiden op grond van de productie
van geluid (muziek en overig) aldus inspreker. Niet alleen geluid, maar ook gebruiksfunctie,
verkeer, natuurbelasting, licht, aantallen bezoekers, duur, intensiteit, kamperen, uitsluiting
en omheining etc. maken een evenement groot of klein. En maken de gevolgen voor de overige
functies groot of klein. Bovendien is het uitsluitend gebruiken van het criterium ‘muziekgeluid’
in strijd met het voorstel om ‘grootte’ alleen te definiéren’ op gebruik van de omvang van het
gebied.

Reactie gemeente

Er is in het ontwerpbestemmingsplan een tweedeling gemaakt in evenementen: 1.
muziekevenementen waarbij versterkt muziekgeluid een prominente rol vervult en 2. overige
evenementen, zijnde evenementen, niet zijnde muziekevenementen, waaronder begrepen
survivalruns, wielerwedstrijden, hardloopwedstrijden, goederenmarkten en naar de aard daarmee
vergelijkbaar. Vervolgens zijn hieraan specifieke regels gekoppeld, waaronder het maximaal aantal
aanwezigen, maximaal aantal dagen en het maximaal toegestane geluidsniveau. Voor de exacte
uitwerking verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is
opgenomen.

L. Periode evenementen.
Inspreker vindt het ongewenst om tijdens het broedseizoen en tijdens de schoolvakanties in
lente en zomer festivals te houden die een groot beslag op de toegankelijkheid en de natuur
leggen. Daarom geen (meerdaagse) festivals van groot of middel omvang in de periode april-
september toestaan, maar alleen kleine evenementen. Daarnaast is een afbakening in
aantallen dagen zinloos als hier niet een aantal bezoekers per dag aan is gekoppeld, aldus
inspreker.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en het PlanMER is uitgebreid onderzoek verricht naar
de effecten van het voornemen op de natuur in, maar ook buiten het plangebied. Hierbij is ook het
broedseizoen beschouwd. Uit dit onderzoek is naar voren gekomen dat evenementen onder
voorwaarden kunnen plaatsvinden. En dat van (blijvende) schade geen sprake is. In het
ontwerpbestemmingsplan zijn hiervoor regels opgenomen, als ook regels voor het aantal bezoekers
per dag. De toegankelijkheid van het gebied voor recreanten is een belang dat is meegenomen in de
belangenafweging.
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M. Kamperen.
Inspreker is van mening dat het kamperen op de camping direct naast het gebied moet

plaatsvinden. Campers mogen dan alleen rijden of stilstaan op stenen wegen/asfalt en niet
gras of een andere zachte bodem.

Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze
reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is
opgenomen ten aanzien van (ook) kamperen in het plangebied.

N. Vrachtwagens.
Inspreker is van mening dat vrachtwagens en ijzeren wegplaten niet buiten de stenen en

asfaltwegen gebruikt mogen worden.

Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze
reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke,
gemeentelijke regeling is opgenomen.

Aanvullend wordt opgemerkt dat in het kader van het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend
PlanMER het effect van het planvoornemen op de bodem is onderzocht.

O. Roering bodem.
Palen moeten niet diep in de grond worden geslagen, omdat deze de drainage kapot maken

aldus inspreker. Een gewone haring (max. 19.9 cm) is groot genoeg voor een afdak / tent voor
een evenement van passende omvang.

Reactie gemeente

Het gebruik van tenten en bijbehorende voorzieningen is een uitvoeringsaspect van een evenement.
Dit is voor ieder evenement verschillend. En wordt geregeld in het vergunningentraject.

Wel zijn in het kader van het bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER de effecten van het
planvoornemen op de bodem onderzocht. Voor meer informatie verwijzen wij naar de betreffende
paragrafen in deze documenten.

P. Versterkt elektronisch geluid.
Versterkt elektronisch geluid is volgens inspreker funest voor de recreatieve functie tijdens
evenementen voor de bezoekers van die gebieden die niet tot het festival of
evenemententerrein behoren. Versterkt elektronisch geluid moet daarom niet of alleen in zeer
geringe toestaan worden. Voor bewoners en dieren is dit ook belangrijk.

Reactie gemeente

Wij zijn ons ervan bewust dat het recreéren in het recreatiegebied anders is dan gebruikelijk op het
moment dat er een evenement plaatsvindt. In onze belangenafweging hebben wij het belang van de
recreanten meegenomen en afgewogen. Voor het overige geeft de inspreker zijn visie op de
invulling van de kaders van het bestemmingsplan. In reactie hierop verwijzen wij naar het
ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is opgenomen.

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend PlanMER is tevens een uitgebreid
geluidsonderzoek verricht naar de effecten op mensen, maar ook de effecten op dieren.

Q. Gelijktijdig plaatsvinden van evenementen.
Inspreker vindt dat evenementen best gelijktijdig mogen plaatsvinden, mits ze in totaal niet
meer dan 2.500 bezoekers op één dag hebben. Het gaat om de belastbaarheid van het gebied,
de gevolgen voor de omgeving, natuur en bewoners. De prioritering in de APV over bestaand
boven nieuw is daarbij absurd en in strijd met de innovatieve bedoelingen van de
gemeente/wethouder, aldus inspreker.

Reactie

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze
reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke regeling is
opgenomen. De genoemde APV regeling is enkele jaren geleden hier op aangepast. Indien twee of
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meer evenementen samenvallen of anderszins met elkaar concurreren geldt op grond van artikel
2:25e, derde lid van de APV een Afwegingskader.

R. Eindtijd evenementen.
Inspreker vindt dat de eindtijd voor evenementen in het weekend 23.00 uur en door de week
22.00 uur zou moeten zijn. Dat geeft een balans voor de gehele omgeving.

Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze
reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke,
gemeentelijke keuze is verwerk.

S. Invloed wind op geluid.
Inspreker vindt dat vooral het geluid in Woelwijk /Tytsjerk/ Ryptsjerk en in Camminghaburen
moet worden gecheckt, omdat de wind vaak ook het westen komt en bij mooi weer uit het
oosten.

Reactie gemeente

In het geluidsonderzoek dat is verricht in het kader van dit ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend
PlanMER wordt ook ingegaan op de invloed van de wind op mate van geluidsbelasting. Om het
evenemententerrein liggen referentiepunten, die ook bebouwing op grotere afstanden beschermt.

T. Podium(plek).

Maximaal één groter podium. Dit is wenselijk op een plaats oostelijk van de kiosk (zie:
Conference of the Birds).

Reactie gemeente

Wij hebben in deze parti€éle herziening geen exacte plekken voor podia aangewezen. Bij
muziekevenementen is vaak sprake van meerdere podia en deze podia staan per evenement op een
andere plek. Wij willen deze flexibiliteit aan organisatoren bieden. Dit aspect hebben wij ook
meegenomen in de (milieu)onderzoeken die in het kader van dit bestemmingsplan en bijbehorend
PlanMER zijn verricht.

U. Overschrijding geluidsnormen.
Inspreker is van mening dat vooral bastonen en dance-trance-dreunen los van alle zogenaamde
objectieve normen subjectief gekmakend, storend en onacceptabel zijn. Het is daarom te
simpel om te zeggen dat muziekevenementen (pag. 22) niet leiden tot overschrijding van
gehanteerde geluidsnormen, aldus inspreker.

Reactie gemeente

In het ontwerpbestemmingsplan zijn in de regels criteria opgenomen waarmee onduldbare hinder
wordt voorkomen. Het opnemen van deze geluidsnormen wil echter niet zeggen dat je niks hoort. Er
wordt dan ook een zekere mate van hinder toegestaan. Per persoon kan dit anders worden ervaren.

V. Parkeren.
Parkeren moet op parkeerplaatsen en niet in de bermen. Inspreker is van mening dat vanwege
de regionale functie van het naaktstrandje, bij het Alddiel een kleine parkeerplaats (max. 25
auto’s) dient te komen, zodat niet meer in bermen geparkeerd hoeft te worden.

Reactie gemeente

Met de parkeerbehoefte van recreanten is rekening gehouden. Tijdens evenementen blijven er in
het plangebied ten allen tijde parkeerplaatsen beschikbaar. Een en ander is ook geborgd in het
ontwerp bestemmingsplan in de regels en verbeelding (plankaart) (en bijlage daarbij)).

W. Handhaven.
Inspreker vindt dat de politie en provincie beter moeten handhaven en toezien op juist en
verantwoord gebruik. Zodat Natura 2000 en EHS-gebieden beter worden beschermd.
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Reactie gemeente

Een evenement moet voldoen aan de voorwaarden uit het bestemmingsplan. En aan de voorwaarden
in andere vergunningen/ontheffingen die voor het evenement zijn verleend. Het betreft onder meer
voorwaarden die zien op de bescherming van de natuurwaarden. Tijdens een evenement wordt
toezicht gehouden en kan handhavend opgetreden worden indien een organisator zich niet aan de
voorwaarden houdt. De provincie heeft daarbij een zelfstandige bevoegdheid om te handhaven op
de Wet natuurbescherming.

X. Bodem.
In het voorontwerp staat dat de bodemgesteldheid niet ideaal is voor het gebruik als
evenemententerrein. Welke maatregelen nodig zijn voor een verantwoord gebruik, moet vooraf
worden onderzocht volgens inspreker.

Reactie gemeente

Door de gemeente is onderzoek uitgevoerd naar de gesteldheid van de bodem. Deze onderzoeken
maken deel uit van het ontwerpbestemmingsplan. In het rapport “Verbetering afwatering De Groene
Ster” zijn maatregelen voorgesteld om de terreinen te verbeteren op het gebied van
draagkracht/waterdoorlatendheid van de toplaag. Deze maatregelen zijn al uitgevoerd voor de
grote recreatievelden. Voor diverse kleinere velden zal dit de komende jaren nog plaats vinden.

Inspraakreactie 12
Inwoner Camminghaburen

A. Omvang festivals.
Inspreker vindt kleine festivals als WttV en Conference of the Birds prima. Maar festivals als
Psy-Fi zijn te groot, duren te lang, hebben teveel ruimtebeslag, vernietigen de ondergrond en
hebben teveel geluidsvolume.

Reactie gemeente

In deze inspraakreactie geeft inspreker zijn visie op de kaders van het bestemmingsplan. Voor onze
reactie hierop verwijzen wij naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke,
gemeentelijke keuze is verwerkt.

Inspraakreactie 13
Inwoner recreatiegebied De Groene Ster

A. Merriedobbe.
Inspreker vindt dat de Merriedobbe niet bij het gebied van de festivals moet worden betrokken,
omdat dit een mooi rustgebied is voor vogels.

Reactie gemeente
De Merrie dobbe is buiten de begrenzing van dit bestemmingsplan gelaten. De planologische
regeling voor de evenementen is niet van toepassing op dit gebied.

Inspraakreactie 14
Inwoner van Camminghaburen

A. Grootschalige (meerdaagse) festivals.

Inspreker vindt dat in het gebied geen grootschalige (meerdaagse) festivals moeten worden

gehouden:

1. Het aantal dagen van het concert inclusief de op- en afbouw is in verband met afsluitingen te
lang;

2. Na de concerten wordt niet (grondig) opgeruimd waardoor er teveel troep achterblijft;

3. Tijdens een evenement is er niet genoeg toiletgelegenheid bij de stranden;

4. De parkeermogelijkheden voor strandgangers en andere recreanten zijn te beperkt of niet
aanwezig;

5. Er wordt geparkeerd op plekken die niet voor festivals bestemd zijn (niet zijnde in het
plangebied);

6. De festivals maken teveel geluid;
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7. De muziek heeft negatieve gevolgen voor dieren in het gebied.

Reactie gemeente

In het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend PlanMER zijn de effecten van de evenementen in
samenhang beschouwd en onderzocht. Hieruit is naar voren gekomen dat evenementen onder
voorwaarden kunnen plaatsvinden. Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en de
evenementen veroorzaken geen (blijvende) schade aan het gebied. Ook hebben wij alle belangen
meegewogen bij het bepalen van de kaders/regels van het ontwerpbestemmingsplan.

Wij verwijzen dan ook naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de regeling is opgenomen.

Wat betreft de punten 2, 3 en 5:

Dit zijn geen aspecten die in een bestemmingsplan worden geregeld. Het betreft een nadere
uitwerking van een specifiek evenement dat wordt vastgelegd in een evenementenvergunning.
Hierop vindt toezicht en handhaving plaats.

B. Maatschappelijk belang.
In het bestemmingsplan wordt ingegaan op het maatschappelijk belang. Hierbij wordt
verwezen dat er een aantal festivals zijn voor specifieke doelgroepen als mensen met een
beperking, ouderen of mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Inspreker is van mening
dat deze specifieke doelgroepen ook ergens anders heen kunnen. En dat de meerdaagse
evenementen de specifieke doelgroepen uit de omgeving de mogelijkheden ontneemt om te
recreéren. Daarbij vraagt inspreker zich af welke concerten er mogelijk zijn voor die
specifieke doelgroepen. En of deze groepen de concerten wel kunnen betalen.

Reactie gemeente

Het bestemmingsplan maakt evenementen mogelijk (muziekevenementen en overige evenementen).
Het is niet gericht op een specifiek evenement, maar biedt de kaders waarbinnen een evenement
kan worden georganiseerd. Het is aan de organisatie van een evenement wat uiteindelijk de
doelgroep is. Wij zijn ons er van bewust dat ook recreanten van het gebied gebruik maken. Ook
tijdens evenementen blijven er gebieden beschikbaar voor recreanten.

Inspraakreactie 15
Stichting Welcome to The Village

A. Ruimte voor enige groei.
In het voorontwerpbestemmingsplan is het aantal evenementen, aantallen dagen per festival,
het aantal opbouwdagen en aantal bezoekers nog niet gedefinieerd. Inspreker vraagt om bij de
detaillering niet alleen de huidige omvang van de festivals als criteria te nemen, maar ook
ruimte te geven voor toekomstige groei.

Reactie gemeente

Voor de maximale mogelijkheden die het ontwerpbestemmingsplan biedt, hebben wij een
zorgvuldige afweging gemaakt vanwege de verschillende en soms ook tegenstrijdige belangen die
spelen. Naast de belangen van de festivalorganisatoren en festivalbezoekers, zijn er ook de
belangen van omwonenden, recreanten en natuurwaarden. De regels zoals opgenomen in het
ontwerpbestemmingsplan komen voort uit verrichte onderzoeken, beleid- en regelgeving en de
belangenafweging. Hierbij hebben wij ook de aard en omvang van evenementen betrokken die in
het verleden in het gebied hebben plaatsgevonden. De regels in het ontwerpbestemmingsplan (in
combinatie met de verbeelding (plankaart)), geven weer wat wij kunnen en maximaal willen
toestaan in het gebied.

B. Geluid.
Inspreker geeft aan dat festivalorganisatoren hetzelfde belang hebben als de gemeente en
omwonenden, namelijk: het zoveel mogelijk beperken van overlast. Inspreker zou dan ook
graag zien dat de gemeente normeert en handhaaft daar waar het gaat om de daadwerkelijke
geluidbelasting voor de omwonenden en niet op het festivalterrein. Voor de geluidsbelasting
van de omwonenden gelden wettelijke normen voor wat betreft de belasting op de gevels en
binnen in de woning. Volgens inspreker moet daar dan worden gemeten, genormeerd en
gehandhaafd op de maximaal toegestane geluidsbelasting op die gevels. En niet slechts op
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referentiepunten en niet in de tenten en bij podia op het festivalterrein. Inspreker wil ook
graag dat er bij deze metingen gefilterd wordt op normaal omgevingsgeluid (vogels, wind,
voorbijrijdend verkeer, etc.) en het door de versterkte muziek veroorzaakte geluid.

Reactie gemeente

Allereerst merken wij op dat voor muziekgeluid van evenementen geen wettelijke normen gelden.
In de planregels zijn geluidsnormen opgenomen om woningen (en daarmee de bewoners) te
beschermen. Deze geluidsnormen komen overeen met de normen en uitgangspunten in het
geluidsbeleid.

In het gemeentelijk geluidsbeleid is tevens de wijze waarop de geluidsbelasting wordt gemeten en
gemonitord vastgelegd. Het opnemen van deze regels valt buiten de reikwijdte van dit
bestemmingsplan.

C. Kamperen.
Inspreker maakt zich zorgen dat alleen tijdens een groot muziekevenement mag worden

gekampeerd op het evenemententerrein: wat betekent dit voor WttV als zij in een andere
categorie muziekevenement valt. Kamperen is volgens inspreker namelijk integraal onderdeel
van de festivalervaring en essentieel om bezoekers van buiten de regio te blijven trekken.

Reactie gemeente

De indeling van evenementen is gewijzigd ten opzichte van het voorontwerpbestemmingsplan. Er
wordt nu uitgegaan van een muziekevenement groot ruimtegebruik en muziekevenementen klein
ruimtegebruik. Kamperen is bij beide muziekevenementen toegestaan.

D. Parkeren.
Inspreker wil graag dat er wordt gekeken naar extra aanvullende parkeerplekken rondom De
Groene Ster, bijvoorbeeld op het braakliggende terrein naast de Grote Wielen. Op die manier
kan gezorgd worden voor betere doorstroming van bewoners en dagrecreanten die met de auto
komen.

Reactie gemeente

Het realiseren van een extra parkeerkeervoorziening is niet mogelijk op de aangegeven locatie.
Daar is inmiddels een zonneveld gerealiseerd. Een deel van de gronden in het
bestemmingsplangebied kan worden gebruikt ten behoeve van het parkeren. Het staat een
organisator vrij om bij een specifiek evenement alternatieve mogelijkheden voor het parkeren te
zoeken en dit richting gemeente te onderbouwen.

E. Voorzieningen.
Inspreker zou graag willen dat er gezamenlijk slim wordt geinvesteerd om een beter

evenemententerrein en recreatiegebied te maken van De Groene Ster en de overlast voor de
andere recreanten en buurtbewoners te verminderen. Het gaat dan om zaken als een
aansluiting op het vaste stroomnet (dan komen de dieselaggregaten veelal te vervallen), meer
waterleidingen en aansluitingen (hierdoor minder tijdelijke leidingen nodig en meer
drinkpunten voor recreanten in de rest van het jaar), meer aansluitmogelijkheden op het riool
(scheelt veel bewegingen van tractoren met giertanken), WIFI, meer verharding op kwetsbare
plekken, verbreding van paden, maar ook een upgrade van het kioskgebied. De Stichting wil
graag meedenken en bijdragen.

Reactie gemeente

De gemeente heeft voor de optimalisatie van het gebied een aantal voorzieningen aangebracht. Ook
de evenementen die in het gebied plaatsvinden kunnen hiervan gebruik maken. Bijvoorbeeld de
aanleg van riolering (zodat het legen van toiletten door middel van tractoren met giertanken niet
meer nodig is. Daarnaast betreft het nog de volgende voorzieningen:

o Elektriciteitsleidingen;

waterleidingen;

glasvezelkabel en

drainage.
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Inspraakreactie 16
Stichting Psy-Fi

A. Bezoekersaantal.
Inspreker wil graag dat het bezoekersaantal op maximaal 20.000 wordt gesteld.

Reactie gemeente

Voor de maximale mogelijkheden die het ontwerpbestemmingsplan biedt, hebben wij een
zorgvuldige afweging gemaakt vanwege de verschillende en ook tegenstrijdige belangen die spelen.
Naast de belangen van de festivalorganisatoren en festivalbezoekers, zijn er ook de belangen van
omwonenden, recreanten en natuurwaarden. De regels in het ontwerpbestemmingsplan komen
voort uit verrichte onderzoeken, beleid- en regelgeving en de belangenafweging. Hierbij hebben wij
ook de aard en omvang van evenementen betrokken die in het verleden in het gebied hebben
plaatsgevonden. De regels geven weer wat wij maximaal willen toestaan in het gebied. Wij
verwijzen ook naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke, gemeentelijke regeling is
opgenomen.

B. Geluid.
Inspreker wil dat geluid alleen wordt gestuurd en gehandhaafd vanaf de referentiepunten en
aan de in 2018 vastgestelde waardes ook voor de nachtperiode.

Reactie gemeente

Allereerst merken wij op dat voor muziekgeluid van evenementen geen wettelijke normen gelden.
In de planregels zijn geluidsnormen opgenomen om woningen (en daarmee de bewoners) te
beschermen. Deze geluidsnormen komen overeen met de normen en uitgangspunten in het
geluidsbeleid.

In het gemeentelijk geluidsbeleid is tevens de wijze waarop de geluidsbelasting wordt gemeten en
gemonitord vastgelegd. Het opnemen van deze regels valt buiten de reikwijdte van dit
bestemmingsplan.

C. Aanwezigheid bezoekers.
Inspreker wil dat bezoekers van Psy-Fi 9 dagen aansluitend in het gebied mogen zijn.

Reactie gemeente

Het bestemmingsplan stelt geen regels voor specifieke evenementen, maar biedt kaders waaraan
toekomstige evenementen in De Groene Ster moeten voldoen. Wij verwijzen naar het
ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke, gemeentelijke regeling is opgenomen.

D. Locaties kamperen.
Inspreker wil dat bezoekers van Psy-Fi overal mogen kamperen in het Groene Ster gebied.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan is nader onderzoek gedaan, ook ten aanzien van
kamperen. De uitkomsten zijn vertaald in de regels en op de verbeelding (plankaart) met
bijbehorende bijlage.

E. Gebruik gebied.
Inspreker wil dat Psy-Fi het hele Groene Ster gebied mag gebruiken net zoals in 2017.

Reactie gemeente
Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
C. van deze inspreker.

F. Afsluiten terrein.
Inspreker wil dat omwille van de veiligheid de organisatie het gehele terrein 14 dagen
aaneensluitend mag afsluiten.
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Reactie gemeente

Als een vergunning voor een festival wordt verleend is het terrein in principe exclusief voor dat
gebruik. Voor zover de veiligheid van recreanten en personeel dat bij de op- en afbouw is betrokken
het toelaat, kunnen in die periode nog zoveel mogelijk fietsroutes open worden gehouden. Als dat
niet meer kan zullen fietsers omgeleid worden. Aan de evenementenvergunning kunnen hieromtrent
voorschriften worden verbonden.

G. Borgsom.
Inspreker is van mening dat de leges en precario volstaan en dat een borgsom niet meer van

toepassing is (bankgarantie bespreekbaar).

Reactie gemeente

Dit aspect wordt niet geregeld in het bestemmingsplan, maar is onderdeel van het
evenementenvergunningentraject en de privaatrechtelijke overeenkomst voor de verhuur van het
terrein.

H. Kosten onderzoek.
De Stichting is van mening dat de extra kosten welke de laatste jaren zijn ontstaan door
ecologische onderzoeken en monitoring en akoestische onderzoeken niet meer voor rekening
van de organisatie komen.

Reactie gemeente

De kosten die samenhangen met een specifiek evenement zijn voor rekening van de
aanvrager/organisator. Na de inwerkingtreding van dit bestemmingsplan zijn voor ieder afzonderlijk
evenement nog aanvullende toestemmingen/vergunningen nodig, bijvoorbeeld een
evenementenvergunning en een geluidontheffing. Een akoestisch onderzoek is bijvoorbeeld een
indieningsvereiste bij een geluidontheffing. De aanvrager moet dit aanleveren. Daarnaast is er ook
een Ecologisch werkprotocol waar aan moet worden voldaan. Hiervoor zal een organisator van een
evenement een ecologisch deskundige in de arm moeten nemen. Ook deze kosten komen voor
rekening van de organisator van het evenement.

. Parkeervoorziening.
Inspreker ziet de herziening niet los van de mogelijkheid een parkeervoorziening (materieel en
planologisch) te realiseren ten oosten van de wijk Blitsaerd, tegenover het recreatiegebied De
Groene Ster.

Reactie gemeente

Het realiseren van een parkeerkeervoorziening is niet mogelijk op de aangegeven locatie. Daar is
inmiddels een zonneveld gerealiseerd. Een deel van de gronden in het bestemmingsplangebied kan
worden gebruikt ten behoeve van het parkeren. Het staat een organisator vrij om bij een specifiek
evenement alternatieve mogelijkheden voor het parkeren te zoeken en te onderbouwen.

J. Waterleiding.
Inspreker is van mening dat er aandacht moet zijn voor uitbreiding van de

waterleidingvoorzieningen ongeacht de bestemming.

Reactie gemeente
De gemeente heeft voor de optimalisatie van het recreatiegebied een aantal watervoorzieningen
aangebracht. Ook de evenementen die in het gebied plaatsvinden kunnen hiervan gebruik maken.

Inspraakreactie 17
B.H.E./ Promised Land Festival

A. Bezoekersaantal.
De Stichting wil dat het bezoekersaantal op maximaal 15.000 wordt gesteld.

Reactie gemeente
Voor de maximale mogelijkheden die het ontwerpbestemmingsplan biedt, hebben wij een
zorgvuldige afweging gemaakt vanwege de verschillende en ook tegenstrijdige belangen die spelen.
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Naast de belangen van de festivalorganisatoren en festivalbezoekers, zijn er ook de belangen van
omwonenden, recreanten en natuurwaarden. De regels in het bestemmingsplan komen voort uit
verrichte onderzoeken, beleid- en regelgeving en de belangenafweging. Hierbij hebben wij ook de
aard en omvang van evenementen betrokken die in het verleden in het gebied hebben
plaatsgevonden. De regels geven weer wat wij maximaal willen toestaan in het gebied.

Wij verwijzen dan ook naar het ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke, gemeentelijke
keuze is verwerkt.

B. Geluid.
De Stichting wil dat geluid alleen wordt gestuurd en gehandhaafd vanaf de referentiepunten en
aan de in 2018 vastgestelde waardes ook voor de nachtperiode.

Reactie gemeente

Allereerst merken wij op dat voor muziekgeluid van evenementen geen wettelijke normen gelden.
In de planregels zijn geluidsnormen opgenomen om woningen (en daarmee de bewoners) te
beschermen. Deze geluidsnormen komen overeen met de normen en uitgangspunten in het
geluidsbeleid.

In het gemeentelijk geluidsbeleid is tevens de wijze waarop de geluidsbelasting wordt gemeten en
gemonitord vastgelegd. Het opnemen van deze regels valt buiten de reikwijdte van dit
bestemmingsplan.

C. Aanwezigheid bezoekers.
Inspreker wil dat bezoekers van het Promised Land Festival 6 dagen aansluitend in het gebied
mogen zijn.

Reactie gemeente

Het ontwerpbestemmingsplan stelt geen regels voor specifieke evenementen, maar biedt kaders
waaraan toekomstige evenementen in De Groene Ster moeten voldoen. Wij verwijzen naar het
ontwerpbestemmingsplan waarin de uiteindelijke, gemeentelijke keuze is verwerkt.

D. Locaties kamperen.
De Stichting wil dat bezoekers van het Promised Land Festival overal mogen kamperen in het
Groene Ster gebied.

Reactie gemeente
Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
C. van deze inspreker.

E. Gebruik gebied.
Inspreker wil dat het Promised Land Festival het hele Groene Ster gebied mag gebruiken.

Reactie gemeente
Voor de beantwoording van deze inspraakreactie verwijzen wij naar de gemeentelijke reactie onder
C. van deze inspreker.

F. Afsluiten terrein.
Inspreker wil dat omwille van de veiligheid de organisatie het gehele terrein 10 dagen
aaneensluitend mag afsluiten.

Reactie gemeente

In het bestemmingsplan worden geen regels opgenomen voor de afsluiting van het gebied. Dit is een
uitvoeringsaspect van een specifiek evenement en vormt onderdeel van het vergunningentraject.
Wij nemen deze opmerking voor kennisgeving aan

G. Borgsom.
Inspreker is van mening dat de leges en precario volstaan en dat een borgsom niet meer van

toepassing is (bankgarantie bespreekbaar).
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Reactie gemeente
Dit aspect wordt niet geregeld in het bestemmingsplan, maar is onderdeel van het
evenementenvergunningentraject. Wij nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

H. Kosten onderzoek.
Inspreker is van mening dat de extra kosten welke de laatste jaren zijn ontstaan door
ecologische onderzoeken en monitoring en akoestische onderzoeken niet meer voor rekening
van de organisatie komen.

Reactie gemeente

De kosten die samenhangen met een specifiek evenement zijn voor rekening van de
aanvrager/organisator. Na de inwerkingtreding van dit bestemmingsplan zijn voor ieder afzonderlijk
evenement nog aanvullende toestemmingen/vergunningen nodig, bijvoorbeeld een
evenementenvergunning en een geluidontheffing. Een akoestisch onderzoek is bijvoorbeeld een
indieningsvereiste bij een geluidontheffing. De aanvrager moet dit aanleveren. Daarnaast is er ook
een Ecologisch werkprotocol waar aan moet worden voldaan. Hiervoor zal een organisator van een
evenement een ecologisch deskundige in de arm moeten nemen. Ook deze kosten komen voor
rekening van de organisator van het evenement.

I.  Waterleiding.
Inspreker is van mening dat er aandacht moet zijn voor uitbreiding van de

waterleidingvoorzieningen ongeacht de bestemming.

Reactie gemeente
De gemeente heeft voor de optimalisatie van het recreatiegebied een aantal watervoorzieningen
aangebracht. Ook de evenementen die in het gebied plaatsvinden kunnen hiervan gebruik maken.
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3. Overlegreacties

Overlegreactie 1
Wetterskip Fryslan

A. Watertoets.
Het Wetterskip Frysl@n verzoekt om voor dit bestemmingsplan de digitale watertoets te
doorlopen. Hierop wordt een uitgangspuntennotitie en eventueel aanvullend een wateradvies
uitgebracht. De uitkomsten en aandachtspunten van de watertoets moeten worden
meegenomen in het bestemmingsplan en nader worden uitgewerkt in een waterparagraaf. Op
basis hiervan wordt beoordeeld of de waterbelangen op een juiste manier in het
bestemmingsplan zijn gewaarborgd.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan is een digitale watertoets uitgevoerd. De uitkomsten
van de watertoets zijn uitgewerkt in de waterparagraaf die is opgenomen in de toelichting van het
ontwerpbestemmingsplan.

Overlegreactie 2
Brandweer Fryslan

A. Externe veiligheid.
Brandweer Frysldn ziet geen noodzaak tot het maken van opmerkingen. Er zijn geen risicovolle
activiteiten zoals bedoeld in het Besluit externe veiligheid inrichting (Bevi) en het Besluit
externe veiligheid buisleiding (Bevb) op het plangebied van invloed. Wel is het het Besluit
externe veiligheid transportroutes (Bevt) relevant. Vanwege het conserverende karakter van
het plan ziet de brandweer geen meerwaarde in het plaatsen van opmerkingen.
Wel heeft de brandweer de mogelijkheid om repressief advies op het bestemmingsplan te
geven. Hierin komen dan aspecten aan bod die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg,
waaronder bereikbaarheid, beschikbaarheid van bluswater en opkomsttijden. De brandweer
ziet af van dit advies omdat de ontwikkeling geen nadelige gevolgen heeft op de
basisbrandweerzorg.

Reactie gemeente

In het ontwerpbestemmingsplan is de paragraaf externe veiligheid nader uitgewerkt. Hierbij is ook
advies gevraagd aan de Veiligheidsregio (voorheen Brandweer Fryslan). Dit advies is verwerkt in het
ontwerpbestemmingsplan.

Overlegreactie 3
ProRail

A. Geen opmerkingen.
ProRail geeft aan in dit stadium van de procedure geen opmerkingen te hebben op het plan.
Zij behoudt zich het recht voor om in een volgende fase alsnog opmerkingen/zienswijzen in te
dienen.

Reactie gemeente
Wij nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

Overlegreactie 4
Ministerie van Defensie

A. Geen opmerkingen.
Het voorontwerpbestemmingsplan geeft het Ministerie van Defensie geen aanleiding tot het
maken van opmerkingen.

Reactie
Wij nemen deze reactie voor kennisgeving aan.
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Inspraakreacties



Stichting Groene Ster Duurzaam!
Postbus 8501
8903 KM Leeuwarden

KvK nummer 63187078

Correspondentie: IR

t‘ff'j*
< Greoene Ster Duurzaam!

Aan: het College en de Raad
van de gemeente Leeuwarden
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

Betreft: Zienswijze voorontwerp wijziging bestemmingsplan Groene Ster
Referte:

Bijlage: USB-stick met machtigingen

Datum: 17 september 2018

Dames en heren,
Als zelfstandig belanghebbende en als gemachtigde van een honderd-tal belanghebbenden

dienen wij hierbij een zienswijze in op het voorontwerp wijziging bestemmingsplan Groene
Ster.

Met vriendelijke groet,




1. Aantasting en verzwakking omgevingsrechtelijke positie van omwonenden en reguliere
gebruikers van de Groene Ster

De gepresenteerde wijze van herziening van het bestemmingsplan tast de rechtspositie van
omwonenden en reguliere gebruikers van de Groene Ster op onaanvaardbare wijze aan.

Volgens het vigerende bestemmingsplan is het houden van meerdaagse en grootschalige
evenementen in de Groene Ster niet toegestaan. Om deze toch mogelijk te maken moet
steeds een omgevingsvergunning strijdig gebruik worden uitgegeven.

Op 14 juli 2017 heeft de meervoudige kamer bestuursrecht van de Rechtbank Noord
Nederland in de bodemprocedure PSY FI 2015 (ECLI:NL:RBNNE:2017:2577) de
omgevingsvergunning voor festivals in de Groene Ster deels vernietigd en deels buiten werking
gesteld.

In rechtsoverweging 3.2. cordeelt de rechtbank dat het gevolg daarvan is “dat de
omgevingsvergunning slechts festivals mogelijk maakt die ingepast kunnen worden in de
geldende regels van het bestemmingsplan. Elk festival moet dus voldoen aan de
bestemmingsplanregels over bouwen. Tevens moet een festival voldoen aan de in het
bestemmingsplan opgenomen regels die bepalen dat activiteiten tussen zonsondergang en
zonsopgang niet zijn toegestaan zijn en dat kamperen niet is toegestaan”.

In rechtsoverweging 5 geeft de rechtbank aan hoe het met de finale geschilbeslechting moet
gaan lopen:

“Door eiseressen is aangevoerd dat het bestreden besluit onvoldoende is gemotiveerd en niet
in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

De rechtbank is met eiseressen van oordeel dat ook voor besluiten op basis van artikel 4,
onderdeel 11, Bijlage Il van het Bor geldt dat deze van een toereikende ruimtelijke motivering
moeten worden voorzien waarbij eveneens geldt dat er aan die motivering hogere eisen
moeten worden gesteld naarmate de inbreuk op het ruimtelijke regime groter is.

De rechtbank oordeelt dat besluiten waarmee beoogd wordt om grootschalige meerdaagse
festivals mogelijk te maken op een recreatieterrein dat gelegen is naast een woonwijk
(Camminghaburen) in het westen, een Natura 2000-gebied (Groote Wielen/Grutte Wielen) in
het noorden en een dorp (Tietjerk/Tytsjerk) in het oosten, een zeer forse ingreep in de
bestaande bestemming met zich meebrengt.

Een dergelijke forse ingreep vereist in beginsel een zeer uitgebreide motivering.

Voorts merkt de rechtbank op dat het ofwel de gemeenteraad door middel van een wijziging
van het bestemmingsplan ofwel verweerder door middel van een omgevingsvergunning op
basis van artikel 4, onderdeel 11, Bijlage Il van het Bor vrijstaat om het houden van festivals op
De Groene Ster mogelijk te maken. In beide gevallen moet bepaald worden wat een festival
precies in mag houden en welke ruimtelijke regels dan wel voorschriften daarbij gelden. Voor
een dergelijk besluit moet een inschatting gemaakt worden van alle ruimtelijke gevolgen die
aldus zouden kunnen worden veroorzaakt door een festival dat door die bestemmingswijziging
of door die omgevingsvergunning mogelijk zou worden gemaakt. Het gaat daarbij niet alleen
om de ecologische gevolgen maar bijvoorbeeld ook om de gevolgen van de
verkeersaantrekkende werking van die festivals, de geluidsbelasting op de omgeving, de
beperking van de mogelijkheden voor omwonenden om van het recreatieterrein gebruik te
maken, de eventuele schade aan het terrein en de gevolgen voor het naastgelegen Natura
2000-gebied.

Daarnaast merkt de rechtbank op dat verweerder enerzijds en de gemeente Leeuwarden en/of
de organisator van het festival anderzijds er ook voor kunnen kiezen om voor elk festival
afzonderlijk, op basis van het ontwerp van het festival, de aanvraagprocedure voor een



omgevingsvergunning te doorlopen. In dat geval kunnen per festival de hierboven beschreven
ruimtelijke gevolgen van het festival worden beoordeeld en vergund.

Ten slotte kan ook gekozen worden voor een combinatie van de hierboven

beschreven mogelijkheden, waarbijvoor De Groene Ster het houden van festivals in grote
lijnen wordt vergund en voor bet concrete festival een aanvullende omgevingsvergunning
wordt verleend.”

In het voorgelegde ontwerp wordt een aantal essentiéle aspecten van de ruimtelijke
ardening buiten het bereik van het bestemmingsplan gebracht en ondergebracht bij het
ruimtelijk “uitvoeringsbeleid” van het college enfof de burgemeester.

Zie de tabel op pagina 30 en verder. Dit betreft bijvoorbeeld:

- De bereikbaarheid voor omwonenden en bezoekers van het Alddiel tijdens evenementen,
opbouw en afbouw.

- Het aantal op- en afbouwdagen.

- Het openhouden van de fietsroutes door de Groene Ster.

- De klachten over geluidsoverlast.

- De inrichting van het terrein.

- De herstelplicht van schade aan het terrein.

- Verkeersplan, parkeren en vervoer.

- Veiligheid voor bezoekers, omwonenden.

- Veiligheid van het zwemwater en alternatief zwemwater.

- Afval.

- Handhaving.

- Communicatie.

- Betrekken van omwonenden.

Onder het bestaande regime van omgevingsvergunningen strijdig gebruik kunnen
belanghebbenden in bezwaar en beroep opkomen tegen onjuist of onduidelijk ruimtelijk
uitvoeringsbeleid, omdat dit ten grondslag zal moeten liggen aan de betreffende bepalingen in
de afgegeven omgevingsvergunning. Het beleid is daarmee toetsbaar voor belanghebbenden.

Na de voorgenomen wijziging is het voor de burger op geen enkele wijze mogelijk om het
concreet gevoerde ruimtelijk beleid in bezwaar of beroep te laten toetsen.

De omgevingsvergunning voor evenementen komt immers te vervallen. Het concrete beleid is
buiten het bestemmingsplan gehouden. En er wordt nog slechts een evenementenvergunning
afgegeven, die in beginsel slechts ziet op handhaving van de openbare orde. Dat betekent dus
dat hierboven opgesomde onderwerpen, met name voor zover zij “slechts” betrekking hebben
op ruimtelijke aspecten zoals bijvoorbeeld “Een Goed woon en leefklimaat” niet geborgd zijn
en ook niet meer ter toetsing aan de bestuursrechter kunnen worden voorgelegd.

Daarmee zijn essentiéle belangen van omwonenden in feite “vogelvrij”.

2. Een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing van het voorontwerp ontbreekt.

De door de rechter opgedragen inschatting van alle ruimtelijke gevolgen die kunnen worden
veroorzaakt door een festival dat door de bestemmingswijziging mogelijk zou worden gemaakt
ontbreekt.

3. Een deugdelijke belangenafweging ontbreekt.
Niet alleen ontbreekt de hierboven genoemde inschatting, ook de daarbij behorende
belangenafweging ontbreekt.




4, Het geluidsrapport is ondeugdelijk.
Ter toelichting van dit punt verwijzen wij naar onze argumentatie in de regiezitting en

procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in de Groene Ster in 2018,

5. Het ecologisch rapport is ondeugdelijk.
Ter toelichting van dit punt verwijzen wij naar onze argumentatie in de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in de Groene Ster in 2018.

6. Inzicht in de gevolgen van de verkeersaantrekkende werking en parkeerproblemen
ontbreken.

Ter toelichting van dit punt verwijzen wij naar onze argumentatie in de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in de Groene Ster in 2018,

7. De langdurige en blijvende schade aan het terrein worden niet/onvoldoende onderkend
en meegewogen.

Ter toelichting van dit punt verwijzen wij naar onze argumentatie in de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in de Groene Ster in 2018.

8. De ernstige beperking in de toegang tot en bruikbaarheid van het terrein voor reguliere

recreanten wordt niet/onvoldoende onderkend en meegewogen.

Ter toelichting van dit punt verwijzen wij naar onze argumentatie in de regiezitting en
procedures in voorlopige voorziening rond evenementen in de Groene Ster in 2018,




Het college van burgemeester en wethouders van Leeuwarden.
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

(Verzonden via mail: _

Leeuwarden 16-09-2018

Uw kenmerk T
Mijn Kenmerk : Ziensw10

Onderwerp : Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen”

Geacht college,

Als belanghebbende en ingezetene geef ik middels deze brief mijn zienswijze op het voorontwerp “Partiéle
herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen”,
dat van 26 juli 2018 t/m 19 september 2018 ter inzage ligt.

Met mijn site www.strandje.nl zet ik mij al sedert 2006 in voor de belangen van de naaktrecreanten in de
Groene Ster. Ook met www.naaktstrandje.nl met jaarlijks meer dan een half miljoen bezoekers zet ik mij in
voor de openbare naaktrecreatie in Nederland.

In 2014 heb ik, bij de omgevingsvergunning met de gemeente een schikking getroffen waarbij het naaktstrand
buiten het festivalterrein is gehouden en toegankelijk is tijdens de evenementen.

Puntsgewijs geef ik mijn visie op het voorontwerp. De meeste punten

1. Openhouden naaktstrand.

In het op 4 april 2018 door de raad vastgestelde “Plan van aanpak Partiele herziening bestemmingsplan
Recreatiegebied Groene Ster” is het naaktstrand opgenomen als zoekgebied voor festivals, ondanks mijn
verzoek aan het college om het naaktstrand buiten het zoekgebied te houden.

Als deelnemer aan de vier bijeenkomsten “werkgroep belanghebbenden” onder leiding van Bureau
BligelHajema heb ik mij hard gemaakt voor het festival vrijhouden van het naaktstrand.

Bij het ter visie gelegde voorontwerp maakt het naaktstrand geen deel uit van de muziekevenementen (groot,
middelgroot en klein, Figuur 1). Verder heeft de wethouder Feitsma in een uitzending van It Polytburo van 3
september 2018 (Omrop Fryslan) gezegd dat het naaktstrand juridisch open moet blijven en dat dit zo blijft bij
de partiéle herziening van het bestemmingsplan. Op de bijeenkomst van 5 september jl. in het kader van het
voorontwerp, is ook toegezegd dat het naaktstrand geen festivalbestemming krijgt. Ook is er toegezegd dat er
naast het naaktstrand altijd een strandje openblijft voor recreanten.

Middelgroot Klein

Figuur 1 De gebieden voor de festivals, het naaktstrand ligt hier buiten.
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Met deze beide toezegging ben ik erg blij:

e Het openhouden van het naaktstrand ligt in de lijn van de eerder getroffen schikking.

e Hoewel naaktrecreatie volgens art. 430a Sr. op elke geschikte plaats is toegestaan, hebben de meeste
naturisten de voorkeur voor officieel aangewezen naaktstranden. Friesland beschikt (behoudens de
eilanden) naast de Groene Ster nog over één officieel naaktstrand. Dit naaktstrand, bij de Potten bij
Sneek, ligt op grote afstand voor de inwoners van de gemeente Leeuwarden.

e Het naaktstrand behoeft tijdens festival niet zoals voorgaande jaren te worden gedeeld met “geklede”
recreanten. In de praktijk ging dit redelijk goed, omdat maar een beperkte groep “geklede” recreanten
gebruik heeft gemaakt van het naaktstrand. Voor de grote groep “geklede” recreanten was dit zoals
een ieder duidelijk is geen oplossing.

e Het openhouden van alleen het naaktstrand geeft scheve gezichten bij de overige recreanten; deze
voelen zich achtergesteld.

Naast de muziek evenementen vinden er in de Groene Ster diverse andere, veelal sportevenementen plaats,
waarbij beperkte gebieden worden gebruikt en de Groene Ster gewoon toegankelijk blijft. Deze evenementen
zijn niet strijdig met het bestemmingsplan, er wordt dan ook geen omgevingsvergunning afgegeven, een
evenementenvergunning of een melding van een evenement volstaat. Het is dan ook niet nodig om dit soort
evenementen op te nemen in de partiéle herziening van het bestemmingsplan.

Het verzoek is om ook dit soort evenementen, tenzij het echt gericht is op de naaktrecreanten, niet op het
naaktstrand toe te staan. Op 12 juli 2018 werd door een school een evenement gehouden op het naaktstrand,
waar aan circa 100 kinderen deelnamen. De meeste reguliere bezoekers van het naaktstrand hebben de kleren
aangehouden of hebben in de nabijheid van het naaktstrand zelf een plekje gezocht. Ook een aantal is gewoon
op de rustige gedeeltes bloot gaan recreéren. Al met al een hele vervelende situatie voor beide
gebruikersgroepen. Over deze gebeurtenis heb ik een klacht ingediend bij de burgemeester. De schoolleiding
had verteld dat voor de schoolactiviteit op het naaktstrand toestemming van de gemeente was gekregen. Bij
navraag is gebleken dat deze activiteit niet bij de gemeente is gemeld en dat er dus ook geen goedkeuring is
verleend. De brief heb ik opgenomen in bijlage A.

Bij de tabel op bladzij 32 van de toelichting:

Het naaktstrandje moet tijdens evenementen en opbouw-en afbouwfase altijd beschikbaar zijn voor bezoekers.
Toe te voegen aan de kolom Beleid.

2. Geluid en de duur van festivals

+{verbod op mechanisch |
k k)geluid

I Yo

Figuur 2 De gebruiksregels recreatiegebied Groene Ster
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Voor de herinrichting van 2012 gold er een verbod op mechanisch (muziek)geluid in het recreatiegebied de
Groene Ster, zie Figuur 2. Momenteel zijn er geen borden met gebruiksregels aanwezig in de Groene Ster. In
zijn algemeenheid staat in de APV van Leeuwarden Artikel 4 :6 lid 1:

“Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer of het Besluit toestellen of
geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten op een zodanige wijze dat voor een
omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.”

Op het naaktstrand, waar bezoekers ook komen voor de rust, komt geluidsoverlast van bezoekers van het
naaktstrand vrijwel niet voor. Het toestaan van muziekfestivals in de Groene Ster is een enorme inbreuk op het
nu geldende bestemmingsplan waarbij ongestoord recreéren mogelijk is. Het houden van muziekfestivals heeft
verder een negatief effect op de bezoekers aantallen van het naaktstrand.

Het naaktstrand ligt in het gebied met een geluidsniveau van 70 tot 75 dB(A). Met een oostenwind is er veel
geluidsoverlast op het naaktstrand, zie Figuur 3.
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Figuur 3 Kaart inschatting verspreiding geluidsniveau (Basis DGMR rapport, figuur 7)

Hoewel de Wet geluidhinder (Wgh) geen betrekking op recreatieterreinen en er geen geluidsnormen zijn voor
festivals, zie ik graag dat het geluidsniveau op het naaktstrand niet hoger is dan 75 dB(A).

Het verzoek is het aantal geluidsdagen van de muziekfestivals te beperken tot maximaal 12 dagen, met
maximaal 70 dB(A) / 90 dB(C) op de referentiepunten, zoals nu ook is opgenomen in de Beleidsregel geluid
2018 en in het geluidsrapport van DGMR.

Verder is het verzoek om maximaal 1 groot (Psy-Fi) , 1 middelgroot (Welcome to the Village) en 1 klein festival
(Promised Land) toe te staan.

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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3. Bereikbaarheid.

Op mooie dagen maken circa 100 recreanten (gelijktijdig) gebruik van het naaktstrand. Doordat het
naaktstrand ook een sterk regionale functie heeft, komen relatief veel bezoekers met de auto.

De meeste bezoekers parkeren de auto in de berm (P) van het Alddiel, zie Figuur 4. Een veel kleiner gedeelte
parkeert de auto op één van de reguliere parkeerterreinen (vooral P4). Geconstateerd is dat er op mooie dagen
tot 40 auto’s geparkeerd staan in de berm van het Alddiel. De totale parkeer behoefte van het naaktstrand is
ongeveer 50 auto’s.

m Groene Ster P4 loopafstand 660 meter
Tijdens festivals kan hier niet worden geparkeerd

Route planner Google Maps: GPS: 53.276596, 5.869137
plaats: Leeuwarden straat: Mountsjewei pc: 8926

2
‘;JB Openbaar vervoer 9292: invullen: Ouddeel, Leeuwarden

ﬂ Groene Ster berm Alddiel loopafstand 220 meter.

Route planner Google Maps: GPS: 53.272578, 5.859054
plaats: Leeuwarden straat: Alddiel 9 pc: 8926 XB

Blauwe lijn: looproute naar het naaktstrandje (220 /660 meter)
Rood : binnen dit gebied is naaktrecreatie toegestaan

ﬂ Parkeren kiosk Bushalte (15 min)
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Figuur 4 Parkeren bezoekers naaktstrand

Met festivals kan geen gebruik worden gemaakt van de reguliere parkeerplaatsen. Door bijvoorbeeld aan één
zijde van het Alddiel (Groene Ster kant) de berm over een lengte van circa 200 meter en een breedte van 2
meter te voorzien van grasstenen wordt voorkomen dat de er gedeeltelijk op de weg wordt geparkeerd, zie
rode lijn in Figuur 5.

Figuur 5 Verbetering parkeren aan het Alddiel.
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Tijdens de grote evenementen (Psy-Fi) en mogelijk ook bij andere evenementen wordt er een parkeer-
stopverbod ingevoerd langs het Alddiel. Bezoekers van het naaktstrand worden dan geacht te parkeren op het
meest westelijke parkeerterrein, waar plaats is voor 127 auto’s.

Bij alle drie festivals uit 2018 is gebleken dat dit parkeerterrein niet wordt vrijgehouden voor recreanten. Bij
Promised Land en Welcome to the Village was er daadwerkelijk geen parkeerverbod langs het Alddiel.

Het verzoek is voor bezoekers van het naaktstrand geen parkeerverbod in te stellen langs het Alddiel, zodat
deze bezoekers geen gebruik hoeven te maken van de zeer beperkte parkeerplaatsen voor recreanten. Indien
het parkeerverbod uit oogpunt van verkeersveiligheid is ingesteld, kan dit verbod ook aan één zijde worden
ingesteld. Met een systeem van parkeerontheffingen kan voorkomen worden dat festival bezoekers hier gaan
parkeren.

Indien niet aan dit verzoek gehoor wordt gegeven, er voor te zorgen dat er (ruim)voldoende parkeerruimte
beschikbaar is voor de recreanten, zie Figuur 6. Naar eigen waarneming, staan er op een mooie dagin het
weekend 400 auto’s geparkeerd in de Groene Ster. Met extreem mooi weer zal dit nog meer zijn.

Als het parkeer probleem voor de recreanten niet wordt opgelost, kan de partiéle herziening niet doorgaan,
gezien de grote impact op de primaire recreatieve functie van het gebied.

Figuur 6 Voldoende parkeerruimte voor recreanten openhouden, hier is ruimte voor circa 400 auto’s.

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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4. Ecologie.

In het A&W rapport “2456 Ecologische beoordeling van vier meerdaagse evenementen in 2018 in de Groene
Ster te Leeuwarden” is sprake van dat enkele oevers op het naaktstrand geschikt leefgebied is voor de
waterspitsmuis. Daadwerkelijk zijn hier geen waterspitsmuizen waargenomen. Omdat het naaktstrand, op een
kleine uitzondering na geen festivalterrein wordt, behoeven de maatregelen die moeten worden genomen in
verband met festivalbezoekers, zoals het gras niet maaien op 5 meter uit de oever, niet op het naaktstand te
worden genomen. Op het moment van schrijven zijn deze maatregelen (na het festival) wel genomen en
daarom heb ik het verzoek, zie bijlage B, bij de gemeente neergelegd deze terug te draaien.

Graag aan de oostzijde van het naaktstrand het (groot)festivalterrein (rood) iets kleiner maken (zie Figuur 7),
zodat de ecologische maatregelen niet gaan gelden op het naaktstrand.

Dit gebied buiten het
festivalterrein houden, i.v.m.
het mogelijk leefgebied van
de waterspitsmuis.

Figuur 7 Aan de oostzijde van het naaktstrand het (groot) festivalterrein verkleinen.

5. Kamperen

Kamperen in het gebied zo veel mogelijk voorkomen, voor de middelgrote en kleine festivals biedt de in het
gebied gelegen camping “De Kleine Wielen” voldoende ruimte. In de toelichting is dan ook terecht opgenomen
dat kamperen alleen wordt toegestaan bij grote festivals. Wel met de beperking dat er maar 1 grootfestival
wordt gehouden in de Groene Ster.

De camping van het festival van voldoende toiletten te voorzien, om zoveel mogelijk te voorkomen dat
festivalbezoekers hun behoefte doen in de bosjes.

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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6. Toiletvoorziening.
Het is anno 2018 nauwelijks voor te stellen, dat het naaktstrand niet beschikt over een eigen toiletvoorziening.
Tijdens de grote festival zijn beide toiletgebouwtjes in het gebied gesloten. Het verzoek is om dan een tijdelijke

toilet te plaatsen op het naaktstrand. Uiteraard is plaatsen van een blijvende toiletvoorziening een veel betere
oplossing en komt de kwaliteit van het naaktstrand ten goede.

7. Kiosk

In 2018 was de kiosk langdurig gesloten rondom de festivals. Ook de bezoekers van het naaktstrand maken
gebruik van de kiosk. Het verzoek is de sluiting van de kiosk tot een minimum te beperken.

8. Fietspad naar het naaktstand

Bij de grote en middelgrote festivals is het doorgaande fietspad naar het naaktstrand vaak verderop gestremd.
Het verzoek is om dit goed met borden aan te geven. Welcome to the Village verzuimt dit tot op heden.

Met vriendelijke groet,

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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Bijlage A.
Brief met klacht over een schoolactiviteit op het naaktstrand.
Bijlage B.

Brief over het maaibeleid op het naaktstrand i.v.m. de waterspitsmuis.
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Burgemeester van de gemeente Leeuwarden.
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

(Verzonden via mail: _

Leeuwarden 12-07-2018

Uw kenmerk
Mijn Kenmerk : Klacht01

Onderwerp : Klacht oneigenlijk gebruik naaktstrand.

Geachte Burgemeester,

Vandaag werd ik zeer onaangenaam getroffen doordat een school een evenement op het naaktstrand in de
Groene Ster organiseerde. Aan het evenement werd naar schatting door een honderdtal kinderen
deelgenomen en u raad het al, het waren geen blote kinderen. Uit een twitter bericht heb ik begrepen dat dit
voor de derde dag oprij is gebeurd. Het zal ongetwijfeld een evenement zijn waarbij een kennisgeving volstaat.
Toch gelden hiervoor ook regels en uit oogpunt van openbare orde had u de aanvraag moeten afwijzen
gebruikmakend van APV artikel 2:25a onder 2:

“De burgemeester kan binnen 14 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van een
evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, indien daardoor de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt”.

Het evenementen heeft de openbare orde op het naaktstrand verstoort. Strikt genomen is het juridisch niet
verplicht om naakt te zijn op het naaktstrand, maar ook de ongeschreven regels moeten in acht worden
genomen. Mocht u niet bekend zijn met het reilen en zeilen op het naaktstrand, u bent van harte uitgenodigd.

En wat vindt u er van, dat de naaktlopers tussen de kinderen doorlopen? Als dit geen probleem is verzoek ik u
de gemeenteraad te verzoeken de hele Groene Ster aan te wijzen als gebied dat geschikt is voor
naaktrecreatie.

Ook kan het oneigenlijk gebruik van het naaktstrand leiden tot het verstoren van de openbare orde buiten het
naaktstrand, doordat de naturisten zelf een ander geschikt plekje zoeken in de Groene Ster. Uiteraard is
naaktrecreatie volgens art 430a Sr. toegestaan op elke geschikte plek, maar vaak kan de geschiktheid pas
worden aangetoond na een rechterlijke uitspraak.

Ik verzoek u geen verdere evenementen toe te staan op het naaktstrand, tenzij het specifiek is voor de
doelgroep.

Met vriendelijke groet,




Gemeente Leeuwarden.
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

o, I
(Verzonden via mail: —)

Geachte |

Leeuwarden 02-09-2018

Op dinsdag 28 augustus jl. kreeg ik een WhatsAppje van een verontruste bezoeker van het naaktstrand in de
Groene Ster over de daar geplaatste paaltjes met een witte kop, met de vraag wat hier de bedoeling van is.
Vervolgens heb ik deze vraag bij de gemeente neergelegd. Via uw mail kreeg ik afgelopen donderdag
onderstaand antwoord:

“De witte palen die u heeft geconstateerd ter plaatse van het naaktstrand, zijn daar geplaatst om de 5 meter
strook te markeren: deze strook wenst gemeente Leeuwarden zoveel mogelijk vrij te houden van
maaiactiviteiten, vanwege de mogelijke aanwezigheid van de Noordse Woelmuis.”

Ik ga ervan uit dat hier de Waterspitsmuis wordt bedoeld, omdat de Noordse Woelmuis niet in het gebied
voorkomt.

Figuur 1 Paaltjes in het onverharde fietspad naar het naaktstrand

Waterspitsmuis en maaibeleid op het naaktstrand in de Groene Ster. 1



Figuur 2 De vijfmeter zone afgetekend op het hekken van de fietsenstalling.

Graag zien we dat de paaltjes worden verwijderd en dat het maaibeleid niet wordt aangepast:

e De paaltjes in het onverharde fietspad vormen gevaarlijke obstakels, zie Figuur 1.
Waarschijnlijk gaat het één op de honderd keer goed, maar ook één keer fout met iemand die op een
paaltje knalt.

e De paaltjes op de ligweide ogen rommelig en geven een bouwputachtig gevoel.

e De fietsenstalling oogt beklad met de witte strepen, zie Figuur 2.

e Als het 5 meter maaiheleid wordt geéffectueerd dan verliest het naaktstrand mooie en veel gebruikte
zonneplekjes. Ook het hoge gras oogt onverzorgd en past niet bij de strandfunctie van dit gebied.

De vergunningstermijn van de laatste van de 4 tijdelijke omgevingsvergunningen (Psy-Fi) is op 30 augustus
2018 om 12:00u geéindigd. Alle 4 tijdelijke omgevingsvergunningen, inclusief de ecologische onderbouwing die
alleen betrekking heeft op de festivals en niet op regulier gebruik volgens het bestemmingsplan, hebben op dit
moment geen formele rechtskracht meer. Het naaktstrand maakte sowieso al geen deel uit van het
festivalterrein. Ook zijn de consequenties van een gewijzigd maaibeleid niet meegenomen in de
belangenafweging.

Ik heb verdere studie ondernomen naar de Waterspitsmuis in de Groene Ster op basis van het rapport “A&W-
rapport 2456 Ecologische beoordeling van vier meerdaagse evenementen in 2018 in de Groene Ster te
Leeuwarden”. Dit rapport maakt deel uit van het ter inzage gelegde voorontwerp “Partiéle herziening
bestemmingsplan Leeuwarden - Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen” en heeft op dit moment
geen enkele rechtskracht. Ook dit rapport heeft alleen betrekking op het inpassen van activiteiten die strijdig
zijn met het vigerende bestemmingsplan.

In 2013 heeft er een grote herinrichting van de Groene Ster plaatsgevonden. Om de waterkwaliteit te

verbeteren is er voor gekozen de bestaande houtenbeschoeiing grotendeels te vervangen door plasdrasoevers.
Langs de oevers van het naaktstrand is het B-principeprofiel toegepast (zie Figuur 3), met uitzonding van het
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Figuur 3 Plasdrasoever met aangrenzend de zonneweide

Direct vanaf de plasdraszone bevindt zich de ligweide die sinds de herinrichting intensief wordt gemaaid.
Mogelijk is de opsteller van het ecologisch rapport niet op de hoogte geweest van het intensieve maaien bij
deze oever. Deze zone maakt dus geen deel uit van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen (Wet
natuurbescherming Artikel 3.10, lid 1 onder a) van de Waterspitsmuis. Het is maar zeer de vraag of de oever
door het intensieve maaibeleid van de naastgelegen ligweide wel een geschikt leefgebied is voor de
Waterspitsmuis, zoals figuur 3.4 uit het A&W rapport suggereert. Mocht dit wel zo zijn, dan heeft het
intensieve maaien dus geen verstorend effect op het |leefgebied van de Waterspitsmuis en behoeft niet te
worden aangepast.

Voor een tijdelijke vergunning is de aanname dat bepaalde oevers geschikt zijn voor de Waterspitsmuis en dat
deze soort hier kan voorkomen te billijken, gezien de beperkte gevolgen voor recreanten. In het kader van de
bestemmingsplanwijzing is het noodzakelijk om te inventariseren of de Waterspitsmuis wel in het gebied
voorkomt, nu door het aangepaste maaibeleid invloed heeft op de primaire functie extensieve dagrecreatie.

Voorts ligt het naaktstrand buiten het gebied van de 4 festivals, met uitzondering van een klein deel van het
oostelijke onverharde fietspad naar het naaktstrand; het rapport geeft geen (maai)adviezen over deze
gebieden, omdat hier geen extra activiteiten plaatsvinden (zie ook Figuur 4) met de begrenzing van het
festivalterrein).
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— geschikt leefgebied Waterspitsmuis

Figuur 3.4 - Verspreiding van beschermde soorten in en rond het meerdaagse evenemententerrein.

Figuur 4 Het geschikt leefgebied Waterspitsmuis uit A&W rapport.

Het A&W rapport onderschrijft dit:

Blz. 60 en 61:

Waterspitsmuis en maaibeleid op het naaktstrand in de Groene Ster.



“Het festival vindt voornamelijk plaats op de open delen van het terrein met verharding en/of regelmatig
gemaaid grasland. Deze locaties hebben weinig waarde voor zoogdiersoorten en er is daarom geen sprake van

beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen.”

Met vriendelijke groet,

Waterspitsmuis en maaibeleid op het naaktstrand in de Groene Ster.



Het college van burgemeester en wethouders van Leeuwarden.
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

(Verzonden via mail: —)
Leeuwarden 16-09-2018

Uw kenmerk T
Mijn Kenmerk : Zienswll

Onderwerp : Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen”

Geacht college,

Als belanghebbende en ingezetene geef ik middels deze brief mijn zienswijze op het voorontwerp “Partiéle
herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen”,
dat van 26 juli 2018 t/m 19 september 2018 ter inzage ligt.

Met mijn site www.groenesterleeuwarden.nl promoot ik het recreatiegebied Groene Ster.

Puntsgewijs geef ik mijn visie op het voorontwerp. De meeste punten zijn bedoeld voor de nog op te stellen
beleidsnota. Voor het naaktstand heb ik een aparte zienswijze ingediend (Ziensw10).

Grote Wielen

Figuur 1 De Groene Ster met de aanduidingen van de strandjes (strand 3 is het strand bij de kiosk)

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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1. Locatiekeuze Groene Ster.

Sinds 1951 wordt het Veenhoop-festival gehouden (Figuur 2) in een sterk agrarische omgeving met geen
optimale toegankelijkheid en zonder (permanente) parkeervoorzieningen.

(o]

De Veenhoop

Figuur 2 Het Veenhoopfestival wordt in een agrarische omgeving gehouden.

In het reuzenweekend werden de weilanden bij de Sudlannen en de Middelsee omgetoverd in
parkeerterreinen voor vijfduizend auto’s.

In 1998 werd met het Frozenland festival (met een capaciteit van meer dan 10.000 bezoekers), het eerste
meerdaagse festival gehouden in de Groene Ster. Het festival werd niet in het recreatiegebied zelf gehouden,
maar op een weidland tussen het treinspoor en het recreatiegebied. Het recreatiegebied de Groene Ster werd
samen met de in eenrichting afgezette Groningerstraatweg gebruikt voor het parkeren. De Groene Ster bleef
toen volledig open voor recreanten. Met de aanleg van de Golfbaan ging dit terrein verloren als festivalterrein.
De aanleg van de golfbaan heeft veel openbaar gebied van de Groene Ster opgeslokt.

Ook in de gemeente Leeuwarden zijn vele van dit scort gebieden te vinden. Dat de gemeente Leeuwarden
geen grondpositie hier in heeft is niet belangrijk; de festivalorganisaties zijn heel goed instaat om een terrein
rechtstreeks te pachten van de eigenaar.

Kortom er is veel te beperkt gezocht naar gebieden voor festivals. Aan het allergrootste bezwaar wordt voorbij
gegaan; het gebied is op mooie zomerse dagen al bezet. Buiten de Groene Ster beschikt de gemeente
Leeuwarden niet over een recreatiegebied van enige omvang waar al die duizenden bezoekers terecht kunnen.
De zwemlocatie de Grutte Wielen is op mooie dagen zelf (Figuur 3) al redelijk vol en is meer ingericht voor de
surfsport. Een zandstrand ontbreekt op deze locatie en er is beperkte parkeergelegenheid. Doordat het gebied
vlakbij de beoogde festivallocatie in de Groene Ster ligt is uitbreiding van het parkeren langs de weg
problematisch, omdat met grote festivals hier een parkeerverbod wordt ingesteld.

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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Figuur 4 Parkeren aan de weg bij de Grutte Wielen.

Verder is gebleken dat het gebied onvoldoende ruimte biedt voor grote meerdaagse festivals (Psy-Fi) waarbij er
gekampeerd wordt. Doordat het bijgevoegde ecologisch rapport de voorwaarde stelt dat er niet in de bosjes
mag worden gekampeerd en het leefgebied van de heikikker uitsluit voor kamperen, is er zeer beperkt ruimte
voor kamperen. Het kamperen tussen alle slootjes is bovendien levensgevaarlijk en vraagt om
verdrinkingsslachtoffers .

Ook omdat de beoogde festivallocatie gelegen is naast een woonwijk en een dorp, maakt het deze locatie
minder geschikt, zie ook (ECLI:NL:RBNNE:2017:2577):

“De rechtbank oordeelt dat besluiten waarmee beoogd wordt om grootschalige meerdaagse festivals mogelijk
te maken op een recreatieterrein dat gelegen is naast een woonwijk (Camminghaburen) in het westen, een
Natura 2000-gebied (Groote Wielen/Grutte Wielen) in het noorden en een dorp (Tietjerk/Tytsjerk) in het oosten,
een zeer forse ingreep in de bestaande bestemming met zich meebrengt”

Het verzoek is om serieus te kijken naar alternatieve festivallocaties, zeker nu ook blijkt dat de Groene Ster te
klein is voor Psy-Fi.

Het verzoek is de bestemmingsplanwijziging uit te stellen en het huidige gebruik van de Groene Ster eerst goed
in kaart te brengen, bezoekers aantallen van de verschillende gebruiksgroepen moeten bekend zijn om tot een
goede belangenoverweging te komen.

2. Inspraak recreanten.

Bij de vier bijeenkomsten “werkgroep belanghebbenden” onder leiding van Bureau BligelHajema waren,
behoudens ondergetekende geen recreanten aanwezig. Ook een hele belangrijke groep als de sportvissers, die
nota bene het viswater pachten, zijn niet gehoord.
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Het verzoek is om een nieuwe inspraakronde bij de partiéle herziening van het bestemmingsplan te beginnen
en daarbij alle recreanten die gebruik maken van het gebied te betrekken. Om ook veldwerk te verrichten en
op mooie stranddagen de recreanten te interviewen.

3. Welk strandje openhouden tijdens festivals?

Op de vier bijeenkomsten van de “werkgroep belanghebbenden” en ook op de info- inspraakavond op 5
september 2018, is gezegd dat de recreanten moeten aangeven welk strandje ze graag willen openhouden
tijdens festivals. Ik verwacht dat weinig recreanten een zienswijze zullen indienen, maar met mooi weer is goed
te zien welk strandje de voorkeur heeft van de recreanten. Duidelijk is dat het strandje 3 (bij de kiosk) het
drukst bezocht is; dit moet ook bij de gemeente bekend zijn. De parkeerterreinen bij dit strandje zijn met mooi
weer overvol. In 2018 was juist dit strandje bij alle 3 festivals gesloten.

Figuur 5 Strandje 3 heeft duidelijk de voorkeur van de recreanten (bij de Kiosk)

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
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Figuur 6 Strandje 2 is veel minder druk (bij het nieuwe toiletgebouwtje)

Figuur 7 Strandje 1 is het rustigste strandje. (bij de vroegere kabelbaan)

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
t.b.v. evenementen’”



Figuur 8 Links parkeren bij strandje 1 en2, rechts parkeren bij strandje 3

Het is mij duidelijk dat het openhouden van strandje 3 het meest lastige is voor het organiseren van
evenementen. Op dit moment is er ten oosten (zie Figuur 10) van de kiosk voldoende ruimte voor het kleine
festival. Dit gebied heeft in het huidige bestemmingsplan de functie van dagrecreatie. Door dit gebied te gaan
herinrichten kan er ook voldoende ruimte worden gemaakt voor de middelgrote festivals. Een groot gedeelte
van dit gebied beslaat het zoekgebied van Aqua Zoo (Inrichtingsplan 2010 Kleine Wielengebied en Groene
Ster), waar al rekening is gehouden met flinke aanpassingen en zelfs met onttrekking aan het openbare
toegankelijkheid van het gebied. De uitbreiding van Aqua Zoo is dan alleen mogelijk in noordelijke richting.

Grsingersiaates

Zoekgebied uitbreic
Aquazoo

=4
Zoekge u/tbre;ﬁ g
Aguazaa_/

| e

Figuur 9 Zoekgebied Aqua Zoo uit inrichtingsplan 2010

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
t.b.v. evenementen”



Figuur 10 Ten oosten van de kiosk is voldoende ruimte voor het houden van middelgrote en kleine festivals

Alleen bij het grote festival is strandje 3 nodig. Door de extra ruimte in het heringerichte gebied ten oosten van
de kiosk kunnen de beide strandjes 1 en 2 openblijven voor recreanten. Bijkomend voordeel is dat ten aanzien
van geluidsoverlast deze locatie zo ver mogelijk van Camminghaburen af ligt.

Het verzoek is dan ook om strandje 3 alleen bij het grote festival te gebruiken.

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
t.b.v. evenementen”’ 7



4. Geluid en festivalduur

Verzoeken:

e maximaal 12 geluidsdagen toe te staan, waarbij het geluidsniveau op de referentie punten beperkt is
tot 70 dB(A) / 90 dB(C).

s Als bewoner van de wijk:

Camminghaburen is de grootste woonwijk van Leeuwarden met circa 11.500 inwoners.

In het geluidsrapport worden slechts twee “maatgevende” woningen beschouwd die aan het criterium
onduldbare hinder worden getoetst. De overlast, die de overige bewoners ondervinden, variérend van
“onduldbare hinder” tot “enige hinder van betekenis” wordt niet beschouwd.

e Het aantal op- en afbouw dagen te beperken.

Maximaal 2 dagen voor en na het festival het gebied afzetten. Podia in opbouw kunnen separaat
worden afgezet. Bij de keuze van een festivalterrein te oosten van de kiosk is het beperken van de op-
en afbouwdagen minder van belang, omdat dit gebied weinig gebruikt wordt door recreanten.

e Het beperken van de festivalduur tot het aantal geluidsdagen. Indien er bij het grote festival wordt
gekampeerd, dit toestaan maximaal 1 dag voor en na het festival.

In 2018 waren er in totaal 23 festivaldagen. (Promised Land = 4, WttV = 10 en Psy-Fi 9).

e Maximaal 1 groot, middelgroot en klein festival toe te staan. Het grote festival moet als laatste en zo
laat mogelijk in het seizoen gehouden worden. Wel moet rekening worden gehouden met dat het
gebied ook veel wordt gebruikt bij introductie dagen aan de start van het leerjaar.

De voorkeur ligt bij evenementen waarbij overdag geen geluid wordt geproduceerd. Verder geen op
muziek gerichte evenementen toe te staan.

s De doorgaande fietsroutes zoveel mogelijk openhouden. Ten opzicht van het infobord van de
gemeente, de blauwe routes ook te beschouwen als doorgaande fietsroutes. Vooral het fietspad voor
de kiosk is een belangrijke noord-zuid verbinding in de Groene Ster.

Bij stremming van fietspaden ten gevolge van de festivals, dit aan het begin duidelijk aan te geven.
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5. Bodem gesteldheid.

Alleen op de ligweide bij het hoofdstrand is drainage aanwezig. Gezien de problemen bij deze ligweide kan
zonder meer gesteld worden dat de overige ongedraineerde gronden, uitgezonderd de ligweiden ten oosten
van de kiosk (weinig recreatiedruk), ongeschikt zijn voor het houden van festivals. In 2015 zijn alle ligweides
dermate beschadigd dat deze opnieuw moesten worden ingezaaid. De schade aan het terrein, geeft dat
recreanten veel langer niet van het terrein gebruik kunnen maken, dit risico is in de belangenafweging niet
meegenomen. Stel je voor dat dit gebeurt bij het eerste festival, nog voor het hoogseizoen! In 2015 was na het
Psy-Fi festival vrijwel de gehele Groene Ster niet meer bruikbaar voor strandrecreatie zie Figuur 11.

Ook voor recreanten is sfeer en ambiance van een recreatiegebied belangrijk, het recreéren op en naast een
stinkende modderpoelen is slechts een theoretisch mogelijkheid.

Figuur 11 In 2015 was de ligweide bij strand 3 na het festival onbruikbaar.

Ook in 2018 is het grootste gedeelte van de ligweide bij strandje 3 na het Psy-Fi festival veranderd in een
zwarte zandvlakte. Het enige geluk is dat deze schade vooral is opgetreden aan het eind van het zomerseizoen.
Zie ook het filmpje op twitter: https://twitter.com/LeistraAlex/status/1037990599423664128

Drie weken na de vrijgave van het gebied ziet de ligweide (zie Figuur 13) er optisch veel beter uit, maar is dit
seizoen niet meer bruikbaar. Slechts op beperkte delen van deze ligweide kan worden gerecreéerd.
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Figuur 12 In 2018 ook weer veel schade aan de ligweide bij strandje 3 het middendeel en ook richting de kiosk ziet de
ligweide er slecht uit.

Figuur 13 Foto van 15-09-2018, drie weken na de vrijgave van het gebied.

Concluderend kan worden vastgesteld dat de ligweide bij strandje 3 ongeschikt is voor intensieve festivals zoals
Psy-Fi waarbij vrijwel continue gedanst wordt. De enige geschikte locatie is ten oosten van de kiosk. Dit terrein
wordt beperkt gebruikt door recreanten.

Verder in de belangen afweging de hersteltijd van het gebied toe te voegen aan de tijd dat het gebied niet
beschikbaar is voor recreanten.
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6. Parkeren en bereikbaarheid.

In de ruimtelijke onderbouwing evenementen Groene Ster 2018 is toegezegd dat het meest westelijk
parkeerterrein {met slecht 127 plaatsen) vrijgehouden wordt voor recreanten. In de praktijk is dit bij alle 3
evenementen niet gebeurd. Op de verbeelding van het bestemmingsplan wordt hetzelfde parkeerterrein
buiten het gebied voor festivals gehouden. Volgens eigen waarneming zijn er minimaal 400 parkeerplaatsen
nodig voor recreanten.

Zonder een goede oplossing van het parkeer probleem voor de recreanten is er geen partiéle herziening
mogelijk. Het verzoek is om zo dicht mogelijk bij de open te houden strandjes, parkeerruimte te reserveren
uitsluitend voor de recreanten. Met parkeerontheffingen kan worden voorkomen dat festivalbezoekers gebruik
maken van deze plaatsen.
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7. Ecologie

In het Altenburg & Wymenga rapport “2456 Ecologische beoordeling van vier meerdaagse evenementen in
2018 in de Groene Ster te Leeuwarden” rapport staan een aantal maatregelen die beperkingen opleggen op
bepaalde delen van het recreatiegebied. Enkele grasstroken op 5 meter uit de oever mogen niet gemaaid
worden, omdat dit mogelijk leefgebied is van de waterspitmuis, terwijl deze stroken al sinds jaar en dag
intensief worden gemaaid (Figuur 14).
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Figuur 3.4 - Verspreiding van beschermde soorten in en rond het meerdaagse evenemententerrein.

Figuur 14 Mogelijk leefgebied van de waterspitsmuis.

De intensief gemaaide stroken maken geen deel uit van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen (Wet
natuurbescherming Artikel 3.10, lid 1 onder a) van de Waterspitsmuis, dus behoeven hier zeker ten aanzien van
recreanten geen beperkingen te gelden. Verder moet ook worden aangetoond dat hier daadwerkelijk
waterspitsmuizen voorkomen, de partiéle herziening geldt immers voor een periode van ongeveer 10 jaar en is
hiermee aanzienlijk langer dan de periode van de tijdelijke omgevingsvergunningen die voor enkele weken
geldig is. Inmiddels zijn er pas na het laatste festival paaltjes geplaatst (zie Figuur 15) die een zone markeren
waar niet mag worden gemaaid.

Figuur 15 Paaltjes met witte kop markeren de 5 meter zone.

Het verzoek is te stoppen met het treffen van maatregelen, die overlast opleveren voor de recreanten en
verder geen enkel doel dienen.
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8. Kiosk

Een belangrijke reden dat het strandje 3 het meest wordt (zie onder punt 3) gebruikt door de recreanten, is dat

hier de kiosk staat. Op mooie dagen heeft de uitbater het druk en staat er vaak een lange rij voor de kiosk.

Figuur 16 Achter aansluiten in de rij bij de kiosk.

Bij de 3 reguliere festivals in 2018 was de kiosk geruime tijd gesloten. De kiosk is belangrijk voor het echte
strand gevoel in de Groene Ster, waar een patatje en een ijsje er bij hoort. Doordat de kiosk veelal gesloten is
komt de exploitatie hiervan onder druk te staan, waardoor de kiosk mogelijk niet meer rendabel is en gesloten
gaat worden.

Het verzoek is er voor te zorgen dat de kiosk maximaal geopend blijft.
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9. Zwemwater

De gemeente Leeuwarden met circa 100.000 inwoners heeft (slechts) 2 officiéle zwemwaterlocaties
te weten de “Lytse Wielen” en de “Grutte Wielen”. Van overheidswege wordt aangeraden om alleen
te zwemmen bij officieel aangewezen zwemwaterlocaties, omdat hier de zwemwaterkwaliteit,
hygiéne en de fysieke veiligheid onderzocht wordt en er ook gewaarschuwd wordt wanneer deze
onvoldoende blijkt te zijn. De beide zwemwaterlocaties liggen vrijwel naast elkaar (zie Figuur 17) en
hebben een belangrijke zwemwaterfunctie voor de hele gemeente Leeuwarden. Gelijkwaardige
alternatieven voor de Groene Ster zijn er niet in de omgeving te vinden.
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Figuur 17 Links de beide zwemwaterlocaties in de gemeente Leeuwarden, rechts de beperkte zwem mogelijkheden in en
rondom de gemeente Leeuwarden.

Bij de afsluiting van strandje 3 is ook de zwemwaterlocatie “Lytse Wielen” gesloten. De overige twee strandjes
zijn op dit moment geen officieel zwemwater, alhoewel hier dit jaar wel drijflijnen zijn geplaatst, die de
zwemzone voor ongeoefende zwemmers afbakent. In 2018 werd bij de strandjes 1 en 2 niet de waterkwaliteit
vermeld. Zelfs werd er door de gemeente voor deze beide strandjes een zwemverbod afgekondigd terwijl er bij
de zwemwaterlocatie “Lytse Wielen” slechts een waarschuwing gold voor blauwalg.

Het verzoek is:

e  Bij de provincie Fryslan er op aan te dringen om ook de strandjes 1 en 2 toe te voegen aan de
zwemwaterlocatie “Lytse Wielen”

e  Ook bij deze strandjes de waterkwaliteit te controleren en niet met de aanname te volstaan dat de
waterkwaliteit van het huidige meetpunt overeenkomt met die van de strandjes 1 en 2.
Zeker in geval van blauwalg zijn er plaatselijk grote verschillen mogelijk.

e  Bij alle strandjes de provinciale zwemwater infoborden zodanig te plaatsen dat deze goed zichtbaar
zijn en niet te missen zijn voor de recreanten.

e Het actualiseren van het zwemwaterprofiel van de “Lytse Wielen”, waarin ook de gevolgen van de
festivals als potentiéle bron van verontreiniging wordt meegenomen.
Verder is het zwemprofiel sterk verouderd; het dateert nog van voor de herinrichting van het gebied
uit 2012.

Zienswijze voorontwerp “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
t.b.v. evenementen”’ 14



10. Klimaatverandering

Door de klimaatverandering zal de behoefte aan zwemwater toenemen (zie ook motie Koppejan c.s. 31527 nr.

8.). Bij de partiéle herziening zal hiermee rekening moeten worden gehouden, aangezien de geldigheid van het
bestemmingsplan circa 10 jaar is. De parkeerbehoefte en ook capaciteit op de strandjes moet voor de reguliere
recreanten dan ook ruim worden ingeschat.

11. Hondenstrandje 2

Figuur 18 Het populaire hondenstrandje in de Groene Ster.

Het hondenstrandje 2 bij de kiosk is zeer populair bij de hondenbezitters.
Het verzoek is het zuidelijke gebied alleen bij het grote festivals te betrekken, zodat het hondenstrandje bij de
overige festivals toegankelijk is, inclusief het bos.

12. Festivalrijp maken van het recreatiegebied.

In de documenten die bij de tijdelijke omgevingsvergunning horen, wordt gesproken dat na de zomer wordt
begonnen met het recreatiegebied geschikt te maken voor festivals. Gelet op de te verwachten bezwaren
tegen de festivals in het gebied, is het verzoek om alleen de festival schade te herstellen en te wachten met het
festivalrijp maken van het gebied.

Met vriendelijke groet,
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Gemeente Leeuwarden

Ingekomen 1 8 SEP. 2018 By _

O

Pachter Kiosk de Groene Ster
Oer de Brill 5

8926 XK, Leeuwarden

KvK 01092012

Aan: College en Raad Gemeente Leeuwarden

Postbus 21000
8900 JA, Leeuwarden

Betreft: Voorontwerp zienswijze bestemmingsplan Groene Ster

Datum: 18 september 2018

Geachte mevrouw of heer,

Als zelfstandige ondernemer in het gebied de Groene Ster (Kleine Wielen) en dus
belanghebbende, dien ik hierbij een zienswijze in op het voorontwerp: Wijziging
Bestemmingsplan Groene Ster.

Mijn naam is _, ik pacht de kiosk in de Groene Ster al ruim 18 jaar van de
gemeente Leeuwarden en dat doe ik altijd met veel plezier.

Ik probeer er zoveel mogelijk te zijn vanaf maart tot oktober met de topmaanden juni, juli en
augustus. Tijdens de zomervakantie voor recreanten, vissers etc. en voor de scholen die zowel
voor als na de vakantie introductie dagen hebben etc.

Nu is er een groot probleem van de laatste jaren: De festivals.

Niet dat ik zo zeer een tegenstander ben, maar wel in de mate van de festivals van de laatste
paar jaren. En de schade die het met zich meebrengt: de natuur, dieren en schade waar ik mee
te maken krijg.

Inkomstenderving;

Ik kan totaal niks plannen, omdat de vergunningen betreffende festivals altijd veel te laat

worden uitgegeven.

Mensen vermijden het gebied, omdat er hekken staan en het lijkt dat alles afgesloten is.

In het verleden kreeg ik drie dagen voor een festival te horen:

- Dat het niet gewenst was dat ik open was.

- Dat het gebied veel te lang is afgesloten voor en na een festival.

- Dat ik gedwongen wordt door de gemeente om de deuren te sluiten, terwijl ik om het hele
jaar huur om open te kunnen. Dat is, volgens mij, gewoon dubbel verhuren.

Als een festival aangeeft, dat het niet gewenst is dat ik open ben, terwijl ik aangetoond heb, dat
het wel mogelijk is om mee te draaien zoals in het verleden het geval was geweest.

Mocht een organisatie wil dat ik dicht ga, dan zal daar een vergoeding tegen over moeten
staan. Een vergoeding waar ik tevreden mee ben.
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Maar ik heb mijn recht om te beslissen of ik de deuren van de snackbar sluit. Niet zoals in het
verleden is gebeurd, dat de evenementen coérdinator _ mij intimideert met
opmerkingen in de zin van:

- “Als je open blijft, zet ik je in de hekken; want die macht heb ik.”
- “Het zou jammer zijn als de gemeente je contract opzegt.”
- “Of als je open blijft gaan we handhaven.”

U begrijpt er zit bij mij een hoop frustratie tegen deze persoon(en) heb mij in het verleden
vaak laten intimideren door dit soort gebeurtenissen. Daarnaast zijn beloftes die niet worden
nagekomen, had achteraf die gesprekken op moeten nemen, maar ik ben er wel klaar mee.

Vervolgens dacht ik dat voor afgelopen jaar goede afspraken te hebben gemaakt met Dhr.
betreffende inkomstenderving, per evenement dat we dicht ‘moesten’.

Maar tegenwoordig moet de laatste betaling helaas nog steeds worden overgemaakt .

We hebben het heel duidelijk afgesproken over een bedrag per festival en dat verschilt

natuurlijk, omdat het ene festival langer duurt dan het andere.

Heel duidelijk ook gezegd; zodra het gebied toegankelijk is voor recreanten, dan ga ik ook

weer open mogen zijn. Tegenwoordig kreeg ik nu dus een brief over de dagen dat het gebied

open was, dat ik extra inkomsten heb gehad etc. etc.

Oftewel word ik waarschijnlijk weer benadeeld, maar dat gaat niet gebeuren.

Dit was dus de welbekende druppel.

Ik wens in de toekomst ook met respect behandeld te worden, en dat er op een fatsoenlijke
manier gecommuniceerd wordt en bovendien dat er rekening met mij word gehouden.

Kort samengevat;

Festivals op de Groene Ster kunnen mogelijk zijn, maar met betere communicatie en onder
betere omstandigheden zoals hieronder getoond:

- Rekening met de vakantie houden en dan met name begin en einde van de vakanties, dit
ivm. scholen introductie dagen etc.

- Rekening houden met het mooie gebied als zodanig, de natuur en de dieren.
Het gebied wordt zienderogen minder elk jaar, vervolgens blijft er water liggen op de velden

na het regen en ingereden grond en kapot drainage.

- Ruimte houden voor de recreanten, sportploegen, vissers, wandelaars, hondenbezitters etc.,
oftewel de inwoners van Leeuwarden en omstreken.

- Kortere afsluitingen

- Betere communicatie

- En rekening houden met mij als ondernemer in het gebied.

Wat ik voor ogen heb is:

- Een goede balans in het gebied, waar iedereen zich mee kan verenigen.

- Een festival zoals Welcome to the Village (WTTV) die in de derde de week van de

vakantie is, zou in de toekomst ook kunnen
- Wel met veel kortere afsluitingen etc.
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- Promised Land, waar ook gewoon patat en snacks verkocht worden, dus ik zou gewoon
mee kunnen draaien. In de verleden zat dat festival voorheen op een andere plek. Dus, dat
zou nu ook kunnen, zodat de kiosk en grote strand toegankelijk kan zijn voor de recreant.

- Psy-fi is een mooi festival, waar ik mooie herinneringen aan heb, omdat ik in 2015 en 2016
mee kon draaien (toen nog wel). Hieraan toevoegen dat ik in 2016 tijdens het festival zelfs
moest betalen om mee te mogen draaien. Maar, volgens mij is het (en met mij vele anderen)
te groot voor het gebied, heeft te grote impact op de natuur en de omgeving en de periode
van de afsluiting van het gebied duurt te lang etc.

GRAAG ZIE IK DE GROENE STER WEER ALS VOORHEEN :

Een mooi recreatie gebied waar mens en dier van kunnen genieten, met misschien festivals zij
het met mate.

Dat er rekening word gehouden met alle gebruikersgroepen.

Dat ik niet word gedwongen om dicht te gaan, dat de keuze bij mij ligt en blijft om open of
dicht te ziyjn.

Een hele gemakkelijke oplossing om tegen organisaties festival te zeggen: “Er zit een
ondernemer in het gebied en die mag ten alle tijJden open zijn.”

Als ze daar een probleem mee hebben, is dat niet mijn probleem. Ik heb niet om hun
gevraagd, ik kan mijzelf niet verplaatsen.

En mocht ik dicht (willen) gaan dat dit op basis van een fatsoenlijke compensatie is, zodat ik er
geen financiéle schade van ondervind, en dat ook voor het festival de betaling is overgemaakt.
Niet zoals nu dat ik nog zit te wachten op mijn geld, ook mijn rekeningen gaan door.

Geen intimidatie, maar communicatie.

Hoop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

Met vriendelijke groet,

Paaina R van



Gemeente Leeuwarden

Ingekomen 1 8 SEP. 2018 By _

O

Pachter Kiosk de Groene Ster
Oer de Brill 5

8926 XK, Leeuwarden

KvK 01092012

Aan: College en Raad Gemeente Leeuwarden

Postbus 21000
8900 JA, Leeuwarden

Betreft: Voorontwerp zienswijze bestemmingsplan Groene Ster

Datum: 18 september 2018

Geachte mevrouw of heer,

Als zelfstandige ondernemer in het gebied de Groene Ster (Kleine Wielen) en dus
belanghebbende, dien ik hierbij een zienswijze in op het voorontwerp: Wijziging
Bestemmingsplan Groene Ster.

Mijn naam is _, ik pacht de kiosk in de Groene Ster al ruim 18 jaar van de
gemeente Leeuwarden en dat doe ik altijd met veel plezier.

Ik probeer er zoveel mogelijk te zijn vanaf maart tot oktober met de topmaanden juni, juli en
augustus. Tijdens de zomervakantie voor recreanten, vissers etc. en voor de scholen die zowel
voor als na de vakantie introductie dagen hebben etc.

Nu is er een groot probleem van de laatste jaren: De festivals.

Niet dat ik zo zeer een tegenstander ben, maar wel in de mate van de festivals van de laatste
paar jaren. En de schade die het met zich meebrengt: de natuur, dieren en schade waar ik mee
te maken krijg.

Inkomstenderving;

Ik kan totaal niks plannen, omdat de vergunningen betreffende festivals altijd veel te laat

worden uitgegeven.

Mensen vermijden het gebied, omdat er hekken staan en het lijkt dat alles afgesloten is.

In het verleden kreeg ik drie dagen voor een festival te horen:

- Dat het niet gewenst was dat ik open was.

- Dat het gebied veel te lang is afgesloten voor en na een festival.

- Dat ik gedwongen wordt door de gemeente om de deuren te sluiten, terwijl ik om het hele
jaar huur om open te kunnen. Dat is, volgens mij, gewoon dubbel verhuren.

Als een festival aangeeft, dat het niet gewenst is dat ik open ben, terwijl ik aangetoond heb, dat
het wel mogelijk is om mee te draaien zoals in het verleden het geval was geweest.

Mocht een organisatie wil dat ik dicht ga, dan zal daar een vergoeding tegen over moeten
staan. Een vergoeding waar ik tevreden mee ben.

Paadina 1 van R



Maar ik heb mijn recht om te beslissen of ik de deuren van de snackbar sluit. Niet zoals in het
verleden is gebeurd, dat de evenementen coérdinator _ mij intimideert met
opmerkingen in de zin van:

- “Als je open blijft, zet ik je in de hekken; want die macht heb ik.”
- “Het zou jammer zijn als de gemeente je contract opzegt.”
- “Of als je open blijft gaan we handhaven.”

U begrijpt er zit bij mij een hoop frustratie tegen deze persoon(en) heb mij in het verleden
vaak laten intimideren door dit soort gebeurtenissen. Daarnaast zijn beloftes die niet worden
nagekomen, had achteraf die gesprekken op moeten nemen, maar ik ben er wel klaar mee.

Vervolgens dacht ik dat voor afgelopen jaar goede afspraken te hebben gemaakt met Dhr.
betreffende inkomstenderving, per evenement dat we dicht ‘moesten’.

Maar tegenwoordig moet de laatste betaling helaas nog steeds worden overgemaakt .

We hebben het heel duidelijk afgesproken over een bedrag per festival en dat verschilt

natuurlijk, omdat het ene festival langer duurt dan het andere.

Heel duidelijk ook gezegd; zodra het gebied toegankelijk is voor recreanten, dan ga ik ook

weer open mogen zijn. Tegenwoordig kreeg ik nu dus een brief over de dagen dat het gebied

open was, dat ik extra inkomsten heb gehad etc. etc.

Oftewel word ik waarschijnlijk weer benadeeld, maar dat gaat niet gebeuren.

Dit was dus de welbekende druppel.

Ik wens in de toekomst ook met respect behandeld te worden, en dat er op een fatsoenlijke
manier gecommuniceerd wordt en bovendien dat er rekening met mij word gehouden.

Kort samengevat;

Festivals op de Groene Ster kunnen mogelijk zijn, maar met betere communicatie en onder
betere omstandigheden zoals hieronder getoond:

- Rekening met de vakantie houden en dan met name begin en einde van de vakanties, dit
ivm. scholen introductie dagen etc.

- Rekening houden met het mooie gebied als zodanig, de natuur en de dieren.
Het gebied wordt zienderogen minder elk jaar, vervolgens blijft er water liggen op de velden

na het regen en ingereden grond en kapot drainage.

- Ruimte houden voor de recreanten, sportploegen, vissers, wandelaars, hondenbezitters etc.,
oftewel de inwoners van Leeuwarden en omstreken.

- Kortere afsluitingen

- Betere communicatie

- En rekening houden met mij als ondernemer in het gebied.

Wat ik voor ogen heb is:

- Een goede balans in het gebied, waar iedereen zich mee kan verenigen.

- Een festival zoals Welcome to the Village (WTTV) die in de derde de week van de

vakantie is, zou in de toekomst ook kunnen
- Wel met veel kortere afsluitingen etc.

Panina 2 van 3



- Promised Land, waar ook gewoon patat en snacks verkocht worden, dus ik zou gewoon
mee kunnen draaien. In de verleden zat dat festival voorheen op een andere plek. Dus, dat
zou nu ook kunnen, zodat de kiosk en grote strand toegankelijk kan zijn voor de recreant.
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Niet zoals nu dat ik nog zit te wachten op mijn geld, ook mijn rekeningen gaan door.

Geen intimidatie, maar communicatie.
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Date: 19 Sep 2018 20:52:55 +0200

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>

Subject: FW: Voorontwerp Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden -
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen 2018/ Inspraakreactie

Importance: High

Betreft: Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden - Recreatiegebied Groene Ster t.b.v.
evenementen 2018

19 september 2018; ca. 20:55 uur

Aan Burgemeester en Wethouders van Leeuwarden
Geacht college,

Inspraakreactie:

Mijn bezwaar richt zich tegen de geluidhinder die evenementen op een afstand ( hemelsbreed) van ca. 1
km in Gytsjerk nog kan veroorzaken. Zondagavond 19 augustus 2018 kwam het geluid van het festival
boven het geluid van ‘Zomergasten’ op de teevee uit. Verder veroorzaakt het ‘s — avonds en ‘s- nachts
een wat zeurderig gevoel in het hoofd. Locatie: ||| GGG o j2ar hoefde ik niet
naar het concert van Golden Earing. |k kon - zijn teksten letterlijk bij mijn voordeur volgen.
Mooie muziek, maar als je er even niets mee te maken wilt/kunt hebben, hinderlijk en storend. Om deze
reden en de reden genoemd onder punt 7 van mijn mail acht ik mij belanghebbende.

Overigens een deel van het Groene Ster Gebied heeft een natuurbestemming. Wat daar van terecht
komt is mij niet duidelijk: het is in totaal een keurig aangeharkt gebied en van de biodiversiteit komt
volgens mij niets terecht. Overigens wel jammer van die uilen die verdreven zijn als gevolg van de
festivals, zo begreep ik 5 september 2018 tijdens uw avond.

Een aantal opmerkingen:

1. Evenementen: vallen daaronder ook motorcrosses, autoraces, droneshows, lasershows , weed-
en chill festivals, parades van { strijd- ) groepen, bijeenkomsten van auto-, motor- en fietsclubs,
politieke manifestaties, wielerwedstrijden, survivals, hardloopwedstrijden, betogingen,
vuurwerkevenementen en goederenmarkten? En zijn dat overige evenementen als bedoeld in
artikel 1.12 van de voorschriften?

2. Overigens ik zie geen bepalingen m.b.t. hinder van licht en lasers. Klopt dat?

3. Bij 1.11 van de voorschriften: Wat bedoelt u met een “prominente rol van het muziek geluid” ?

"ot

4. De definities “groot muziekevenement”, “middelgroot muziekevenement” en “klein
muziekevenement”, worden slechts gerelateerd aan een bepaald gebied in het plangebied, aan
het maximaal aantal dagen en aan het maximale bezoekersaantal en aan het geluidniveau. Zo te



Page 2

zien kan een “groot muziekevenement” een muziek evenement zijn met een beoogde aantal
bezoekers van pakweg 25 of 40 personen. Dat lijkt mij niet de bedoeling. Kunt u de definities niet
preciseren? Zie onder andere: 1.8 t/m 1:11 van de regels. Hangt het van het geproduceerde
geluid af?

. |k ben geen wiskundige maar volgens mij kunnen er wel 50 muziekevenementen { groot,
middelgroot en klein) of andere evenementen per jaar plaatsvinden in het gebied. Althans zo
interpreteer ik de opzet van de artikelen 2.2. en 2.3 van de regels. Is dat juist?

. Ik stel voor het aantal grote muziekevenementen te beperken tot maximaal 5 grote
muziekevenementen, maximaal 2000 bezoekers per evenement, in de maanden maart, juli,
augustus, september en oktober. Met een tussentijd van 30 dagen. Wat mij betreft mag één
evenement maximaal vier dagen duren. De andere: twee. Van de andere evenementen zou ik
afzien. Anders lijkt het mij beter dat u een expliciete bestemming “evenemententerrein” maakt.
De activiteiten onder de noemer: “Natuur” te brengen is wel echt gekunsteld en staat heel ver
weg van de algemeen heersende opvattingen of het algemeen spraakgebruik wat onder natuur
verstaan moete worden. Verder weet iedereen dan dat het gaat om een permanent festival- /
manifestatieterrein.

. Waarom vindt u dat de omliggende dorpen, waaronder Gytsjerk, een geluidniveau van 65- 55
dB(A) moeten ervaren? Wat is hieraan evenredig in verhouding tot het dienen doel? Zie figuur
10 van het rapport “Onderzoek Gebruik Evenement Gebruik De Groene Ster 2018” van DGMR op
pagina 29. Daarmee erkent u dat de omliggende dorpen en de bewoners daarvan de effecten
van het geluid zullen ondervinden.

. Met betrekking tot de toe te laten productie van geluid wordt in 1.11 en 1:12 van de regels
verwezen naar de bijlagen | en Il. Het gaat om nog nader in te vullen geluidsniveaus. Dit is wel
heel summier. Er wordt namelijk op geen enkele manier aangegeven hoe die metingen plaats
dienen te vinden en de duur van de uit te voeren metingen etc. Ook niet in de regels. Daardoor is
de rechtszekerheid voor betrokkenen in het geding. Ik verwijs i.c. naar de uitspraak van de ABvRS
d.d. 23 december 2015, kenmerk ECLI:NL:RVS:2015:3940, overweging 6.2, alinea 5.

. |k heb geen bezwaar tegen het openbaren van deze tekst. Met uitzondering van mijn
persoonsgegevens, waaronder woon/ locatieadres, e- mailadres. |k vraag u deze geheim te
houden conform de regels van de privacywetgeving en de Algemene Verordening
Gegevensbescherming.

Ik dank u voor de geboden gelegenheid.




Aan:

Van:

Datum:

Betreft:

Geacht

Eigenlij

gemeente Leeuwarden
t.a.v. het college van burgemeester en wethouders

19 september 2018

Inspraak voorontwerp bestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster
t.b.v. evenementen

College,

k is er nog niet zoveel over het voorontwerp te zeggen, omdat de cijfers nog niet

ingevuld zijn. Wat dat betreft willen wij de volgende stap afwachten, het ter inzage leggen
van het ontwerp bestemmingsplan. Dan heeft de gemeente keuzes gemaakt en de cijfers en
normen ingevuld. Die zijn dan ook concreet te toetsen en te controleren.

Daarom beperken wij ons tot een samenvatting van onze ervaringen met de gemeente en
voorgaande evenementen en vragen de gemeente rekening te houden met het volgende:

dat de huidige omvang van festivals (in tijd, ruimte, schade, bezoekersaantallen en
overlast) onacceptabel / buitenproportioneel is;
o Psy-Fi verklaart in de media “dat zonder kampeerruimte in de bosjes het
festival niet op de huidige schaal kan plaatsvinden”
o de burgemeester verklaart in de media “dat er voor de tenten geen
alternatieve plek is”
o Psy-Fi verklaart in de media “dat zij zich niet aan de vergunning hebben
gehouden”
dat er sprake is van aantasting van het woongenot, waardoor er (mogelijk) sprake is
van planschade;
dat belangenafweging pas kan plaatsvinden als er zekerheid is over de
gebruikersgroepen en de bezoekersaantallen;
dat vergunningverlening door de gemeente Leeuwarden voor Groene Ster Festivals
naar het cordeel van de rechter schadelijk is voor de rechtsorde;
dat vergunningaanvragen compleet en vroegtijdig moeten worden ingediend, zodat
deze compleet ter inzage liggen en de bezwaarprocedure voor aanvang van het
festival kan worden afgehandeld:;
dat er gezocht moet worden naar een betere balans tussen regulier recreatief
gebruik en het houden van festivals (omvang, spreiding etc.);
dat er een duidelijk gebrek aan vertrouwen is dat de gemeente het in de toekomst
wel goed zou kunnen regelen, codrdineren en uitvoeren,;



e dat zowel de gemeente als Psy-Fi na jarenlange ervaring nog steeds NIET in staat
zijn om de orde te bewaren;
o de burgemeester concludeert “dat om redenen van openbare orde en
veiligheid het ondoenlijk is de tenten nog te verwijderen”
o de gedeputeerde verklaart in de media “dat Psy-Fi geen enkele moeite heeft
gedaan om de tenten weg te halen”
o Psy-Fiverklaart in de media “dat zij de tenten alleen zouden kunnen laten
wegsleuren m.b.v. politie te paard”
¢ dat de dB(C) normte hoog is, ook in 2018 was er sprake van hinder van enige
betekenis;
¢ dat muziekoverlast in de late avond en de nachtelijke uren (na 23:00 uur) wordt
voorkomen;
e dat er in het nieuwe plan vooral wordt doorverwezen naar beleidsnotities, waardoor
toetsing wordt bemoeilijkt, hetgeen ongewenst is;
e dat er ook meetpunten/referentiepunten richting de Trynwalden komen (nu grijs
gebied);
¢ dat de dorpen in de Trynwalden, naast de festivals in De Groene Ster, elk jaar ook al
te maken hebben met de geluidsbelasting van circa 10 tentfeesten (20 a 30 dagen);
e dat met de invloed van de wind onvoldoende rekening wordt gehouden;
dat bij Psy-Fi het muziekspectrum “ultrabass” het uitgangspunt moet zijn;
dat de gemeente regelmatig niet tijdig op bezwaarschriften beslist (binnen 18
weken), en daarom al meermaals een dwangsom heeft moeten betalen;
¢ dat de gemeente is belast met handhaving (Wethouder Feitsma verklaart op twitter
“dat als je dat dan vervolgens niet doet, je jezelf niet serieus neemt);
e dat er dus tegen overtredingen (vroegtijdig) handhavend moet worden opgetreden,
zodat er niet steeds weer een beroep op de openbare orde en/of veiligheid moet
worden gedaan.

Ten aanzien van het laatste punt:

Beroep op de openbare orde is slechts een voorbeeld hoe in het algemeen kaders, normen,
voorwaarden, verplichtingen en andere afspraken, die op papier in vergunningen, beleid en
gerechtelijke uitspraken zijn beschreven: of in de praktijk niet uitvoerbaar blijken; of niet
worden gehandhaafd; of domweg aan de laars worden gelapt door de festivals
(vergunninghouder) - met veelal medeweten en/of instemming van de gemeente
(vergunningverlener).

Met vriendelijke groet,
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AANGETEKEND

College van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Leeuwarden

Postbus 21000

8900 JA Leeuwarden.

Ons kenmerk 2018016890-01 Mobiel nummer
Doorkiesnummer (033) 43 42 486
Uw kenmerk Faxnummer (033) 43 42 300

Onderwerp: Inspraakreactie voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwar-
den — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Leusden, 13 september 2018

Geacht college,

Namens cliénte, mw. - wonende aan _ breng ik hierbij een in-

spraakreactie naar voren tegen het voorontwerpbestemmingsplan Parti€le herziening bestemmingsplan
Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen welke tot en met 19 september 2018 ter

inzage ligt.

Cliénte kan zich met het voorontwerpbestemmingsplan niet verenigen en brengt de navolgende inspraakre-

actie tegen het ontwerpbestemmingsplan naar voren.

Voorafgaand dient te worden opgemerkt dat vrijwel alle variabelen in het voorontwerp bestemmingsplan
nog niet zijn ingevuld. Cliénte behoudt zich derhalve het recht voor deze inspraakreactie op een later mo-
ment aan te vullen en aan te passen naar gelang de inhoudelijke invulling van het voorontwerp bestem-

mingsplan.

Cliénte is de afgelopen vier jaren elke zomer geconfronteerd met een veelheid aan evenementen welke zijn
gehouden in recreatiegebied de Groene Ster. De aard en omvang van deze evenementen leverden daarbij
dermate veel (geluid)overlast op dat het woongenot van cliénte ernstig is geschaad. Cliénte wijst in dit ver-
band met name op het evenement Psy-Fi waarbij sprake was van zeer ernstige geluidsoverlast welke tot
ver in de nacht aanhield. Er is tegen de afgelopen jaren veelvuldig geprocedeerd tegen de afgegeven ver-
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gunningen voor de diverse evenementen. Ook zijn er talloze klachten ingediend bij de gemeente ten gevol-
ge van de ernstige overlast die de evenementen opleverden voor de omwonenden. Het is voor cliénte
daarom onbegrijpelijk dat het college thans voornemens is om een (voor)ontwerpbestemmingsplan aan de
raad voor te leggen waarin de mogelijkheid tot het houden van de grote en zeer belastende evenementen
planologisch verankerd wordt. Cliénte beschouwt dit als een ernstig gebrek aan aandacht en zorg van de
gemeente voor de belangen van omwonenden van het recreatiegebied De Groene Ster. Cliénte pleit er bij
het college voor om het recreatiegebied De Groen Ster te behouden voor het huidige planologisch toege-
stane gebruik te weten extensieve dagrecreatie, water, strandoevers, (schier)eiland(en), groenvoorzienin-
gen en bebossing zoal vastgelegd in het bestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster. Het toestaan van
evenementen ter plaatste dient zoveel mogelijke te worden beperkt en slechts incidenteel te worden toege-
staan. Verder dienen eventuele toekomstige evenementen daarmee aangemerkt te blijven als een gebruik

van gronden in strijd met het bestemmingplan.

Cliénte vreest voor ernstige geluidsoverlast ten gevolge van de te houden evenementen. Zeker daar in de
toelichting op het voorontwerpbestemmingsplan wordt aangesloten bij de stelling van DGMR dat er op het
evenemententerrein een geluidsniveau noodzakelijk is welke flink boven de 100 dB(A) zal uitkomen. Cliénte
wijst uw college erop dat volgens vaste rechtspraak niet alleen het maximaal toegestane dB’s maar ook het
aantal en de duur van de evenementen bepalend is voor de aanvaardbaarheid van een planologische rege-
ling. Hierbij dient ten minste het aantal evenementen, het soort evenementen en de duur van de evenemen-
ten bij de beoordeling te worden betrokken om tot een goede afweging te komen. Cliénte verzoekt het col-
lege derhalve om -mocht uw college overgaan tot het ter inzage leggen van een ontwerpbestemmingsplan-

het aantal evenementen en de duur van de evenementen zoveel mogelijk te beperken.

Cliente merkt voorts op dat het voorontwerp bestemmingsplan vooralsnog geen regeling lijkt te hebben
getroffen omtrent de parkeervoorzieningen bij de te houden evenementen. Het college volstaat met het
voornemen om, op de meest westelijk gelegen parkeerplaats na, alle parkeerplaatsen bij het recreatieter-
rein De Groene Ster in te zetten ten behoeve van de evenementen. Ook zal een beroep worden gedaan op
overige grote parkeerterreinen elders in Leeuwarden. Voor de te verwachten verkeersintensiteiten baseert u
zich slechts op ervaringen uit het verleden en ligt er geen gedegen onderzoek aan het voorontwerpbe-
stemmingsplan ten grondslag. Cliénte vreest derhalve voor grote verkeersoverlast ten gevolge van de te
houden evenementen en alle gevolgen voor haar woongenot van dien. Cliénte verzoekt uw college hier

meer duidelijkheid over te verschaffen.
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Gelet op het bovenstaande verzoek ik u namens cliénte om af te zien van het voorontwerpbestemmings-
plan Parti€éle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

en het vigerende gebruik van het recreatiegebied De Groene Ster te handhaven.

Met vriendelijke groet,
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From: { T

Date: 18 Sep 2018 10:07:52 +0200
To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>
Subject: Inspraakreactie betreffende voorontwerpbestemmingsplan recreatiegebied de

Groene Ster

Geacht College,

Naar aanleiding van uw voornemen het bestemmingsplan van recreatiegebied de Groene Ster
gedeeltelijk te wijzigen het volgende: dat lijkt mij geen goed idee. Voor uw beeldvorming, ik kan
het hele jaar door hardlopend in het gebied worden aangetroffen en vind het samen met vele
anderen knap vervelend wanneer muziekfestivals het centrale knooppunt van doorgaande
fietspaden blokkeren. Ik heb geparticipeerd in de meest recente herinrichting van het gebied en
op verzoek van het Friese waterschap meegewerkt aan een filmpje hierover dat te vinden is op
het Internet. Activeer zo nodig een zoekmachine met "stowa mooi water dichtbij _
youtube”. Enige kennis van het gebied kan mij niet ontzegd worden.

De Groene Ster is een recreatiegebied met een hoge natuurwaarde, laten we die N noemen.
Onlangs konden we in diverse media lezen dat een otter een jaar na het aanbrengen van een
loopplank in de duiker onder de Groningerstraatweg die heeft gevonden en heeft gebruikt. De
Groene Ster mag dan geen Natura 2000-gebied zijn, het is wel het leefgebied van de otter. Bij de
herinrichting is hier rekening mee gehouden, in de weg Woelwijk zijn een natte en droge duiker
aangebracht. Na de herinrichting in het jaar van de eerste editie van Welcome to the Village
{WttV), waarbij het centrale knooppunt bij de kiosk niet werd geblokkeerd en de festivalgangers
kampeerden op een gereserveerd deel van camping de Kleine Wielen, was de natuurwaarde
maximaal (Nmax). Aan Nmax kunnen we helaas geen getal toekennen, niemand heeft ooit
geprobeerd de natuurwaarde van het gebied te kwantificeren.

Een vergelijkbaar verhaal met de recreatieve waarde van het gebied, gemakshalve R genoemd.
Tijdens de eerste editie van WitV was die maximaal (Rmax). Aan R kunnen we geen getal
koppelen, er is nooit onderzoek gedaan naar het feitelijke gebruik van het gebied. Het is
onbekend in welke mate de Groene Ster door wie wordt gebruikt. Duidelijk is wel dat elke dag
dat het centrale knooppunt van doorgaande fietspaden is geblokkeerd er heel veel mensen zijn die
het gebied niet kunnen gebruiken zoals zij dat graag willen ook al zijn grote delen toegankelijk.
Je zou kunnen stellen dat op deze momenten de recreatieve waarde laag is. Na de eerste editie
van WttV is zowel de recreatieve als natuurwaarde van de Groene Ster afgenomen.

Welcome to the Village bleek voor herhaling vatbaar, kreeg gezelschap van Promised Land en
Psy-Fi. De eerste beleefde dit jaar de zesde editie, de andere twee de vijfde. Duidelijk is dat de
festivalorganisaties een creatief concept in handen hebben waarmee ze bezoekers trekken. Helaas
ontberen ze de kennis van het gebied om de uitvoering probleemloos te laten verlopen.
Ambtenaren van de gemeente Leeuwarden kunnen die ook niet leveren, een kwestie van de
lamme helpt de blinde. Niet verrassend dat Stichting Groene Ster Duurzaam de nodige omissies
in de uitvoering aan het licht weet te brengen en daarin door de bestuursrechter in het gelijk
wordt gesteld. We moeten helaas vaststellen dat ondanks succesvolle creatieve concepten het
ontbreek aan relevante kennis en vaardigheden bij ambtenaren en festivalorganisaties. Wanneer
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de bezoekers van de vijfde editie van Promised Land massaal klagen over het klungelige verloop
van het festival dan kun je moeilijk beweren dat in de uitvoering progressie is geboekt.

De gemeente Leeuwarden acht de Groene Ster geschikt als evenemententerrein o.a. vanwege de
nabijheid van een camping. Dit jaar heeft geen enkel festival daarvan gebruik gemaakt. Het is
voor de geregelde gebruikers van het gebied een raadsel waarom Welcome to the Village in
navolging van Psy-Fi de bezoekers op het festivalterrein laat kamperen. Het komt de recreatieve
en natuurwaarde van het gebied niet ten goede. WitV heeft de nodige sanitaire voorzieningen
moeten realiseren, in een uithoek van het festivalterrein kon je een toiletwagen ontwaren waarbi]
het spoelwater aan het recreatiegebied werd onttrokken en het afvalwater in een container werd
opgevangen. Met dergelijke "innovatieve" oplossingen kun je dat festival overal binnen de
gemeentegrenzen realiseren. De Groene Ster kent geen gangbare riolering, er loopt een
persleiding van het gebied naar de woonwijk Camminghaburen. De pompinstallatie, die op
afstand wordt beheerd door het waterschap, bevindt zich in een groene kast in de buurt van de
kiosk. Alleen in de nabijheid van de toegang tot die persleiding kunnen {grootschalige) sanitaire
voorzieningen gerealiseerd worden. WttV slaagde er dit jaar in ook elders sanitair te regelen,
kennelijk kun je anno nu met gehuurde spullen nagenoeg overal een festival organiseren.
Bijvoorbeeld in de ongebruikte weilanden tussen Leeuwarden en Lekkum ook al is dat geen
(aangewezen ) evenemententerrein.

Gelet op het internationale karakter van Psy-Fi waarbij de festivalgangers veel reiskosten maken
is het te volgen waarom de organisatie een voorkeur heeft voor kamperen op het festivalterrein,
anders wordt een trip wel erg duur. Ten zuiden van de weg Woelwijk doen grote grazers hun best
verruiging van het terrein te voorkomen, daar kunnen vele tentjes een plek vinden zonder
noemenswaardige impact op de natuur. Het gebied ten noorden van die weg kan daardoor ontlast
worden en dat komt in ieder geval de natuurwaarde in dat deel van de Groene Ster ten goede.
Waarom deze optie de afgelopen jaren nooit is benut is mij een raadsel.

Veel mensen verlangen terug naar de Groene Ster uit de tijd van Nmax en Rmax, in dit verband
zijn minder festivals wenselijker dan het huidige aantal of meer. De voorgestelde gedeeltelijke
wijziging van het vigerende bestemmingsplan beoogt duidelijkheid te verschaffen. Helaas van het
verkeerde type, een terugkeer naar de door velen gewenste situatie zit voor tien jaar op slot. Het
voorgestelde bestemmingsplan wijst gebieden aan voor evenementen van uiteenlopende omvang,
in eerste aanleg om de huidige drie festivals te kunnen accommoderen. Mocht een festival
besluiten elders verder te gaan dan kan een nieuwkomer de opengevallen plek claimen. Met het
voorgestelde bestemmingsplan zouden de reguliere gebruikers van het gebied genoegen moeten
blijven nemen met een lagere recreatieve en natuurwaarde dan mogelijk. Uiteraard kan het voor
een stad aantrekkelijk zijn om festivals in huis te hebben, toch opmerkelijk dat de gemeente
Leeuwarden de economische waarde van de festivals in de Groene Ster niet weet te benoemen.
Het heet dat er straks sprake zal zijn van een belangenafweging, maar hoe kun je vage culturele
en onbekende economische belangen afwegen tegen de evenmin te kwantificeren recreatieve en
natuurwaarde van de Groene Ster? Gebruikers van het gebied weten in ieder geval zeker dat bij
een gedeeltelijk gewijzigd bestemmingsplan er geen traject richting Nmax en Rmax ingezet kan
worden. Uiteraard gaat dat ook niet gebeuren wanneer het huidige drietal blijft doorgaan, grote
kans daarentegen dat tussen nu en tien jaar enkele stoppen of elders verder gaan.

Overwegende dat
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1. De Groene Ster een recreatiegebied is waarvan de recreatieve en natuurwaarde de afgelopen
jaren is afgenomen door festivals en gebrekkig groenbeheer.

2. De festivalorganisaties een creatief concept in handen hebben dat bezoekers trekt maar
waarvan de uitvoering problemen oplevert wegens ontbrekende kennis en vaardigheden.
Ambtenaren van de gemeente Leeuwarden onvoldoende distantie tot de organisatoren in acht
nemen waardoor deze niet worden geprikkeld zich verder te ontwikkelen. Gevolg: vermijdbare
juridische procedures. Een gedeeltelijk gewijzigd bestemmingsplan is geen oplossing voor
organisatorische ongemalkken.

3. Gelet op de afthemende recreatieve en natuurwaarde van de Groene Ster is het gebied meer
gebaat met minder dan met meer evenementen. Festivalorganisaties gestimuleerd kunnen hun
activiteiten elders voort te zetten bij voorkeur binnen de gemeentegrenzen. Die andere plek hoeft
niet voor meerdere festivals dezelfde te zijn en evenmin noodzakelijkerwijs een aangewezen
evenemententerrein. Het valt op voorhand niet uit te sluiten dat een agrarische ondernemer
(wei)land beschikbaar wil stellen.

4. Het voorgestelde bestemmingsplan een terugkeer naar oude en betere recreatieve en
natuurwaarden blokkeert, de gebruikers van het gebied zouden met een structureel lagere waarde
genoegen moeten nemen zonder dat duidelijk is wat er in het algemeen belang tegenover staat.

5. Het huidige bestemmingsplan de mogelijkheid biedt binnen smalle marges maatwerk te
leveren richting de festivalorganisaties zodat de gemeentelijke doelstellingen aangaande festivals
gerealiseerd kunnen (blijven) worden. Voor een vlekkeloze verstrekking van vereiste
vrijstellingen en vergunningen kunnen ambtenaren {alsnog} de vereiste kennis en vaardigheden
verwerven.

doet het College van B&W van Leeuwarden er verstandig aan het huidige bestemmingsplan van
recreatiegebied de Groene Ster ongewijzigd te laten. Het voorontwerp kan derhalve de prullenbak
in.
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From:

Date: 18 Sep 2018 16:37:56 +0200

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>

Subject: inspraak reactie

Attachments: Inspraakreacties voor het houden van festivals Groene Ster.docx

Succes.




Inspraakreacties voor het houden van festivals Groene Ster.

Ik / wij gaan akkoord mits:

Er geen uitbreiding plaats vindt van de nu al 3 gehouden festivals.

Ook de omvang van klein, middel groot en groot festival zo blijft, en niet gaat naar 3 grote.

Het festival Psy-fi is wat grote en het aantal bezoekers wel het maximale, groter zou het gebied niet
ten goeden komen.

Goede handhaving tijdens festivals op hygi&nische en ecologische waarden. Voorwaarden moeten
duidelijk zijn en naleven. Zo niet dan festival aansprakelijk stellen en niet toestaan.

Dat de omgeving van het festival terrein zo kort mogelijk afgesloten is of indien verantwoord open
blijft.

Er altijd 1 strandje open blijft voor recreatie.

Zorg voor de woonomgeving, om parkeren van festivalgangers in de woonwijk te verbieden. Dat hier
toezicht en zo nodig actie op toe gepast gaat worden. { is reeds bij de gemeente onder de aandacht. )
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From:

Date: 9 Sep 2018 10:48:30 +0200

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>

Cc: "Bestuur@groenesterduurzaam.nl" <Bestuur@groenesterduurzaam.nl>
Subject: Wijziging bestemmingsplan Groenester gebied

Hierbij maak ik en mijn vrouw bezwaar tegen het plan om het bestemmingsplan Groenester te wijzigen.
Meerdaagse evenementen in dit gebied hebben naar onze mening een te grote invloed op natuur/fauna
en brengen te veel schade aan het gebied.

Juist ook de data waarin deze evenementen plaats vinden zijn voor veel mensen een belemmering
(schoolvakantie)

Niet alleen het geluidsniveau maar de tijd voor opbouw en afbouw plus het herstel van het gebied bij
meerdaagse festivals verhinderen om optimaal in dit gebied te recreéren.

Dat er tijdens de festivals zoals door dhr. Feitsma word gezegd, rekening wordt gehouden met bedreigde
diersoorten is mooi, maar hoe zit dit met de mensen die rondom dit gebied wonen?

Mijn vrouw en ik zijn in ieder geval na het eerste optreden van Psy-Fi elk jaar gevlucht voor dit geweld,
zoveel invloed heeft dit wel op ons gemoed.

Verder is mijn bezwaar tegen het toestaan van deze festivals Dat het drugs en drankgebruik aantrekt, dhr
Feitstsma doet hier erg lacniek over met de opmerking van, Dit hoort nu eenmaal bij. Hoe durf je.
Kortem: Blijf van de Groenester af zoek een ander locatie.
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From: '

Date: 13 Sep 2018 10:28:36 +0200

To: "vergunningen" <vergunningen@leeuwarden.nl>;"Gemeente Leeuwarden"”
<gemeente@leeuwarden.nl>

Cc: "info@groenesterduurzaam.nl” <info@groenesterduurzaam.nl>

Subject: zienswijze wijziging bestemmingsplan Groene Ster

Attachments: Zienswijze | docx

Beste mensen,
Hierbij mij zienswijze op het voorontwerp tot wijziging van het bestemmingsplan Groene Ster.

Graag ontvang ik een ontvangstbevestiging,
zodat ik weet dat mijn zienswijze en advies bij de verdere ontwikkeling wordt betrokken.

Vriendelijke groet,



Zienswijze

F, bewoner Camminghaburen, bezoeker en organisator van het festival ‘Groene Ster Open 2019’ op
et voorontwerp partiéle herziening bestemmingsplan — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen
en het te ontwikkelen evenementenbeleid

Samengevat: zienswijze en keuze voor Festival ‘Groene Ster Open 2019’
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Vooraf

Visie :

o Een open Groene Ster voor iedereen. Openheid is het uitgangspunt.

o lepen Mienskip met gratis ontmoeting, creatie en recreatie in natuur voor iedereen

o Respect voor mens, dier, grond, plant, lucht en de natuur
Primaire functie is recreatie en natuur
Natura2000 koesteren, dieren en planten beschermen via publiek toezicht en handhaven
Publieke functie is gratis en dus geen winstbejag en commercie van groot-festivalverdieners
Zonneweide, strand 3, naaktstrand en kiosk altijd open voor iedereen
Bruisende activiteiten op eigen kracht van, voor en door deelnemers naast [uieren en zonnen
geen hekken, maar open paden, wegen
geen palen diep in de grond maar gewone haringen van max. 19,9 cm (denk aan drainage)
parkeren op parkeerplaatsen en niet in de berm. Parkeerplaats maken aan Alddiel bij naaktstrandje.
Kleinere evenementen zijn prima met prioriteit voor ‘gratis, klein, divers, rustig en de natuur
koesterend’
maximaal één groter podium, liefst op een plaats oostelijk van kiosk (zie: Conference of the Birds)
geluid zonder harde versterking en na 22.00 (door de week) 23.00 uur (weekend) geen versterking
Kamperen op de camping en campers alleen op steen of asfalt
openbaar toilet verplicht en dus ook een toilet bij het naaktstrandje
geen grote festivals zoals Psyfi, maar max 2.500 bezoekers op een dag als uitgangspunt
innovatie is ook: ruimte voor een nieuw festival ‘Groene Ster Open 2019’ i.p.v. het oude Psyfi
balans betekent prioriteit aan publieke functie
afstemmen festivals Welcome to the Village en ‘Groene Ster Open 2019’ gewenst
tussen Koningsdag en 1 september is het hele gebied gratis open voor kinderen en andere mensen
In lente en zomer zijn er in schoolvakanties extra activiteiten voor kinderen (die niet op vakantie gaan)
Bestemmingsplan wijziging is ongewenst
Als er al een wijziging komt: een integrale wijziging nadat een evenementenbeleid is vastgesteld
Graag geen juridische procedures, maar oplossingen in overleg met alle betrokkenen, behalve Psyfi
vanwege de opstelling de afgelopen jaren en dit jaar van de organisatoren van dit festival.

Mijn aanvraag ‘GroenesterOpenAir2-19 '(werknaam van 2 september j.I. heeft de definitieve
naam ‘Groene Ster Open 2019 gekregen. Niet alleen voor de lucht, maar ook de grond, weiden,
water, stranden en de mensen gaan uit van openheid en algemene toegankelijkheid met respect
voor het gebied en de mensen. Mienskip.

De titel van het voorontwerp geeft terecht aan dat de Groene Ster een recreatiegebied is en het
gebied heeft een publieke functie. De zogenaamde partiéle herziening beslaat het gehele gebied
met de publieke functie tussen Alddiel, Woelwijk, Aqua Zoo en de Groningerstraatweg.

Bestemmingsplan wijzigen en procedures voorbereiding en besluitvorming in de raad?
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Een herziening van het bestaande bestemmingsplan is op zich niet nodig. Ook nu kunnen
evenementen gehouden worden, waarbij een beocordeling per evenement maatwerk bevorderend
werkt en er een goede afweging van belangen per evenement of aantal evenementen kan zijn.



Als er al een herziening nodig is of wordt voorgesteld, dient het formeel te gaan om een integrale
wijziging van het bestemmingsplan niet om een partiéle herziening. Dit omdat de toevoeging van
de bestemming ‘evenementen’ integraal gevolgen heeft voor alle andere bestemmingen in het
gebied. Het heeft gevolgen voor de mensen actief in het gebied of wonen en gebruikmakend in
het aangrenzend gebied. Het heeft integraal gevolgen voor de economische functie en de
bedrijven, milieu, omliggende gebieden, recreatie, toegankelijkheid, sport, parkeren en verkeer
etc. De toevoeging van de functie heeft integrale gevolgen voor alle andere functies en
belanghebbenden. Vandaar kan er met de nu voorgestelde wijzigingen geen sprake zijn partiéle,
maar alleen van een integrale herziening.

Een integrale afweging kan alleen gemaakt worden als er ook een integrale beleidsproces qua
voorbereiding en besluitvorming plaatsvindt op alle aspecten. De gemeente maakt naast het
bestemmingsplan ock direct invioed hebbend beleid via een beleidsnota ‘evenementen’. Hetgeen
daarin bepaald wordt, heeft direct gevolgen voor de gewenste gebruiksmogelijkheden van het
gebied.

In de APV is van alles geregeld over evenementen. Met name Afdeling 7 E met de artikelen 2.24
en 2.25 bepalen van alles en geven prioritering aan evenementen. De wethouder pleitin de pers
en op de informatieavond voor innovatie, terwijl in art. 2:25 f bestaande / eerdere evenementen
voorrang hebben op nieuwe. Buiten de Raad om kunnen B&W eigen nadere regels opstellen. Dat
maakt een beleidsnota ‘evenementen’ van de Raad ingewikkeld. Kan de Raad treden in de
bevoegdheden van B&W zoals die in de APV zijn aangegeven?

Het is op dit moment voor mij als belanghebbende niet mogelijk om helderheid te hebben over
wat in het bestemmingsplan en wat in de beleidsnota wordt vastgelegd. Een wijziging van het
bestemmingsplan kan alleen goed beoordeeld worden op zijn impact en gevolgen voor het
gebied, als helder is welke evenementenbeleid er gevoerd wordt. Dat betekent dat eerst de Nota
Evenementen door de Raad dient te worden vastgesteld, vervolgens de beleidsaanpassingen in de
APV en het milieubeleid worden vastgesteld voordat een eventuele wijziging van het
bestemmingsplan met een goed beeld van aanpak en gevolgen aan de orde kan zijn.

Uitgangspunten
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Uitgangspunten en randvoorwaarden ook op grond van het huidige recreatief gebruik en de
natuurwaarde van het gebied dus ook voor (de prioritering van) evenementen zijn m.i. de
volgende

s Open, gratis en algemeen toegankelijk voor alle wereldburgers van alle kleuren, rijk en arm,
oud en jong uit Leeuwarden en wijde omgeving. De wethouder wil ook graag internaticnale
evenementen. Dat kan op deze manier via algemenen toegankelijkheid geregeld worden. Van
belang is sowieso dat in de periode van Koningsdag tot 1 september tijdens de schoolvakantie
MNoord Nederland {vakanties in het warme deel van de lente en de zomer} er geen enkele
fysieke of financi€le belemmering is voor ook de minder draagkrachtige mensen van het
gehele openbare gebied Groenester gebruik te kunnen maken. De afsluitingen van {grote)
delen van het gebied met hekken en beveiligingsdiensten past hier totaal niet bij. Groenester-
Open met de lepen Mienskip filosofie en openheid van niet alleen de lucht, maar ook het de
weiden, stranden en het water als visie past bij de Culturele hoofdstad 2018 visie. Vandaar
ock dat ik de werknaam ‘GroenesterOpenair2019’ veranderd heb en vanaf nu de definitieve
naam ‘Groene Ster Open 2019’ zal hanteren.

¢ Goed is dat het naaktstrand (kan daar ock een toilet komen?} en strand toegankelijk blijven.
Als vanuit de Openheid en Mienskip-gedachte en de gratis algemene toegankelijkheid wordt
geredeneerd én recreatie in de zomer en lente een belangrijke functie is, dient gegarandeerd
te worden dat het grote strand met de grote zonne- en speelweide bij de Kiosk, midden in het
gebied ALTIID in de periode van Koningsdag tot 1 september (hier vallen de vakanties binnen}
gratis toegankelijk en bereikbaar is voor iedereen. Een patatje, ijsje of drankje hoort bij



recreatie. Daar is nu ook een openbare toiletvoorziening die mede door -Van de kiosk
beheerd wordt.

s respect voor mens, dier, grond, plant, lucht en de natuur, wat oender anderen inhoudt
o opvolgen van de aanwijzingen op de borden
o eigen spullen meenemen en alles inclusief afval mee terug nemen
o geen hekken, palen, stangen etc. dieper dan 19,9 cm in het gras / de grond
o gebruik openbaar aanwezige toiletten voor piesen en poepen is verplicht

Evenementen
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Ik heb 2 september de aanvraag ‘GroenesterOpenair2019’ werknaam (nu dus ‘Groene Ster Open
2019’} ingediend. _r van de gemeente antwoordt op mijn Festivalaanvraag dat alleen
incidentele evenementen mogelijk zijn. Op de vraag waarop dit op dit moment (formeel}
gebaseerd is en wat hieronder verstaan wordt, heb ik nog geen antwoord gekregen. Misschien dat
u dat nu kan geven.

De wethouder maakt op de informatieavond een onderscheid tussen muziekfestivals, overige
evenementen en voorstellingen. Hij zegt dat er drie muziekfestivals waren in 2018 (Psyfi, WTTV,
Promised land’ en één voorstelling ‘Conference of the Birds’. In het voorontwerp wordt niet
gesproken over andere festivals dan muziekfestivals en een combinatiefestival met een veelheid
aan creatieve en recreatieve activiteiten wordt hiermee uitgesloten. Het begrip ‘voorstelling’
waordt in het voorontwerp niet genoemd. Waarschijnlijk valt het onder ‘overige evenementen’ die
nauwelijks gepaard gaan met geluid (alleen achtergrondmuziek). Als dat zo is, is de definitie van
‘achtergrondmuziek’ interessant in het geval een prachtig evenement in een vorm zoals bij
Conference of The Birds nogmaals gehouden zou worden.

Vanuit de Openheid, Mienskip- en ontmoetingsgedachte is een brede opzet veel beter dan een
beperkte opzet voor slechts één doelgroep voor één beperkte activiteit. Daarnaast wordt nu
uitgesloten dat er meerdere evenementen of activiteiten gelijktijdig plaatsvinden. Een veelheid
van kleine activiteiten en functies verschillend van aard, verschillend qua doelgroep is m.i. de
prefereren boven een grote activiteit die alle andere activiteiten uitsluit vanwege de hekken en de
omvang van het toegewezen gebied. Liever meerdere algemeen en gratis toegankelijke kleine
evenementen dan hijv. het evenement Psyfi dat én het gehied grotendeels in beslag neemt én
zoveel lawaai en sfeer maakt via de hekken dat andere activiteiten in het nog wel toegankelijke
gebied volledig gefrustreerd worden. Daarnaast verwoest Psyfi het gebied tegen alle regels en
verordeningen in . En ..... . Wie gaat er nu lekker zonnen of welke kinderen gaan lekker spelen op
nu het enige kleine toegankelijk strandje als de lucht en aarde de gehele dag dreunt?

Per pagina {hoofdpunten)
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Pag. 4 en 5: Een grootschalig muziekevenement is maoeilijk te definiéren en af te perken. Tijdens

de informatieavond is door het bureau BugelHajema alleen de term ‘groot’ geconcretiseerd via de

omvang van het gebied. Groot komt in hun voorstel overeen met het bijna geheel toebedelen aan

het gebied voor een festival (uitzondering het westelijke strandje en het naaktstrand). Dit zou

betekenen bij toestaan van grootschalige evenementen dat Psyfi gewoon mag blijven, ongeacht

de gevolgen en ongeacht de aantallen aanwezigen. Dat is onaanvaardbaar. Duidelijk is onderhand

dat Psyfi een verschrikkelijke aanslag op het gebied betekent. Vandaar ‘Groot moet m.i. als

bovengrens grens hebben:

a. Maximaal een derde van het gebied gebruiken

bh. Maximaal 2.500 deelnemers op een dag

c. Altijd het centrale deel {grote weide, strand 3, kiosk)} bereikbaar en vrij houden voor de
hoofddoelstelling ‘recreatie’ gratis mogelijk voor iedereen.
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Helder is ook volgens het bureau dat het altijd hoort te gaan om een integrale afweging (pag. 5).
Dat betekent ook dat het moet gaan om een eventuele integrale wijziging van een integraal
bestemmingsplan en niet om een partiéle herziening.

Pag. 9: opmerkelijk is dat Into the Grave {Oldehoofdsterkerkhof — 4000 bezoekers) als het meest
representatief festival ter plaatse van de Groene Ster genoemd wordt. Het illustreert dat 4.000
bezoekers eigenlijk het maximum van een groot evenement in een korte periode (2-3 dagen) is.
Dat is vergelijkbaar met maximaal 1.500 tot 2.500 bezoekers op een dag.

Pag. 10: Gesteld wordt dat de gemeente over een beperkt aantal openbare terreinen beschikt en
dat uitsluitend de Groene Ster voldoet aan de locatie-eisen in de gemeente. Dit is een bewering
die kant nog wal raakt. Ten eerste kunnen grootschalige evenementen ook op privaat gebied
plaatsvinden (het kost wat, maar dan krijg je ook wat) en ten tweede is er zoveel grond in
eigendom van de gemeente, dat een bewering ‘uitsluitend Groene Ster’ een integrale nadere
toelichting vereist gerelateerd aan het hele gebied van de gemeente Leeuwarden.

Pag. 13 en 14: ‘Het houden van (meerdaagse} evenementen past niet binnen de regels van het
bestemmingen zoals die nu in het geldende bestemmingsplan zijn opgenomen. Verder wordt het
kamperen buiten de camping als strijdig gebruik beschouwd’. Evenementen worden verder alleen
gedefinieerd en onderscheiden op grond van de productie van geluid. Muziek en overig. Dat is
compleet onvolledig en arbitrair. Niet alleen geluid, maar ook gebruiksfunctie, verkeer,
natuurbelasting, licht, aantallen bezoekers, duur, intensiteit, kamperen, uitsluiting en omheining
etc. maken een evenement groot of klein én maken de gevolgen voor de overige functies groot en
klein. Bovendien is het uitsluitend gebruiken van het criterium ‘muziek-geluid” in strijd met het
voorstel om ‘grootte’ alleen te definiéren’ op gebruik van de omvang van het gebied (sheets op de
infoavond’).

Pag. 15 e.v.: Plaats en tijd en medegebruik

a. Het is volstrekt ongewenst om tijdens het broedseizoen en om tijdens de schoclvakanties in
lente en zomer festivals die een groot beslag op de toegankelijkheid, de natuur leggen te
houden. Vandaar geen (meerdaagse} festivals van groot of middel omvang in de periode
april-september. Alleen kleine evenementen kunnen in die periode in het gebied toegestaan
waorden of eventueel een open evenement met vele kleine activiteiten zoals omschreven in
der aanvraag ‘Groene Ster lepen Mienskip’. Wat het aantal bezoekers {op een dag betreft)
moet er afhankelijk van het gebied een grens van 1.500-2.500 per dag gehanteerd worden als
absoluut maximum. Als er niet meer bezoekers per dag komen, kan een langdurig evenement
met 25.000 deelnemers in bijv. 100 dagen prima, zonder het gebied te veel te belasten. Een
afbakening in aantallen dagen is zinloos als hier niet het aantal bezoekers per dag aan
gekoppeld is.

bh. Kamperen moet op de camping, die is daarvoor en direct aanwezig naast het gebied. De
camping heeft een groepsterrein. De caravans die nu massaal bij Psyfi staan {ik heb
desgewenst foto's), mogen volgens de gemeente niet meer. Perfect. Campers mogen m.i.
alleen rijden of stilstaan op stenen wegen / asfalt. Caravans op gras of andere zachte bodem
mag niet. Vrachtwagens en ijzeren wegplaten moeten ook niet buiten de stenen en
asfaltwegen gebruikt worden. Palen moeten niet diep de grond in geslagen worden. Nu
maken ze de drainage finaal kapot. Een gewone haring (max. 19.9 cm} is groot genoceg voor
een afdak / tent voor een evenement van passende omvang. Dit zijn passende criteria voor
evenementen die eventueel in Groene Ster gehouden kunnen worden.

c. Versterkt elektronisch geluid is funest voor de recreatieve functie tijdens evenementen voor
de bezoekers van die gebieden die niet tot het festival of evenemententerrein behoren. Niet
of alleen in zeer geringe toestaan dus. Ook vanuit het belang van bewoners en dieren is dit
belangrijk.
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d. Evenementen mogen beste gelijktijdig plaatsvinden, mits ze in totaal niet meer dan 2.500 op
een dag aan bezoekers hebben. Het gaat om de belastbaarheid van het gebied, de gevolgen
voor de omgeving, natuur en bewoners. De prioritering in de APV van nu (afdeling 7 2.25)
bestaand boven nieuw is absurd en in strijd met de innovatieve bedoelingen van de
gemeente / wethouder.

e. Een eindtijd is relevant. Voor de omgeving is een eindtijd van 23.00 uur in het weekend
belangrijk. Door de week liever afronden om 22.00 uur. Dat geeft een balans voor mensen die
overdag en mensen die ‘s nachts werken of wakker zijn, voor kinderen en voor de gehele
omgeving. Door de week moeten kinderen naar school overdag en werken er meer mensen
dan in het weekend.

f.  Het is vaak westenwind. Bij mooi weer is het vaak costenwind. Check vooral het geluid in
Woelwijk / Tytsjerk / Rypstjerk en in Camminghaburen

g. Gedacht kan worden aan een vaste podiumplek. Dat kan een vaste plek zijn. Er mag maximaal
één groter podium gebruikt worden, liefst op een plaats costelijk van de kiosk (zie locatie:
Conference of the Birds)

Pag. 19 e.v.: heleidstoets

a. Aan alle beleidsdoelen van gemeente, Rijk en Provincie moet voldaan worden. Dat illustreert
de lijn dat EERST al het gemeentelijk beleid helder moet zijn, voordat een (integrale) wijziging
van het bestemmingsplan goed vorm gegeven kan worden.

b. Meooiis dat gerefereerd wordt aan Leeuwarden Kulturele Hoofdstad 2018. Dat gaat uit van
Mienskip, Ontmoeting, Diversiteit, Openheid {linten} i.p.v. beperking, hekken, uniformiteit
per festival. Ontmoeting van mensen van alle leeftijden, culturen, geslacht, achtergrond,
voorkeur is een belangrijk criterium per festival of evenement. Een festival voor alleen dance,
trance zoals Psyfi maakt het Mienskip-gevoel kapot. Het heeft geen goodwill bij grote
groepen, omdat het enkel met de belangen van de winstbeluste organisatoren (wijzelf, ik
moet ook leven — Wiebe Kootstra) rekening houdt. Wat dat betreft is WTTV in een kleinere
opzet een veel beter in de Mienskip-doelstelling passend evenement. Ik wil graag met WTTV
in gesprek om in een beperkte periode een combi van lepen Mienskip en WTTV met diverse
activiteiten te onderzoeken.

Het is te simpel om te zeggen dat muziekevenementen (pag. 22} niet leiden tot overschrijding van
gehanteerde geluidsnormen. Vooral bastonen en dance-trance-dreunen zijn los van alle
zogenaamde objectieve normen subjectief gekmakend, storend en cnacceptabel. Ook (pag. 23}
trillingen gerelateerd aan geluid zijn storend.

Pag. 23 e.v. gaat over verkeer en parkeren. Uitgangspunt hoort te zijn dat alleen op
parkeerplaatsen geparkeerd wordt. Er zijn (pag. 24} nu 1.400 parkeerplaatsen. Dat is ruim
voldoende. Nu wordt er ook vaak in bermen geparkeerd, zelfs hinnen het publieke plangehied.
Dat dient niet meer voor te komen. Vanwege de regionale functie van het naaktstrandje, dient
daar bij het Alddiel een kleine parkeerplaats {max. 25 auto’s) te komen, zodat niet meer in
bermen geparkeerd hoeft te worden.

Matura 2000 en EHS gebieden zijn er niet voor niets. Handhaven en toezicht op juist en
verantwoord gebruik is noodzakelijk. Dat betekent dat de Politie moet handhaven en ock de
Provincie moet handhaven {vooraf en daarmee voorkemend dat er schade op treedt. Dat is beter
dan (kleine) geldboetes achteraf zoals nu met Psyfi. De gemeente moet vanuit bestuur en
management de uitvoerders van het beheer correct en duidelijk aansturen. Als er bijv. 5 meter uit
de waterkant vanwege beschermde dieren niet gemaaid moet worden, moet er niet gemaaid
waorden en moeten er eerst paaltjes gezet worden voordat er gemaaid wordt.
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Op pag. 28 staat dat de bodemgesteldheid niet ideaal is voor het gebruik als evenemententerrein.
Welke maatregelen nodig zijn voor een verantwoord gebruik, moet nog onderzocht worden. Het
is onverantwoord om los van goed onderzoek en helder evenementenbeleid nu al een keuze te
maken.

Pag. 29 e.v. geeft aan dat vanwege complexe juridische haken en ogen nauwkeurigheid in acht
genomen moet worden. Helder moet zijn dat gedurende langere tijd (evenementen,
muziekevenementen, op- en afbouwtijd) het gebied de eigenlijke functie verliest en de gevolgen
van de huidige evenementen grootschalig en breed zijn (primaire functies, bewoners, bezoekers,
milieu, natuur, verkeer, geluid, etc). Een partiéle herziening is derhalve niet passend.

Het hoofdgebruik van de Groene Ster (pag. 29) is dagrecreatie en natuur- en landschapshbeleving.
Laten we dat als uitgangspunt nemen en alles in het werk stellen om geen juridische procedures
te voeren. Dat vereist een balans vanuit de hoofddoelstelling, respect voor natuur, aandacht voor
de belangen van de huidige bezoekers en omwonenden en ruimte voor prachtige bruisende
kleinschalige evenementen voor iedereen gratis toegankelijk. Groene Ster Open 2019 wil daar
graag in overleg met alle betrokkenen behalve Psyfi een bijdrage aan leveren. ‘Behalve Psyfi’
vanwege de arrogante opstelling van de organisatoren van dit festival, het verwoestende karakter
voor het gebied, het voortdurend overtreden van normen in de afgelopen jaren en dit jaar.

Als het gemeentelijk evenementenbeleid, het milieubeleid, de APV én het bestemmingsplan
helemaal duidelijk zijn vastgelegd, zal de huidig lopende aanvraag voor het festival ‘Groene Ster
Open 2019’ in de periode 27-4-2019 tot en met 1-9-2019 verder geconcretiseerd en definitief
vastgesteld worden.

13-9-2018, Leeuwarden
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Van:

Verzonden: maandag 17 september 2018 18:02

Aan: Info BugelHajema

Onderwerp: Bestemmingsplan Groene Ster en uitnodiging inspraak avond

Beste mensen,

Ik heb begrepen dat jullie bureau is ingeroepen om het inspraak proces rond nieuwe
bestemmingsplan GS in goede banen te leiden.

In dat kader wil ik u ook het volgende vragen:

Zou u voortaan zo vriendelijk willen zijn om eventuele uitnodigingen aan de bewoners van de
e e

Er was omtrent de vorige uitnodiging wat onduidelijkheid en voor sommige mensen is dat
meteen aanleiding om te denken dat ze met opzet buiten de procedures worden gehouden.
Bovendien past het meer bij de manier waarop we hier met zaken om gaan op het pleintje.

Ter info: ik ben een voorstandsters van de festivals.

Vind het leuke en aardige jonge mensen en wil mijn achtertuin voor de festivals zoals ze nu
worden georganiseerd graag delen.

Ik denk dat de natuur dit stootje wel kan hebben.

Wel jammer vind ik het van de merrie dobben.

Dit is een mooi rustgebied voor vogels en het betrekken van dit gebied bij festivals vind ik
geen goede zaak en is koren op de molen van Groene Ster duurzaam.

Jammer.

Met vriendelijke groeten



B & W Leeuwarden
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

Leeuwarden, 16 augustus 2018

onderwerp: voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied De Groene Ster t.b.v evenementen

zienswijze naar aanleiding van de Huis aan Huis van 25 juli 2018, Kennisgevingen van de
Gemeente Leeuwarden en een inzage in de stukken op het gemeentehuis op donderdag 9 augustus
2018

Belanghebbende als zwemmer,gebruiker van strand, fietser, bewoner van wijk die hemelsbreed
dichtbij ligt (geluidsoverlast)

- geen grootschalige concerten als Psy Fi, Welcome to the Village en met name geen concert als Psy
Fi

- geen meerdaagse concerten in Groene Ster, er zijn gemeentes die concerten met open armen
ontvangen, De oplossing is voor handen: weg ermee.

- aantal dagen dat concerten er zijn is niet spectaculair, maar inclusief opbouw is alles veel te lang in
verband met afsluitingen, met name concerten als Psy Fi.

- dwangsommen opleggen als het te lang duurt. Heb de situatie gehad dat gemeentehuis vertelde dat
Groen Ster weer open was en ik voor oud vuil werd uitgemaakt door Psy Fi-medewerkers toen ik het
terrein op wilde om te zwemmen. Was niet normaal hoe men reageerde toen ik vertelde dat
gemeentehuis aangaf dat terrein vrij was voor recreanten.

- na concerten is het een grote troep op de zonneweiden bij strand 3. Je ligt tussen de peuken en
andere onwenselijkheden. Er wordt tussen de concerten en zelfs na afloop van alle concerten
niet (grondig) opgeruimd. Ik eet geen peukjes, kinderen of dieren soms wel. Is dan echt smerig. Je
ligt in een ander zijn rotzooi.

- tijdens Welcome tot the Village wilde ik naar het toilet op strand 2. Was er vanaf elf uur, zou al naar
restaurant de Grote Wielen om te toiletteren. Maar toilet ging net open toen ik om 13,15 in de auto
stapte op zoek naar een toilet. Slecht geregeld dus, gemeente Leeuwarden. Als je een andere optie
hebt om te zwemmen, moet je alles goed regelen, ook de toiletten. 13.15 uur open is veel te laat.
Vanaf 10 uur liggen de eersten er al.

- op strand 2 kun je niet naar de overkant zwemmen, je belandt dan tussen het riet en tussen de
ratten, je wordt in het zwemmen beperkt.

- heb grote zorgen bij parkeren bij strand 1 en 2 op festivaldagen. Als je als festivalganger gratis kunt
parkeren, ga je dat doen. Met als gevolg dat strandgangers en wandelaars en andere recreanten niet
of bijna niet kunnen parkeren

- Tijldens Welcome tot the Village in 2018 was er sprake van beperkte afsluiting. Van alle kwaden nog
de beste variant Gebied vanaf strand 1 en 2 tot Groningerstraatweg was open. Er was sprake van
twee ingangen, zodat er in sprake van nood (brand of wat dan ook, voldoende gevlucht kan worden.
Bij Psy Fi zou er conform de situatie geldende voor 2018, tenminste zoals het voorontwerp
bestemmingsplan aangeeft sprake zijn van één viuchtweg, ook de viuchtwegen door de
bossages naar de Groningerstaatweg zijn dan afgesloten. P2 en P3 zouden dan open zijn voor
recreanten en ook strand 1 en 2. Dit was al met al al een zeer gevaarlijke onverantwoorde situatie.
Psy Fi-terrein zelf daarentegen heeft viuchtwegen te over. In de Huis aan Huis van 1 augustus 2018,
spreekt dus voorontwerp bestgemmingsplan tegen (gemeente Leeuwarden wat maak je er een
chaos van) staat dan weer dat alleen P1 en P2 open zijn voor recreanten. Tijdens de opbouw op
maandag 13 augustus 2018 ben ik er geweest, Officieel mocht je niet eens meer naar P2, was een



man die je tegenhield en overal in de bosjes stonden tentjes. Ik ben rondom het terrein gefietst, echt

overal stonden tentjes in de bosjes. Wat door de rechter zou zijn verboden, zoals ik mocht begrijpen

uit de Leeuwarder Courant. De organisatie en PsyFi hebben lak aan de regels. Nog even en dan

hebben ze de Grote Wielen erbij, trouwens de ventwegen bij de Grote Wielen stonden al bomvol met

auto’s van PsyFi-gangers, zelf stonden er auto’s van PsyFi-gangers op het parkeerterrein bij de

surfplaats Grote Wielen. Heb een aantal mensen uit de auto’s zien stappen richting PsyFi. De mensen

shap ik wel, je kunt gratis parkeren en bent eerder weg na afloop. Ik ervaarde wel dat de PsyFi-

gangers er veel plezier aan beleefden aan het geheel. Laat ons dat ook hebben en laat dit het laatste

jaar zijn. Laat ze een andere locatie kiezen. Drachten wil ze hebben. Dus alsjeblieft daar naar toe.

- langdurige verstoring van diverse fietsroutes

- ik woon in Zuiderburen.. Tijdens Welcome to the Village had ik het idee dat het behoorlijk onweerde
in de verte. Had moeite om in te slapen. Ramen staan open met warm weer.

- vleermuizen, reeén, fazanten, vossen, otters en alles wat daar meer leeft, raakt van slag door de
herrie van de muziek

- in het voorontwerp stond dat er sprake zou zijn van maatschappelijk belang, er is een aantal festivals
voor specifieke doelgroepen: mensen met een beperking, ouderen, of mensen met afstand tot de
arbeidsmarkt. Als deze specifieke doelgroepen naar de Groene Ster kunnen, kunnen ze ook naar
een andere plaats. Je ontneemt deze specifieke doelgroepen die uit de omgeving van de Groene
Ster komen behoorlijk wat mogelijkheden om te recreéren als je die meerdaagse concerten
continueert in de Groene Ster. Bovendien vraag ik me af welke concerten dat dan mogen zijn die
voor specifieke doelgroepen zijn. En kunnen die deze concerten wel betalen?

Conclusie: uitbanning van de meerdaagse concerten/evementen. Ik ben niet tegen die concerten,
gun iedereen zijn plezier. Maar dan niet in de omgeving van Leeuwarden. Om het grofweg te
zeggen: opzouten met die meerdaagse concerten.

Vr.gr.

B. Moed
De Gronzen 7
8939AR Leeuwarden (Zuiderburen)
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From:

Date: 18 Sep 2018 01:14:00 +0200

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>

ce

<

Subject: Reactie voorontwerp bestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster
Attachments: Aanbiedingsbrief + rapport RUG WTTV arbeidsmarkteffecten.pdf

gemeente@leeuwarden.nl
Leeuwarden maandag 17 - 09 - 2018

Betreft: Reactie Stichting Welcome to The Vlllage op voorontwerp bestemmingsplan Recreatiegebied
Groene Ster

Geachte heren dames van het college van burgemeester en wethouders.

Hierbij wil ik namens de Stichting Welcome to The Village (WTTV) graag een reactie indienen met
betrekking tot het voorontwerp bestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster. Allereerst willen we onze
waardering uitspreken voor het initiatief van de gemeente om het bestemmingsplan aan te passen om
festivals als Welcome to The Village goed te kunnen blijven organiseren in de Groene Ster. Wij waarderen
ook zeer dat er in hoofdstuk 2 het belang van evenementen als de onze onderbouwd en onderstreept
worden. Voor de zekerheid voeg ik ook nog het onderzoek toe dat wij als Welcome to The Village in 2015
hebben laten uitvoeren door de RUG, en dat volgend jaar herhaald zal worden. Daar kan wellicht nog
geput worden voor een aanvulling van de alinea over economisch belang.

Wel maken wij ons om een aantal zaken uit het voorontwerp zorgen, en wij zouden graag zien dat de
gemeente het ontwerp-bestemmingsplan herziet op onderstaande punten:

Ruimte voor enige groei

Zo zijn het aantal evenementen, en aantallen dagen per festival, het aantal opbouwdagen en aantal
bezoekers nog niet gedefinieerd. Maar alleen al het feit dat zo gedetailleerd vastgelegd gaat worden
hoeveel bezoekers, op- en afbouwdagen en aantal dagen een groot, middelgroot of klein
muziekevenement definieert baart ons zorgen. WTTV zal altijd Welcome to The Village blijven en wordt
niet Welcome to The City, maar we zullen op een of andere manier toch wat moeten groeien om de
alsmaar stijgende kosten voor het organiseren van evenementen te compenseren met inkomsten, die
groei kan zitten in het aantal dagen en/of het aantal bezoekers. Stel dat de gemeente definieert dat er
maar 1 groot festival mag worden georganiseerd in de Groene Ster, en dat blijft Psy-Fi. En stel dat er ook
maar een middelgroot festival mag worden georganiseerd met bijvoorbeeld maximaal 8000 bezoekers,
van de duur van 4 dagen en 10 dagen opbouw, dan wordt de ruimte waarbinnen WTTV haar
ondernemerschap kan tonen wel zeer beknot. Dit is het niveau waar we nu op zitten, en qua aantallen
inclusief gasten, vrijwilligers en medewerkers zitten we in de vier dagen van het festival al boven die 8000
bezoekers. Dat ook omdat op ons festival vrij veel grote groepen ‘deelnemers’ zijn, zoals grote
theatergezelschappen, ruim 200 studenten en innovatoren. Wij zouden daar graag ruimte voor enige groei
zien. Die ruimte hebben we de afgelopen jaren gekregen en is zeer essentieel geweest om te komen tot
het festival dat we nu zijn, en ook essentieel geweest voor ons innovatieprogramma's Innofest en DORP,
die een aantal keren aangehaald worden in het voorontwerp. Dus neem niet de huidige omvang van de
festivals als criteria, maar laat daar wat ruimte zodat de festivals hun ondernemerschap kunnen tonen.
Qua geluid terug naar waar het echt om gaat: overlast beperken

Ook maken we ons zorgen over de nog niet ingevulde tabel voor het geluidsniveau. Vanaf het eerste jaar
proberen we bij WTTV de geluidshinder voor de omwonenden zo laag mogelijk te houden. Dat lukt vanaf
het eerste jaar vrij goed als we kijken naar het lage aantal klachten over geluidshinder over de afgelopen
zes edities. Toch wordt het qua geluidsnormen elk jaar strenger en ingewikkelder voor ons. Met als
dieptepunt afgelopen jaar. De gemeente heeft met betreft tot de geluidsnormen in 2018 besluiten
genomen die gewoonweg niet werkbaar zijn.

Wij snappen dat de gemeente besluiten moet nemen die twee belangen beschermd, de belangen van de
omwonenden, die niet mogen worden belast met geluid dat de wettelijke normen overschrijdt, en van de
bezoekers van het festival om gehoorbeschadiging te voorkomen. Voor wat betreft dat laatste punt,
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bestaat geen discussie. De geluidsnormen die front of house (FOH) maximaal toelaatbaar zijn voor
bezoekers volgens alle landelijke voorschriften worden door de Stichting gerespecteerd en voortdurend
gemonitord, daar hoeft de gemeente niet nog extra normen neer te leggen bij de organisatie en zeker niet
op te handhaven zoals afgelopen editie. Daardoor stond de kafkaéske situatie dat wij de zijkanten van
tenten open hebben gegooid om het geluid maar de tent uit te laten gaan zodat wij konden voldoen aan
de norm op de FOH. En het openen van tenten leidt juist potentieel tot meer overlast voor omwonenden.
Overigens was de FOH norm zelfs met open tenten maar nauwelijks handhaafbaar ook omdat het gejoel,
gefeest en het meezingen van het publiek meegenomen werd in de FOH norm, en nu bleek dat 1200
feestenden en meezingende bezoekers al meer lawaai produceerden dan toelaatbaar is volgens de FOH
norm. Dat terwijl het ‘bijgeluid’ van het publiek niet ver ‘draagt’ en dus ook geen overlast veroorzaakt voor
omwonenden.

Wij willen als het gaat om het minimaliseren van geluidsoverlast voor alle omwonenden weer terug gaan
naar de basis, waar gaat het nu om in de kwestie ‘geluid’? Volgens ons — en daar hebben wij als
organisatoren hetzelfde belang als de gemeente en de omwonenden — gaat het om de overlast zoveel
mogelijk te beperken. Daarom zouden wij graag zien dat de gemeente normeert en handhaaft daar waar
het gaat om de daadwerkelijke geluidbelasting voor de omwonenden en niet op ons festivalterrein.

Voor de geluidsbelasting van de omwonenden gelden wettelijke normen voor wat betreft de belasting op
de gevels en binnen in de woning. Dus dan moeten we in onze ogen ook echt gaan meten, normeren en
handhaven op de maximaal toegestane geluidsbelasting op die gevels, en niet slechts op
referentiepunten en al helemaal niet in de tenten en bij podia op ons festivalterrein. En bij die metingen
zouden we ook graag zien dat er gefilterd wordt op normaal omgevingsgeluid (vogels, wind, voorbijrijdend
verkeer, etc. etc.) en het door de versterkte muziek veroorzaakte geluid.

Kamperen

Ook maken we ons zorgen dat alleen tijdens een groot muziekevenement gekampeerd mag worden op
het evenemententerrein. Wat als WTTV in de categorie middelgroot valt? Moeten wij dan alle
(inter)nationale bezoekers op straat laten slapen? Kamperen is integraal onderdeel van de festivalervaring
die wij onze bezoekers willen bieden, en bovendien essentieel om bezoekers van buiten de regio te
blijven trekken.

Parkeren

Over parkeren zouden wij ook nog graag zien dat er met de gemeente nog gekeken wordt naar extra
aanvullende parkeerplekken rondom de Groene Ster, bijvoorbeeld op het braakliggende terrein naast de
Grote Wielen. Op die manier kunnen we zorgen voor betere doorstroming van bewoners en
dagrecreanten die met de auto komen.

Samen investeren om de Groene Ster nog mooier te maken en houden

Ten slotte zouden wij het zeer waarderen dat er binnen dit proces ook ruimte komt om in gesprek te gaan
met de gemeente en omwonenden over de faciliteiten op de Groene Ster. Naar onze mening kunnen we
als gezamenlijk slim investeren een veel beter evenemententerrein en recreatiegebied maken van de
Groene Ster en de overlast voor de andere recreanten en buurtbewoners verminderen. Het gaat dan om
zaken als een aansluiting op het vaste stroomnet (dan komen de dieselaggregaten veelal te vervallen),
meer waterleidingen en aansluitingen (hoeven we minder tijdelijke leidingen aan te leggen en in te graven,
en ontstaan er meer drinkpunten voor recreanten in de rest van het jaar), meer aansluitmogelijkheden op
het riool (scheelt veel bewegingen van tractoren met giertanken), WIFI, meer verharding op kwetsbare
plekken, verbreding van paden, maar ook een upgrade van het kioskgebied vanuit onze
innovatieprogramma’s is iets waar we graag over meedenken en aan bijdragen.

Groet namens Stichting Welcome to The Village,

Algemeen directeur




WELCOME

T0 THE

VILLAGE

Geachte raads- en statenleden,

Hierbij sturen wij u het rapport over het arbeidsmarkteffect van het Leeuwarder festival
Welcome to The Village, over het jaar 2015. Dit in antwoord op de veelgehoorde vraag naar de

waarde van het festival: ‘wat levert zo’n festival nu eigenlijk op?’

Voor ons heeft het festival op drie vlakken waarde:

- Artisticke waarde: de mate waarin we als festival kwalitatief relevante kunst en
popcultuur programmeren.

- Maatschappelijke waarde: de mate waarin de programmalijnen maatschappelijk debat
aanwakkeren over logisch voedsel, duurzame innovatie en een inclusieve samenleving.
En de manier waarop we werken met honderden vrijwilligers uit alle lagen van de
samenleving, of de tientallen projecten die we jaarlijks opzetten met sociale partners als
Talant, COA, verzorgingstehuizen en meer.

- Economische waarde: de mate waarin ons festival bijdraagt aan de lokale economie,
een springplank is voor jong hoogopgeleid talent en regionale mkb’ers betrekt bij het

festival.

In deze brief gaan wij in op de economische waarde van het festival. Daartoe zijn verschillende
graadmeters te benoemen. Zo kunnen we jaarlijks goed vaststellen hoeveel geld we waaraan en
waar uitgeven. Dus we weten dat we van de 1,1 miljoen euro omzet in 2015 ruim 700.000 euro
in de omgeving van Leeuwarden hebben uitgegeven. Andere festival hebben het in dat kader
wel eens over de merkwaarde van het festival, over de bezoekersaantallen of de PR-waarde.
Ook wij hebben dat soort berekeningen laten maken. In 2015 trok ons festival ruim
zevenduizend bezoekers en was de PR-waarde 820.330 euro met een online bereik van 2,8

miljoen mensen (volgens meetsysteem Clipit).



Op basis van gesprekken met Professor _ van de Faculteit Economie & Bedrijfskunde
van de Rijksuniversiteit Groningen hebben we echter vastgesteld dat PR-waarde en het lokale
uitgavepatroon niet goed genoeg uitleggen wat de economische waarde van het festival is.
Daarom hebben wij een onderzoek naar het arbeidsmarkteffect laten uitvoeren, hierin wordt
onderzocht hoeveel fulltimebanen (Fte) het festival oplevert voor de regio. Daartoe hebben we
de bezoekerscijfers over 2015 en een uitdraai van onze boekhouding over 2015 aangeleverd.
Voor de volledigheid sturen we beide middels bijlage 2 en 3 mee (bijlage 3 betreft een

samenvatting).

Hoofdconclusie van het rapport is dat Welcome to The Village 17,5 Fte aan werkgelegenheid
oplevert in Friesland en in de rest van Nederland nog eens 5,5 Fte: in totaal 23 Fte. lets waar we
zelf positief door verrast waren, zeker gezien ruim 84% van de inkomsten voortkomen uit eigen
ondernemerschap. Zoals in het rapport valt te lezen, brengt dit ook de nodige risico’s met zich
mee. Daarom zijn we in gesprek met verschillende fondsen, sponsoren en overheden om een

stabiele basis onder het festival te leggen voor de komende jaren.

Indien u vragen heeft over het rapport, gaan zowel Professor - als ondergetekende graag

met uin gesprek.

Hartelijke groet namens alle Villagers,

Algemeen directeur

- Bijlage 1| Over Welcome to The Village
- Bijlage 2| Kerncijfers
- Bijlage 3 | Samenvatting afrekening

- Bijlage 4 | Artikel Leeuwarder Courant 8 juli 2016



Bijlage 1| Over Welcome to The Village

Citaat: “Zelf dingen maken met elkaar, dat is het credo van Welcome to The Village. Dat doet
denken aan het Amerikaanse festival Burning Man, dat ieder jaar in de woestijn van Nevada als
dorpje verrijst en waar ruilhandel en samenwerken het doel van de groep samenkomende
kunstenaars en muzikanten is. Welcome to The Village volgt die visie met hergebruik van
materialen voor de aankleding van het festivalterrein, en het samenwerken met ondernemers
uit de regio.” NRC next - 25 april 2015

Visie & missie
Welcome to The Village is een vierdaags festival voor podiumkunst, beeldende kunst, social
design en innovatie dat jaarlijks in juli plaats vindt in een natuurgebied net buiten Leeuwarden.

Het festival heeft een duidelijke missie. Tijdens de VN-top (New York, september 2015) is door
193 wereldleiders een handtekening gezet onder zeventien wereldwijde doelstellingen voor
duurzame ontwikkeling voor 2030: de Sustainable Development Goals. Deze doelen vormen
onze inspiratie zowel artistiek als voor onze manier van werken. Welcome to The Village daagt
als multidisciplinair festival via podiumkunst, beeldende kunst, social design en een
innovatieprogramma bezoekers uit mee te werken aan de spelregels voor onze wereld in 2030.

Wij zien ons festival in zijn geheel als een social designproject. Dat maakt Welcome to The
Village uniek in het Nederlandse festivallandschap. Samen met ons publiek en onze partners
stellen wij het programma samen. We betrekken verschillende gemeenschappen vooraf en
tijdens het festival bij het maakproces. Ons festival biedt het beste werk van een nieuwe
generatie vakmensen. Jonge makers en doeners met een eigen visie op de wereld.

Het festival biedt een podium aan nieuwe Europese geluiden. Jonge makers op het gebied van
podium- en beeldende kunsten vermengen hun kleuren binnen de verschillende
kunstdisciplines. Ze gaan verbindingen aan met nieuwe denkers binnen social design, sociale
en technologische innovatie. Daarmee is het festival een vrijplaats voor nieuwe ideeén,
producten en vormen, in co-creatie met het publiek langs vier heldere programmalijnen:

1. Podiumkunst. We gaan verder dan muziek, theater, en dans; ook innovatie, poézie en
kennis staan op ons podium.

2. Beeldende kunst. Beeldend kunstenaars opereren op het snijvlak van maatschappelijke
ontwikkeling en poétische vertaling. In ons beeldende kunstprogramma komt de
identiteit van ons festival dan ook goed naar voren doordat het publiek actief
participeert.

3. Social design. We bieden een tijdelijke vrijplaats buiten de echte wereld waarin we
concreet experimenteren met nieuwe ideeén en producten voor een duurzamere
samenleving.

4. Innovatie. We werken samen met honderd startups, ondernemers, studenten,
creatieven en kunstenaars aan oplossingen die eerst ons festival verduurzamen en
daarna de wereld om ons heen.



Bijlage 2 | Kerncijfers

Personeel en vrijwilligers

Realisatie
2015

Toelichting

Fte. Inhuur NB de stichting heeft (nog)
geen vaste dienstverbanden kunnen
aangaanh wegens onzekere inkomsten.

Er werken gedurende het jaar 40 ZZP'ers aan het festival
(allemaal als klus), Daarnaast is er tijdens het festival een crew
van ongeveer 150 man aan het werk die ook allemaal een kleine
vergoeding krijgen + we huren voor ruim 35.000 euro aan

10 | beveiliging in.
Vrijwilligers: aantal personen Ongeveer 65% van de vrijwilligers komt uit Friesland, rest
580 | daarbuiten

Vrijwilligers omgerekend naar aantal
fte's 6,93

Realisatie
Bezoekers 2015 Toelichting
Duur in dagen 3
Aantal programma onderdelen (muziek,
kunst, design, innovatie) 133
Totaal aantal bezoekers 7000
Percentage uit Leeuwarden 30,50%
Percentage uit Friesland 47,80%
Percentage rest uit Nederland 50,20% | Groningen, Amsterdam, Utrecht, Zwolle als grootste steden
Percentage internationale bezoekers 29
Percentage op de camping 32% | Overige in hotels, B&B's, thuis.
Percentage vrouw 51,90%
Percentage man 48,10%
Gemiddelde leeftijd bezoekers 30,2




Bijlage 3 | Samenvatting afrekening 2015

Kosten I Inkomsten Percentage
1, Personeel € 216.458,96 | Projectfinanciering € 140.000,00 12%
Productieteam, locatievormgeving, bouw, schoonmaak breek etc. Fonds Podiumkunsten
Programmateam Prins Bernard Cultuurfonds
Team financien, horeca, boekhouding Nieuwe Stadsweeshuis
Team marketing & communicatie (inclusief vastlegging) Leeuwarden Frylan 2018
Beveiliging & EHBO, verkeersregelaars etc.
Financiering DORP / Innofest €11.000,00 1%
2. Organisatie € 112.532,04| Fondsen
Eten/drinken totaal (artists-crew-etc) Bijdrage Provincie Drenthe
Vrijwilligerskosten (Crewkleding/Tasjes, feestje achteraf etc)
Bureau- loods, en kantoorkosten Werkveld & Bedrijfsleven € 27.500,00 2%
Handling munten, ticketing, pinkosten etc. etc. + bijdrage goede doel Tresoar
Afkoop camping inclusief extra faciliteiten en campers + kiosk Leeuwarden Ondernemersfonds
Verzekeringen, bank, belastingen, accountant Sponsoring Grolsch
Vergunningen + allerlei maatregelen daaruit voortvioeiend Sponsoring Vitens
Inkomsten De Dorpsraad
3. Programma € 273.879,06
Muziekprogramma, incl. commissie Publieksinkomsten
Buma (7% van recette) Kaartverkoop inclusief camping € 430.648,58 38%
Kunstprogramma, taal + reflectieprogramma Omzet drank hoog € 231.027,00 20%
Communitybased locatievormgeving Omzet drank laag € 24.908,00 2%
Innovatieprogramma (DORP+ Eetprogramma) Omzet pachters €253.626,18 22%
Adbvertentie inkomsten € 6.350,00 1%
4, Productie €196.777,/9| Omzet merchandise, kluisjes, etc. | € 20.489,88 2%
Podia, tenten, wingtorens & vloeren
Tenten, bierbanken, horecamaterialen
Lichtmasten, hekken, cabins, krachtstroom, toiletten, rijplaten, diesel
Licht, geluid op alle podia en tenten + backline + terreinlicht
Afvalverwerking + schoonmaak
Algemene/overige productie, signing, wifi, porto's + schadeposten
5. Inkoop dranken, merchandise en uitkoop pachters €290.901,00
Inkoop dranken
Uitkoop pachters
Inkoop merchandise + artikelen voor verkoop
6. Marketing & Communicatie € 17.650,00
Drukwerk + verspreiding
Advertenties (online + offline)
Trailer + after movie + overige videoproducties
Website
Subtotaal €1.108,198,85
Belastingen €14.201,00
En dat alles bij elkaar nemende: € 1.122.399,85| En dat alles bij elkaar nemende: | € 1.145.549,64

Ten lastte van algemene reserve

€23.149,79




Bijlage 4 | Artikel Leeuwarder Courant 8 juli 2016




rijksuniversiteit
groningen

REGIONALE ARBEIDSMARKTEFFECTEN VAN HET WELCOME TO THE
VILLAGE FESTIVAL TE LEEUWARDEN

Rijksuniversiteit Groningen, Faculteit Economie en Bedrijfskunde,

Postbus 800, 9700AV Groningen, tel. _ email: _

1.Inleiding

Sinds 2013 wordt het zomerse festival “Welcome to the Village” georganiseerd in het
natuurgebied de Groene Ster vlakbij Leeuwarden.! Er wordt veel tijd en energie gestoken in het
opzetten van een meerdaags durend festival, waarbij niet alleen muziek en podiumtheater aan
bod komt, maar er ook plaats wordt gemaakt voor innovatie en nieuwe initiatieven. De
organisatie wil de nadruk leggen op duurzaamheid en milieuvriendelijkheid, en streeft ernaar
dit doel gezamenlijk met de bezoekers te bereiken. Deze doelstellingen trekken een specifieke
doelgroep aan, welke op lange termijn zal groeien naarmate milieubewust leven en
consumeren steeds belangrijker wordt geacht. Daarnaast streeft de organisatie er naar de
opbrengsten van het festival zoveel als mogelijk te doen toekomen aan de provincie Friesland

door daar waar mogelijk met Friese ondernemers in zee te gaan.

Dit rapport heeft als doel meer inzicht te verschaffen in de arbeidsmarkteffecten die het
festival heeft op de regionale economie. Hierbij wordt gekeken naar de banen die direct, maar

ook indirect uit het festival voortvloeien. Om deze analyse te kunnen maken, wordt er gebruik

! http://welcometothevillage.nl. Dit jaar wordt het gehouden van 15-17 juli.
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gemaakt van een zogeheten bi-regionaal input-output model ontwikkeld door _
_ van de Rijksuniversiteit Groningen.” Met behulp van dit model, IRIOS genaamd,
kunnen exogene schokken gesimuleerd worden, om zo de impact van de uitgaven van het
festival en haar bezoekers zowel binnen als buiten Friesland in kaart te brengen. Om een
correcte analyse te kunnen maken wordt er een onderscheid gemaakt tussen de verschillende

kanalen waarlangs het festival invlioed heeft op de regionale arbeidsmarkt.

Ten eerste wordt er met behulp van gegevens die beschikbaar zijn over de loonkosten
die het festival maakt een relatief simpele impact op de regionale arbeidsmarkt berekend, met
behulp van een van te voren samengesteld uitgavenpatroon typerend voor Friese
consumenten. De aanstelling van deze individuen leidt indirect tot werk elders, zowel binnen
als buiten Friesland, afhankelijk van de sectoren in de economie waaraan zij hun salaris
uitgeven. Voorts wordt er gekeken naar de consumptiepatronen van bezoekers die van buiten
de regio komen, in dit geval van buiten de provincie Friesland. Deze consumptie zorgt er
namelijk voor dat uitgaven die anders bhuiten de regio zouden plaatsvinden naar hinnen de
regio worden gedirigeerd. Deze door het festival gegeneerde uitgaven hebben eveneens een
belangrijk effect op de arbeidsmarkt van Friesland. Tot slot worden de uitgaven die gemaakt
worden om het festival van de grond te krijgen, waarbij gedacht kan worden aan bijvoorbeeld
horecavoorzieningen of locatieontwerp, geclassificeerd naar specifieke sectoren binnen de
economie. Gezien elke sector per regio een unieke multiplier bezit binnen het model, waarbij
de multiplier de extra gegeneerde banen als gevolg van de uitgaven omschrijft, kan er een
schatting worden gemaakt van de algehele impact van het festival op de regionale
arbeidsmarkt en de arbeidsmarkt van overig Nederland. Om de netto bijdrage van het festival
aan de Friese economie te kunnen meten, moeten daar echter de arbeidsmarkteffecten van uit
Friesland afkomstige bezoekers weer van worden afgetrokken. Een Fries die het festival
bezoekt stimuleert weliswaar de Friese economie, maar dit gaat ten koste van andere
bestedingen binnen de Friese economie. Een inwoner van Friesland die het festival niet
bezoekt, kan zijn of haar geld besteden aan andere zaken waar de Friese economie van

profiteert. Dit geldt in extrema als het festival niet zou worden gehouden.

? Gedetailleerde informatie is beschikbaar op http://www.regroningen.nl/irios.shtml,
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Het rapport begint met een toelichting op de theorie toegepast in de analyse, waarna
benodigde aannames gepresenteerd en onderbouwd worden. Vervolgens worden de resultaten

van de analyse weergegeven waarna het rapport afsluit met conclusies.

2. Opzet onderzoek en toelichting

In de jaren negentig heeft de sectie Ruimtelijke Economie bi-regionale input-outputmodellen
ontwikkeld van verscheidene provincies in Nederland, waaronder Groningen, Friesland en
Drenthe. Bi-regionaal wil zeggen dat de input-output relaties zijn beschreven van de
belangrijkste sectoren (38 stuks) binnen de eigen provincie en die met overig Nederland. Onder
de sectoren bevinden zich onder meer (i) horeca, (ii) groot- en detailhandel en (iii) cultuur,
sport en recreatie. Voor elke sector binnen dit model kan geobserveerd worden welke
werkgelegenheidseffecten  uitgaven  hebben op een  specifieke  regio. Deze
werkgelegenheidseffecten ontstaan uit het feit dat uitgaven aan goederen en diensten elders
banen genereren. Bij het organiseren van een festival kan men dan bijvoorbeeld denken aan de
aanschaf en het verkopen van eten en drinken voor de bezoekers, de benodigde middelen om
meerdere podia op te bouwen, de beveiliging, en het daarna weer opruimen van het festival.
Naast het arbeidsmarkteffect dat ontstaat als gevolg van een verhoogde vraag naar benodigde
inputs, ontstaat er een indirect effect als gevolg van consumptie effecten. De mensen die geld
verdienen voor het leveren van goederen en diensten aan het festival zullen dit op hun beurt
ook weer uitgeven. Een gedeelte hiervan kan wederom neerslaan binnen de Friese economie.
Deze extra uitgaven geven een iets uitgebreider en realistischer beeld weer van de impact van
uitgaven binnen de plaatselijke economie, maar daarbij moet wel de kanttekening worden
gemaakt dat deze zogenoemde tweede orde effecten aanzienlijk kleiner zijn dan de eerste orde
effecten. Om die reden worden ze niet apart gerapporteerd, ofschoon ze in de berekeningen

wel zijn meegenomen.

Met deze verschillende effecten op het oog is het dus belangrijk dat de uitgaven van het
festival in kaart worden gebracht en geclassificeerd worden per economische sector en regio.

Dit onderscheid is belangrijk, omdat de arbeidsmarkteffecten per sector en per regio sterk



uiteenlopen. De organisatie heeft aangeven dat het festival op zichzelf direct 10 FTE aan
werkgelegenheid oplevert, waarvan voor deze analyse de loonkosten buiten beschouwing
worden gelaten. Alleen de consumptie die resulteert uit het salaris dat deze werknemers
ontvangen wordt als een apart onderdeel onderzocht. Hiervoor wordt een doorsnee
bestedingspatroon van een Friese consument gebruikt, zoals beschikbaar gesteld in IRIOS. Dit
effect zal relatief klein blijken, omdat de inkomens in de cultuursector aanzienlijk onder het

landelijk gemiddelde liggen, en zo ook van werknemers van het Welcome to the Village festival.

Voor de bezoekers van het festival die van buiten de provincie Friesland komen, is een
schatting gemaakt met betrekking tot hun additionele uitgaven in Friesland, ofwel op het
festival ofwel buiten het festival om, zoals bijvoorbeeld een hotelovernachting. De additionele
uitgaven op het festival zijn die buiten de ticketverkoop, zoals het verblijf op de camping of de
bestedingen bij pachters aanwezig op het festivalterrein die daarvoor een overeenkomst
hebben gesloten met de festivalorganisatie. Dit betreft voornamelijk de verkopers van drank en
etenswaren. De hoogte van deze bestedingen is vrij nauwkeurig vast te stellen aan de hand van
de muntjesverkoop en omdat informatie beschikbaar is over het aantal personen dat een
weekend kaart heeft gekocht en daarbij gebruik heeft gemaakt van de camping. De additionele
uitgaven buiten het festivalterrein zijn gebaseerd op enkele aannames met betrekking tot het
consumeergedrag van de bezoekers die het betreft, gecombineerd met gegevens over het

aandeel bezoekers van buiten de regio, en de gemiddelde hotelprijs per nacht per persoon.

Al deze gegevens tezamen bieden de mogelijkheid om een zogeheten exogene schok te
generen binnen het model. Hiermee wordt bedoeld dat alle uitgaven, opgesplitst per sector van
de economie, als invoergegevens in het IRIOS model zijn opgenomen. Het model berekent dan
aan de hand van deze gegevens in hoeverre deze uitgaven een bijdrage leveren aan de

hoeveelheid banen in de provincie Friesland.

3. Data

In goed overleg met de organisatie van het festival is het mogelijk geweest om een helder beeld

te kunnen krijgen van de uitgaven en inkomsten van het festival. Naast de beschikbare



balansen over de jaren 2013-2015 is voor het jaar 2015 een specifiekere en zeer gedetailleerde
data lijst beschikbaar gesteld. De organisatie toont zich ook gaarne bereid om haar begroting
aan derden beschikbaar te stellen. Met behulp van deze lijst was het mogelijk om elke
uitgegeven euro door de organisatie na onderzoek toe te kunnen wijzen aan een economische
sector. Nadat deze data uitgezocht en geclassificeerd is, is het gebruikt als een exogene schok
die de uitgaven van het festival simuleert, nadat de bedragen omgezet zijn naar het jaar van
origine van het model. Hierbij is rekening gehouden met inflatie, de conversie van de gulden
naar de euro en veranderingen in arbeidsproductiviteit.3 De informatie aangeleverd over
personeelskosten en de herkomst van het personeel binnen de organisatie kan dienen als
exogene schok binnen het model om de bestedingen van de werknemers te simuleren en te
analyseren. Tot slot kan er met behulp van een schatting van uitgaven van de gemiddelde
bezoeker en data beschikbaar over het percentage bezoekers van buiten de provincie Friesland
een exogene schok geimplementeerd worden, om zo de werkgelegenheid te schatten die via
deze uitgaven ontstaat. Deze schatting is voor een groot deel gebaseerd op inkomsten
gegenereerd door horeca pachters op het festival terrein, verkoop van merchandise en
informatie met betrekking tot campinggebruik en overnachtingen. Alle data is afkomstig uit het
festival georganiseerd in 2015. De kaartverkoop aan deze personen wordt buiten beschouwing
gelaten, omdat deze inkomsten worden gebruikt om de uitgaven van het festival te

financieren, en daarmee al zijn meegenomen in eerdergenoemde analyse.

* Omdat de output van het model wordt berekend in 1000 arbeidsjaren per miljoen gulden, is er een
omrekeningsfactor vereist gezien de gegevens van het festival allemaal genoteerd staan in euro’s van 2015.
Hierbij moet er rekening gehouden worden met inflatie over de periode 1995-2015, de toenemende productiviteit
van de werknemers en de omzetting van guldens naar euro’s. De volgende berekening is gebruikt om deze factor

te herekenen:

__ BBPjp1s/Actieve beroepsbevolking 2015

- BBP 1995 /Actieve beroepsbevolking 1995



4. Resultaten

Tabel 1 geeft de resultaten weer die met behulp van het IRIOS model berekend zijn, afgerond
op drie decimalen achter de komma. Kolom (1) geeft weer dat de uitgaven zoals deze door het
festival in 2015 zijn gemaakt, geclassificeerd per economische sector, binnen Friesland 6,7 FTE
opleveren (in de tekst afgerond op 1 decimaal achter de komma). In overig Nederland leveren
deze uitgaven ook nog eens 5,6 FTE op. Voor Nederland als geheel leveren de uitgaven 12,4 FTE
op. Vergeleken met de andere, hieronder nog te bespreken, posten genereert deze post de
grootste werkgelegenheidseffecten. Het is daarmee ook een indicatie van de risico’s die het
festival loopt, bijvoorbeeld als door onvoorziene omstandigheden zoals slecht weer een deel
van het festival geen doorgang kan vinden en de festivalorganisatie een deel van haar

inkomsten ziet wegvallen.

Tabel 1: Arbeidsmarkteffecten in FTE’s per onderzocht onderdeel

FTE Uitgaven Festival | Werknemers Bezoekers Totaal
(1) (2) (3) (4)
Friesland 6,745 1,444 1,553 9,742
Overig Nederland 5,612 0,837 0,373 6,822
Totaal 12,357 2,281 1,926 16,564

Kolom {2) laat vervolgens zien wat het uiteindelijke effect als gevolg van de consumptie
van de werknemers betrokken bij de organisatie van het festival als gevolg van hun ontvangen
inkomens. Dit ligt een stuk lager ten opzichte van de uitgaven van het festival. Zo levert dit
bestedingseffect binnen Friesland 1,4 FTE op, en in overig Nederland 0,8 FTE, hetgeen staat
voor een totaal van 2,3 FTE. Kolom (3) geeft weer wat voor effect de geschatte additionele
uitgaven van de bezoekers van huiten de provincie Friesland hebben op de regionale en

algehele economie. In Friesland zelf wordt 1,6 FTE gegeneerd, terwijl in overig Nederland 0,4




FTE gegeneerd wordt. De FTE gegeneerd in overig Nederland zijn voor een groot deel te danken
aan de uitgaven van deze bezoekers aan drank, welke voor het overgrote deel van huiten de

provincie Friesland afkomstig is.

Kolom (3) geven de totale werkgelegenheidseffecten weer van het jaarlijkse Welcome
to the Village festival. Bovenop de 10 FTE die het festival direct aan werkgelegenheid oplevert,
worden door de exogene impuls van het festival nog eens 9,7 FTE binnen Friesland en 6,8 FTE

daarbuiten gecreéerd.

5. Correctie Friese bezoekers

De resultaten zoals weergegeven in tabel 1 moeten echter met de zekere zorgvuldigheid
geinterpreteerd worden. Er moet namelijk ook rekening worden gehouden met de
opportuniteitskosten die horen bij het aantrekken van Friese bezoekers. Deze bezoekers dragen
voor een belangrijk deel bij aan de inkomsten die door het festival gegeneerd worden, en dus
voor de FTE’s die in tabel 1 gerapporteerd zijn. Echter, als men de hypothetische situatie
beschouwt waarin het festival niet wordt gehouden, zal het niet zo zijn dat het totale effect dat
voor Friesland is berekend tot nul zou reduceren. In dat geval zullen de Friese bezoekers het
bedrag dat zij nu uitgeven aan het festival dan namelijk spenderen aan andere zaken.
Aangezien dit niet gebeurt als het festival wel bestaat, zijn dit kosten die ontstaan voor de
Friese samenleving en Nederland als geheel. Tabel 2 geeft weer hoeveel FTE de Friese
bezoekers zouden generen als zij het bedrag wat aan het festival wordt gespendeerd, zouden
uitgeven volgens een normaal consumptiepatroon van een doorsnee Fries. Hieruit volgt dat de
uiteindelijke opgeleverde hoeveelheid FTE naar beneden toe moeten worden bijgesteld, te

weten met 2,3 FTE voor Friesland en 1,3 FTE daarbuiten.



Tabel 2: Verloren arbeidsmarkteffecten in FTE’s als

gevolg van Friese bezoekers

FTE Uitgaven Friese bezoekers

Friesland 2,277

Overig Nederland 1,321

Totaal 3,598

6. Conclusie

Het jaarlijkse Welcome to the Village festival levert duidelijk meer op voor de regio Friesland
dan men op het eerste gezicht zou denken. Langs verscheidene kanalen heeft het festival
impact op de werkgelegenheid. Het aantal FTE dat voortvloeit uit de uitgaven zoals deze door
het festival worden gedaan zijn met 6,7 FTE veruit het hoogst. Indien de consumptie effecten
van aangestelde werknemers en de additionele uitgaven van niet-Friese bezoekers gedaan in
Friesland, exclusief de ticketverkoop, worden meegerekend, levert het festival in totaal voor de

provincie Friesland 9,7 FTE op, en voor overig Nederland 6,8 FTE.

Als dit wordt gecorrigeerd voor de opportuniteitskosten van de bezoekers uit de regio
Friesland, vallen de resultaten lager uit. In dit geval levert het festival voor Friesland totaal 7,5

FTE op, en voor overig Nederland 5,5 FTE.

Als dit tenslotte wordt gecombineerd met de organisatie, die direct 10 FTE aan
werkgelegenheid aan dit festival ontlenen, kan geconcludeerd worden dat het festival in zijn

geheel 17,5 FTE oplevert voor de provincie Friesland.
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Date: 18 Sep 2018 22:05:03 +0200

To: S << Lecuwarden’
<gemeente@leeuwarden.nl>
Cc:

Subject:
Fi.

Herziening deel bestemmingsplan Groene Ster, zienswijze namens stichting Psy-

Beste,
Tot onze vreugde is er een eerste aanzet gemaakt voor het recreatieterrein de Groene Ster.

Voor Stichting Psy-Fi willen we in deze in ieder geval de volgende punten meegeven en er in
verwerkt zien:

- Voor het Festival geld het bezoekersaantal op maximaal 20.000.

- Geluid wordt alleen gestuurd en gehandhaafd vanaf de referentie punten en aan de in 2018
vastgestelde waardes hierop word niets bijgesteld. Dit geld ook voor de nachtperiode.

- Bezoekers van Psy-Fi mogen 9 dagen aansluitend op het gebied zijn.
- Bezoekers van Psy-Fi mogen overal kamperen in het Groene Ster gebied.
- Psy-Fi gebruikt het hele Groene Ster gebied, zoals dit in 2017 ook werd gebruikt.

- Omwille van de veiligheid mag de organisatie het gehele terrein 14 dagen aaneensluitend
afsluiten.

- De leges en precario volstaan, een borgsom is niet meer van toepassing {bankgarantie
bespreekbaar)

- Extra kosten welke de laatste jaren zijn ontstaan door ecologische onderzoeken en monitoring
en akoestische onderzoeken komen niet meer op rekening van de organisatie. Wil de
vergunningverstrekker hierover wel beschikken mag de gemeente deze zelf en op eigen kosten
laten uitvoeren,

- Psy-Fi ziet de herziening NIET los van de mogelijkheid een parkeervoorziening {materieel en
planologisch) te realiseren ten oosten van de wijk Blitsaard, tegenover het recreatiegebied de
Groene Ster.

- Qua infrastructuur zal, ongeacht de bestemming, aandacht moeten zijn voor uitbreiding van de
waterleidingvoorzieningen.
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Mocht er verder behoefte zijn tot toelichting, zijn wij ten aller tijde bereid bovenstaande te
beargumenteren.

Vriendelijke groet / All the best / Freonlike groetnis / Mit freundlichen Grifzen,

—
1
I

info@voungandleisure.nl
www.youngandleisure.nl

KvK nr. 01143523 Blokhuispoort Blokhuisplein 40 8911 LT Leeuwarden

Dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Als u dit bericht per abuis hebt
ontvangen, verzoeken wij u het te vernietigen en de afzender te informeren. E-mail wordt door
ons niet gebruikt voor de bekendmaking van besluiten of het aangaan van externe verplichtingen.
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From:

n
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>
Date: 18 Sep 2018 22:21:42 +0200

To: " Y Gemeente Leeuwarden”

<gemeente@leeuwarden.nl>

< >;ll ol <
Subject: Herziening deel bestemmingsplan Groene Ster, zienswijze namens B.H.E./

Promised Land Festival

Beste,
Tot onze vreugde is er een eerste aanzet gemaakt voor het recreatieterrein de Groene Ster.

Namens B.H.E./ Promised Land Festival willen we in deze in ieder geval de volgende punten
meegeven en er in verwerkt zien:

- Voor het Festival geld het bezoekersaantal op maximaal 15.000 per dag.

- Geluid wordt alleen gestuurd en gehandhaafd vanaf de referentie punten en aan de in 2018
vastgestelde waardes hierop word niets bijgesteld. Dit geld ook voor de nachtperiode.

- Bezoekers van Promised Land Festival mogen 6 dagen aansluitend op het gebied zijn.
- Bezoekers van Promised Land Festival mogen overal kamperen in het Groene Ster gebied.
- Promised Land Festival mag het hele Groene Ster gebied gebruiken.

- Omwille van de veiligheid mag de organisatie het gehele terrein 10 dagen aaneensluitend
afsluiten.

- De leges en precario volstaan, een borgsom is niet meer van toepassing {bankgarantie
bespreekbaar)

- Extra kosten welke de laatste jaren zijn ontstaan door ecologische onderzoeken en monitoring
en akoestische onderzoeken komen niet meer op rekening van de organisatie. Wil de
vergunningverstrekker hierover wel beschikken mag de gemeente deze zelf en op eigen kosten
laten uitvoeren,

- Qua infrastructuur zal, ongeacht de bestemming, aandacht moeten zijn voor uitbreiding van de
waterleidingvoorzieningen.

Mocht er verder behoefte zijn tot toelichting, zijn wij ten aller tijde bereid bovenstaande te
beargumenteren.
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Vriendelijke groet / All the best / Freonlike groetnis / Mit freundlichen Grifen,

I
30
I

info@voungandleisure.nl
www.vouneandleisure.nl

KvK nr. 01143523 Blokhuispoort Blokhuisplein 40 8911 LT Leeuwarden

Dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Als u dit bericht per abuis hebt
ontvangen, verzoeken wij u het te vernietigen en de afzender te informeren. E-mail wordt door
ons niet gebruikt voor de bekendmaking van besluiten of het aangaan van externe verplichtingen.



Overlegreacties



Van: < >

Verzonden: donderdag 2 augustus 2018 09:30

Aan:

CcC:

Onderwerp: RE: Ter inzage legging voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening

bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte mevrouw -,

Op 26 juli 2018 heeft u het voorontwerpbestemmingsplan “Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen” ter inzage gelegd. De bijbehorende digitale watertoets kan ik niet
vinden in ons systeem. Ik zou u willen verzoeken om de digitale watertoets te doorlopen. Hierop ontvangt u een
uitgangspuntennotitie en eventueel aanvullend nog een wateradvies. De uitgangspuntennotitie geeft u handvatten
om de uitkomsten en aandachtspunten van de watertoetsaanvraag mee te nemen in het bestemmingsplan. Het is
de bedoeling dat u op basis van de uitgangspuntennotitie het plan verder uitwerkt in een waterparagraaf. In de
waterparagraaf moeten alle wateraspecten welke van toepassing zijn aangehaald worden en ingegaan worden hoe
u hier in het bestemmingsplan rekening mee houdt. Op basis van de uitgewerkte waterparagraaf kunnen wij
beoordelen of de waterbelangen op de juiste manier in het bestemmingsplan zijn gewaarborgd.

Met vriendelijke groet,

Medewerker Cluster Plannen

Werkdagen: ma | di | wo | do
Tﬁ | E @wetterskipfryslan.nl

Wetterskip Fryslan

Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden

T | Einfo@wetterskipfryslan.nl | www.wetterskipfryslan.nl
Denk aan het milieu voordat u dit bericht print

Van: _ [mailto:_@leeuwarden.nl]

Verzonden: donderdag 26 juli 2018 7:11
Aan: 'provincie@fryslan.nl' ;' @rijksoverheid.nl'; Info ; 'semeente@t-diel.nl' ; Risicobeheersing
Brandweerfryslan ; OIV Brandweer ;' ' ’_’

Onderwerp: Ter inzage legging voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte dames/heren,

Hierbij delen wij u mee dat het voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen vanaf heden beschikbaar is in het kader van het Overleg als
bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Uw (eventuele) reactie ontvangen wij graag uiterlijk 19
september 2018. De periode van ter inzage legging is twee weken langer dan normaal het geval is, reden hiervoor is
dat een deel van de periode dat het plan ter inzage ligt in de vakantie valt. Wij willen dat iedereen voldoende tijd
heeft om een reactie te geven.

U kunt het voorontwerpbestemmingsplan bekijken via de volgende links:
https://0080.ropubliceer.nl/?phID=6F42F877-118E-4AF8-AC88-A3BFCB7E4D6C
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMR0O.0080.04017BP00-VO01

In de bijlage treft u de publicatie aan van het voorontwerp zoals op 25 juli 2018 gepubliceerd.

Alvast onze hartelijke dank.

Met vriendelijke groet,

%« o, o [

;.\c‘_\:)

sasval g Senior adviseur Ruimtelijke Ordening / Codrdinator
. NN

Ruimtelijke Ontwikkeling en Inrichting




E _@Ieeuwarden.nl
7 (I

Gemeente Leeuwarden
Oldehoofsterkerkhof 2
Postbus 21000, 8900 JA LEEUWARDEN

T 14058 | | |

Aanwezig: ma t/m vr

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print.

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend.



Datum

Onze referentie
Uw referentie
Uw brief van

Onderwerp

BRANDWEER @I

Fryslan

Gemeente Leeuwarden Postbus 612

Sector Ruimtelijke Ontwikkeling en Inrichting 8801 BK LEEUWARDEN

Mevrouw I T 088 22 99 666

Postbus 21000 F 088 22 99 661

8900 JA LEEUWARDEN | www.brandweerfryslan.ni
E info@brandweerfryslan.nl

§ augustus 2018 Behandeld door [ NG

UIT/18010727/BRW/BR/RB Doorkiesnummer I

E-mail I
26 juli 2018 Bijlagen 0
Advies voorontwerpbestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster

Geachte mevrouw [

Op 26 juli 2018 heeft u ten behoeve van het overleg ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit op de
ruimtelijke ordening aan ons het voorontwerpbestemmingsplan voor een partiéle herziening van het
geldende bestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster toegezonden, met de vraag eventuele
opmerkingen aan u te richten. Aan de gebruiksmogelijkheden van het bestemmingsplan worden
middels de aanpassing mogelijkheden voor het organiseren van evenementen toegevoegd.

Externe veiligheid

Brandweer Fryslan ziet geen noodzaak om bij het betreffende plan opmerkingen te plaatsen. Dit
omdat er geen risicovolle activiteiten zoals bedoeld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) op het plangebied van invioed zijn. Wel
is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bewt) relevant, maar door het conserverende
karakter van het plan ziet de brandweer geen meerwaarde in het plaatsen van opmerkingen.

Repressief advies

Brandweer Frysldan heeft de mogelijkheid een repressief advies te geven in het kader van
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. In een dergelijk advies komen aspecten aan bod
die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg. Hierbij valt te denken aan onder meer
bereikbaarheid, de beschikbaarheid van bluswater en de opkomsttijden.

Aangezien de ontwikkeling geen nadelige gevolgen heeft op de basisbrandweerzorg, ziet Brandweer
Fryslén af van de mogelijkheid tot het geven van een repressief advies.

Mocht u naar aanleiding van bovenstaande nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met

I - Risicobeheersing Brandweer Fryslan, te bereiken via I

\ Meiinocar foardt
k A

2002
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Graag willen wij van u vernemen hoe ons advies binnen uw organisatie wordt verwerkt. Deze
informatie willen wij gebruiken bij de verdere ontwikkeling van onze adviestaak. Wij gaan ervan uit
hiermee te hebben voldaan aan uw adviesaanvraag.

Hoogachtend,

egio Fryslan,

clusterhoofd risicobeheersing afdeling Noordwest



Van:

Verzonden: vriildag 17 augustus 2018 09:47

Aan:

cc: @prorail.nl; _o@prorail.nl
Onderwerp: RE: Ter inzage legging voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening

bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte mevrouw -,

Dank voor het ons doen toekomen van het voorontwerpbestemmingsplan Parti€le herziening bestemmingsplan
Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen.

Ik kan u mededelen dat ProRail in dit stadium van de procedure nog geen opmerkingen heeft.

Wel behoudt ProRail zich het recht voor om in een volgende fase alsnog opmerkingen/zienswijzen in te dienen.
Met vriendelijke groet,

Projectcodrdinator | LIV
| | www.prorail.nl
Tulpenburgh 1.36, Moreelsepark 3, 3511 EP Utrecht | Postbus 2038, 3500 GA Utrecht

van: [N (raitco M @ e uwarden.n)

Verzonden: donderdag 26 juli 2018 07:11
Aan: 'provincie@fryslan.nl' <provincie@fryslan.nl>; '_@rijksoverheid.nl' <_@rijksoverheid.n|>;

'info@wetterskipfryslan.nl' <info@wetterskipfryslan.nl>; 'gemeente @t-diel.nl' <gemeente@t-diel.nl>;

Risicobeheersing Brandweerfryslan <risicobeheersing@brandweerfryslan.nl>; OIV Brandweer
<oivbrandweer@leeuwarden.nl>; < rorail.nl>; 'ro.loket@liander.nl'

<ro.loket@liander.nl>

Onderwerp: Ter inzage legging voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte dames/heren,

Hierbij delen wij u mee dat het voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen vanaf heden beschikbaar is in het kader van het Overleg als
bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Uw (eventuele) reactie ontvangen wij graag uiterlijk 19
september 2018. De periode van ter inzage legging is twee weken langer dan normaal het geval is, reden hiervoor is
dat een deel van de periode dat het plan ter inzage ligt in de vakantie valt. Wij willen dat iedereen voldoende tijd
heeft om een reactie te geven.

U kunt het voorontwerpbestemmingsplan bekijken via de volgende links:
https://0080.ropubliceer.nl/?phID=6F42F877-118E-4AF8-AC88-A3BFCB7E4D6C
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMR0O.0080.04017BP00-VO01
In de bijlage treft u de publicatie aan van het voorontwerp zoals op 25 juli 2018 gepubliceerd.

Alvast onze hartelijke dank.

Met vriendelijke groet,




Senior adviseur Ruimtelijke Ordening / Codrdinator
Ruimtelijke Ontwikkeling en Inrichting

E _@Ieeuwarden.nl
d |

Gemeente Leeuwarden
Oldehoofsterkerkhof 2

Postbus 21000, 8900 JA LEEUWARDEN
T 14 058 | | |

Aanwezig: ma t/m vr
Lees hier de volledige tekst van de e-mail disclaimer. Here you can read the full e-mail disclaimer.



Van: - <-@rijksoverheid.nl>

Verzonden: dinsdag 14 augustus 2018 08:25

Aan:

Onderwerp: RE: Ter inzage legging voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening

bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte mevrouw -,

Dank dat u mij in de gelegenheid stelt om namens het Ministerie van Defensie een reactie te geven op de partiéle
herziening van het bestemmingsplan Leeuwarden-Recreatiegebied Groen Ster.

Het voorontwerpbestemmingsplan geeft mij geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.
met vriendelijke groet,

Drs.

Omgevingsmanager Defensie in Fryslan, Groningen, Drenthe en Overijssel

Cluster Ruimte / Sectie Omgevingsmanagement

Afdeling Klant en Vastgoedmanagement/ Directie Vastgoedbeheer

Rijksvastgoedbedrijf

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Postadres:

Postbus 16169

2500 BD Den Haag

Bezoekadres:

Hanzelaan 310

8017 JK Zwolle

Kamer 6.044

0653362085

Van: _ [mailto:_@leeuwarden.nl]

Verzonden: donderdag 26 juli 2018 7:11

Aan: 'provincie@fryslan.nl’; ; 'info@wetterskipfryslan.nl'; 'gemeente@t-diel.nl'; Risicobeheersing
Brandweerfryslan; OIV Brandweer; ' @prorail.nl'; 'ro.loket@liander.nl'

Onderwerp: Ter inzage legging voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte dames/heren,

Hierbij delen wij u mee dat het voorontwerpbestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden —
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen vanaf heden beschikbaar is in het kader van het Overleg als
bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Uw (eventuele) reactie ontvangen wij graag uiterlijk 19
september 2018. De periode van ter inzage legging is twee weken langer dan normaal het geval is, reden hiervoor is
dat een deel van de periode dat het plan ter inzage ligt in de vakantie valt. Wij willen dat iedereen voldoende tijd
heeft om een reactie te geven.

U kunt het voorontwerpbestemmingsplan bekijken via de volgende links:
https://0080.ropubliceer.nl/?phID=6F42F877-118E-4AF8-AC88-A3BFCB7E4D6C
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMR0O.0080.04017BP00-VO01
In de bijlage treft u de publicatie aan van het voorontwerp zoals op 25 juli 2018 gepubliceerd.

Alvast onze hartelijke dank.

Met vriendelijke groet,
o, I

Senior adviseur Ruimtelijke Ordening / Co6rdinator

Ruimtelijke Ontwikkeling en Inrichting



E _@Ieeuwarden.nl
g |

Gemeente Leeuwarden

Oldehoofsterkerkhof 2

Postbus 21000, 8900 JA LEEUWARDEN

T 14 058 | Leeuwarden.nl | Twitter | Facebook

Aanwezig: ma t/m vr

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die
verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are

requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.
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Reactienota inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau voor de Partiéle herziening
bestemmingsplan Leeuwarden - Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (hierna: NRD) heeft van 6 februari 2020 tot en met 18 maart
2020 ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn zijn 14 inspraakreacties ingediend. Tevens heeft
de gemeente vrijwillig advies gevraagd aan de Commissie voor de milieueffectrapportage (hierna:
CIE MER). Dit advies is op 23 april 2020 ontvangen.

De Reactienota is als volgt opgebouwd:

- Onderdeel 1 bevat een algemene beschrijving hoe met de inspraakreacties is omgegaan.

- Onderdeel 2 bevat de inspraakreactie per inspreker. Hierbij is de reactie puntsgewijs
behandeld en voorzien van een gemeentelijke reactie.

1. Algemeen

Zoals hiervoor is aangegeven heeft de NRD in 2020 ter inzage gelegen. Op 23 april 2020 heeft de CIE
MER haar advies afgegeven. Dit advies is als bijlage opgenomen. Voor de verwerking en omgang met
dit het advies verwijzen wij naar het PlanMER.

Veel ontvangen inspraakreacties op de NRD hebben betrekking op de wijze van het uit te voeren
onderzoek. Insprekers geven hierbij hun visie op de aspecten waaruit het onderzoek moet bestaan.
De NRD bevat een aantal kaders van de planontwikkeling, op hoofdzaken. In het PlanMER is het
planvoornemen inmiddels nader gespecificeerd en geconcretiseerd. Hier zijn ook de onderzoeken op
gericht. Om die reden wordt bij deze reacties van insprekers zoveel mogelijk verwezen naar de
hoofdstukken in het PlanMER waarin het betreffende onderwerp inmiddels is onderzocht.

De onderzoeken in het PlanMER zijn gericht op de meest recente wet- en regelgeving (onder andere
het gemeentelijk geluidsbeleid, stikstof) en uitspraken van de rechtbank op o.a. de vergunningen
voor evenementen in De Groene Ster. Hierdoor kan het zijn dat documenten waarnaar in de NRD
verwezen wordt niet meer actueel zijn.

2. Inspraakreacties

Inspraakreactie 1
Provincie Fryslan

De provincie Frysldn geeft aan dat de NRD geen aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.

Reactie gemeente
We nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

Inspraakreactie 2
Gemeente Tytsjerksteradiel

A. Parkeercapaciteit.
In het recreatiegebied De Groene Ster zijn onvoldoende parkeerplaatsen beschikbaar. Er wordt
in het voorontwerp weliswaar gesproken over parkeerterreinen elders in de stad maar volgens
de gemeente Tytsjerksteradiel blijft er een wens/behoefte bestaan om in de directe nabijheid
te parkeren. Wanneer dit betekent dat de gemeente Leeuwarden de bestaande parkeerruimte
in het gebied en in de stad voldoende acht en die parkeerruimte bij evenementen ook
beschikbaar zal zijn, dan kan de gemeente Tytsjerksteradiel met de onderzoeksopzet
instemmen. Indien er nog steeds sprake is van een zoektocht naar adequate parkeerruimte in
de directe nabijheid van het recreatiegebied, dan zou de gemeente Tytsjerksteradiel graag
zien dat in de onderzoeksopzet de effecten van het parkeren op een deel van de Rijksstraatweg
wordt meegenomen en als onderdeel van de MER zal worden onderzocht.




Reactie gemeente

In het bestemmingsplan worden geen locaties buiten het plangebied meegenomen als mogelijk
parkeerterrein. Er zijn nog geen concrete plannen voor een nieuwe parkeerplaats. Ook niet langs de
Groningerstraatweg. Indien er sprake is van een concreet plan voor een nieuwe parkeerplaats, die in
de huidige situatie niet als parkeerplaats is aangemerkt, zal hiervoor een aparte ruimtelijke
procedure moeten worden doorlopen. Hierbij moeten ook alle milieuaspecten worden onderzocht
en beoordeeld. Aanvullend merken wij op dat elders in Leeuwarden op dit moment voldoende
parkeercapaciteit beschikbaar is. Bezoekers die niet meer in De Groene Ster kunnen parkeren
krijgen elders in de stad een plek. Bezoekers worden in dat geval met pendelbussen naar De Groene
Ster gebracht. Die busbewegingen zijn meegenomen in de onderzoeken.

B. EHS.
In de onderzoeksopzet van de NRD staat dat rekening wordt gehouden met de ecologische
verbindingszones. In de structuurvisie ‘Finster op Romte’ van de gemeente Tytsjerksteradiel
staat dat de gemeente zich inzet om langs de grens met Leeuwarden een natte as aan te leggen
van maximaal 30 meter. De gemeente Tytsjerksteradiel gaat ervan uit dat in het MER het
effect van de plannen op het functioneren van deze (beoogde) natte ecologische
verbindingszone wordt onderzocht.

Reactie gemeente

In het kader van het planvoornemen is een passende beoordeling opgesteld. Hierin zijn de effecten
van het planvoornemen op de natuur in, maar ook buiten het plangebied onderzocht. Het gaat om
effecten op gebieden (Natura 2000-gebieden en Natuur Netwerk Nederland) en soorten. Hierbij is
getoetst aan de geldende wet- en regelgeving.

De passende beoordeling is een onderlegger van het natuuronderzoek dat in het kader van het
PlanMER is uitgevoerd. In dit natuuronderzoek zijn de effecten van de verschillende alternatieven
uitgebreid onderzocht.

Inspraakreactie 3
Brandweer Fryslan

A. Externe veiligheid.
Brandweer Frysldn heeft geen opmerkingen omdat er geen risicovolle activiteiten zoals bedoeld
in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en het Besluit externe veiligheid
buisleidingen (Bevb) op het plangebied van invloed zijn. Het Besluit externe veiligheid
transportroutes (Bevt) is wel relevant, maar door het conserverende karakter van het plan
heeft de brandweer geen opmerkingen.

Reactie gemeente
We nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

B. Repressief advies.
De ontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen op de basisbrandweerzorg. Brandweer Frysldan
geeft daarom geen repressief advies.

Reactie gemeente
We nemen deze reactie voor kennisgeving aan.

Inspraakreactie 4
Wetterkip Fryslan

A. KRW-doelen/ waterkwaliteit.
De Groene Ster is een KRW-waterlichaam waar de doelen nog niet van zijn bereikt. Het is
daarom belangrijk dat de mogelijke negatieve effecten op de waterkwaliteit in relatie tot de




KRW-doelen worden onderzocht. Negatieve effecten kunnen ontstaan door een toename van
stikstof maar ook uitstoot van fosfaat en rioolwater kunnen de waterkwaliteit benadelen.

Vanwege evenementen moet het Wetterskip in het zwemwaterseizoen meer zwemwater
doorspoelen. Hiermee worden meer nutriénten aan het systeem toegevoegd. Dit heeft een
negatief effect op de waterkwaliteit door de toename van algen en troebel water in de rest
van het gebied. Waar nog meer rekening mee gehouden moet worden in het geval van
evenementen is dat riool overstort vermeden moet worden. Douche-installaties of andere
sanitaire voorzieningen mogen niet zomaar op het water van de Kleine Wielen worden geloosd.

Reactie gemeente

Het aanvullend toelaten van tijdelijke gebruik voor de evenementen heeft geen consequenties voor
de kwaliteit van het water. Zwemmen is op basis van het huidige bestemmingsplan ook al
toegestaan, in die zin zijn bezoekers van een evenement ook “gewoon” recreant op het moment dat
zijn gaan zwemmen. Rioolwater (wc, spoelwater of douche water) mag niet in de natuur en het
water worden geloosd. De rioolvoorzieningen bij een evenement worden dan ook aangesloten op de
aanwezige riolering. Waar dat niet mogelijk is moet het rioolwater worden opgevangen en op een
door het Wetterskip aangewezen plek in het riool worden geloosd of worden aangeboden op de
rioolwaterzuivering. Dit is het geval bij de aanwezige mobiele toiletvoorzieningen en douches
wanneer deze niet nabij de in het gebied aanwezige riolering worden opgesteld.

In het gebied is riolering met voldoende capaciteit aanwezig. De aanwezige riolering is uitsluitend
voor vuilwater en heeft geen overstortput. Er komt dus geen rioolwater via overstorten in het
oppervlaktewater van de Groene Ster terecht.

Ten aanzien van het doorspoelen wordt opgemerkt dat het Wetterskip het (zwem)water controleert
op blauwalg en indien nodig doorspoelt. Het Wetterskip spoelt niet op voorhand extra door bij
evenementen. In het PlanMER (hoofdstuk 4) wordt de invloed van het planvoornemen op het aspect
water beschouwd.

Inspraakreactie 5
Friese Milieu Federatie (FMF)

A. Locatiealternatieven.
Inspreker is van mening dat er bij het onderzoek alternatieve locaties onderzocht moeten
worden met mogelijk minder impact op natuur en milieu. Inspreker draagt de volgende locaties

aan:
e  Buitengebied direct ten oosten van de vliegbasis;

e  Buitengebied direct ten westen van de vliegbasis;

e  Gebied tussen de N31 en de westrand van de bebouwde kom van Leeuwarden;
e  Gebied tussen de ZW rand van de bebouwde kom van Leeuwarden en de N31;
e  Buitengebied ten noorden van Grou en Jirnsum.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve
locaties voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Er is ook getoetst aan
diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voor de voorgenomen evenementen voorhanden is. Voor meer informatie wordt verwezen naar de
Locatiealternatieven studie als onderdeel van het bestemmingsplan en het PlanMER. Aan de hand
van een trechtering is beoordeeld of er andere geschikte locaties zijn. Hierbij is getoetst op diverse
ruimtelijke en milieuaspecten. De door de inspreker aangedragen locaties zijn meegenomen in de
locatiealternatievenstudie.




B. Bestaande situatie handhaven of versterken.
Inspreker stelt voor om het volgende te onderzoeken:
e geen grote evenementen organiseren die leiden tot verstoring/schade aan flora en fauna;
e de huidige bestemming van Recreatie en Natuurgebied versterken met maatregelen ter
bevordering van de biodiversiteit en recreatief medegebruik.

Reactie gemeente

Het planvoornemen gaat specifiek over het planologisch mogelijk maken van muziekevenementen
en overige evenementen in een deel van recreatiegebied De Groene Ster. Dit in aanvulling op de
bestaande, planologische mogelijkheden in het gebied. Voor zowel de aspecten recreatie als
natuurwaarden zijn specifieke bepalingen opgenomen in het huidige bestemmingsplan. Deze blijven
ten allen tijde gelden. Deze regels zijn naar onze mening voldoende om de aanwezige
natuurwaarden van het gebied in combinatie met de huidige (recreatieve) mogelijkheden te
beschermen. Het betreft een adequate regeling.

In het PlanMER zijn onderzoeken verricht om te bepalen of het planvoornemen kan worden
uitgevoerd. Eén van deze onderzoeken is een onderzoek naar de effecten van het planvoornemen op
flora en fauna. Voor het natuuronderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.

C. Geluid- en lichthinder voor de fauna.
Inspreker stelt voor om het volgende te onderzoeken:
o de impact van geluid en licht op dieren met speciale aandacht voor vogels, denk aan
broedende ooievaars in het gebied en beschermde diersoorten, als vleermuizen;
e aspecten als verstoring van de rust en het bioritme van dieren.

Reactie gemeente

In het kader van het planvoornemen is een passende beoordeling opgesteld. Hierin zijn de effecten
van het planvoornemen op de natuur in, maar ook buiten het plangebied onderzocht. Het gaat om
effecten op gebieden (Natura 2000-gebieden en Natuur Netwerk Nederland) en soorten. Hierbij is
getoetst aan de geldende wet- en regelgeving.

De passende beoordeling is een onderlegger van het natuuronderzoek dat in het kader van het
PlanMER is uitgevoerd. In dit natuuronderzoek zijn de effecten van de verschillende alternatieven
uitgebreid onderzocht. Voor de resultaten van dit onderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het
PlanMER.

D. Duurzaamheid.
Inspreker stelt voor om de volgende aspecten te onderzoeken:

e afval;

e plastic gebruik;
e horeca/voeding;
e materialen.

Reactie gemeente

In het PlanMER zijn de (milieu)effecten van het planvoornemen onderzocht en beoordeeld. Dit
betreft een effectbeoordeling op de onderdelen bodem, water, natuur, landschap, verkeer en
parkeren, geluid, luchtkwaliteit, gezondheid en duurzaamheid. Waar nodig en relevant zijn de door
inspreker aangehaalde aspecten betrokken in de onderzoeken.

E. Bodemkwaliteit.
Inspreker stelt voor om de bodemkwaliteit, zoals mogelijke bodemdaling en impact op
bodemleven te onderzoeken.

Reactie gemeente
In het PlanMER is onderzoek gedaan naar de effecten van het planvoornemen op de bodem en het
oppervlaktewater. De natuur gerelateerde bodemeffecten zijn meegenomen in het




natuuronderzoek. Voor meer informatie over de voorgenoemde onderzoeken verwijzen wij naar
hoofdstuk 4 van het PlanMER.

F. Biodiversiteit.
Inspreker stelt voor om de impact van mogelijke wijzigingen in het beheer op flora en fauna te
onderzoeken.

Reactie gemeente

Het beheer valt onder regulier beheer en onderhoud, hierbij wordt altijd de gedragscode
soortbescherming gemeenten in acht genomen. In de passende beoordeling en het natuuronderzoek
zijn de effecten van het planvoornemen op het terrein onderzocht. Indien aspecten relevant zijn
voor het beheer, zijn deze meegenomen. Voor de uitkomsten van deze onderzoeken verwijzen wij
naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.

Inspraakreactie 6
Groene Ster Duurzaam! (GSD)

A. Locatiealternatieven.
Inspreker is van mening dat een gedegen onderzoek naar alternatieve locaties ontbreekt. De
Rechtbank Noord Nederland heeft daarnaast verschillende keren aangegeven ‘Dat het houden
van evenementen in een gebied dat ingesloten wordt door twee woonkernen (Camminghaburen
en Tytsjerk), een Natura 2000-gebied en een Natuurterrein (de NNN), bestuurlijk en
bestuursrechtelijk een vrijwel onmogelijke opgave is'. Er moet dus een alternatief gevonden
worden aldus inspreker. Inspreker geeft hiervoor enkele mogelijkheden aan:
e leeuwarderbos;
e Buitengebied direct ten oosten van de vliegbasis;
e Buitengebied direct ten westen van de vliegbasis;

Gebied tussen de N31 en de westrand van de bebouwde kom van Leeuwarden;

Gebied tussen de zuidwest rand van de bebouwde kom van Leeuwarden en de N31;

Buitengebied ten westen van Goutum;

Buitengebied ten noorden van Grou en Jirnsum.

o o o o

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve
locaties voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Er is ook getoetst aan
diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is voor evenementen zoals die in het voornemen zijn beschreven. Voor meer informatie
wordt verwezen naar de Locatiealternatieven studie als onderdeel van het bestemmingsplan en het
PlanMER. De door de inspreker aangedragen locaties zijn voor zover relevant meegenomen in de
locatiealternatievenstudie.

Daarnaast verwijst deze indiener naar een uitspraak van de rechtbank. Hierover merken wij op dat
de rechtbank niet heeft gezegd dat het houden van evenementen in een gebied dat ingesloten
wordt door twee woonkernen (Camminghaburen en Tytsjerk), een Natura

2000-gebied en een Natuurterrein (de NNN), bestuurlijk en bestuursrechtelijk een vrijwel
onmogelijke opgave is. De rechtbank heeft in haar uitspraak over de omgevingsvergunning voor het
houden van festivals in recreatiegebied De Groene Ster op 14 juli 2017 (ECLI:NL:RBNNE:2017:2577)
wel het volgende aangegeven: “besluiten waarmee beoogd wordt om grootschalige meerdaagse
festivals mogelijk te maken op een recreatieterrein dat gelegen is naast een woonwijk
(Camminghaburen) in het westen, een Natura 2000-gebied (Groote Wielen/Grutte Wielen) in het
noorden en een dorp (Tietjerk/Tytsjerk) in het oosten, een zeer forse ingreep in de bestaande
bestemming met zich meebrengt. En dat die ingreep in beginsel een zeer uitgebreide motivering
vereist”. Voorts merkt de rechtbank op “dat het ofwel de gemeenteraad door middel van een
wijziging van het bestemmingsplan ofwel verweerder door middel van een omgevingsvergunning op
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basis van artikel 4, onderdeel 11, Bijlage Il van het Bor vrijstaat om het houden van festivals op De
Groene Ster mogelijk te maken”.

Met de afwegingen en onderzoeken die ten grondslag liggen aan het partiéle bestemmingsplan is
hieraan invulling gegeven.

B. Gezondheidsschade, overlast en hinder voor omwonenden.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar gezondheidsschade, overlast en hinder voor
omwonenden als gevolg van:

Geluid;

Slaapverstoring;

Verschuiving van bioritme;

Toename verkeer;

Parkeerproblemen;

Stikstof en fijnstof.

Reactie gemeente

De door de inspreker genoemde onderwerpen hebben betrekking op de aspecten geluid, verkeer,
parkeren, stikstof en luchtkwaliteit. Deze milieuaspecten zijn in het PlanMER onderzocht. Hierbij
zijn de effecten van het planvoornemen op het gebied, en waar relevant, ook buiten het plangebied
in beeld gebracht. Voor de resultaten van deze onderzoeken verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het
PlanMER.

C. Strijd met Europese wetgeving en Internationale verdragen.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar strijd van de voorgenomen activiteiten met
Europese wetgeving en Internationale verdragen, aldus inspreker. In het bijzonder:
e De Habitatrichtlijn;

De Vogelrichtlijn;

Verdrag van Bern;

Verdrag van Bonn;

Biodiversiteitsverdrag.

Reactie gemeente

In het kader van het planvoornemen is een passende beoordeling opgesteld. Hierin zijn de effecten
van het planvoornemen op de natuur in, maar ook buiten het plangebied onderzocht. Het gaat om
effecten op gebieden (Natura 2000-gebieden en Natuur Netwerk Nederland) en soorten. Hierbij is
getoetst aan de geldende wet- en regelgeving.

De passende beoordeling is een onderlegger van het natuuronderzoek dat in het kader van het
PlanMER is uitgevoerd. In dit natuuronderzoek zijn de effecten van de verschillende alternatieven
uitgebreid onderzocht. Voor de resultaten van dit onderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het
PlanMER.

D. Effecten op Groote Wielen.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de kans op nadelige effecten voor Natura
2000-soorten in de Groote Wielen en het effect van verhoogde stikstofdepositie op Natura
2000-gebied de Groote Wielen, aldus inspreker.

Reactie gemeente

Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder C. van deze inspreker. Aanvullend merken wij
op dat een onderzoek naar de stikstofdepositie onderdeel uitmaakt van het natuuronderzoek. Dit
stikstofonderzoek is verricht met de meest recente versie van de (landelijk) voorgeschreven AERIUS-
rekenmodule. Hierin zijn alle relevante Natura 2000-gebieden opgenomen.




E. Beschermde plantensoorten in De Groene Ster en de omgeving daarvan.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de kans op nadelige effecten voor
beschermde plantensoorten in De Groene Ster en de omgeving daarvan, aldus inspreker.
Bijvoorbeeld: Krabbenscheer, Rapunzelklokje, Steenanjer, Stengelloze sleutelbloem,
Waterscheerling, Wilde gagel, Ronde zegge.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder C. van deze inspreker.

F. Beschermde diersoorten in de ruime omgeving van de Groene Ster.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de kans op nadelige effecten voor
beschermde diersoorten in de omgeving door o.a. nadelige effecten van geluid, toegenomen
menselijke aanwezigheid en lichtverstoring.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder C. van deze inspreker.

G. Verhoogde stikstofdepositie op andere Natura 2000-gebieden.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar het effect van verhoogde stikstofdepositie
op andere Natura 2000-gebieden dan de Groote Wielen, aldus inspreker.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder D. van deze inspreker.

H. Lozing van stikstof- en fosfaat houdend water en bestrijdingsmiddelen.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar het effect van verhoogde lozing van
stikstof- en fosfaat houdend water en bestrijdingsmiddelen, die via het gemaal Schanserbrug
worden overgepompt van de Kleine Wielen naar de Groote Wielen, aldus inspreker.

Reactie gemeente

Dit aspect is meegenomen in de passende beoordeling die in het kader van het planvoornemen is
opgesteld. De passende beoordeling is een onderlegger van het natuuronderzoek dat in het kader
van het PlanMER is gemaakt.

I. Dieren in gevangenschap, in het bijzonder in AquaZoo.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van geluid en toegenomen
menselijke aanwezigheid op dieren in gevangenschap, in het bijzonder in AquaZoo, aldus
inspreker.

Reactie gemeente

Een dierentuin is formeel geen geluidsgevoelig object in het kader van de Wet geluidhinder.
Officieel hoeft deze niet te worden getoetst. Echter is in het kader van een ‘goede ruimtelijke
ordening’ de dierentuin wel meegenomen in het geluidsonderzoek. Voor de resultaten van het
geluidsonderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.

J. Biodiversiteitswaarde van het terrein.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van toename van maaien,
rooien en intensiever gebruik van het terrein op de biodiversiteitswaarde van het terrein, aldus
inspreker.

Reactie gemeente

In de passende beoordeling en het natuuronderzoek zijn de effecten van het planvoornemen op het
terrein onderzocht. Waaronder ook de effecten op soorten. Voor de uitkomsten van deze
onderzoeken verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.




K. Biodiversiteitswaarde van Natura 2000-gebied De Groote Wielen.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van verstoring door onder
andere toename van geluid, menselijke aanwezigheid en lichtverstoring op de
biodiversiteitswaarde van het aangrenzende Natura 2000-gebied De Groote Wielen, aldus
inspreker. Zoals bijvoorbeeld de invloed op de predatiegevoeligheid van de Porseleinhoen.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder C. van deze inspreker.

L. Achteruitgang van de bodemgesteldheid.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de achteruitgang van de bodem die het
gevolg is van intensiever gebruik van het Groene Ster terrein, aldus inspreker.

Reactie gemeente
In het PlanMER is onderzoek gedaan naar de effecten van het planvoornemen op de bodem. Voor de
resultaten van dit onderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.

M. Aantasting wezenlijke natuurvoorwaarden.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van geluid, toegenomen
menselijke aanwezigheid, verkeersbewegingen en lichtverstoring op wezenlijke
natuurvoorwaarden als bijvoorbeeld duisternis en stilte, aldus inspreker. Daarnaast mogen
ingrepen in de nabijheid van de PEHS (Provinciale Ecologische Hoofdstructuur) geen negatieve
effecten veroorzaken op de wezenlijke waarden van de PEHS. Deze wezenlijke waarden hebben
veelal betrekking op de aanwezige natuurwaarden, maar ook aspecten als rust, openheid en
duisternis vallen hieronder.

Reactie gemeente

Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder C. van deze inspreker. Aanvullend merken wij
op dat de naamgeving van de PEHS (Provinciale Ecologische Hoofdstructuur) is gewijzigd in NNN
(Natuur Netwerk Nederland).

N. Aantasting natuurwaarden terrein Groene Ster en Natura 2000-gebied De Groote Wielen.
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van de extra verstoring na
zonsondergang door toename van geluid, menselijke aanwezigheid, verkeersbewegingen en
lichtverstoring op de biodiversiteitswaarde van zowel het Groene Ster terrein als het
aangrenzende Natura 2000-gebied De Groote Wielen, aldus inspreker.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder C. van deze inspreker.

Inspraakreactie 7
Vereniging voor Doarpsbelangen Gytsjerk

A. Alternatieven.
Het MER richt zich te veel op de ervaringen in de afgelopen jaren en te weinig op de toekomst.
Er moet meer aandacht zijn voor alternatieven / win-win situaties. Dit past ook meer bij de
systematiek van een MER als afwegingsinstrument. Voorgesteld wordt om minder
muziekevenementen mogelijk te maken en meer overige evenementen, of dat de
muziekcomponent van evenementen op een bepaalde van tevoren afgeschermde vaste locatie
wordt geplaatst.

Reactie gemeente

leder evenement is anders en heeft zijn eigen specifieke wensen en ruimtegebruik. Met het nieuwe
bestemmingsplan willen wij de organisatoren van evenementen flexibiliteit geven om de gewenste
invulling te kunnen realiseren, binnen gestelde kaders. De vergunningenpraktijk van de afgelopen




jaren, hebben wij hierbij (voor zover relevant) meegenomen. Waaronder ook de rechtspraak op de
vergunningen. In het PlanMER zijn alternatieven onderzocht en komt naar voren of de invulling die
wij voor ogen hebben ook mogelijk is.

B. MER-plicht - categorie D10 sub e.
In de NRD wordt aangeven dat een MER nodig is, omdat er een passende beoordeling ten
aanzien van het Natura 2000-gebied Groote Wielen is vereist. Tevens wordt aangegeven dat
categorie D10 niet van toepassing is omdat er geen structurele ruimtelijke ingrepen in het
gebied mogelijk worden gemaakt met het bestemmingsplan. De vereniging kan zich voorstellen
dat categorie D 10 sub e (oprichting van een themapark) ook van toepassing is omdat de
aanwijzing van dit gebied als evenemententerrein in een bestemmingsplan toch wel tamelijk
structureel is.

Reactie gemeente

Het bestemmingsplan voorziet in een aanvullende gebruiksregeling waarmee muziekevenementen
en overige evenementen mogelijk worden gemaakt. Bij een evenement is sprake van een tijdelijk
medegebruik van de gronden. En dit medegebruik vindt plaats gedurende een beperkt deel van het
jaar. Er worden geen blijvende, structurele, ruimtelijke ingrepen met het nieuwe bestemmingsplan
mogelijk gemaakt.

C. Structurele aanpassingen in Groene Ster.
De vereniging stelt voor om hier en daar een structurele maatregel te realiseren zoals een
permanente afscherming naar de bodem in verband met laagfrequent geluid en een beter in
het groen ingepaste afscherming omdat steeds op dezelfde plekken lelijke hekken worden
neergezet.

Reactie gemeente

Ons uitgangspunt is om geen zichtbare, structurele aanpassingen in de bestaande ruimte te doen.
Dit vanwege de uitstraling en functie van de gebied als recreatiegebied. Hierbij speelt ook mee dat
ieder evenement anders is, waaronder de indeling en omvang van het gebied. De hekwerken (en
overige voorzieningen ten behoeve van het evenement) staan er slechts een beperkt deel van het
jaar en beslaan ook niet het gehele recreatiegebied. De impact is dan ook naar onze mening
geringer dan bij de aanleg van structurele voorzieningen.

D. Afsluiting van ander functies.
De effecten van de afsluiting op andere functies in het gebied, zoals overige dagrecreatie en
fietsroutes vanuit de omliggende dorpen naar de stad zou in het MER aan de orde moeten
komen.

Reactie gemeente

In het PlanMER worden de effecten van het planvoornemen op het verkeer onderzocht. Waaronder
ook het fietsverkeer. Voor de resultaten van dit onderzoek verwijzen naar hoofdstuk 4 van het
PlanMER.

E. Beleidsregel geluid.
In de NRD wordt voor de te stellen grenswaarden verwezen naar de ‘Beleidsregel geluid 2018
Evenementen in de open lucht’. Deze normen moeten in het kader van het MER tegen het licht
worden gehouden. Er moet ruimte zijn voor bijstelling als uit het MER blijkt dat er sprake is
van onevenredige geluidoverlast.

Reactie gemeente

Allereerst merken wij op dat inmiddels de beleidsregel geluid, op enkele onderdelen, is herzien. Dit
onder meer naar aanleiding van gerechtelijke uitspraken op vergunningen. Bijvoorbeeld op het punt
van eindtijden voor het hogere geluidsniveau. Deze worden teruggebracht van 01:00 naar 24:00 uur.
Vaststelling van de beleidsregel is voorzien eind eerste kwartaal 2023 / begin tweede kwartaal




2023. In het kader van het PlanMER is een geluidsonderzoek uitgevoerd. Voor de resultaten van het
geluidsonderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.

F. Normen voor het langtijdgemiddelde geluidniveau.
Inspreker vindt het goed dat ook dB(C) normen worden gehanteerd. Aangezien dit van belang is
voor het vérdragende (bas)geluid. Wel geeft inspreker aan dat voor de dB(A) alleen maximale
normen zijn opgenomen die gelden voor piekmomenten en niet voor het langtijdgemiddelde
geluidniveau gedurende dagdelen. Hierbij merkt inspreker op dat normen voor het
langtijdgemiddelde geluidniveau gedurende dagdelen niet gebruikelijk zijn bij evenementen.
Maar stelt inspreker voor dit wel op te nemen in het MER vanwege het structurele karakter van
de gebruiksmogelijkheden voor evenementen.

Reactie gemeente

Bij langtijdgemiddelde normen wordt het geluidsniveau gemiddeld over een bepaalde periode. Een
gemiddelde over een heel dagdeel zal bij een gelijkblijvende norm daardoor minder hoog zijn en
daarmee minder bescherming bieden dan een norm over een kortere periode, zoals bijvoorbeeld 5
minuten. Pieken in het geluid zullen namelijk bij een langere periode meer gemiddeld worden
weergegeven en minder zichtbaar zijn dan bij middeling over een korte periode. En deze pieken
hebben de hoogste geluidsbelasting. Bij muziekevenementen wordt daarom niet gekozen voor een
langtijdgemiddelde.

Bij de overige evenementen is dit anders. Bij deze evenementen is sprake van een laag
geluidsniveau. Hier wordt wat betreft geluidnormering aangesloten bij de normen in het
Activiteitenbesluit waarbij wel wordt uitgegaan van een langtijdgemiddelde norm.

G. Toegangskaarten.
De acceptatie van de effecten van de evenementen in het dorp en andere dorpen zou kunnen
worden vergroot door meer mogelijkheden te bieden voor de bewoners om deel te nemen aan
de georganiseerde evenementen. Concreet wordt gedacht aan meer mogelijkheden voor
dagdeeltoegangskaarten. Die hoeven niet gratis te zijn, maar geven wel bewoners de
mogelijkheid om tegen een redelijke prijs kennis te maken met het betreffende evenement. En
ook de positieve aspecten daarvan.

Reactie gemeente

Dit is onderdeel van de uitvoering van een evenement en dat ligt bij de organisator van het
betreffende evenement. Dit kunnen wij als gemeente niet afdwingen. Maar dit geluid zullen wij
meegeven aan de organisator van een evenement in De Groene Ster.

Inspraakreactie 8
Inwoner Gytsjerk

A. Compromis.
Inspreker geeft in overweging om op de een of andere wijze tot een compromis te komen met

alle betrokkenen. En attendeert daarbij op het voorschrift van artikel 2:4 lid 1 van de
Algemene wet bestuursrecht.

Reactie gemeente

In dit artikel staat dat de gemeente zonder vooringenomenheid moet handelen. Dat is onze taak en
daar houden wij ons ook aan. In onze afweging over de uiteindelijke vorm en omvang van
evenementen die wij willen toestaan, wegen wij alle belangen mee; van omwonenden, recreanten
en natuur, maar ook die van de organisatoren van evenementen en hun bezoekers.

B. NRD is te algemeen.
Inspreker is van mening dat in de NRD nogal veel algemeenheden staan. Inspreker vraagt zich af
of de rapportage daarom wel een deugdelijke basis vormt voor onderzoek.
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Reactie gemeente

De NRD is vormvrij, maar moet wel voldoende informatie bevatten zodat redelijkerwijs begrepen
kan worden wat de inhoud en de opzet van het op te stellen MER gaat worden. Wij zijn van mening
dat dit voldoende is gebeurd.

C. Bestaande situatie.
Het is inspreker onduidelijk wat wordt bedoeld met ‘bestaande situatie’. Over welke
bestaande situatie gaat het? En hoe wordt de bestaande situatie vastgesteld en is daar een
beschrijving van?

Reactie gemeente

In het PlanMER wordt onder de huidige (bestaande) situatie verstaan: de feitelijke staat van het
milieu en de leefomgeving en de gerealiseerde projecten. De huidige situatie is nader uitgewerkt
aan de hand van achtergrondinformatie over diverse onderwerpen. Voor meer informatie over deze
uitwerking en achterliggende documenten, verwijzen wij naar hoofdstuk 2 van het PlanMER.

D. Autonome ontwikkeling.
Het is inspreker onduidelijk wat er wordt bedoeld met (relevante) autonome ontwikkelingen.
Worden daarmee bijvoorbeeld ook de muziekevenementen die sinds 2017 in het gebied
plaatsvinden bedoeld?

Reactie gemeente

De autonome ontwikkeling omvat alle ontwikkelingen en activiteiten die met enige zekerheid zullen
plaatsvinden, ook al gaat het voornemen (dit bestemmingsplan) niet door. Bijvoorbeeld
ontwikkelingen waarvoor een omgevingsvergunning is verleend, maar die nog niet (geheel) zijn
uitgevoerd. Evenementen zoals die sinds 2017 in De Groene Ster plaatsvinden worden niet
aangemerkt als een autonome ontwikkeling. Deze evenementen zijn mogelijk gemaakt met
jaarlijkse, tijdelijke vergunningen. En zijn daarmee geen ‘vaststaand’ gegeven.

E. Locatiealternatief.
Inspreker is van mening dat in een gemeente met een omvang van 25.562 hectare een
alternatieve locatie mogelijk moet zijn. Of in ieder geval een locatie waarmee vergeleken kan
worden.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve
locaties voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Er is ook getoetst aan
diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is voor evenementen zoals die in De Groene Ster mogelijk gemaakt worden in het
bestemmingsplan. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Locatiealternatieven studie als
onderdeel van het bestemmingsplan en het PlanMER.

F. Geluid.
Inspreker constateert dat de geluidbelasting wordt beoordeeld aan de hand van de
gemeentelijke beleidsregel ten aanzien van het geluid. Ook zal het geluid getoetst worden in
relatie tot een goed woon- en leefklimaat. De normen uit de beleidsregel geluid worden echter
niet herhaald in de NRD.
Inspreker vraagt zich af of het college c.q. de raad gaat afwijken van deze normen? Of wil de
gemeente de vrijheid tot afwijking bij het opstellen van het bestemmingsplan behouden?
Verder vraagt inspreker zich af of voor de dorpen Ryptsjerk en Gytsjerk ook wordt gekeken
naar een goed- woon en leefklimaat voor wat betreft geluid en hoe dat dan wordt getoetst.

Reactie gemeente
De gemeentelijk beleidsregel geluid 2022 is richtinggevend voor het bestemmingsplan en het
PlanMER. In de geluidsonderzoeken zijn de in het beleid opgenomen normen ook getoetst. De
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uiteindelijke keuze voor de te hanteren normen volgt uit de mogelijkheden die uit de verrichte
onderzoeken naar voren zijn gekomen en de belangenafweging.

In het geluidsonderzoek dat in het kader van het PlanMER is uitgevoerd, is verder gekeken dan
alleen het plangebied en de directe omgeving. Voor geluid geldt namelijk dat het effect zich over
een groter gebied uitstrekt. De door inspreker genoemde dorpen zijn ook onderdeel van het
onderzoeksgebied. Voor de resultaten van het geluidsonderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van
het PlanMER.

G. Planning.
Het kan zijn dat als gevolg van het COVID-19, SARS-CoV-2 virus of anders de planning niet

wordt gehaald. De Omgevingswet wordt 01-01-2021 van kracht. Wat betekent dat voor dit
ontwerp bestemmingsplan? Of gaat dit plan schuiven onder de normering van die wet en hoe
dan?

Reactie gemeente

Het ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend PlanMER worden voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet ter visie gelegd. Daarmee hoeft voor dit planvoornemen geen omgevingsplan te
worden opgesteld. De huidige juridisch/planologische wet- en regelgeving blijft daarmee van
toepassing op deze bestemmingsplanprocedure.

Inspraakreactie 9
Vertegenwoordiger naaktstrand

A. Belangen recreanten.
Inspreker is van mening dat om een goede beoordeling te kunnen maken van de invloed van het
voornemen op het milieu, ook het voornemen moet voldoen aan een goede ruimtelijke
onderbouwing. Hierbij geeft hij aan dat veel van het beleid tot stand is gekomen met vrijwel
alleen aandacht voor de belangen van de organisatoren van de evenementen. Vooral de
belangen van de recreanten, zouden centraal moeten staan, want de hoofdfunctie van het
gebied is nu éénmaal dagrecreatie.

Reactie gemeente

Het bestemmingsplan bevat de ruimtelijke onderbouwing van het planvoornemen. Er moet sprake
van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, een ‘goede ruimtelijke ordening’. Het PlanMER maakt
de milieueffecten van het planvoornemen inzichtelijk. Het dient tevens als onderbouwing van
diverse omgevingsaspecten die ook in het bestemmingsplan aan de orde zijn. Hierin zijn ook de
belangen van onder meer de omwonenden en recreanten meegenomen en deze zijn daarmee ook
onderdeel van het proces dat leidt tot de uiteindelijke keuzen voor de planologische regeling.

B. Beoordeling per muziekevenement.
Inspreker verzoekt om per soort muziekevenement (grootte) de invloed te beoordelen. De
conclusie zou dan bijvoorbeeld kunnen zijn dat de kleine en/of de middelgrote
muziekevenementen toegestaan kunnen worden i.v.m. het naastgelegen Natura 2000-gebied.

Reactie gemeente
In het PlanMER worden alternatieven met elkaar vergeleken. Waarbij onder meer verschillen zitten

in aard en omvang van de evenementen.

C. Eigenaar gebied.
Inspreker geeft aan dat onder punt 3 van de NRD (raadpleging van wettelijke adviseurs en
betrokken bestuursorganen over reikwijdte en detailniveau de beheerder (eigenaar?) van het
gebied, It Fryske Gea, niet wordt meegenomen.
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Reactie gemeente

It Fryske Gea is niet aangemerkt als wettelijke adviseur. Daarnaast is zij ook niet betrokken als
beheerder in het recreatiegebied De Groene Ster. De gemeente is namelijk eigenaar van de gronden
en voert ook het beheer uit.

D. Zoekgebied kamperen.
Inspreker verzoekt om de uitbreiding van het zoekgebied voor kamperen niet toe te staan
omdat het hondenlosloopgebied dan niet kan worden gebruikt en er mogelijk meer
parkeeroverlast zal ontstaan in de wijk Camminghaburen. Indien het zoekgebied toch wordt
gehandhaafd moet deze uitbereiding voorafgaand aan het opstellen van de PlanMER worden
voorgelegd aan de gemeenteraad. Omdat deze geen onderdeel uitmaakt van het zoekgebied in
het vastgestelde Plan van Aanpak.

Reactie gemeente

Het kampeergebied en de milieueffecten daarvan zijn onderzocht in het PlanMER en het
bestemmingsplan. In de afweging van alle belangen, waaronder ook die van recreanten en
omwonenden, is bekeken of het gebied ook daadwerkelijk kan worden ingezet. En of hieraan nog
aanvullende voorwaarden moeten worden verbonden. Uit deze exercitie is gebleken dat dit
mogelijk is. Hiervoor is dan ook een regeling opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan. De raad
neemt hierover uiteindelijk een besluit bij de vaststelling van het bestemmingsplan.

Wat betreft het hondenlosloopgebied merken wij op dat er nog een (groot) gebied beschikbaar
blijft. Wat betreft de parkeeroverlast: per specifiek evenement wordt de verkeer- en
parkeersituatie door de organisator in beeld gebracht. Onder andere waar mag worden geparkeerd.
Indien er sprake is van overlast, dan ligt er een taak bij gemeente en politie om (indien nodig)
handhavend op te treden.

E. Belang van evenementen.
Inspreker verzoekt om voor alle locaties waar nu festivals worden gehouden, gelijktijdig het
bestemmingsplan partieel te herzien t.a.v. evenementen. Hierbij kunnen de cumulatieve
effecten van festivals beter in kaart worden gebracht. Dit is niet alleen voor omwonenden
maar ook voor het Natura 2000-gebied de Groote Wielen van belang. Ook omwonenden van De
Groene Ster, kunnen overlast hebben van de stadse festivals.

Reactie gemeente

Dit bestemmingsplan ziet op een planologische regeling voor specifieke evenementen op een vaste
locatie. In de gemeente zijn al diverse locaties waar evenementen mogen plaatsvinden planologisch
vastgelegd, onder andere het Oldehoofdsterkerkhof en de Prinsentuin.

In het PlanMER wordt bij het onderdeel geluid ingegaan op de cumulatie van geluidseffecten als
gevolg van andere evenementen in zowel de gemeente zelf als ook in de buurgemeente
Tytsjerksteradiel.

F. Locatiekeuze/ belang recreanten.
Inspreker verzoekt om geen evenementen toe te staan die significant nadelig zijn voor de
huidige dagrecreatieve functie van het gebied.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder A. van deze inspreker.

G. Beleidskader.
Inspreker verzoekt om in het beleidskader het belangrijkste document “de Partiéle herziening
bestemmingsplan Leeuwarden - Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen gemeente
Leeuwarden bestemmingsplan voorontwerp (2018-07-20)” toe te voegen en tevens de
ingediende zienswijzen te betrekken bij het beleidskader.
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Reactie gemeente

In de NRD staat het beleidskader beschreven. Dit is het relevante, vastgestelde beleid. Het
voorontwerp bestemmingsplan is geen vastgesteld beleid. Dit is een voorbereidende, niet formele,
stap in het proces om te komen tot een nieuw bestemmingsplan. De meest recente versies van het
beleid zijn meegenomen in het PlanMER.

De ingediende inspraakreacties op het voorontwerp bestemmingsplan worden vanzelfsprekend
betrokken in het proces om te komen tot een ontwerpbestemmingsplan.

H. Locatieprofiel.
Inspreker geeft aan dat voor het opstellen van het Locatieprofiel geen overleg heeft
plaatsgevonden met belanghebbenden. In veel andere gemeenten waar gewerkt wordt met een
locatieprofiel hebben inwoners inspraak. Inspreker geeft in een aantal punten zijn zienswijze
op het Locatieprofiel.

Reactie gemeente

Het Locatieprofiel is een sturingsdocument dat ziet op de kwaliteit en kwantiteit van evenementen
en het beperken én binnen de perken houden van (negatieve) impact op de omgeving.

Het Locatieprofiel wordt in overeenstemming gebracht met de partiéle herziening van het
bestemmingsplan als deze in werking is.

Het Locatieprofiel ligt nu niet ter visie. De opmerkingen hieromtrent komen grotendeels overeen
met die zoals eerder door inspreker aangedragen in het kader van het
voorontwerpbestemmingsplan. Hiervoor is de Reactienota inspraak opgesteld. Kortheidshalve wordt
dan ook naar deze nota verwezen.

I.  Aantal evenementendagen.
In de NRD staat: “Deze muziekevenementen mogen in totaal maximaal 12 dagen per jaar
gehouden worden.” Inspreker geeft aan dat hiermee waarschijnlijk het aantal geluidsdagen
wordt bedoeld. Het Psy-Fi festival duurt namelijk 9 dagen en Welcome to The Village duurt
circa 10 dagen. Inspreker vraagt zich af of “extra dagen” onder de 48 opbouwdagen vallen?

Reactie gemeente

Er zijn maximaal 12 dagen per jaar beschikbaar voor muziekevenementen. Dit hangt inderdaad
samen met de mogelijkheden voor het kunnen toestaan van een hoger geluidsniveau (gemeentelijk
geluidsbeleid). Voor het kamperen en de op- en afbouwdagen gelden aparte regels. Voor het
kamperen hangen de dagen samen met de evenementendagen met de mogelijkheid om op dagen
voor en na het evenement te kunnen kamperen. Op- en afbouwdagen zijn de dagen waarop het
(muziek)evenement wordt op- en afgebouwd, maar waarop het (muziek)evenement zelf nog niet
plaatsvindt.

J. Periode evenementen.
Inspreker verzoekt om ook in de periode van 15 oktober tot 15 mei overige evenementen toe te
staan. De overige evenementen leggen over het algemeen geen tot weinig beslag op de
openbare ruimte en 8 stuks is te weinig, aldus inspreker. Het stellen van een limiet aan de
overige evenementen is volgens inspreker niet nodig.
In zijn reactie benoemt inspreker ook een aantal evenementen die al plaatsvinden in het
plangebied (deels of geheel). Met de vraag of deze ook kunnen blijven /vallen onder de overige
evenementen (bijv. schaatswedstrijden en wielerwedstrijden).

Reactie gemeente

Evenementen mogen niet op elk moment van het jaar plaatsvinden onder andere om verstoring van
overwinterende vogels en broedvogels in de extra kwetsbare vestigingsfase te voorkomen. Ook is het
van belang om een limiet te stellen aan de overige evenementen vanwege onder andere de belasting
op de natuur. Wij hebben het aantal overige evenementen nogmaals overwogen en hebben als
uitgangspunt voor het PlanMER en ontwerpbestemmingsplan nu 10 overige evenementen opgenomen.
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Wat betreft de overige evenementen die nu al plaatsvinden in het gebied merken wij op dat het
plan hiervoor ook mogelijkheden biedt.

K. Broedvogelinventarisatie.
Inspreker verzoekt om alleen voor muziekevenementen een broedvogelinventarisatie verplicht
te stellen.

Reactie gemeente

Alleen indien overige evenementen gebruik maken van de overige grasvelden zal vooraf een
ecologische schouw uitgevoerd moeten worden. Afhankelijk van de tijd van het jaar en de locatie
zal hierbij ook gekeken moeten worden naar de aanwezigheid van broedvogels.

L. Parkeergelegenheid.

Inspreker geeft aan dat er voldoende parkeerplaatsen beschikbaar moeten blijven voor recreanten.
Hij is van mening dat het meest westelijke parkeerterrein, dat wordt vrijgehouden voor
recreanten, niet voldoende is voor de parkeerbehoefte. Inspreker verwijst naar eerdere bezwaren
die hij heeft geuit in het kader van de vergunningverlening van muziekevenementen in De Groene
Ster.

Reactie gemeente

Net als inspreker vinden wij het belangrijk dat voor recreanten voldoende parkeergelegenheid
beschikbaar is tijdens de evenementen. Dit hebben wij meegenomen in de onderzoeken en
afweging. Een en ander komt ook tot uitdrukking in de regels en op de verbeelding (plankaart) van
het ontwerpbestemmingsplan. Voor meer informatie over het parkeer- en verkeersonderzoek
verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER.

M. Alternatieve locaties.
Inspreker verzoekt om te kijken naar alternatieve locaties.

Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve
locaties voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Er is ook getoetst aan
diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Locatiealternatieven studie als
onderdeel van het bestemmingsplan en het PlanMER.

N. Referentiesituatie.
Volgens inspreker heeft de gemeente dikwijls aangegeven niet op de hoogte te zijn van het
huidige gebruik van het recreatiegebied. Verzocht wordt om dit jaar, mits er voldoende mooie
stranddagen zijn, worden benut voor het opstellen van de referentiesituatie.

Reactie gemeente

De huidige situatie (onderdeel van de referentiesituatie) is nader uitgewerkt aan de hand van
achtergrondinformatie over diverse onderwerpen. Voor meer informatie over deze uitwerking en
achterliggende documenten, verwijzen wij naar hoofdstuk 2 van het PlanMER.

Inspraakreactie 10
Inwoner Camminghaburen

A. Locatiealternatieven.
Inspreker is van mening dat de gemeente Leeuwarden andere, alternatieve locaties voor
evenementen dan De Groene Ster in beeld moet brengen. Zodat afgewogen kan worden of er
locaties zijn die meer geschikt zijn dan De Groene Ster.
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Reactie gemeente

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan en PlanMER is een studie gedaan naar alternatieve
locaties voor de muziekevenementen in de gemeente Leeuwarden. Hierbij zijn aan de hand van een
trechtering mogelijke locaties voor muziekevenementen in beeld gebracht. Er is ook getoetst aan
diverse milieuaspecten. Uit de studie is naar voren gekomen dat er geen andere geschikte locatie
voorhanden is. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Locatiealternatieven studie als
onderdeel van het bestemmingsplan en het PlanMER. In het PlanMER zijn, vanwege het ontbreken
van andere locaties, alternatieven ontwikkeld waarbij onder meer verschillen zitten in aard en
omvang van de evenementen.

B. Minder evenementen.
Inspreker is van mening dat in de NRD ook de milieugevolgen van de nu voorgenomen
hoeveelheid evenementen afgezet moet worden tegen scenario’s waarbij minder evenementen
toegestaan worden. Op die wijze komen milieugevolgen goed en afgewogen in beeld.

Reactie gemeente
In het PlanMER worden alternatieven uitgewerkt waarbij ook in dagen wordt gevarieerd.

C. Minder overlast gevende evenementen.
Inspreker is van mening dat in de NRD en in het op te stellen bestemmingsplan t.b.v. een goede
besluitvorming aangegeven moet worden welke evenementen geschrapt kunnen worden
vanwege milieu-, natuur- en leefbaarheidsgevolgen.

Reactie gemeente

In het kader van het bestemmingsplan en bijbehorend PlanMER vindt onderzoek plaats naar de
(milieu)effecten als gevolg van het houden van evenementen. Tevens wordt een afweging van alle
belangen gemaakt. Op basis hiervan formuleren wij de gemeentelijke keuzen die,
juridisch/planologisch, in het nieuwe bestemmingsplan worden vastgelegd.

D. Handhaving geluid.
Inspreker is van mening dat de gemeente duidelijker moet aangeven hoe opgelegde
geluidsnormen daadwerkelijk gehandhaafd gaan worden.

Reactie gemeente

Door de gemeente wordt de geluidsemissie van muziekevenementen met een geluidmeetsysteem
continu gemonitord. Ook zijn er toezichthouders aanwezig, die geluidmetingen doen en indien nodig
handhavend optreden.

De wijze waarop moet gemeten is vastgelegd in het gemeentelijk geluidsbeleid. Het PlanMER is niet
het instrument waarmee handhaving wordt geregeld.

E. Zoekgebied camping.

Inspreker heeft zowel inhoudelijk als procedureel bezwaar tegen het aanwijzen van deze

zoekruimte om de volgende redenen:

- Het opnemen van deze zoekruimte gebeurt zonder enige onderbouwing. Nergens wordt
aangegeven waarom deze plek het meest logisch en het minst hinderlijk zou zijn.

- De parkeeroverlast zal nog veel groter en onbeheersbaarder gaan worden voor de bewoners
aan de noordoostkant van Camminghaburen.

- Er zal nog meer overlast ontstaan en waarom wordt er geen camping ingericht op een plek
die ver weg ligt van de plaats waar de evenementen gehouden worden.

- De zoekruimte voor de camping bevindt zich op en dicht tegen het meest gebruikte
startpunt van wandelingen, van het losloopgebied voor honden en van fietstochten in De
Groene Ster voor veel Leeuwarders en bewoners van Camminghaburen. Door de plek te
gebruiken als camping wordt dit bemoeilijkt en kunnen er conflictsituaties ontstaan.

- De camping wordt ver weg van de evenementen geplaatst en zeer dichtbij de woonwijk.
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- De zoekruimte voor een camping moet in de MER en het bestemmingsplan worden
afgewogen tegen de huidige-situatie omdat het een nieuwe ontwikkeling is. Alle potentiéle
locaties zullen gezocht, benoemd en tegen elkaar afgewogen moeten worden.

- Mocht er gekozen worden voor een camping op deze plek dan zal goed omschreven moeten
worden dat deze camping zeer kortdurend en tijdelijk is en niet structureel wordt of
structureel ingericht gaat worden. Daarnaast zal aangegeven moeten worden voor welke
evenementen en hoe lang deze tijdelijke camping ingericht mag worden en voor welke
niet; welke voorzieningen aangelegd moeten worden voor de tijdelijke camping
(aansluiting aan het riool, watervoorziening etc.) en in welke staat het terrein weer schoon
opgeleverd moet worden.

Reactie gemeente

Er is op voorhand gekeken naar mogelijke locaties in en in de directe nabijheid van De Groene Ster
die kunnen worden gebruikt voor kamperen. Het kampeergebied en de milieueffecten daarvan zijn
inmiddels onderzocht in het PlanMER en het bestemmingsplan. Hieruit volgt dat dit gebied kan
worden gebruikt als kampeerterrein voor een muziekevenement groot ruimtegebruik, als blijkt uit
een ecologische schouw dat kamperen, dat elders in het gebied is voorzien, onverhoopt niet kan
plaatsvinden.

Wat betreft de parkeeroverlast: per specifiek evenement wordt de verkeer- en parkeersituatie door
de organisator in beeld gebracht. Onder andere waar mag worden geparkeerd. Indien er sprake is
van overlast, dan ligt er een taak bij gemeente en politie om (indien nodig) handhavend op te
treden.

F. Ongewenst parkeren beter in beeld brengen.
Inspreker is van mening dat in de verdere procedures niet alleen een besluit moet worden
genomen over het parkeren in het Groene Stergebied, maar ook over het voorkomen van
parkeeroverlast voor, tijdens en na de evenementen in de noordoosthoek van
Camminghaburen.

Reactie gemeente
Wij verwijzen naar de gemeentelijke reactie onder E. van deze inspreker.

Inspraakreactie 11
Inwoner Camminghaburen

Deze inspreker heeft dezelfde reactie ingediend als inspreker nummer 10. Wij verwijzen daarom
naar deze inspraakreactie en de gemeentelijke reactie hierop.

Inspraakreactie 12
Inwoner Camminghaburen

Deze inspreker heeft dezelfde reactie ingediend als inspreker nummer 10. Wij verwijzen daarom
naar deze inspraakreactie en de gemeentelijke reactie hierop.

Inspraakreactie 13
Inwoner Camminghaburen

Deze inspreker heeft dezelfde reactie ingediend als inspreker nummer 10. Wij verwijzen daarom
naar deze inspraakreactie en de gemeentelijke reactie hierop.

Inspraakreactie 14
Inwoner Oud-Oost
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A. Gebruik gebied tijdens op- en afbouwdagen.
Het noemen van een aantal dagen voor het opbouwen en afbreken van een festival zegt niks
over de (on)mogelijkheden van feitelijk gebruik van het gebied aldus inspreker. Organisaties
willen onder het mom van veiligheid zoveel mogelijk gebied afsluiten. Gefaseerde op- en
afbouw moet tot de mogelijkheden behoren.

Reactie gemeente

Het afsluiten van het gebied, en de wijze waarop, is een uitvoeringsaspect van een specifiek
evenement en vormt onderdeel van het vergunningentraject. De afsluiting van het gebied, en de
daarmee gepaarde mogelijkheden voor gebruik door recreanten, is een aspect dat onderdeel is van
de belangenafweging.

B. Nulmeting.
Inspreker geeft aan dat nooit de recreatieve- en natuurwaarden van het gebied zijn

gekwantificeerd. Deze waarden waren tijdens de eerste editie van Welcome to The Village
maximaal, sindsdien is er sprake van een afname. Inspreker is van mening dat het (op een na)
beste moment voor een nulmeting nu is (= 2020). Het eerstvolgende festival is halverwege dat
jaar. Tot die tijd is er alle gelegenheid om flora en fauna in kaart te brengen aldus inspreker.
Metingen van 2020 kunnen dan vergeleken worden met die van volgend haar en daarmee is er
enig inzicht in de impact van festivals op de natuur.

Reactie gemeente

Er is een passende beoordeling opgesteld waarin de effecten van het houden van evenementen op
de natuurwaarden in, maar ook buiten het plangebied is onderzocht. De effecten zijn getoetst aan
de op het moment van onderzoek aanwezige natuurwaarden. De passende beoordeling is een
onderlegger van het natuuronderzoek dat in het kader van het PlanMER is uitgevoerd. Voor de
resultaten van dit onderzoek verwijzen wij naar hoofdstuk 4 van het PlanMER. Daarnaast zijn wij in
2021 gestart met het jaarlijks monitoren van broedvogels binnen het plangebied. Op zijn vroegst
kunnen er na 5 jaar monitoring trends zichtbaar worden, de resultaten zullen dan worden
geévalueerd.
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Aanwezig: maandag t/m donderdag

Van:
Verzonden: vrijdag 20 maart 2020 11:11
Aan:

Onderwerp: NRD Groene Ster
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Wij hebben geen opmerkingen over de NRD Groene Ster.
Over het onderdeel Natuur vindt al overleg plaats met het Team Groene Regelgeving over de Passende Beoordeling.

We sturen niet apart een brief met deze mededeling. Als je toch een brief nodig hebt voor het dossier, dan graag een
reactie.

Met vriendelijke groet, provinsje fryslin
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Algemene verordening gegevensbescherming. Lés hijir s Privacyferklearring.

Persoonsgegevens en privacy

De provincie Fryslan gaat zorgvuldig om met uw persoonsgegevens en handelt overeenkomstig de Algemene verordening gegevensbescherming en de
Uitvoeringswet

Algemene verordening gegevensbescherming. Lees hier onze Privacyverklaring.
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From: I

Date: 17 Mar 2020 16:11:40 +0100
To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>
Subject: $2020-06052: reactie Notitie Reikwijdte en Detailniveau Milieueffectrapport
Groene Ster
Attachments: reactie op notitie reikwijdte Tytsjerksteradiel.pdf
w om
: ) F i fn J
| tytsjerksteradiel _ b
E
a2
Ons kenmerk : $2020-06052
Dossier :Z22020-02123
Onderwerp : reactie Notitie Reikwijdte en Detailniveau Milieueffectrapport Groene Ster

College van burgemeester en wethouders,

Bijgaand ontvangt u de reactie van de gemeente Tytsjerksteradiel op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau
Milieueffectrapport Groene Ster.

Graag worden wij (ook bestuurlijk) goed meegenomen in het verdere proces van besluitvorming over het Groene
Ster gebied in uw gemeente. Wij zien uw aangekondigde brief hierover met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,

gemeente Tytsjerksteradiel

&5

Tytsjerksteradiel giet foar duorsumens. Tinke jo om it miljeu foardat jo dit berjocht atprinte?
Tytsjerksteradiel gaat voor duurzaamheid. Denkt u aan het milieu voordat u dit bericht print?

bezoekadres: postadres: telefoon: e-mail:

Raadhuisweg 7 Postbus 3 14 0511 gemeente@t-diel.nl

9251 GH Burgum 9250 AA Burgum fax: internetadres:
(0511) 460 861 www.t-diel.nl

Dit e-mail bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde en is een persoonlijke uiting van de auteur ervan.
Openbaarmaking, verspreiding en/of gebruik van de inhoud van dit bericht aan/door derden is verboden.
De gemeente Tytsjerksteradiel staat niet in voor een correcte, tijdige overbrenging van dit bericht.
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Gemeente Leeuwarden
T.a.v. college van burgemeester en wethouders
Postbus 21000
8900 JA LEEUWARDEN
Burgum, 17 maart 2020
ons kenmerk : S2020-04531
dossier : Z2020-02123
behandeld door :
telefoonnummer :
uw brief van : 4 februari 2020
uw kenmerk
onderwerp : Kennisgeving Voornemen tot voorbereiding van een milieueffectrapport voor

de Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden - Recreatiegebied
Groene Ster tbv evenementen

Geacht college,

Wij hebben kennis genomen van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau Partiéle
herziening van het bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster. In
de notitie staat dat o.a. het verkeer en parkeren zal worden onderzocht. Op dit
onderdeel willen wij graag reageren. Daarnaast willen wij een opmerking maken over
de natte ecologische verbindingszone.

Verkeer en parkeren

In de notitie wordt voor muziekevenementen uitgegaan van maximaal 15.000 personen
per dag. Binnen het gebied zelf zijn 1.550 parkeerplaatsen beschikbaar. Omdat een
deel van de parkeerplaatsen beschikbaar moet worden gehouden voor de
dagrecreanten biedt het terrein een capaciteit van 1.400 parkeerplaatsen.

In het voorontwerp bestemmingsplan is een concept berekening van de
parkeerbehoefte opgenomen. Uitgaande van een crew van 500 personen (onze
aanname) is de maximale parkeerbehoefte: (14.500 / 2,5 x 50%) + (500 / 2,5 x 30%) =
2.960 parkeerplaatsen. Hieruit volgt dat in het recreatiegebied Groene Ster
onvoldoende parkeerplaatsen beschikbaar zijn. Er wordt in het voorontwerp weliswaar
gesproken over parkeerterreinen elders in de stad maar volgens ons blijft er een
wens/behoefte om in de directe nabijheid te parkeren.

Uit de begrenzing van het plangebied in de notitie Reikwijdte en Detailniveau blijkt, dat
de mogelijkheid om te parkeren op de Rijksstraatweg niet zal worden meegenomen in
het onderzoek. Ook geeft u in paragraaf 5.3 van de notitie aan dat geen onderzoek
wordt gedaan naar alternatieven.

Postbus 3 | 9250 AA Burgum | Raadhuisweg 7 14 0511 0511 460 861 | gemeente@t-diel.nl | www.t-diel.nl



Wanneer bovenstaande betekent, dat u conform de tekst van het voorontwerp
bestemmingsplan de bestaande parkeerruimte in het gebied en in de stad voldoende
acht en die parkeerruimte bij evenementen ook beschikbaar zal zijn, dan kunnen wij
met de onderzoeksopzet instemmen. Is er nog steeds een zoektocht naar adequate
parkeerruimte in de directe nabijheid van het recreatiegebied, dan zouden wij graag
zien dat in de onderzoeksopzet de effecten van het parkeren op een deel van de
Rijksstraatweg wordt meegenomen en als onderdeel van de MER zal worden
onderzocht.

EHS

In de onderzoeksopzet staat dat rekening gehouden met de ecologische
verbindingszones. Wij wijzen in dit verband op onze structuurvisie Finster op Romte.
Hierin is opgemerkt dat het bij Burgum moeilijk is om de EHS volwaardig te realiseren
en dat het in de lijn der verwachting ligt dat in het grensgebied met Leeuwarden de tak
van de EHS een aanvullende natte as wordt. In de structuurvisie staat dat de
gemeente Tytsjerksteradiel zich inzet om deze as langs de grens met Leeuwarden aan
te leggen. Daarnaast zal zij zich sterk maken om deze natte as maximaal 30 meter
breed te laten worden.

Wij gaan ervan uit dat hier in het onderzoek rekening mee wordt gehouden en dat het
effect van de plannen op het functioneren van deze (beoogde) natte ecologische
verbindingszone wordt onderzocht.

Verdere procedure

Graag horen wij hoe u om wilt gaan met onze reactie. Ook vragen wij u om ons niet
alleen ambtelijk maar ook bestuurlijk goed op de hoogte te houden van de verdere
stappen die u in het proces om evenementen in de Groene Ster mogelijk te maken zult
zetten.

Wij zien uw aangekondigde brief met uw ambities voor dit gebied en uw vraag om
medewerking aan onze gemeente met belangstelling tegemoet. Gelet op het eerder
door onze gemeenteraad over het gebied ingenomen standpunt zal uw brief in de
gemeenteraad worden besproken. Alleen de tijdsfactor maakt al, dat wij voor de
evenementen van dit jaar geen ander standpunt in kunnen nemen. Wij geven dit
nogmaals duidelijk aan zodat u hiervoor andere maatregelen kunt treffen. Ook om die
reden is het verstandig om het parkeren op de Rijksstraatweg in uw onderzoek mee te
nemen.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Tytsjerksteradiel,
de secretaris/directeur de burgemeester,
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Fryslan
Gemeente Leeuwarden Postbus 612
8901 BK LEEUWARDEN
Postbus 21000 T 088 22 99 666
8900 JA LEEUWARDEN F 088 22 99 661

| www.brandweerfryslan.nl
E info@brandweerfryslan.nl

Datum 18 februari 2020 Behandeld door

Onze referentie  UIT/20012062/BRW/BR/RB Doorkiesnummer

Uw referentie E-mail
Uw brief van 4 februari 2020 Bijlagen 0

Advies voornemen tot voorbereiding van een milieueffectrapport voor de Partiéle herziening

i Recreatiegebied Groene Ster

Geachte mevrouw -

Op 4 februari 2020 heeft u ten behoeve van het overleg ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit op de
ruimtelijke ordening aan ons gegevens toegestuurd in verband met de voorbereiding voor een
milieueffectrapport als onderdeel voor de Partiéle herziening bestemmingsplan Recreatiegebied
Groene Ster Leeuwarden. De gemeente wil het bestemmingsplan deels herzien om een basis te
leggen voor het gebruik van een deel van het recreatiegebied De Groene Ster als
evenemententerrein.

Externe veiligheid

Brandweer Fryslan ziet geen noodzaak om bij het betreffende plan opmerkingen te plaatsen. Dit
omdat er geen risicovolle activiteiten zoals bedoeld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) op het plangebied van invioed zijn. Wel
is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) relevant, maar door het conserverende
karakter van het plan ziet de brandweer geen meerwaarde in het plaatsen van opmerkingen.

Repressief advies

Brandweer Fryslan heeft de mogelijkheid een repressief advies te geven in het kader van
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. In een dergelijk advies komen aspecten aan bod
die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg. Hierbij valt te denken aan onder meer
bereikbaarheid, de beschikbaarheid van bluswater en de opkomsttijden.

Aangezien de ontwikkeling geen nadelige gevolgen heeft op de basisbrandweerzorg, ziet Brandweer
Fryslan af van de mogelijkheid tot het geven van een repressief advies. Wij adviseren Brandweer
Fryslan, in het kader van het vooroverleg, de conceptstukken van het bestemmingsplan toe te
sturen, voor een definitieve beoordeling van de externe veiligheid.

Mocht u naar aanleiding van bovenstaande nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met

\ Meiinoar foarut

2002
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Fryslan

Graag willen wij van u vernemen hoe ons advies binnen uw organisatie wordt verwerkt. Deze
informatie willen wij gebruiken bij de verdere ontwikkeling van onze adviestaak. Wij gaan ervan uit
hiermee te hebben voldaan aan uw adviesaanvraag.

Hoogachtend,
namens het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Fryslan,
voOI deze

clusterhoofd risicobeheersing afdeling Noordwest

Meiinoar foarut

2002
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Van;

Verzonden: dinsdag 3 maart 2020 09:04
S
CC:

Onderwerp: RE: Voornemen tot voorbereiding van een milieueffectrapport voor de Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden -
Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte mevrouw

Graag zou ik reageren op het milieveffectrapport zoals het er nu ligt.

De Groene Ster is een KRW-waterlichaam waar de doelen nog niet van zijn bereikt. Hiervoor is het belangrijk dat ook de mogelijke
negatieve effecten op de waterkwaliteit in relatie tot de KRW-doelen worden onderzocht. Niet alleen stikstofuitstoot is hiervoor van
toepassing maar ook de uitstoot van fosfaat en rioolwater kunnen de waterkwaliteit benadelen.

Vanwege evenementen moet het Wetterskip in het zwemwaterseizoen meer zwemwater doorspoelen. Hiermee voegen we meer
nutriénten toe aan het systeem, wat een negatief effect heeft op de waterkwaliteit door de toename van algen en troebel water in de
rest van het gebied. Daarnaast kost dit ons ook geld omdat het gemaal extra moet draaien.

Waar nog meer rekening mee gehouden moet worden in het geval van evenementen is dat riool overstort vermeden moet worden.
Douche installaties of andere sanitaire voorzieningen mogen niet zomaar op het water van de Kleine Wielen worden geloosd.

Mocht u nog vragen hebben dan hoor ik het graag.

Met vriendelijke groet,

Wetterskip Fryslan

W | www.wetterskipfryslan.nl

denk aan het milieu voordat u dit bericht print

Van:
Verzonden: dinsdag 4 februari 2020 14:57

Onderwerp: Voornemen tot voorbereiding van een milieueffectrapport voor de Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden
- Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementen

Geachte dames en heren,

Momenteel wordt gewerkt aan een bestemmingsplan voor het gebruik van een deel van het recreatiegebied De Groene Ster als
evenemententerrein. Voor dit bestemmingsplan moet een milieueffectrapport worden opgesteld. De eerste stap daarvoor is het
afbakenen van de onderzoekskaders voor het milieueffectrapport. Dit gebeurt in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau. Deze
notitie gaat van 6 februari tot en met 18 maart 2020 ter inzage. In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het
Besluit ruimtelijke ordening ontvangen wij graag uiterlijk 18 maart 2020 uw eventuele reactie.

In de bijlage treft u de Notitie Reikwijdte en Detailniveau en de publicatie aan. U kunt de notitie ook bekijken via de volgende link:

Alvast hartelijke dank.
Met vriendelijke groet,
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Gemeente Leeuwarden

Oldehoofsterkerkhof 2 ;\“.#‘ GLOBAL
Postbus 21000, 8900 JA LEEUWARDEN [ = GOALS

T 14 058 | www.leeuwarden.nl | an ' GEMEENTE
Twitter | Facebook

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print.

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend.
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From: -

Date: 12 Mar 2020 11:34:52 +0100

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>

Subject: t.a.v. college van burgemeester en wethouders betreft inspraak Notitie
Reikwijdte - Recreatiegebied Groen Ster

Attachments: 38-20 Brief aan BW Leeuwarden_Bestemmingsplan_Recreatiegebied De

GroeneSter_DEF.pdf

Beste meneer/mevrouw,

Bij gevoegd vindt u de brief van de Friese Milieufederatie (FMF) inzake inspraak op de Notitie Reikwijdte
en Detailniveau Partiéle Herziening Bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster.

Ik ontvang graag een ontvangstbevestiging.

Freonlik groetsjend / Met vriendelijke groet,

’ fmf

Agora 6 | 8934 CJ Leeuwarden

Volg de FMF ook op Twitter, LinkedIn, Instagram en Facebook:

¥linlG] £

www.fmf.frl

Samen voor een mooi en duurzaam Fryslén.
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8934 CJ Leeuwarden

(058) 7600760 Kvknr: 41000343 f m f
info@fmf.frl Btwnr: NL0035.14.092B01

www.fmf.frl IBAN: NL60TRIO0212485121

College van B&W Gemeente Leeuwarden
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

Datum : 12 maart 2020
Ons kenmerk : 38-20/HvdW/HP
Betreft : Inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau Partiéle herziening bestemmingsplan

Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster

Geacht college van Burgemeester en Wethouders,

Wij, de Friese Milieufederatie (FMF), reageren in deze brief op de ter inzage legging van de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau Partiéle Herziening van Bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied
Groene Ster, waarmee evenementen en festivals permanent mogelijk worden gemaakt.

De reden dat wij een reactie sturen heeft te maken met onzorgvuldigheid in de juridische procedures
tot nu toe wanneer het gaat om het organiseren van meerdaagse festivals met een grote impact op
de natuur in het recreatiegebied de Groene Ster. Het nu permanent mogelijk maken van grote
meerdaagse festivals is ons inziens niet de juiste oplossing en bovendien een verkeerd signaal naar
omwonenden en gebruikers van het gebied. Ook zij hebben meermaals hun klachten naar aanleiding
van dergelijke festivals geuit richting gemeente Leeuwarden.

Het recreatiegebied de Groene Ster ligt nabij het Natura 2000 gebied De Groote Wielen en fungeert
als een buffer richting de stedelijke bebouwing. Het water in het gebied is een ecologische
verbindingszone. Het is één van de weinige gebieden waar inwoners van Leeuwarden in de natuur
kunnen recreéren. En bovendien is het de habitat van diverse soorten flora en fauna, waaronder
beschermde soorten. Om de milieueffecten te kunnen beoordelen is ons inziens een bredere
afweging nodig, We hebben daarbij de volgende opmerkingen:

1. Onderzoek naar alternatieve locaties
Wij zijn van mening dat bij het onderzoek alternatieve evenementenlocaties moeten worden
onderzocht met mogelijk minder impact op natuur en milieu.

De FMF draagt onder meer de volgende locaties aan om te betrekken bij de locatieafweging:
e Buitengebied direct ten oosten van de vliegbasis.
e Buitengebied direct ten westen van de vliegbasis.
e Gebied tussen de N31 en de westrand van de bebouwde kom van Leeuwarden.
e Gebied tussen de ZW rand van de bebouwde kom van Leeuwarden en de N31.
e Buitengebied ten Noorden van Grou en Jirnsum.

Wij worden gesteund door

s i (FF -
ENATIONALER CEMTRAAL BUREAL

4l e b Samen voor een mooi en duurzaam Fryslan
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Dat gedegen onderzoek nodig is naar alternatieve locaties wordt ondersteunt door uitspraken van de
Rechtbank Noord Nederland.! Zij stelt dat gemeente Leeuwarden onvoldoende heeft onderkend dat
de ligging van Recreatiegebied Groene Ster tussen twee woonkernen (stadswijk Cammingaburen en
dorp Tytsjerk) en een Natura 2000-gebied (De Groote Wielen), het houden van evenementen tot een
zeer grote bestuurlijke en bestuurlijk juridische opgave maakt. Kortom onderzoek naar een
alternatieve locatie is dan ook gewenst.

2. Bestaande situatie op locatie handhaven of een 0-plus optie creéren
Wij stellen voor om het volgende te onderzoeken:
¢ Geen grote evenementen organiseren, die leiden tot verstoring/schade aan flora en fauna
e De huidige bestemming van Recreatie en Natuurgebied versterken met maatregelen ter
bevordering van de biodiversiteit en recreatief medegebruik

3. Geluids- en lichthinder voor de fauna, voor verschillende soortenpopulaties
Wij stellen voor om het volgende te onderzoeken:
e Deimpact van geluid en licht op dieren met speciale aandacht voor vogels, denk aan
broedende ooievaars in het gebied
e En beschermde diersoorten, als vleermuizen
e Aspecten als verstoring van de rust en het bioritme van dieren onderzoeken

4. Duurzaamheid van de georganiseerde evenementen en festivals in relatie tot impact op de natuur
Wij stellen voor om de volgende aspecten te onderzoeken:

o Afval

e Plastic gebruik

e Horeca/Voeding

e Materialen

5. Structurele achteruitgang van het Groene Ster terrein, als natuurlijk recreatiegebied
We stellen voor het volgende te onderzoeken:
¢ Bodemkwaliteit, zoals mogelijke bodemdaling (type laagveen) en impact op bodemleven

6. De invloed van de aanpassing in het bestemmingsplan op de biodiversiteit
Wij stellen voor om het volgende te onderzoeken:
e De impact van mogelijke wijzigingen in het beheer op flora en fauna

De FMF vindt het huidige onderzoeksvoorstel te kort schieten op bovenstaande punten. Er is nader
onderzoek nodig naar alternatieve locaties. Belangrijk in onze overweging is, dat wij bij voorkeur
geen festivals met een grote impact op natuur en landschap willen laten plaats vinden in De Groene
Ster. De Groene Ster zou juist een plaats voor natuurbeleving van de inwoners van Leeuwarden
moeten zijn met aandacht voor biodiversiteit en biodiversiteitsherstel. Het is in ons oog een gemiste
kans dit potentieel niet te benutten. Mogelijk zijn er kansen om dit te combineren met evenementen
die een positieve bijdrage leveren aan natuur en landschap.

Wij worden gesteund door

. e 2 (FF
ENATIONALER CEMTRAAL BUREAL

4l e b Samen voor een mooi en duurzaam Fryslan
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Wij gaan er vanuit dat onze zienswijze zal bijdragen aan zorgvuldige besluitvorming over de
bestemmingswijziging van de Groene Ster.

Wij worden graag op de hoogte gehouden van het vervolg proces.

Met vriendelijk groet,
Friese Milieu Federatie

Directeur

" Rechtbank Noord-Nederland, Uitspraak Meervoudige Kamer van 14 juli 2017 in de zaken tussen St. Groene
Ster Duurzaam! en gemeente Leeuwarden, Zaaknummers LEE16/2470, LEE16/2476, overweging. 5.3;
Rechtbank Noord Nederland, Proces-verbaal van het verhandelde ter zitting van de voorzieningenrechter van
18 juli 2017 in de zaak tussen St. Groene Ster Duurzaam! en gemeente Leeuwarden Zaaknummer LEE 17 / 2407
WABOM VUCS, p.6.

Wij worden gesteund door

. Tap e < F
ENATIONALER (F CEMTRAAL BUREAL

4l e b Samen voor een mooi en duurzaam Fryslan




Stichting Groene Ster Duurzaam!
Postbus 8501

8903 KM Leeuwarden

KvK nummer 63187078

Correspondentie: bestuur@groenesterduurzaam.ni

Ster Duurzaam!

Aan: het College van B&W
van de gemeente Leeuwarden
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

Betreft: Zienswijze Notitie Reikwijdte en Detailniveau
bij de voorgenomen wijziging bestemmingsplan Groene Ster

Referte: Staatscourant 7363 van 5 februari 2020
Bijlage: USB-stick met machtigingen
Verzonden: op 14 maart 2020 per aangetekend per post en

per email naar gemeente@Ileeuwarden.nl en vergunningen@leeuwarden.nl|

Dames en heren,

Als zelfstandig belanghebbende en als gemachtigde van meer dan honderdveertig
belanghebbenden dienen wij hierbij een zienswijze in op de NRD bij het plan MER
voorgenomen wijziging bestemmingsplan Groene Ster.

Met vriendelijke groet,




1. Alternatieve locaties

Een gedegen onderzoek naar alternatieve locaties ontbreekt.

De Rechtbank Noord Nederland heeft echter verschillende keren aangegeven ‘Dat het houden
van evenementen in een gebied dat ingesloten wordt door twee woonkernen
(Camminghaburen en Tytsjerk), een Natura 2000-gebied en een Natuurterrein (de NNN),
bestuurlijk en bestuursrechtelijk een vrijwel onmogelijke opgave is’.

Er MOET dus een alternatief gevonden worden.

Daarbij moet met name gekeken worden naar de volgende locaties:

- Leeuwarderbos.

- Buitengebied direct ten oosten van de vliegbasis.

- Buitengebied direct ten westen van de vliegbasis.

- Gebied tussen de N31 en de westrand van de bebouwde kom van Leeuwarden.
- Gebied tussen de ZW rand van de bebouwde kom van Leeuwarden en de N31.
- Buitengebied ten westen van Goutum

- Buitengebied ten Noorden van Grou en Jirnsum.

2. Gezondheidsschade, overlast en hinder voor omwonenden
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar gezondheidsschade, overlast en hinder
voor omwonenden als gevolg van:

Geluid.

- Slaapverstoring.

- Verschuiving van bioritme.
- Toename verkeer.

- Parkeerproblemen.

- Stikstof en fijnstof.

3. Strijd met Europese wetgeving en Internationale verdragen
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar strijd van de voorgenomen activiteiten met
Europese wetgeving en Internationale verdragen. In het bijzonder:

- De Habitatrichtlijn.
- De Vogelrichtlijn.

- Verdrag van Bern.

- Verdrag van Bonn.

- Biodiversiteitsverdrag.



4. Natura 2000-soorten in de Groote Wielen
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de kans op nadelige effecten voor Natura
2000-soorten in de Groote Wielen.

5. Beschermde plantensoorten in de Groene Ster en de omgeving daarvan

Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de kans op nadelige effecten voor
beschermde plantensoorten in de Groene Ster en de omgeving daarvan.
Bijvoorbeeld: Krabbenscheer, Rapunzelklokje, Steenanjer, Stengelloze sleutelbloem,
Waterscheerling, Wilde gagel, Ronde zegge.

6. Beschermde diersoorten in de ruime omgeving van de Groene Ster

Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de kans op nadelige effecten voor
beschermde diersoorten in de omgeving door o.a. nadelige effecten van geluid, toegenomen
menselijke aanwezigheid en lichtverstoring

We verwijzen naar de lijst in bijlage A.

7. Verhoogde stikstofdepositie op N2000-gebied de Groote Wielen
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar effect van verhoogde stikstofdepositie op
N2000-gebied de Groote Wielen als gevolg van de voorgenomen activiteiten

8. Verhoogde stikstofdepositie op andere Natura 2000-gebieden
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar het effect van verhoogde stikstofdepositie
op andere Natura 2000-gebieden.

9. Lozing van stikstof- en fosfaat houdend water en bestrijdingsmiddelen

Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar het effect van verhoogde lozing van
stikstof- en fosfaat houdend water en bestrijdingsmiddelen, die via het gemaal Schanserbrug
worden overgepompt van de Kleine Wielen naar de Groote Wielen.

10. Dieren in gevangenschap, in het bijzonder in Aqua Zoo
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van geluid en toegenomen
menselijke aanwezigheid op dieren in gevangenschap, in het bijzonder in Aqua Zoo.

11. Biodiversiteitswaarde van het terrein
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van toename van maaien,
rooien en intensiever gebruik van het terrein op de biodiversiteitswaarde van het terrein.

12. Biodiversiteitswaarde van aangrenzend N2000 gebied

Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van verstoring door onder
andere toename van geluid, menselijke aanwezigheid en lichtverstoring op de
biodiversiteitswaarde van het aangrenzende N2000 gebied De Groote Wielen; denk aan
bijvoorbeeld de invloed op de predatiegevoeligheid van het Porseleinhoen.




13. Achteruitgang van de bodemgesteldheid
Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de achteruitgang van de bodem die het
gevolg is van intensiever gebruik van het Groene Ster terrein.

14. Aantasting wezenlijke natuurvoorwaarden

Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van geluid, toegenomen
menselijke aanwezigheid, verkeersbewegingen en lichtverstoring op wezenlijke
natuurvoorwaarden als bijvoorbeeld duisternis en stilte.

aanbeveling van A&W uit 2015 (A&W-notitie 2459):

notitie 2459, 2015, Pag 5, Ecologische Hoofdstructuur: "Daarnaast mogen ingrepen in de
nabijheid van de PEHS (Provinciale Ecologische Hoofdstructuur) geen negatieve effecten
veroorzaken op de wezenlijke waarden van de PEHS. Deze wezenlijke waarden hebben veelal
betrekking op de aanwezige natuurwaarden, maar ook aspecten als rust, openheid en
duisternis vallen hieronder."

15. Aantasting natuurwaarden terrein Groene Ster en aangrenzend N2000 gebied

Er moet uitgebreid onderzoek worden gedaan naar de effecten van de extra verstoring na
zonsondergang door toename van geluid, menselijke aanwezigheid, verkeersbewegingen en
lichtverstoring op de biodiversiteitswaarde van zowel het Groene Ster terrein als het
aangrenzende N2000 gebied De Groote Wielen.




Bijlage A

Lijst met te beschermen soorten die voorkomen in en rond de Groene Ster

Aardmuis

Baardman
Baardvleermuis
Bastaardkikker
Blauwborst

Blauwe kiekendief
Boerenzwaluw
Bontbekplevier
Boomkruiper
Boomvalk

Bosmuis

Bospieper
Bosrietzanger
Brandgans

Brilduiker

Bruine kiekendief
Bruine kikker
Buidelmees

Bunzing

Draaihals
Dwergmeeuw
Dwergmuis
Dwergspitsmuis
Eekhoorn

Egel

Engelse kwikstaart
Gekraagde roodstaart
Gele kwikstaart

Gele luzernevlinder
Gevlekte glanslibel
Gevlekte witsnuitlibel
Gewone dwergvleermuis
Gewone pad
Goudplevier
Graspieper

Grauwe gans

Grauwe gors

Grauwe vliegenvanger
Groene glazenmaker
Grootoorvleermuis
Grote bonte specht
Grote lijster

Grote mantelmeeuw
Grote vos (insect)
Grote weerschijnvlinder

Grutto

Haas

Havik

Heikikker
Hermelijn
Holenduif
Huismus
Huisspitsmuis
Huiszwaluw

Keep

Kemphaan

Kerkuil

Kievit

Klapekster

Kleine bonte specht
Kleine parelmoervlinder
Kleine watersalamander
Kleine zilverreiger
Kneu

Koekoek

Konijn

Krakeend
Kramsvogel
Kwartel
Kwartelkoning
Laatvlieger
Matkop
Meerkikker
Meervleermuis
Middelste zaagbek
Nachtegaal
Noordse stern
Noordse Woelmuis
Oeverloper

Otter

Paapje

Pijlstaart
Porseleinhoen
Raaf

Ransuil

Ree
Rivierdonderpad
Ringmus

Ringslang

Roek

Roerdomp
Roodborsttapuit
Roodhalsfuut
Rosse vleermuis
Rosse woelmuis
Rugstreeppad

Ruige dwergvleermuis

Scholekster

Sierlijke witsnuitlibel

Slobeend
Smient

Snor
Spotvogel
Steenmarter
Steltkluut
Spotvogel
Tapuit
Torenvalk
Tureluur
Veldleeuwerik
Veldmuis
Velduil
Venwitsnuitlibel
Visdief

Vos

Waterral
Watersnip
Waterspitsmuis
Watervleermuis
Wezel
Wielewaal
Wilde zwaan
Wintertaling
Wulp

lJsvogel
Zeearend
Zomertaling
Zomertortel
Zwarte mees
Zwarte stern
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It giet (us) oan!

Gytsjerk, 17 Maart 2020
Gemeente Leeuwarden, t.a.v.
het college van burgemeester en wethouders,
Postbus 21000, 8900 JA Leeuwarden

Betreft:

inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau
Partiéle herziening bestemmingsplan
Leeuwarden — Recreatiegehied Groene Ster

Geacht College,

Als Vereniging voor Doarpshelangen Gytsjerk maken wij graag van de gelegenheid gebruik om een
reactie te geven op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) Partiéle herziening bestemmingsplan
Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster. Als belangenbehartiger van de inwoners van het
nabijgelegen dorp Gytsjerk heeft de vereniging belang bij wat er aan evenementen in de Groene Ster
mogelijk wordt gemaakt, onder meer vanwege mogelijke geluidsoverlast.

Voor ons staat voorop dat wij positief staan ten opzichte van wat de gemeente Leeuwarden met dit
plan beoogt te bereiken. De (deels internationale) evenementen zijn van sociaal en economisch
belang voor stad en regio. Dit neemt niet weg dat een goede inpassing in de omgeving nodig is.

Wat dit betreft vinden wij dat de NRD - en daarmee straks het milieueffectrapport (MER) - zich te
veel richt op de ervaringen in de afgelopen jaren en te weinig op de toekomst. Dit blijkt met name uit
de gedetailleerde omschrijving van de voorgenomen activiteiten en de constatering dat er geen
alternatieven zijn. Hierdoor worden mogelijke win-win situaties buiten beschouwing gelaten.
Wellicht is het een idee om mear te werken vanuit randvoorwaarden en dan te kijken wat er
mogelijk is. Dit past meer bij de systematiek van een MER als afwegingsinstrument. Concreet zouden
wij ons kunnen voorstellen dat er wellicht minder muziekevenementen mogelijk zouden kunnen
worden gemaakt, maar meer overige evenementen, of dat de muziekcomponent van evenementen
op een bepaalde van te voren afgeschermde vaste locatie wordt geplaatst.

In dit verband is nog het volgende van belang. Aangegeven wordt dat dit MER nodig is omdat er een
passende beoordeling ten aanzien van het Natura 2000 gebied Groote Wielen vereist is. Wij kunnen
ons echter ook een andere reden voorstellen om deze MER te maken. Deze is gelegen in categorie D
10 sub e van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage, de oprichting van een themapark. Door
de aanwijzing van de Groene Ster als locatie waar elk jaar meerdere grote evenementen mogen
plaatsvinden krijgt deze aanwijzing mogelijk wel het karakter van een themapark. In de NRD wordt
aangegeven dat categorie D 10 niet van toepassing zou zijn omdat er geen structurele ruimtelijke
ingrepen in het gebied mogelijk worden gemaakt met het bestemmingsplan. Het is maar de vraag of
dit zo is. De aanwijzing van dit gebied als evenemententerrein in een bestemmingsplan is toch wel
tamelijlc structureel.




Het is overigens de vraag of het verkeerd is dat er hier en daar een structurele maatregel zou
plaatsvinden. Een specifieke plek voor muziekpodia met een min of meer permanente afscherming
(ook naar de bodem - in verband met laagfrequent geluid) zou veel overlast van te voren kunnen
wegnemen. Dit soort zaken blijft nu in de NRD (en straks in het MER) volstrekt buiten beeld.

In dit verband merken wij ook op dat we in de praktijk zien dat bij grote evenementen (zoals Psy-Fi)
elke keer steeds weer op dezelfde plekken lelijke hekken worden neergezet om het terrein af te
sluiten. Voorstelbaar is om daar waar dit kan - permanent - een beter in het groen ingepaste
afscherming te realiseren, uviteraard rekening houdend met de toegangen van het gebied.

De effecten van de afsluiting op andere functies in het gebied, zoals overige dagrecreatie, maar ook
fietsroutes vanuit de omliggende dorpen naar de stad zou ook een te onderzoeken element in het
MER kunnen zijn. Dit aspect is nu niet meegenomen in de NRD.

Wat het aspect geluid betreft wordt in de NRD voor de te stellen grenswaarden verwezen naar de
‘Beleidsregel geluid 2018 Evenementen in de open lucht’, vastgesteld op 24 april 2018. Wij gaan er
vanuit dat deze normen juist in het kader van het MER tegen het licht worden gehouden. Het kan
niet zo zijn dat deze normen nu al vastliggen, terwijl er nog een MER gemaakt moet worden. Als
vertrekpunt zijn deze normen overigens wel goed, maar er moet ruimte zijn voor bijstelling, als uit
het MER blijkt dat er sprake is van onevenredige geluidoverlast.

Het is overigens goed dat er nu, anders dan eerder, ook een dB(C)norm wordt gehanteerd. Deze is
van belang voor het vérdragende (bas)geluid. Ten aanzien van de dB(A) normen valt het ons op dat
er in de normstelling alleen maximale geluidnormen zijn opgenomen, die gelden op piekmomenten.
Er zijn geen normen voor het langtijdgemiddelde geluidniveau gedurende dagdelen. Inderdaad zijn
dergelijke normen niet gebruikelijk bij evenementen, maar juist vanwege het onzes inziens
structurele karakter van de gebruiksmogelijkheden voor evenementen, die met dit besternmingsplan
mogelijk worden gemaazkt, zou cit wel een punt van afweging moeten zijn in het MER. Mogelijk dat
hierover nog iets in de NRD kan worden opgenomen als te onderzoeken aspect.

Tot slot nog een opmerking, die niet geheel past bij een NRD voor een MER, maar die wel van belang
is voor het draagvlak van de evenementen in de regio. De acceptatie van de effecten van de
evenementen in ons dorp en andere dorpen zou kunnen worden vergroot door meer mogelijkheden
te bieden voor de bewcners om deel te nemen aan de georganiseerde evenementen. Concreet
denken wij aan meer mogelijkheden voor dagdeeltoegangskaarten. Deze hoeven niet per se gratis te
Zijn, maar geven bewoners wel de mogelijkheid om tegen een redelijke prijs kennis te maken met het
betreffende evenement, en ook met de positieve aspecten ervan.

Wij hopen dat u met onze vorenstaande opmerkingen bij het opstellen van de definitieve NRD, en
het daarop te baseren MER, rekening wilt houden. Graag worden wij verder op de hoogte gesteld
van de volgende stappen in dit proces.

Met vriendelijke groet,

Vereniging voor Doarpsbelangen Gytsjerk

Secretaris

/] 7-3- 2026

<X
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From:
To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>
Date: 3/18/2020 9:59:39 AM
Inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau Partiéle herziening bestemmingsplanLeeuwarden -
Recreatiegebied Groene Ster

Subject:

Aan het College van Burgemeester en Wethouders

Van de gemeente Leeuwarden

Geacht college,

Als belanghebbende en wonende in één van de door het geluid van de festivals etc. getroffen gebied neem ik de vrijheid te
reageren.

Daarbij herinner ik er aan dat het lawaai van sommige festivals boven het geluid van de televisie uitkomt en ik soms uit de slaap
gehouden wordt.

Ik dank u voor de gegeven mogelijkheid.

1. Ik geef u in overweging om op de een of andere wijze tot een compromis te komen met alle betrokkenen. Ik attendeer daarbij
op het voorschrift van artikel 2:4 lid 1, van de Algemene wet bestuursrecht. Ik vraag u zich de opdracht in dit artikel aan te
trekken.

2. Bovengenoemde Notitie uit zich nogal in algemeenheden. Daarom vraag ik mij of deze Notitie, zowel voor opdrachtnemer
van de MER — rapportage als de betrokken burgers en organisatoren wel een deugdelijke basis vormt voor onderzoek.

3. Op pagina 15 van de Notitie, onder het kopje “Bestaande situatie” wordt gezegd dat dit de bestaande situatie van het gebied
betreft, zoals het er nu ligt en zoals gezegd de bestaande toestand van het milieu en de omgeving. Deze zinsnede is niet
duidelijk. Over welke bestaande situatie wordt hier gesproken? De bestaande situatie op 1 januari 2020, op 28 januari
2020 of op dd- mm- 20...? En hoe hebt u die bestaande situatie vastgesteld en is daarvan beschrijving? Zo ja, waar staat
die? Over welke documenten gaat dit? En kunnen wij die inzien?

4. Pagina 15: Even later spreekt u van autonome ontwikkelingen en later van relevante autonome ontwikkelingen. Kunt u
concreet en onderbouwd met feiten aangeven op welke ontwikkelingen u doelt? Doelt u daarmee op het feit dat zich al
ontwikkelingen in het gebied plaatsvonden, zoals de muziekevenementen die sinds 2017 in het gebied plaatsvinden?

5. Alternatieve locatie: de gemeente Leeuwarden is 25.562 hectare groot. Daar is echt geen alternatieve locatie te vinden? Of
in ieder geval een locatie waarmee vergeleken kan worden??

6. Pagina 20: U stelt dat de geluidbelasting wordt beoordeeld aan de hand van de gemeentelijke beleidsregel ten aanzien van
het geluid. Ook zal het geluid getoetst worden in relatie tot een goed woon — en leefklimaat. De Beleidsregel Geluid 2018
geeft onder 4.3 een uitvoerige normering van het toegestane geluid. Ook voor activiteiten in de Groen Ster. Deze normen
herhaalt u niet in de Notitie. Wat betekent dit? Gaat het college c.qg. de raad afwijken van deze normen? Of wil men de
vrijheid tot afwijking bij het opstellen van het bestemmingsplan behouden? U stelt dat het geluid zal worden getoetst aan
een goed woon- en leefklimaat. Geldt dat ook voor de dorpen Ryptsjerk en Gytsjerk? En hoe wilt u dat toetsen? Zie pagina
20 van de Notitie.

7. Het kan zijn dat u als gevolg van het COVID-19, SARS-CoV-2 virus of anders de planning niet haalt. De Omgevingswet wordt
01-01 -2021 van kracht. Wat betekent dat voor dit ontwerp bestemmingsplan? Of gaat u dit plan schuiven onder de
normering van die wet en hoe dan?

Ik dank u voor uw aandacht en reactie.
Met vriendelijke groeten,

3/24/2020



Burgemeester en wethouders van Leeuwarden.
Postbus 21000
8900 JA Leeuwarden

Leeuwarden 15-03-2020

Uw kenmerk
Mijn Kenmerk :Ziensw04

Onderwerp : Inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau Partiéle herziening bestemmingsplan
Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster

Geacht college,

Hierbij wil ik mijn zienswijze geven op de “Notitie Reikwijdte en Detailniveau - Partiéle herziening
bestemmingsplan Leeuwarden - Recreatiegebied De Groene Ster t.b.v. evenementen” die van 6
februari 2020 tot en met 18 maart 2020 ter inzage ligt.

Om een goede beoordeling te kunnen maken van de invloed van het “voornemen” op het milieu,
moet ook het “voornemen” voldoen aan een goede ruimtelijke onderbouwing. Veel van het beleid is
tot stand gekomen met vrijwel alleen aandacht voor de belangen van de organisatoren van de
evenementen. Vooral de belangen van de recreanten, zouden centraal moeten staan; want de
hoofdfunctie van het gebied is nu éénmaal dagrecreatie. Vrijwel alle aanpassingen ten gunste van de
recreanten en omwonenden zijn onder juridische druk tot stand gekomen. In mijn visie besteed ik
voornamelijk aandacht aans het “voornemen”.

Ik volg hierbij de structuur van de notitie.

1.1 Aanleiding

Hier worden opgesomd de grootschalige muziekevenementen die in de Groene Ster gehouden zijn”:
“Het noordwestelijke deel van dit recreatiegebied wordt ook gebruikt voor een aantal grootschalige,
meer-daagse muziekevenementen zoals Welcome to the Village, Psy-Fi en Promised Land Festival.”

Volgens de terminologie van het voorontwerpbestemmingsplan is alleen het Psy-Fi festival aan te
merken als een grootschalig evenement. Het werken met andere definities is zeer verwarrend.

het aantal evenementdagen per:
e groot muziekevenement niet meer bedraagt dan xx aaneengesloten dagen;
e middelgroot muziekevenement niet meer bedraagt dan xx aaneengesloten dagen;
e klein muziekevenement niet meer bedraagt dan xx aaneengesloten dagen;
e overig evenement niet meer bedraagt dan xx aaneengesloten dagen

Het verzoek is:

Per muziekevenement soort (grootte) de invioed te beoordelen. De conclusie zou bijvoorbeeld
kunnen zijn dat de kleine en / of de middelgrote muziekevenementen toegestaan kunnen worden
i.v.m. het naast gelegen Natura 2000 gebied.
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1.3 Procedure

Opmerking: Onder punt 3 wordt de beheerder (eigenaar?) van het gebied, It Fryske Gea, niet
meegenomen.

2. Beschrijving plangebied

Zoekgebied kamperen.

In het Plan van aanpak Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene
Ster t.b.v. evenementen (festivals), vastgesteld door de raad op 18 maart 2018, is het zoekgebied
voor partiéle herziening van het bestemmingsplan afgebakend. Het nu toegevoegde zoekgebied voor
kamperen ligt buiten deze partiéle herziening. De huidige bestemming, Recreatie — Dagrecreatie,
staat kamperen niet toe. Voor het uitbreiden van het zoekgebied zal het college terug moeten naar
de raad.

Groene Ster “

Gemeente letuwarden
Zoekgebied partiéle herziening bestemmingsplan \
N

Lecenda
Figuur 1 Zoekgebied partiéle herziening bestemmingsplan.

Het zoekgebied voor kamperen is nu onderdeel van het hondenlosloopgebied, zie Figuur 3. Door de
afsluiting tijdens evenementen van het populaire hondenstrandje bij de kiosk worden de
hondenliefhebbers extra getroffen door deze uitbreiding. Met het kamperen dichtbij de woonwijk
verergert mogelijk de parkeeroverlast in de wijk. In 2019 waren er in Camminghaburen al diverse
afzettingen nodig om parkeeroverlast van Psy-Fi festivalgangers tegen te gaan, zie Figuur 2.
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Figuur 2 Afzettingen moeten parkeeroverlast in de wijk Camminghaburen voorkomen.

MZZWM % Platt

Figuur 3 Groen = Hondenlosloopgebied (bron website gemeente Leeuwarden)
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Figuur 4 Het hondenlosloopterrein t.p.v. het nieuwe zoekgebied kamperen.

Het verzoek is:

De uitbreiding van het zoekgebied voor kamperen niet toe te staan en in dien het zoekgebied toch
wordt gehandhaafd deze uitbereiding voorafgaand aan het opstellen van de M.E.R voor te leggen
aan de gemeenteraad. De gemeenteraad bij het ontwerp bestemmingsplan opzadelen met een
voldongen feit komt de democratische besluitvorming niet ten goede.

3.1 Belang van evenementen

Uit dit hoofdstuk moet duidelijk worden dat de gemeente Leeuwarden veel belang hecht aan
evenementen.

Verwonderlijk is dan ook dat de gemeente Leeuwarden niet beschikt over een(buiten)
evenementenlocatie; de evenementen zijn strijdig met het vigerende bestemmingsplan. Voor zover
ik heb kunnen nagaan, wordt alleen in de Groene Ster voor het mogelijk maken van evenementen
gewerkt met tijdelijke omgevingsvergunningen. (Dit op basis van artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 2,
Wabo met Bijlage Il, artikel 4, lid 11, Bor.).

Met het (illegaal) toestaan van evenementen (zonder omgevingsvergunning) neemt de gemeente
enorme risico’s, zowel voor zichzelf als voor de organisatie. Een enkel bezwaarschrift kan een streep
zetten door het evenement.

Wat de tegenstanders van festivals tot nu toe niet gelukt is, doet de gemeente Leeuwarden nu zelf;
een festival in de Groene Ster mag niet doorgaan. Het Promised Land Festival, vorig jaar nog de
winnaar van de Friese Pop Awards publieksprijs, kan in 2020 geen doorgang vinden wegens te weinig
capaciteit bij de politie. Vreemd, want juist dit festival vergt weinig politie inzet. Dit evenement geeft,
mits gehouden oostelijk van de kiosk, ook weinig overlast voor de recreanten.

Verder wordt het belang van het Psy-Fi festival, met een (inter)nationale status, zwaar overdreven.
Het betreft hier een nichemarkt en levert Leeuwarden weinig tot geen naamsbekendheid op.

Het verzoek is:
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Voor alle locaties waar nu festivals worden gehouden, gelijktijdig het bestemmingsplan partieel te
herzien t.a.v. evenementen. Hierbij kunnen de cumulatieve effecten van festivals beter in kaart
worden gebracht. Dit niet alleen voor omwonenden maar ook voor het Natura 2000 gebied de
Grutte Wielen. Ook omwonende van de Groene Ster, kunnen overlast hebben van de stadse festivals.

3.2 Locatiekeuze

Van een objectieve beschouwing is hier geen sprake, alleen de positieve kanten worden opgesomd.
Voorbij wordt gegaan aan het feit dat de gemeente Leeuwarden beschikt over slechts één locatie die
geschikt is voor dagrecreatie.

Alleen in de Groene Ster werkt de gemeente, vanwege bezwaren, met tijdelijke
omgevingsvergunningen. Gezien de vele bezwaren en ook klachten moet betwijfeld worden of de
locatie wel echt geschikt is voor het houden van evenementen. Het houden van evenementen op
andere locaties heeft duidelijk minder bezwaren opgeleverd. Onder het punt 5.3 Alternatieven, geef
ik aan dat er zeker naar alternatieven moet worden gekeken.

Het verzoek is:
Geen evenementen toe te staan die significant nadelig zijn voor de huidige dagrecreatieve functie
van het gebied.

4, Beleidskader

Bij het beleidskader ontbreekt het belangrijkste document “Partiéle herziening bestemmingsplan
Leeuwarden - Recreatiegebied Groene Ster t.b.v. evenementengemeente Leeuwarden
bestemmingsplan voorontwerp (2018-07-20)"

Het bestaande beleid zou op zijn minst moeten overeenkomen met ontwerp bestemmingsplan.

Het verzoek is:
In het beleidskader tevens bovengenoemd document toe te voegen en ook de ingediende
zienswijzen te betrekken bij het beleidskader.
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5.1 Nadere uitwerking voornemen
Het voorontwerp bestemmingsplan inclusief de ingediende zienswijzen, zou juist de belangrijkste
basis moeten vormen voor het nader uitwerken van het voornemen.

Het locatieprofiel van de Groene Ster vastgesteld door het college van b. en w. en de burgemeester
op 4 februari 2020 is (kennelijk) onderdeel van de nadere uitwerking. Opvallend is dat er bij dit
belangrijk uitgangspunten document geen overleg is geweest met belanghebbenden. In veel andere
gemeenten waar gewerkt wordt met een locatieprofiel hebben inwoners inspraak..

Omdat het locatieprofiel de basis vormt van de nadere uitwerking geef ik toch ondanks de
vaststelling een beknopte zienswijze op dit document.

e In het locatieprofiel mis ik het onderscheid van de muziekevenementen in groot,
middelgroot en klein. In mijn zienswijzen op het ontwerp heb ik aangegeven dat er oostelijk
van de kiosk voldoende ruimte is voor de kleine evenementen. Met als maximaal 2,3
bezoekers per m? kunnen zelfs ook de grote en middelgrote evenementen hier worden
gehouden. De foto voorop het locatieprofiel is een goed voorbeeld van de veel te ruime
opzet van de festivals.

e De buitengrenzen van het evenemententerrein komt niet overeen met het voorontwerp.
Met name bij het naaktstrand is een gedeelte toegevoegd. Ik ga ervan uit dat eventuele
hekwerken niet op het naaktstrand worden geplaatst.

e De fietsroute F4 naar het strand 1 is niet goed aangegeven; zo beland je in de hekken.

e De doorgaande fietsroute naar Aqua Zoo ontbreekt.

e Geen meerdaagse evenementen in zomervakantie, met uitzondering voor twee van de drie
evenementen schiet zijn doel voorbij.

e Kamperen zou volgens het ontwerp bestemmingsplan alleen zijn toegestaan voor de grote
festivals.

e In 2014 heb ik een schikking getroffen betreffende het naaktstrand.

“Het naaktstrand is open en bereikbaar tijdens evenementen”. Communicatie bij
evenementen waarbij routes en parkeerruimte wordt afgesloten, moet ook gelden voor de
naturisten. Het goed omschrijven van de verkeersmatregelen rondom het festival moet
duidelijk in de vergunning worden opgenomen. Als het bureau dat het verkeersplan opstelt
dit niet openbaar wil maken, moet een ander bureau worden gekozen.

e Positief is dat er ten aanzien het volledig afsluiten van het gebied geen uitzondering meer is
gemaakt voor het Psy-Fi festival.

e Qok positief is dat de bewonersbrieven toegevoegd moeten worden aan de aanvraag voor de
evenementen vergunning. De laatste twee edities van het Psy-Fi festival heeft de organisatie
zich niet gehouden aan de toezeggingen in de bewonersbrief.

e Het aantal parkeerplaatsen voor recreanten is te weinig en komt niet overeen met het in het
gegrond verklaarde bezwaarschrift tegen de omgevingsvergunning van het Psy-Fi festival van
mij in 2018. Momenteel loopt er nog een bezwaarprocedure tegen de verleende
omgevingsvergunning 2019 van het Psy-Fi festival, zie ook onder punt 5.1.

AD.1
Aantal evenementendagen

“Deze muziekevenementen mogen in totaal maximaal 12 dagen per jaar gehouden worden.”
Waarschijnlijk wordt hier het aantal geluidsdagen bedoeld. Het Psy-Fi festival duurt namelijk 9 dagen
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en Welcome to The Village duurt circa 10 dagen. Vallen de “extra dagen” onder de 48
opbouwdagen?

“Er worden geen evenementen gehouden in de periode 15 maart tot 15 mei, de periode waarin
broedvogels extra kwetsbaar zijn voor verstoring. In de periode van 15 oktober tot 15 maart worden
ook geen evenementen toegestaan in verband met overwinterende watervogels”

Door in de periode van 15 oktober tot 15 mei geen evenementen (deze bepaling geldt voor beide
type evenementen) toe te staan, zou de schaatstocht de ronde van de Kleine Wielen niet meer
mogelijk zijn. Zelfs in het natura 2000 gebied de Groote Wielen worden schaatstoertochten
gehouden. Ook ligt hierin de Ryptsjerksterpolder waar vaak als eerste in de provincie kan worden
geschaatst.

Figuur 5 Ronde van de Kleine Wielen straks niet meer mogelijk?

Verder is de Wielentrail (november, sportvereniging Lionitas) met start bij het restaurant de Grote
Wielen, niet meer mogelijk. Ook is het de vraag of de Condensloop (eind maart, sportvereniging
Lionitas, zie Figuur 6) en de Kleine Wielenloop (sportvereniging Friesland), die beide geen start en
finish hebben in het gebied meetellen als evenement voor de Groene Ster en daardoor niet meer
kunnen worden gehouden.
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Figuur 6 Het parcours van de Condensloop 2020. Telt dit ook mee in het aantal overige evenementen?

Met, naast de bovenstaand genoemde evenementen, komt met een aantal vaste evenementen zoals
De Groene Ster Avondloop, Detobeach, Survivalrun en de Adventurerun (soms ook gedeeltelijk in de
Groene Ster) al op het maximale aantal van 8 evenementen.

Onduidelijk is verder of kleine evenementen zoals introductiedagen van scholen ook vallen onder de
overige evenementen.

Het verzoek:

Ook in de periode van 15 oktober tot 15 mei overige evenementen toe te staan. De overige
evenementen leggen over het algemeen geen tot weinig beslag op de openbare ruimte en 8 stuks is
te weinig. Het stellen van een limiet aan de overige evenementen is mijns inziens ook niet nodig.

“Voor evenementen die in de periode 15 mei tot en met 31 augustus plaatsvinden geldt dat
voorafgaand aan het evenement een broedvogelinventarisatie door een ecoloog moet worden
uitgevoerd om te bepalen waar zich bezette nesten van vogels bevinden. In overleg met de door de
evenementenorganisator betrokken ecoloog en de gemeente dienen broedlocaties zo nodig te
worden afgezet en/of afgeschermd.”

Het verzoek:
Bovenstaande regel alleen te laten gelden voor de muziek evenementen.
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Voldoende parkeerruimte

“Ook wordt de voorwaarde opgenomen dat in voldoende parkeerplaatsen moet worden voorzien,
voor alle aanwezigen. Het meest westelijke parkeerterrein is gereserveerd voor het reguliere
dagrecreatieve gebruik van het recreatiegebied en mag niet voor het parkeren van voertuigen van
evenementenbezoekers of crew worden gebruikt.”

Het meest westelijke parkeerterrein kan niet voorzien in voldoende parkeerruimte voor het reguliere
dagrecreatieve gebruik van het recreatiegebied. Onvoldoende parkeerruimte voor recreanten kan
rondom de Groene Ster en de Groote Wielen een verkeerschaos veroorzaken.

De gemeente heeft tot nu nog niet kunnen motiveren dat de 127 plaatsen kan voorzien in de
parkeerbehoefte van de recreanten van een gemeente met meer dan 100.000 inwoners.

Het Psy-Fi festival geeft hierbij de meeste problemen, omdat in tegenstelling tot de overige
evenementen, de parkeerplaatsen tijdens een groot gedeelte van de opbouw en tijdens het festival
achter de afzetting worden gesitueerd. De afgelopen jaren zijn de ervaringen met het vrijhouden van
de parkeerplaatsen voor recreanten slecht. In 2018 werden de plaatsen gewoon gebruikt door
evenementen bezoekers en crew. In 2019 werd gedurende het weekend voorafgaande aan het
evenement de recreantenparkeerplaats afgesloten.

Figuur 7 De hoofdingang is afgesloten, zonder een enkele verwijzing naar strand1

Mijn bezwaar tegen de omgevingsvergunning Psy-Fi 2018, waarin ik vroeg om 220 reguliere
parkeerplaatsen en 50 parkeerplaatsen aan de weg bij het naaktstrand voor recreanten, werd door
de gemeente gegrond verklaard; de vergunning werd toen vernietigd.

Op mijn bezwaar tegen de omgevingsvergunning Psy-Fi 2019, waarin ik weer vraag om 220 reguliere
parkeerplaatsen en 50 parkeerplaatsen aan de weg bij het naaktstrand voor recreanten, heeft de
gemeente nog geen besluit genomen. Inmiddels is de gemeente in gebreke gesteld, omdat de
beslistermijn zeer ruim is overschreden.
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Figuur 9 Parkeren aan de weg bij het naaktstrand, zondag 31-08-2019, 30 auto’s staan hier geparkeerd.

Het verweerschrift van de gemeente waarin gesteld wordt, dat er in 2019 wel voldoende
parkeerruimte was voor recreanten gaat voorbij aan:

In het weekend voorafgaande aan het festival was de hoofdtoegang van het gebied
afgesloten met een hekwerk, zonder een enkele verwijzing naar het strand 1.

Het strand 1 is voor de meeste recreanten, die altijd op strand 3 bij de kiosk recreéren,
moeilijk te vinden. Ook op de kaart behorende bij het locatieprofiel staat de toegang tot
strand 1 niet goed aangegeven, Figuur 7. Waarschijnlijk zijn veel recreanten onverrichter
zake weer terug naar huis gegaan.

In het weekend voorafgaande aan het festival was de recreantenparkeerplaats (grotendeels
van het weekend) afgesloten.

Ondanks het fantastische strandweer in het weekend, (landelijk de tweede hittegolf) op de
sociale media van de gemeente (Twitter en Facebook) en ook op de gemeentelijke website
wordt niet vermeld dat het recreatiegebied open is tijdens (de opbouw) het festival.

Inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau Groene Ster
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e Het tweede weekend van de afsluiting. De gemeente Leeuwarden neemt het beheer van de
recreanten parkeerplaats over van de organisatie. Ook werd naast de
recreantenparkeerplaats ook parkeren in de berm bij de recreantenparkeerplaats
toegestaan. Op de zondag 31-08-2019 parkeerden circa 30 auto’s aan de weg, zie Figuur 9.

5.3 Alternatieven

Alternatieven zijn het hart van de milieueffectrapportage en daarom is het verwonderlijk dat hier
niet gekeken is naar alternatieve locaties. Het op voorhand wegwuiven pleit niet voor een gedegen
afweging, zeker omdat de negatieve gevolgen voor de recreanten niet zijn mee genomen in de
geschiktheid van de Groene Ster voor festivals.

In mijn zienswijze op het voorontwerp partiéle aanpassing bestemmingsplan heb ik uitgebreid stil
gestaan de alternatieven, duidelijk is dat hiermee niets is gedaan.
Uit mijn zienswijze:

Sinds 1951 wordt het Veenhoop-festival gehouden (Figuur 10) in een sterk agrarische omgeving met
geen optimale toegankelijkheid en zonder (permanente) parkeervoorzieningen.

o
De Veenhoop

o

Figuur 10 Het Veenhoopfestival wordt in een agrarische omgeving gehouden.

In het reuzenweekend werden de weilanden bij de Sudlannen en de Middelsee omgetoverd in
parkeerterreinen voor vijfduizend auto’s.

In 1998 werd met het Frozenland festival (met een capaciteit van meer dan 10.000 bezoekers), het
eerste meerdaagse festival gehouden in de Groene Ster. Het festival werd niet in het recreatiegebied
zelf gehouden, maar op een weidland tussen het treinspoor en het recreatiegebied. Het
recreatiegebied de Groene Ster werd samen met de in eenrichting afgezette Groningerstraatweg
gebruikt voor het parkeren. De Groene Ster bleef toen volledig open voor recreanten. Met de aanleg
van de Golfbaan ging dit terrein verloren als festivalterrein. De aanleg van de golfbaan heeft veel
openbaar gebied van de Groene Ster opgeslokt.

Ook in de gemeente Leeuwarden zijn vele van dit soort gebieden te vinden. Dat de gemeente
Leeuwarden geen grondpositie hier in heeft is niet belangrijk; de festivalorganisaties zijn heel goed
instaat om een terrein rechtstreeks te pachten van de eigenaar.

Kortom er is veel te beperkt gezocht naar gebieden voor festivals. Aan het allergrootste bezwaar
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wordt voorbij gegaan; het gebied is op mooie zomerse dagen al bezet. Buiten de Groene Ster beschikt
de gemeente Leeuwarden niet over een recreatiegebied van enige omvang waar al die duizenden
bezoekers terecht kunnen.

De zwemlocatie de Grutte Wielen is op mooie dagen zelf (Figuur 11) al redelijk vol en is meer ingericht
voor de surfsport. Een zandstrand ontbreekt op deze locatie en er is beperkte parkeergelegenheid.
Doordat het gebied viakbij de beoogde festivallocatie in de Groene Ster ligt is uitbreiding van het
parkeren langs de weg problematisch, omdat met grote festivals hier een parkeerverbod wordt
ingesteld.

Figuur 11 De zwemlocatie de Grutte Wielen op een mooie dag (links) met beperkte
parkeergelegenheid (rechts).

Figuur 12 Parkeren aan de weg bij de Grutte Wielen.

Verder is gebleken dat het gebied onvoldoende ruimte biedt voor grote meerdaagse festivals (Psy-Fi)
waarbij er gekampeerd wordt. Doordat het bijgevoegde ecologisch rapport de voorwaarde stelt dat
er niet in de bosjes mag worden gekampeerd en het leefgebied van de heikikker uitsluit voor
kamperen, is er zeer beperkt ruimte voor kamperen. Het kamperen tussen alle slootjes is bovendien
levensgevaarlijk en vraagt om verdrinkingsslachtoffers .

Ook omdat de beoogde festivallocatie gelegen is naast een woonwijk en een dorp, maakt het deze
locatie minder geschikt, zie ook (ECLI:NL:RBNNE:2017:2577):

“De rechtbank oordeelt dat besluiten waarmee beoogd wordt om grootschalige meerdaagse festivals
mogelijk te maken op een recreatieterrein dat gelegen is naast een woonwijk (Camminghaburen) in
het westen, een Natura 2000-gebied (Groote Wielen/Grutte Wielen) in het noorden en een dorp
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(Tietjerk/Tytsjerk) in het oosten, een zeer forse ingreep in de bestaande bestemming met zich
meebrengt”

Het verzoek is om serieus te kijken naar alternatieve festivallocaties, zeker nu ook blijkt dat de Groene
Ster te klein is voor Psy-Fi.

Het verzoek is:
Te zoeken naar alternatieve locaties.

Referentiesituatie

De gemeente heeft dikwijls aangegeven niet op de hoogte te zijn van het huidige gebruik van het
recreatiegebied. In mijn zienswijze op het voorontwerp bestemmingsplan heb ik dan ook gevraagd
om de herziening van het bestemmingsplan uit te stellen en eerst de het huidige gebruik te
onderzoeken, om zo tot een juiste belangenafweging te komen.

Het verzoek is:

Mijn inziens moet dit jaar, mits er voldoende mooie stranddagen zijn, worden benut voor het
opstellen van de referentiesituatie. Ook kan er dan voor de overige locaties waar evenementen
worden gehouden de bestemmingsplanwijziging worden voorbereid.

Met vriendelijke groet,
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Aan: Het college van B&W van de gemeente Leeuwarden

Van:

Betreft: Zienswijze/ reactie n.a.v. uw notitie Reikwijdte en Detailniveau-Partiéle herziening
bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen

d.d.: 16 maart 2012

Hieronder treft u mijn zienswijze/ reactie aan n.a.v. de notitie “Reikwijdte en Detailniveau-Partiéle
herziening bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen” (verder notitie R&D genoemd).

***Aangezien het onderwerp evenementen in de Groene Ster de laatste jaren in de media en
de sociale media tot nogal felle en persoonsgerichte reacties heeft geleid, verzoek ik u in
publieke stukken mijn naam en persoonsgegevens niet weer te geven.***

1. Alternatieve locaties?

De laatste jaren is er gelukkig sprake van een vermindering van de (pieken aan) overlast van de
evenementen in de Groene Ster. Ondanks die vermindering is er natuurlijk veel meer overlast dan
toen er geen of nauwelijks muziekevenementen gehouden werden in de Groene Ster. Voor ons is
het dan ook raar dat de gemeente nooit heeft gezocht naar alternatieve plekken voor dit soort
evenementen. Nog eigenaardiger is het dat in de notitie R&D het zoeken naar alternatieve locaties
uitdrukkelijk wordt uitgesloten. Dit terwijl milieueffectrapportage (ook) bedoeld is om potentiéle
locaties tegen elkaar te kunnen afwegen.

**lk ben van mening dat de gemeente Leeuwarden andere, alternatieve locaties voor
evenementen dan de Groene Ster in beeld moet brengen, zodat afgewogen kan worden of
er locaties zijn die meer geschikt zijn dan de Groene Ster.**

2. Minder evenementen?

Het valt op dat er véel evenementen in de Groene Ster gehouden mogen worden. Als je alle
evenementsdagen én de dagen van afbouw en opbouw (inclusief de try-outdagen) bij elkaar
optelt, kom je tot een flinke hoeveelheid dagen waarop je (bijvoorbeeld) niet ongestoord in de
Groene Ster kunt wandelen, in je tuin kunt zitten, of (op warme dagen) je ramen of deuren open
wilt zetten. Het zou wel een onsje minder mogen zijn. Het is in mijn ogen een misser dat de
milieugevolgen van het nu voorgenomen aantal evenementen niet gewogen wordt afgezet tegen
scenario’s waarin minder evenementen (of evenementsdagen) worden toegestaan.

**lk ben van mening dat in de notitie R&D ook de milieugevolgen van de nu voorgenomen
hoeveelheid evenementen afgezet moet worden tegen scenario’s waarbij minder
evenementen toegestaan worden. Op die wijze komen milieugevolgen goed en afgewogen
in beeld.**

3. Minder overlastgevende evenementen

Daarnaast zou de gemeente bij het toestaan van evenementen in de Groene Ster veel kritischer
moeten zijn en minder overlastgevende evenementen voorrang kunnen geven boven grote, meer
overlast gevende publiekstrekkers zoals bijvoorbeeld Psy-Fy. Een keuze die nu nergens mogelijk
gemaakt wordt. Ook in de notitie R&D wordt deze keuzemogelijkheid niet genoemd. Ik vind dit
niet juist, omdat de gemeente nu via de notitie R&D en het bestemmingsplan structureel
milieuruimte ter beschikking stelt aan de evenementen ten koste van natuur-, milieu- en
leefbaarheidswaarden.

**Ik ben van mening dat in de notitie R&D en in het op te stellen bestemmingsplan t.b.v. een
goede besluitvorming aangegeven moet worden welke evenementen geschrapt kunnen
worden vanwege milieu-, natuur- en leefbaarheidsgevolgen.**



4. Handhaving geluid

De laatste jaren is er minder last van geluid van de evenementen. Toch blijft geluid een teer punt,
omdat niet duidelijk is 6f en hoe de gemeente opgelegde geluidsnormen daadwerkelijk gaat
handhaven. Hier zal veel meer duidelijkheid gegeven moeten worden.

**lk ben van mening dat de gemeente veel duidelijker moet maken hoe opgelegde
geluidsnormen daadwerkelijk gehandhaafd gaan worden.**

5. Zoekgebied camping schrappen

In de notitie R&D is ineens zoekruimte voor een camping opgenomen aan de noordwest kant van

de Groene Ster. Deze zoekruimte werd bovendien tijdens de info-avond gepresenteerd als iets

wat niet meer ter discussie zou staan (“iedereen is het daar wel over eens”). Ik heb zowel
inhoudelijk als procedureel bezwaar tegen het aanwijzen van deze zoekruimte om de volgende
redenen;

- Het opnemen van deze zoekruimte gebeurt zonder enige onderbouwing. Nergens wordt
aangegeven waarom deze plek het meest logisch en het minst hinderlijk zou zijn.

- Op dit moment hebben de bewoners van de Noordoost kant van Camminghaburen redelijk tot
veel last van de milieudruk die ontstaat door het parkeren door festivalgangers. Alleen in 2019
is dit door de gemeente voorkomen door op een zeer uitgebreide schaal (met zeer veel borden
en linten) een parkeerverbod in te stellen (nadeel daarvan weer was onder meer dat bezoekers
van de bewoners van die hoek van Camminghaburen ook geen plek hadden om te
parkeren.).Te verwachten is dat door een eventuele camping de overlast veel groter en nog
onbeheersbaarder gaat worden.

- Te verwachten is dat het inrichten van een camping op deze plek voor de bewoners van de
noordoost hoek van Camminghaburen voor nog meer overlast zal zorgen. Wie gaat de orde
handhaven op deze camping die ver af ligt van de plek waar de evenementen gehouden
worden? Daarnaast is het niet logisch om een camping in te richten op een plek die ver weg
ligt van de plaats waar de evenementen gehouden worden. Te verwachten is dat de
campingbewoners zullen uitwaaieren over het aanpalende hondenuitlaatgebied (inclusief het
vooral in de warmere maanden veel gebruikte zwemwater) en de woonwijk.

- De zoekruimte voor de camping bevindt zich op en dicht tegen het meest gebruikte startpunt
van wandelingen, van het losloopgebied voor honden en van fietstochten in de Groene Ster
voor veel Leeuwarders en bewoners van Camminghaburen. Door de plek te gebruiken als
camping wordt dit bemoeilijkt en kunnen er conflictsituaties ontstaan.

- De camping wordt ver weg van de evenementen geplaatst en zeer dichtbij de woonwijk.

- Het opnemen van zoekruimte voor een camping is nieuw t.0.v. de huidige situatie en het
vigerende bestemmingsplan en zal daarom in de notitie R&D ook als zodanig aangemerkt
moeten worden. De zoekruimte voor een camping zal derhalve in de MER en het
bestemmingsplan moeten worden afgewogen tegen de O-situatie. Alle potentiéle locaties
zullen gezocht, benoemd en tegen elkaar afgewogen moeten worden.

- Mocht er gekozen worden voor een camping op deze plek dan zal goed omschreven moeten
worden dat deze camping zeer kortdurend en tijdelijk is en niet structureel wordt of structureel
ingericht gaat worden. Merkwaardig genoeg staat dit niet in de notitie R&D. Daarnaast zal
aangegeven moeten worden voor welke evenementen en hoe lang deze tijdelijke camping
ingericht mag worden en voor welke niet; welke voorzieningen aangelegd moeten worden voor
de tijdelijke camping (aansluiting aan het riool, watervoorziening etc. etc.) en in welke staat het
terrein weer schoon opgeleverd moet worden.

**Ik ben het om hierboven bedoelde redenen niet eens met de zoekruimte voor een

camping opgenomen in de notitie R&D.**

6. Ongewenst parkeren beter in beeld brengen

Hierboven (zie onder 5.) ben ik al ingegaan op de overlast in de noordoost hoek van
Camminghaburen door het parkeren tijJdens evenementen. Opvallend is dat in de notitie R&D wel
wordt gesproken over het parkeren in de Groene Ster, maar dat over bedoelde overlast met geen
woord gerept wordt. Een gemis.

**In de verdere procedures moet niet alleen een besluit worden genomen over het parkeren
in het Groene Stergebied, maar ook over het voorkomen van parkeeroverlast voor, tijdens
en na de evenementen in de noordoost hoek van Camminghaburen.**



Page 1

From: I

Date: 16 Mar 2020 14:45:28 +0100

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>

Subject: Betreft: Inspraak Notitie Reikwijdte en Detailniveau Partiéle herziening
bestemmingsplan Leeuwarden-Recreatiegebied Groene Ster

Attachments: Camping hondenstrand.pdf

Aan het college van B&W van de gemeente Leeuwarden,

Het idee om tijdens de mooiste periode van het jaar een groot deel van de Groene Ster af te
sluiten en te reserveren voor festivalgangers - die veelal buiten de gemeentegrens wonen - is voor
mensen uit Leeuwarden en omstreken lastig uit te leggen. In voorgaande jaren weken deze veelal
uit naar de omgeving van het hondenstrandje.

Dat de gemeente dit gebied vanaf nu ook wil afnemen en reserveren voor een tijdelijke camping,
vind ik ongehoord. Naast het feit dat bewoners op mooie zomerdagen geen gebruik meer kunnen
maken van dit gebied, ligt het op steenworp afstand van een woonwijk!

In de bijlage treft u mijn reactie/zienswijze aan op uw Notitie Reikwijdte en Detailniveau Parti€le
herziening bestemmingsplan Leeuwarden-Recreatiegebied Groene Ster.

Met vriendelijke groet,



Aan:
Van:

Het college van B&W van de gemeente Leeuwarden

Betreft: Zienswijze/ reactie n.a.v. uw notitie Reikwijdte en Detailniveau-Parti€le herziening
bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen
d.d.: 16 maart 2020

Hieronder treft u mijn zienswijze/ reactie aan n.a.v. de notitie “Reikwijdte en Detailniveau-Partiéle herziening
bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen” (verder notitie R&D genoemd).

***Aangezien het onderwerp evenementen in de Groene Ster de laatste jaren in de media en de sociale media
tot nogal felle en persoonsgerichte reacties heeft geleid, verzoek ik u in publieke stukken mijn naam en
persoonsgegevens niet weer te geven.***

1. Alternatieve locaties?

De laatste jaren is er gelukkig sprake van een vermindering van de (pieken aan) overlast van de evenementen in de
Groene Ster. Ondanks die vermindering is er natuurlijk veel meer overlast dan toen er geen of nauwelijks
muziekevenementen gehouden werden in de Groene Ster. Voor ons is het dan ook raar dat de gemeente nooit heeft
gezocht naar alternatieve plekken voor dit soort evenementen. Nog eigenaardiger is het dat in de notitie R&D het
zoeken naar alternatieve locaties uitdrukkelijk wordt uitgesloten. Dit terwijl milieueffectrapportage (ook) bedoeld is om
potentiéle locaties tegen elkaar te kunnen afwegen.

**lk ben van mening dat de gemeente Leeuwarden andere, alternatieve locaties voor evenementen dan de
Groene Ster in beeld moet brengen, zodat afgewogen kan worden of er locaties zijn die meer geschikt zijn dan
de Groene Ster.**

2. Minder evenementen?

Het valt op dat er véel evenementen in de Groene Ster gehouden mogen worden. Als je alle evenementsdagen én de
dagen van afbouw en opbouw (inclusief de try-outdagen) bij elkaar optelt, kom je tot een flinke hoeveelheid dagen
waarop je (bijvoorbeeld) niet ongestoord in de Groene Ster kunt wandelen, in je tuin kunt zitten, of (op warme dagen) je
ramen of deuren open wilt zetten. Het zou wel een onsje minder mogen zijn. Het is in mijn ogen een misser dat de
milieugevolgen van het nu voorgenomen aantal evenementen niet gewogen wordt afgezet tegen scenario’s waarin
minder evenementen (of evenementsdagen) worden toegestaan.

**Ik ben van mening dat in de notitie R&D ook de milieugevolgen van de nu voorgenomen hoeveelheid
evenementen afgezet moet worden tegen scenario’s waarbij minder evenementen toegestaan worden. Op die
wijze komen milieugevolgen goed en afgewogen in beeld.**

3. Minder overlastgevende evenementen

Daarnaast zou de gemeente bij het toestaan van evenementen in de Groene Ster veel kritischer moeten zijn en minder
overlastgevende evenementen voorrang kunnen geven boven grote, meer overlast gevende publiekstrekkers zoals
bijvoorbeeld Psy-Fy. Een keuze die nu nergens mogelijk gemaakt wordt. Ook in de notitie R&D wordt deze
keuzemogelijkheid niet genoemd. Ik vind dit niet juist, omdat de gemeente nu via de notitie R&D en het
bestemmingsplan structureel milieuruimte ter beschikking stelt aan de evenementen ten koste van natuur-, milieu- en
leefbaarheidswaarden.

**lk ben van mening dat in de notitie R&D en in het op te stellen bestemmingsplan t.b.v. een goede
besluitvorming aangegeven moet worden welke evenementen geschrapt kunnen worden vanwege milieu-,
natuur- en leefbaarheidsgevolgen.**

4. Handhaving geluid

De laatste jaren is er minder last van geluid van de evenementen. Toch blijft geluid een teer punt, omdat niet duidelijk is
of en hoe de gemeente opgelegde geluidsnormen daadwerkelijk gaat handhaven. Hier zal veel meer duidelijkheid
gegeven moeten worden.

**lk ben van mening dat de gemeente veel duidelijker moet maken hoe opgelegde geluidsnormen daadwerkelijk
gehandhaafd gaan worden.**



5. Zoekgebied camping schrappen

In de notitie R&D is ineens zoekruimte voor een camping opgenomen aan de noordwest kant van de Groene Ster. Deze
zoekruimte werd bovendien tijdens de info-avond gepresenteerd als iets wat niet meer ter discussie zou staan
(“iedereen is het daar wel over eens”).

Ik heb zowel inhoudelijk als procedureel bezwaar tegen het aanwijzen van deze zoekruimte om de volgende
redenen;

* Het opnemen van deze zoekruimte gebeurt zonder enige onderbouwing. Nergens wordt aangegeven waarom
deze plek het meest logisch en het minst hinderlijk zou zijn.

*  Op dit moment hebben de bewoners van de Noordoost kant van Camminghaburen redelijk tot veel last van
de milieudruk die ontstaat door het parkeren door festivalgangers. Alleen in 2019 is dit door de gemeente
voorkomen door op een zeer uitgebreide schaal (met zeer veel borden en linten) een parkeerverbod in te
stellen (nadeel daarvan weer was onder meer dat bezoekers van de bewoners van die hoek van
Camminghaburen ook geen plek hadden om te parkeren.). Te verwachten is dat door een eventuele camping
de overlast veel groter en nog onbeheersbaarder gaat worden.

* Te verwachten is dat het inrichten van een camping op deze plek voor de bewoners van de noordoost hoek
van Camminghaburen voor nog meer overlast zal zorgen. Wie gaat de orde handhaven op deze camping die
ver af ligt van de plek waar de evenementen gehouden worden? Daarnaast is het niet logisch om een
camping in te richten op een plek die ver weg ligt van de plaats waar de evenementen gehouden worden. Te
verwachten is dat de campingbewoners zullen uitwaaieren over het aanpalende hondenuitlaatgebied (inclusief
het vooral in de warmere maanden veel gebruikte zwemwater) en de woonwijk.

* De zoekruimte voor de camping bevindt zich op en dicht tegen het meest gebruikte startpunt van
wandelingen, van het losloopgebied voor honden en van fietstochten in de Groene Ster voor veel
Leeuwarders en bewoners van Camminghaburen. Door de plek te gebruiken als camping wordt dit
bemoeilijkt en kunnen er conflictsituaties ontstaan.

* De camping wordt ver weg van de evenementen geplaatst en zeer dichtbij de woonwijk.

* Het opnemen van zoekruimte voor een camping is nieuw t.o.v. de huidige situatie en het vigerende
bestemmingsplan en zal daarom in de notitie R&D ook als zodanig aangemerkt moeten worden. De
zoekruimte voor een camping zal derhalve in de MER en het bestemmingsplan moeten worden afgewogen
tegen de O-situatie. Alle potentiéle locaties zullen gezocht, benoemd en tegen elkaar afgewogen moeten
worden.

®*  Mocht er gekozen worden voor een camping op deze plek dan zal goed omschreven moeten worden dat
deze camping zeer kortdurend en tijdelijk is en niet structureel wordt of structureel ingericht gaat worden.
Merkwaardig genoeg staat dit niet in de notitie R&D. Daarnaast zal aangegeven moeten worden voor welke
evenementen en hoe lang deze tijdelijke camping ingericht mag worden en voor welke niet; welke
voorzieningen aangelegd moeten worden voor de tijdelijke camping (aansluiting aan het riool,
watervoorziening etc. etc.) en in welke staat het terrein weer schoon opgeleverd moet worden.

**lk ben het om hierboven bedoelde redenen niet eens met de zoekruimte voor een camping opgenomen in de
notitie R&D.**

6. Ongewenst parkeren beter in beeld brengen

Hierboven (zie onder 5.) ben ik al ingegaan op de overlast in de noordoost hoek van Camminghaburen door het
parkeren tijdens evenementen. Opvallend is dat in de notitie R&D wel wordt gesproken over het parkeren in de Groene
Ster, maar dat over bedoelde overlast met geen woord gerept wordt. Een gemis.

**In de verdere procedures moet niet alleen een besluit worden genomen over het parkeren in het Groene
Stergebied, maar ook over het voorkomen van parkeeroverlast voor, tijdens en na de evenementen in de
noordoost hoek van Camminghaburen.*
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From:

Date: 16 Mar 2020 16:03:28 +0100

To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>
Subject: Groene Ster

Attachments: R&D Groene Ster in Word[4917] Germ.docx

Geacht College,
Bijgaand een reactie aangaande uw plannen in de Groene Ster.
Met vriendelijke groet,

Verzonden vanuit Mail voor Windows 10



Aan:
Van:

Het college van B&W van de gemeente Leeuwarden

Betreft: Zienswijze/ reactie n.a.v. uw notitie Reikwijdte en Detailniveau-Parti€le herziening
bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen
d.d.: 16 maart 2012

Hieronder treft u mijn zienswijze/ reactie aan n.a.v. de notitie “Reikwijdte en Detailniveau-Partiéle
herziening bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen” (verder notitie R&D genoemd).

***Aangezien het onderwerp evenementen in de Groene Ster de laatste jaren in de media en
de sociale media tot nogal felle en persoonsgerichte reacties heeft geleid, verzoek ik u in
publieke stukken mijn naam en persoonsgegevens niet weer te geven.***

1. Alternatieve locaties?

De laatste jaren is er gelukkig sprake van een vermindering van de (pieken aan) overlast van de
evenementen in de Groene Ster. Ondanks die vermindering is er natuurlijk veel meer overlast dan
toen er geen of nauwelijks muziekevenementen gehouden werden in de Groene Ster. Voor ons is
het dan ook raar dat de gemeente nooit heeft gezocht naar alternatieve plekken voor dit soort
evenementen. Nog eigenaardiger is het dat in de notitie R&D het zoeken naar alternatieve locaties
uitdrukkelijk wordt uitgesloten. Dit terwijl milieueffectrapportage (ook) bedoeld is om potentiéle
locaties tegen elkaar te kunnen afwegen.

**lk ben van mening dat de gemeente Leeuwarden andere, alternatieve locaties voor
evenementen dan de Groene Ster in beeld moet brengen, zodat afgewogen kan worden of er
locaties zijn die meer geschikt zijn dan de Groene Ster.**

2. Minder evenementen?

Het valt op dat er véel evenementen in de Groene Ster gehouden mogen worden. Als je alle
evenementsdagen én de dagen van afbouw en opbouw (inclusief de try-outdagen) bij elkaar optelt,
kom je tot een flinke hoeveelheid dagen waarop je (bijvoorbeeld) niet ongestoord in de Groene
Ster kunt wandelen, in je tuin kunt zitten, of (op warme dagen) je ramen of deuren open wilt zetten.
Het zou wel een onsje minder mogen zijn. Het is in mijn ogen een misser dat de milieugevolgen
van het nu voorgenomen aantal evenementen niet gewogen wordt afgezet tegen scenario’s waarin
minder evenementen (of evenementsdagen) worden toegestaan.

**Ik ben van mening dat in de notitie R&D ook de milieugevolgen van de nu voorgenomen
hoeveelheid evenementen afgezet moet worden tegen scenario’s waarbij minder
evenementen toegestaan worden. Op die wijze komen milieugevolgen goed en afgewogen
in beeld.**

3. Minder overlastgevende evenementen

Daarnaast zou de gemeente bij het toestaan van evenementen in de Groene Ster veel kritischer
moeten zijn en minder overlastgevende evenementen voorrang kunnen geven boven grote, meer
overlast gevende publiekstrekkers zoals bijvoorbeeld Psy-Fy. Een keuze die nu nergens mogelijk
gemaakt wordt. Ook in de notitie R&D wordt deze keuzemogelijkheid niet genoemd. Ik vind dit niet
juist, omdat de gemeente nu via de notitie R&D en het bestemmingsplan structureel milieuruimte
ter beschikking stelt aan de evenementen ten koste van natuur-, milieu- en leefbaarheidswaarden.
**Ik ben van mening dat in de notitie R&D en in het op te stellen bestemmingsplan t.b.v. een
goede besluitvorming aangegeven moet worden welke evenementen geschrapt kunnen
worden vanwege milieu-, natuur- en leefbaarheidsgevolgen.**



4. Handhaving geluid

De laatste jaren is er minder last van geluid van de evenementen. Toch blijft geluid een teer punt,
omdat niet duidelijk is 6f en hoe de gemeente opgelegde geluidsnormen daadwerkelijk gaat
handhaven. Hier zal veel meer duidelijkheid gegeven moeten worden.

**Ik ben van mening dat de gemeente veel duidelijker moet maken hoe opgelegde
geluidsnormen daadwerkelijk gehandhaafd gaan worden.**

5. Zoekgebied camping schrappen

In de notitie R&D is ineens zoekruimte voor een camping opgenomen aan de noordwest kant van

de Groene Ster. Deze zoekruimte werd bovendien tijdens de info-avond gepresenteerd als iets wat

niet meer ter discussie zou staan (“iedereen is het daar wel over eens”). Ik heb zowel inhoudelijk
als procedureel bezwaar tegen het aanwijzen van deze zoekruimte om de volgende redenen;

- Het opnemen van deze zoekruimte gebeurt zonder enige onderbouwing. Nergens wordt
aangegeven waarom deze plek het meest logisch en het minst hinderlijk zou zijn.

= Op dit moment hebben de bewoners van de Noordoost kant van Camminghaburen redelijk tot
veel last van de milieudruk die ontstaat door het parkeren door festivalgangers. Alleen in 2019
is dit door de gemeente voorkomen door op een zeer uitgebreide schaal (met zeer veel borden
en linten) een parkeerverbod in te stellen (nadeel daarvan weer was onder meer dat bezoekers
van de bewoners van die hoek van Camminghaburen ook geen plek hadden om te
parkeren.).Te verwachten is dat door een eventuele camping de overlast veel groter en nog
onbeheersbaarder gaat worden.

- Te verwachten is dat het inrichten van een camping op deze plek voor de bewoners van de
noordoost hoek van Camminghaburen voor nog meer overlast zal zorgen. Wie gaat de orde
handhaven op deze camping die ver af ligt van de plek waar de evenementen gehouden
worden? Daarnaast is het niet logisch om een camping in te richten op een plek die ver weg ligt
van de plaats waar de evenementen gehouden worden. Te verwachten is dat de
campingbewoners zullen uitwaaieren over het aanpalende hondenuitlaatgebied (inclusief het
vooral in de warmere maanden veel gebruikte zwemwater) en de woonwijk.

- De zoekruimte voor de camping bevindt zich op en dicht tegen het meest gebruikte startpunt
van wandelingen, van het losloopgebied voor honden en van fietstochten in de Groene Ster
voor veel Leeuwarders en bewoners van Camminghaburen. Door de plek te gebruiken als
camping wordt dit bemoeilijkt en kunnen er conflictsituaties ontstaan.

- De camping wordt ver weg van de evenementen geplaatst en zeer dichtbij de woonwijk.

- Het opnemen van zoekruimte voor een camping is nieuw t.0.v. de huidige situatie en het
vigerende bestemmingsplan en zal daarom in de notitie R&D ook als zodanig aangemerkt
moeten worden. De zoekruimte voor een camping zal derhalve in de MER en het
bestemmingsplan moeten worden afgewogen tegen de 0-situatie. Alle potentiéle locaties zullen
gezocht, benoemd en tegen elkaar afgewogen moeten worden.

= Mocht er gekozen worden voor een camping op deze plek dan zal goed omschreven moeten
worden dat deze camping zeer kortdurend en tijdelijk is en niet structureel wordt of structureel
ingericht gaat worden. Merkwaardig genoeg staat dit niet in de notitie R&D. Daarnaast zal
aangegeven moeten worden voor welke evenementen en hoe lang deze tijdelijke camping
ingericht mag worden en voor welke niet; welke voorzieningen aangelegd moeten worden voor
de tijdelijke camping (aansluiting aan het riool, watervoorziening etc. etc.) en in welke staat het
terrein weer schoon opgeleverd moet worden.

**Ik ben het om hierboven bedoelde redenen niet eens met de zoekruimte voor een camping

opgenomen in de notitie R&D.**

6. Ongewenst parkeren beter in beeld brengen

Hierboven (zie onder 5.) ben ik al ingegaan op de overlast in de noordoost hoek van
Camminghaburen door het parkeren tijdens evenementen. Opvallend is dat in de notitie R&D wel
wordt gesproken over het parkeren in de Groene Ster, maar dat over bedoelde overlast met geen
woord gerept wordt. Een gemis.



**In de verdere procedures moet niet alleen een besluit worden genomen over het parkeren
in het Groene Stergebied, maar ook over het voorkomen van parkeeroverlast voor, tijdens
en na de evenementen in de noordoost hoek van Camminghaburen.**



Aan: Het college van B&W van de gemeente Leeuwarden

Van:

Betreft: Zienswijze/ reactie n.a.v. uw notitie Reikwijdte en Detailniveau-Partiéle herziening
bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen

d.d.: 17 maart 2012

Hieronder treft u mijn zienswijze/ reactie aan n.a.v. de notitie “Reikwijdte en Detailniveau-Partiéle
herziening bestemmingsplan Groene Ster t.b.v. evenementen” (verder notitie R&D genoemd).

***Aangezien het onderwerp evenementen in de Groene Ster de laatste jaren in de media en
de sociale media tot nogal felle en persoonsgerichte reacties heeft geleid, verzoek ik u in
publieke stukken mijn naam en persoonsgegevens niet weer te geven.***

1. Alternatieve locaties?

De laatste jaren is er gelukkig sprake van een vermindering van de (pieken aan) overlast van de
evenementen in de Groene Ster. Ondanks die vermindering is er natuurlijk veel meer overlast dan
toen er geen of nauwelijks muziekevenementen gehouden werden in de Groene Ster. Voor ons is
het dan ook raar dat de gemeente nooit heeft gezocht naar alternatieve plekken voor dit soort
evenementen. Nog eigenaardiger is het dat in de notitie R&D het zoeken naar alternatieve locaties
uitdrukkelijk wordt uitgesloten. Dit terwijl milieueffectrapportage (ook) bedoeld is om potentiéle
locaties tegen elkaar te kunnen afwegen.

**lk ben van mening dat de gemeente Leeuwarden andere, alternatieve locaties voor
evenementen dan de Groene Ster in beeld moet brengen, zodat afgewogen kan worden of
er locaties zijn die meer geschikt zijn dan de Groene Ster.**

2. Minder evenementen?

Het valt op dat er véel evenementen in de Groene Ster gehouden mogen worden. Als je alle
evenementsdagen én de dagen van afbouw en opbouw (inclusief de try-outdagen) bij elkaar
optelt, kom je tot een flinke hoeveelheid dagen waarop je (bijvoorbeeld) niet ongestoord in de
Groene Ster kunt wandelen, in je tuin kunt zitten, of (op warme dagen) je ramen of deuren open
wilt zetten. Het zou wel een onsje minder mogen zijn. Het is in mijn ogen een misser dat de
milieugevolgen van het nu voorgenomen aantal evenementen niet gewogen wordt afgezet tegen
scenario’s waarin minder evenementen (of evenementsdagen) worden toegestaan.

**lk ben van mening dat in de notitie R&D ook de milieugevolgen van de nu voorgenomen
hoeveelheid evenementen afgezet moet worden tegen scenario’s waarbij minder
evenementen toegestaan worden. Op die wijze komen milieugevolgen goed en afgewogen
in beeld.**

3. Minder overlastgevende evenementen

Daarnaast zou de gemeente bij het toestaan van evenementen in de Groene Ster veel kritischer
moeten zijn en minder overlastgevende evenementen voorrang kunnen geven boven grote, meer
overlast gevende publiekstrekkers zoals bijvoorbeeld Psy-Fy. Een keuze die nu nergens mogelijk
gemaakt wordt. Ook in de notitie R&D wordt deze keuzemogelijkheid niet genoemd. Ik vind dit
niet juist, omdat de gemeente nu via de notitie R&D en het bestemmingsplan structureel
milieuruimte ter beschikking stelt aan de evenementen ten koste van natuur-, milieu- en
leefbaarheidswaarden.

**Ik ben van mening dat in de notitie R&D en in het op te stellen bestemmingsplan t.b.v. een
goede besluitvorming aangegeven moet worden welke evenementen geschrapt kunnen
worden vanwege milieu-, natuur- en leefbaarheidsgevolgen.**



4. Handhaving geluid

De laatste jaren is er minder last van geluid van de evenementen. Toch blijft geluid een teer punt,
omdat niet duidelijk is 6f en hoe de gemeente opgelegde geluidsnormen daadwerkelijk gaat
handhaven. Hier zal veel meer duidelijkheid gegeven moeten worden.

**lk ben van mening dat de gemeente veel duidelijker moet maken hoe opgelegde
geluidsnormen daadwerkelijk gehandhaafd gaan worden.**

5. Zoekgebied camping schrappen

In de notitie R&D is ineens zoekruimte voor een camping opgenomen aan de noordwest kant van

de Groene Ster. Deze zoekruimte werd bovendien tijdens de info-avond gepresenteerd als iets

wat niet meer ter discussie zou staan (“iedereen is het daar wel over eens”). Ik heb zowel
inhoudelijk als procedureel bezwaar tegen het aanwijzen van deze zoekruimte om de volgende
redenen;

- Het opnemen van deze zoekruimte gebeurt zonder enige onderbouwing. Nergens wordt
aangegeven waarom deze plek het meest logisch en het minst hinderlijk zou zijn.

- Op dit moment hebben de bewoners van de Noordoost kant van Camminghaburen redelijk tot
veel last van de milieudruk die ontstaat door het parkeren door festivalgangers. Alleen in 2019
is dit door de gemeente voorkomen door op een zeer uitgebreide schaal (met zeer veel borden
en linten) een parkeerverbod in te stellen (nadeel daarvan weer was onder meer dat bezoekers
van de bewoners van die hoek van Camminghaburen ook geen plek hadden om te
parkeren.).Te verwachten is dat door een eventuele camping de overlast veel groter en nog
onbeheersbaarder gaat worden.

- Te verwachten is dat het inrichten van een camping op deze plek voor de bewoners van de
noordoost hoek van Camminghaburen voor nog meer overlast zal zorgen. Wie gaat de orde
handhaven op deze camping die ver af ligt van de plek waar de evenementen gehouden
worden? Daarnaast is het niet logisch om een camping in te richten op een plek die ver weg
ligt van de plaats waar de evenementen gehouden worden. Te verwachten is dat de
campingbewoners zullen uitwaaieren over het aanpalende hondenuitlaatgebied (inclusief het
vooral in de warmere maanden veel gebruikte zwemwater) en de woonwijk.

- De zoekruimte voor de camping bevindt zich op en dicht tegen het meest gebruikte startpunt
van wandelingen, van het losloopgebied voor honden en van fietstochten in de Groene Ster
voor veel Leeuwarders en bewoners van Camminghaburen. Door de plek te gebruiken als
camping wordt dit bemoeilijkt en kunnen er conflictsituaties ontstaan.

- De camping wordt ver weg van de evenementen geplaatst en zeer dichtbij de woonwijk.

- Het opnemen van zoekruimte voor een camping is nieuw t.o.v. de huidige situatie en het
vigerende bestemmingsplan en zal daarom in de notitie R&D ook als zodanig aangemerkt
moeten worden. De zoekruimte voor een camping zal derhalve in de MER en het
bestemmingsplan moeten worden afgewogen tegen de 0-situatie. Alle potentiéle locaties
zullen gezocht, benoemd en tegen elkaar afgewogen moeten worden.

- Mocht er gekozen worden voor een camping op deze plek dan zal goed omschreven moeten
worden dat deze camping zeer kortdurend en tijdelijk is en niet structureel wordt of structureel
ingericht gaat worden. Merkwaardig genoeg staat dit niet in de notitie R&D. Daarnaast zal
aangegeven moeten worden voor welke evenementen en hoe lang deze tijdelijke camping
ingericht mag worden en voor welke niet; welke voorzieningen aangelegd moeten worden voor
de tijdelijke camping (aansluiting aan het riool, watervoorziening etc. etc.) en in welke staat het
terrein weer schoon opgeleverd moet worden.

**Ik ben het om hierboven bedoelde redenen niet eens met de zoekruimte voor een

camping opgenomen in de notitie R&D.**

6. Ongewenst parkeren beter in beeld brengen

Hierboven (zie onder 5.) ben ik al ingegaan op de overlast in de noordoost hoek van
Camminghaburen door het parkeren tijdens evenementen. Opvallend is dat in de notitie R&D wel
wordt gesproken over het parkeren in de Groene Ster, maar dat over bedoelde overlast met geen
woord gerept wordt. Een gemis.

**In de verdere procedures moet niet alleen een besluit worden genomen over het parkeren
in het Groene Stergebied, maar ook over het voorkomen van parkeeroverlast voor, tijdens
en na de evenementen in de noordoost hoek van Camminghaburen.**
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From: I

Date: 17 Mar 2020 10:21:41 +0100
To: "Gemeente Leeuwarden" <gemeente@leeuwarden.nl>
Subject: T.a.v. College van B&W

Betreft: Inspraakreactie Notitie Reikwijdte en Detailniveau Parti€le herziening bestemmingsplan
Leeuwarden recreatiegebied Groene Ster

Geacht College,

Naar aanleiding van uw voornemen tot een gedeeltelijke herziening van het bestemmingsplan van
recreatiegebied de Groene Ster het volgende: voor een nog op te stellen milieueffectrapport is
geen nulmeting gedaan. De mogelijkheden om die methodologisch correct op te stellen zijn
minimaal, er zijn immers al 19 festivals gehouden en die hebben hun sporen in het gebied
achtergelaten.

De voorgeschiedenis. Eind 2008 maakte de gemeente Leeuwarden bekend voornemens te zijn de
Groene Ster te willen herinrichten. De voorgestelde herinrichting zou grote gevolgen hebben voor
de naturisten in het gebied. Voor die doelgroep was ik de eerste ondertekenaar van een zienswijze
op een structuurvisie van het gebied die te vinden is op de volgende website
http://www.strandje.nl/2008/Nieuwstrandje/DefinitieveZienswiijzeStructuurvisieGroeneSter.html
. In dat stuk worden de belangrijkste ontwikkelingen van het gebied beschreven. In de tweede
helft van 2012 startten de werkzaamheden ten behoeve van die herinrichting. Half januari 2013
figureerde ik op verzoek van het Friese waterschap in een filmpje over het project, activeer een
zoekmachine met "stowa mooi water dichtbij wietse elzinga youtube". In dat filmpje is te zien
hoe het recreatiegebied er destijds uit zag. Ongeveer een maand later maakte de spreekbuis van
de organisatie achter het festival Welcome to the Village de eerste editie bekend
http://www.suksawat.nl/leeuwarden-krijgt-eigen-sziget/ op een niet meer bestaand deel van het
recreatiegebied. Uiteindelijk werd het festival georganiseerd naast de grote ligweide bij de kiosk.
Festivalgangers overnachtten op camping de Kleine Wielen. Tijdens het festival kon iedereen z'n
gebruikelijke dingetje doen in het gebied, niemand had er last van en de natuur ondervond geen
enkele schade. Je zou kunnen stellen dat op dat moment de recreatieve en natuurwaarden van het
gebied maximaal waren. Sindsdien is alles minder geworden.

Merk op dat bij de herichting, die overigens nog steeds niet is afgerond, geen rekening is
gehouden met festivals: tot op dat moment was geen festival succesvol geweest en derhalve voor
herhaling vatbaar. Welcome to the Village bracht daarin verandering, niet veel later werd
Leeuwarden uitgekozen tot Culturele Hoofdstad van Europa 2018. De daarop volgende jaren
werden er steevast drie ontheffingen voor een festival verleend. Weliswaar voorziet het
bestemmingsplan niet in festivals, jaarlijks mag het College van B&W drie keer ontheffing
verlenen en een omgevingsvergunning afgeven. Helaas slaagden de ambtenaren van de gemeente
er niet in dat op een juridisch correcte wijze te doen met als gevolg rechtszaken waarbij Stichting
Groene Ster Duurzaam niet zelden in het gelijk werd gesteld. Nergens heeft een bestuursrechter
bepaald dat het bestemmingsplan gewijzigd dient te worden.

Vanaf 2014 kregen de festivals gefaciliteerd door de gemeente steeds meer ruimte ten koste van
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de reguliere gebruikers van het gebied. Veelal ten onrechte, in 2019 konden alle gebruikers van
het gebied tijdens festivals hun ding aldaar doen. Dankzij de rechtszaken aangespannen door de
genoemde stichting. Tijdens het op- en afbouwen van festivals blijkt het gebied best wel
toegankelijk te kunnen zijn, de afgelopen twee jaar konden dagrecreanten drie keer tijdens die
activiteiten de grote ligweide bij de kiosk gebruiken. Die ligweide is nog altijd niet hersteld van
al die festivals, die niet allemaal op die plek zijn gehouden.

Belangrijke punten ten aanzien van de genoemde notitie:

1. Het veronderstelde causale verband tussen de toegankelijkheid van het gebied in relatie tot de
dagen die nodig zijn om een evenement op te bouwen en weer af te breken. Organisaties zijn een
beetje gemakzuchtig en willen onder het mom van veiligheid zoveel mogelijk gebied afsluiten.
Elders in de samenleving zijn tijdens bouwwerkzaamheden tijdelijke constructies om de overlast
te beperken heel gewoon. Er is geen reden aan te nemen dat in recreatiegebied de Groene Ster
gefaseerde op- en atbouw niet tot de mogelijkheden behoort. De afgelopen twee jaar was de grote
ligweide in een dergelijke projectfase drie keer gewoon toegankelijk. Kortom, het noemen van
een aantal dagen voor het opbouwen en afbreken van een festival zegt niks over de
(on)mogelijkheden van feitelijke gebruik van het gebied.

2. Afgelopen jaren zijn de kampeermogelijkheden voor de festivalgangers van het psychedelische
festival Psy-Fi behoorlijk ingeperkt. De bestuursrechter was en is het met Stichting Groene Ster
Duurzaam eens dat delen van het recreatiegebied te kwetsbaar zijn voor natuurontwrichtende
activiteiten. Er is op voorhand geen reden aan te nemen dat de rest van het gebied ongevoelig is
voor festivals van enige omvang. Het beste moment voor een nulmeting ten behoeve van een
milieueffectrapport is verstreken, 2013 ligt ver achter ons. Nooit zijn recreatieve en
natuurwaarden gekwantificeerd, tijdens de eerste editie van Welcome to the Village waren die
maximaal: sindsdien is er sprake van een afname. Het op een na beste moment voor een
nulmeting is nu, vooropgesteld dat de herinrichting wordt afgerond. Het eerstvolgende festival is
halverwege dit jaar, tot die tijd is er alle gelegenheid om flora en fauna in kaart te brengen.
Metingen van dit jaar vergelijken met die van volgend jaar en er is enig inzicht in de impact van
festivals op de natuur.

Merk op dat geen bestuursrechter heeft bepaald dat het bestemmingsplan gewijzigd moet worden,
er is alle tijd voor een milieueffectrapport ook al klopt er methodologisch niks van: in andere
delen van de samenleving ga je ook niet eerst een weg aanleggen en daarna de effecten op
verdwenen natuur meten.
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1 Advies voor de inhoud van het MER

De gemeente Leeuwarden wil het bestemmingsplan ‘Recreatiegebied Groene Ster’ wijzigen
om muziekfestivals en andere evenementen mogelijk te maken. Voor het besluit hierover
wordt een milieueffectrapport (MER) opgesteld. De gemeente Leeuwarden heeft de
Commissie gevraagd te adviseren over de inhoud van het op te stellen MER.

Essentiéle informatie voor het MER

De Commissie beschouwt de volgende punten als essentiéle informatie in het MER. Dat wil

zeggen dat voor het meewegen van het milieubelang in het besluit over de wijziging van het

bestemmingsplan het MER in ieder geval onderstaande informatie moet bevatten:

. Beschrijf andere realistische locaties voor muziekfestivals en andere evenementen
rondom Leeuwarden. Vergelijk deze locaties op hun milieueffecten en onderbouw zo de
locatiekeuze voor de Groene Ster.

. Een beschrijving van de effecten van de muziekfestivals en andere evenementen op de
omliggende beschermde natuur. Hierbij is goed onderzoek naar de potentiéle effecten
op vogelsoorten, meervleermuizen én van maatregelen essentieel.

. Een beschrijving van de effecten van aanpassing van het bestemmingsplan op de
leefomgeving (geluid, verkeer) ook in samenhang met bestaande overlast in het gebied
van verkeer en overvliegende vliegtuigen.

. Een monitorings- en evaluatieplan. Hoe gaan de effecten gemonitord worden en hoe en
wanneer wordt hierop bijgestuurd?

Besluitvormers en insprekers lezen in de eerste plaats de samenvatting van het MER. Daarom
verdient dit onderdeel bijzondere aandacht. De samenvatting moet als zelfstandig document
leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER.

In de volgende hoofdstukken beschrijft de Commissie in meer detail welke informatie het
MER moet bevatten. De Commissie bouwt in haar advies voort op de notitie reikwijde en
detailniveau (NRD)'. Dat wil zeggen dat ze in dit advies niet ingaat op de punten die naar
haar mening in de NRD voldoende aan de orde komen.

1 Notitie Reikwijdte en Detailniveau ‘Recreatiegebied De Groene Ster t.b.v. evenementen’, BigelHajema, 28 januari 2020.
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Figuur 1. Overzicht recreatiegebied De Groene Ster Bron. NRD, Gemeenre Leeuwarden.

Achtergrond

De gemeente Leeuwarden wil het bestemmingsplan Recreatiegebied Groene Ster partieel herzien, zodat
evenementen en (muziek)festivals, in het gebied kunnen plaatsvinden. Omdat het plan mogeljjke effecten
heeft op nabijgelegen beschermde natuurgebied ‘De Groote Wielen’ wordt een Passende beoordeling
opgesteld, waarin effecten op beschermde soorten wordt onderzocht. Hierdoor is ook het opstellen van
een milieueffectrapport verplicht. Het college van burgemeesters en wethouders van de gemeente

Leeuwarden is initiatiefnemer en de gemeenteraad is bevoegd gezag voor het besluit en de m.e.r.-
procedure.

Waarom een advies?

De onafhankeljjke Commissie m.e.r. is bij wet ingesteld en adviseert over de inhoud en de kwaliteit van
het MER. Zij stelt voor ieder project een werkgroep samen van onafhankelijke deskundigen. De
Commissie schrifft geen milieueffectrapporten, dat doet de initiatiefnemer. Het bevoegd gezag besluit
over de partiéle herziening van het bestemmingsplan.

De samenstelling en de werkwijze van de werkgroep van de Commissie en verdere projectgegevens staan
in bijlage 1 van dit advies. U vindt de projectstukken die bij het advies zijn gebruikt door nummer 3451
op www.commissiemer.nl in te vullen in het zoekvak.




2.1

2.2

3.1

Achtergrond en besluitvorming

Achtergrond, probleemstelling en doel

Jaarlijks vinden meerdere muziekfestivals en andere evenementen plaats zowel binnen als
buiten de stad Leeuwarden.

Zo werden afgelopen jaren regelmatig (muziek)festivals georganiseerd in het ten oosten van
Leeuwarden gelegen recreatiegebied De Groene Ster. Deze zijn echter in strijd met het
huidige bestemmingsplan en daarom zijn ze door middel van afzonderlijke omgevings-
vergunningen toegestaan. Vanuit de omgeving (omwonenden en andere belangenpartijen) is
hiertegen regelmatig geprotesteerd en ook heeft de rechtbank Noord-Nederland zich hier al
meerdere malen over gebogen. Er zijn met name zorgen over geluidoverlast voor de
bewoners in de naastgelegen woonwijk Camminghaburen (ten westen van de Groene Ster) en
in het dorp Tietjerk (aan de oostkant) en de effecten op beschermde dier- en plantensoorten
in Natura 2000-gebied De Groote Wielen (noordkant).

Het doel van de gemeente Leeuwarden is een geschikte locatie te vinden voor de
grootschalige muziekfestivals en andere evenementen. In de NRD wordt kort vermeld dat de
Groene Ster hiervoor de enige geschikte locatie is binnen de gemeentegrenzen van
Leeuwarden. De gemeente wil nu het bestemmingsplan aanpassen om deze activiteiten in De
Groene Ster juridisch mogelijk te maken. Hierbij hoort het opstellen van een MER, waarin
(milieu)effecten op de omgeving worden onderzocht.

Beleidskader

Geef in het MER aan welke wet- en regelgeving en welk beleid relevant is voor het type
evenementen die georganiseerd worden. Geef ook aan of het voornemen kan voldoen aan de
randvoorwaarden die hieruit voortkomen. Ga daarbij in ieder geval in op:

. Locatieprofielen van (potentiéle) evenementen locaties
e  Wet natuurbescherming

. Natura 2000 Beheerplan Groote Wielen

. Kaderrichtlijn Water

. Friese Omgevingsvisie

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Alternatieven

In de NRD wordt voorgesteld maar één locatie te beschouwen, namelijk recreatiegebied De
Groene Ster. Andere locaties zijn in een eerder stadium wel globaal bekeken, maar om
verscheidene redenen zijn deze niet geschikt bevonden. Genoemde redenen voor het afvallen
van locatie(s) zijn dat deze geen passende sfeer of passend gebruik hebben. Ook beschrijft
de NRD dat er geen inrichtingsalternatieven binnen recreatiegebied De Groene Ster zijn.



De Commissie merkt op dat op de nu voorliggende locatie met name het effect van geluid op
naastgelegen natuurgebieden en op omwonenden een rol speelt. Ook in veel zienswijzen
wordt dit benoemd. Door het (milieu)onderzoek uit te breiden naar andere realistische en
kansrijke locaties kan de gemeente haar keuze voor een geschikte locatie beter
onderbouwen. Immers, door meerdere locaties te vergelijken blijkt in hoeverre andere
locaties al dan niet geschikt(er) zijn. Het instrument MER wordt op deze manier gebruikt om
de verschillen tussen alternatieven inzichtelijk te maken. Op basis van dit inzicht kan
vervolgens door de besluitvormers een weloverwogen keuze gemaakt worden voor een
voorkeursalternatief waarbij ook het milieubelang volwaardig heeft kunnen meewegen.

De Commissie adviseert om voorafgaand aan de besluitvorming:

. Realistische locatiealternatieven op te nemen in het MER en zo inzichtelijk te maken of
andere locaties minder hinder veroorzaken.2

. Inrichtingsalternatieven op de meest geschikte locatie(s) te onderzoeken. Denk hierbij
aan variatie in positionering van diverse podia en de bijbehorende of gewenste “front of
house”3 geluidniveaus.

3.2 Bestaande situatie en referentie

Beschrijf de bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de te verwachten
milieutoestand als gevolg van de autonome ontwikkeling, als referentie voor de te
verwachten milieueffecten. Daarbij wordt onder de 'autonome ontwikkeling' verstaan: de
toekomstige ontwikkeling van het milieu, zonder dat de voorgenomen activiteit of één van de
alternatieven wordt gerealiseerd. Ga bij deze beschrijving uit van ontwikkelingen van de
huidige activiteiten in het studiegebied en van nieuwe activiteiten waarover reeds is besloten.

Voor de bestaande situatie is het van belang duidelijk te maken om hoeveel bezoekers-
aantallen het gaat. Het moet voor de huidige situatie duidelijk zijn wat de parkeerdruk in het
gebied is op normale dagen, bij normaal gebruik. Denk hierbij ook aan de bezoekers-
aantallen van de dierentuin.

Bij autonome ontwikkelingen kan onder andere gedacht worden aan:

e Toename woningen, bedrijventerreinen en andere ruimtelijke functies
e  Vermindering van de uitstoot van auto’s

. Vernieuwende (duurzame) mobiliteitsconcepten

e Afname biodiversiteit op land en te water

. Verdroging

. Effecten luchtkwaliteit en geluidoverlast

o Transitie naar circulaire economie

2 De Commissie heeft in haar advies alle binnengekomen zienswijzen gelezen en meegenomen in haar advisering.
3 Front of house (FOH) is de locatie waar het geluid en/of het licht geregeld wordt. In de regel is de afstand van het podium
tot het FOH 15 tot 30 meter bij de festivals binnen De Groene Ster.



4.1

4.2

Bestaande milieusituatie en milieugevolgen

Effectbepaling

Onderbouw de keuze van de gegevens waarmee de gevolgen van het voornemen op de
verschillende milieuaspecten worden bepaald. Ga ook in op de onzekerheden in deze
bepaling. Onderscheid daarbij onzekerheden in de kwaliteit van de gegevens (bron,
ouderdom, betrouwbaarheid en dergelijke) en in de gehanteerde berekeningen. Vertaal dit zo
mogelijk in een bandbreedte voor de genoemde gevolgen en geef aan wat dit betekent voor
de vergelijking van de alternatieven.

De NRD beschrijft nog niet het passende detailniveau voor de effectbeschrijving. Nu is alleen
opgesomd welke effecten beoordeeld gaan worden. Beschrijf daarom op voorhand
uitgebreider hoe de mogelijke effecten onderzocht gaan worden en tot op welk detailniveau.
Leg uit hoe en waarom je een kwalitatieve of kwantitatieve beschrijving van effecten
opneemt. Hanteer ruime onderzoeksgebieden voor het bepalen van de verschillende
milieueffecten. Houd naast effecten op woningen en natuur ook rekening met effecten op
bijvoorbeeld nabijgelegen recreatiewoningen, camping, dierentuin et cetera.

Natuur

Door voorspelde toenames van geluid en stikstofuitstoot kunnen effecten op Natura 2000-
gebied(en), op het Natuur Netwerk Nederland (NNN) en op aanwezige beschermde soorten
niet op voorhand worden uitgesloten. Daarom wordt een Passende beoordeling gemaakt, die
input levert voor het op te stellen MER.

De uitwerking van de mogelijke geluideffecten vraagt bijzondere aandacht.

Daarom heeft de gemeente Leeuwarden drie studies laten uitvoeren naar de zogenaamde
‘niet-continue incidentele geluidbelasting’ (Van de Heijden, 2018 en Tauw, 2019a en 2019b).
Alle drie concluderen ze hetzelfde: er zijn geen significante effecten te verwachten op de
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied De Groote Wielen. De meest recente
studie (Tauw, 2019b) concludeert daarnaast dat er geen effecten zijn te verwachten op
beschermde soorten.

Het valt de Commissie op dat deze drie studies verschillen met studies die zijn uitgevoerd bij
andere evenemententerreinen in Nederland. Zo verschillen ze in detailniveau en gebruiken ze
andere wetenschappelijke artikelen als bron. Op deze manier wordt niet duidelijk bij welke
duur (in uren of dagen) en frequentie van evenementen de geluidsbron nog als ‘niet-continu’
en incidenteel wordt beschouwd. Ook zijn de lengtes van het gebruikte broedseizoen niet
gelijk en wordt niet altijd ingegaan op de vraag in hoeverre de omstandigheden van de
gebruikte wetenschappelijke artikelen representatief zijn.

De Commissie begrijpt dat leemtes in kennis de beoordeling van de effecten van het
festivalgeluid lastig maakt. In het MER en de Passende beoordeling kunnen mogelijk leemtes
worden ondervangen door meer gedetailleerd in te gaan op gebiedskenmerken en patronen
daarin, zoals:



1. Verspreiding van geluidgevoelige soorten in het studiegebied en de relatie met de
geluidcontouren.

2. Trends in soorten (broedsucces) in de verschillende geluidzones.

3.  Cumulatie met andere geluidbronnen, zoals continu geluid van de wegverkeer en
discontinu geluid van vliegtuigen.

De geluideffecten (van onder andere de muziekfestivals) die de afgelopen jaren gemeten zijn
op naastgelegen natuurgebied De Groote Wielen zijn hierbij waardevol als referentie.

Natuur Netwerk Nederland

Beschrijf de mogelijke invlioed van het voornemen op beschermde natuurgebieden en het
NNN. Maak onderscheid tussen de verschillende gebieden en geef hiervan de status aan. Ook
als het voornemen niet in of direct naast een beschermd NNN-gebied ligt, kan het gevolgen
hebben op een beschermd gebied die in het MER moeten worden beschreven (ook de
zogenaamde effecten die vallen onder externe werking moeten worden beschreven).

Geef per gebied de begrenzingen aan op kaart, inclusief een duidelijk beeld van de ligging
van het plangebied ten opzichte van de beschermde gebieden. Onderzoek welke gevolgen
het initiatief voor deze actuele en potentiéle kenmerken en waarden heeft. Houd daarbij
rekening met externe werking. Voor het NNN geldt provinciaal beleid. Geef aan hoe het NNN
provinciaal is uitgewerkt en vastgelegd en of het voornemen hierin past.

Natura 2000-gebieden

Het plangebied grenst aan het Natura 2000-gebied De Groote Wielen dat is aangewezen in
het kader van de vogelrichtlijn. De Commissie adviseert de benodigde Passende beoordeling
als bijlage op te nemen en de conclusies over te nemen in het MER. Breng de mogelijke
gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen in beeld. Beoordeel of aantasting van
natuurlijk kenmerken kan optreden. Doe dit voor het voornemen afzonderlijk en in cumulatie
met eventuele andere relevante ontwikkelingen, rekening houdend met externe werking.
Hierbij mogen ook mitigerende maatregelen meegewogen worden. Indien aantasting van
natuurlijke kenmerken niet kan worden uitgesloten, dan kan het voornemen alleen doorgang
vinden als de zogenaamde ‘ADC-toets’ met succes en in de juiste volgorde wordt doorlopen.
In dat geval adviseert de Commissie een aanzet voor deze toets in het MER op te nemen
(inschatting of deze kansrijk is, en zo ja waarom).

Beschermde soorten

Beschrijf welke soorten te verwachten zijn in het plan- en studiegebied, waar zij voorkomen
en welk beschermingsregime uit de Wet natuurbescherming voor de betreffende soort geldt.
Ga in op de mogelijke gevolgen van het voornemen voor deze beschermde soorten en bepaal
of verbodsbepalingen overtreden kunnen worden, zoals het verbod op het verstoren van een
vaste rust- of verblijfplaats. Geef - indien verbodsbepalingen overtreden kunnen worden -
aan of en in hoeverre de staat van instandhouding van de betreffende soort dan verslechtert.

Gevolgen PAS-uitspraak

De NRD geeft aan dat het voornemen mogelijk leidt tot meer stikstofdepositie in het Natura
2000-gebied Alde Faenen. Mogelijk zijn er ook effecten van stikstof op het leefgebied van
kwalificerende faunasoorten in de Groote Wielen. Op 29 mei 2019 heeft de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan over het Programma Aanpak
Stikstof (PAS). Uit de uitspraak blijkt dat activiteiten die op basis van de PAS-regelgeving
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geen vergunning nodig hadden, nu alsnog vergunningplichtig zijn. Het voornemen leidt
mogelijk tot een (geringe) toename van stikstofdepositie op het al overbelaste Natura 2000-
gebied. Sinds het wegvallen van het PAS moet ook een kleine hoeveelheid extra stikstof-
depositie op al overbelaste Natura 2000-gebieden worden beoordeeld als mogelijk
significant gevolg.

Het is belangrijk om ook in de Passende beoordeling te onderzoeken of aantasting van
natuurlijke kenmerken voor Natura 2000-gebieden door stikstofdepositie zijn uit te sluiten.
In de Passende beoordeling kunnen zo nodig mitigerende maatregelen worden opgenomen
om effecten op het Natura 2000-gebied te voorkomen. Denk hierbij vooral aan maatregelen
aan de bron, interne saldering en externe saldering (met een bron buiten het initiatief). De
Commissie wijst erop dat het beleid en de regelgeving omtrent stikstof en de mogelijkheden
tot het nemen van maatregelen sterk in ontwikkeling zijn, zowel landelijk als provinciaal. Bij
de besluitvorming over het plan moet echter worden uitgegaan van op dat moment geldend
beleid en regelgeving.

Geluid

In de NRD wordt aangegeven dat er “geen inrichtingsalternatieven worden opgenomen” in het
MER. De Commissie adviseert om inrichtingsalternatieven te onderzoeken, waarbij gevarieerd
wordt met de diverse podia en de gewenste Front of House3 geluidniveaus.

Onderzoek in het MER in ieder geval het geluid ten gevolge van:

. Muziekevenementen: minimaal één maatgevend muziekfestival, inclusief de
nachtperiode.

. Een maatgevende op- en/of afbouwdag, inclusief verkeer.

. De verkeersaantrekkende werking tijdens een maatgevende drukke festivaldag,
personenwagens, (pendel)bussen et cetera.

. Een maatgevend sportevenement (eventueel kwalitatief).

. De cumulatie van de hiervoor genoemde geluidbronnen, inclusief het overige (al
aanwezige) wegverkeer en vliegtuiglawaai.

. De cumulatie van muziekfestivals (maximaal 12 dagen) binnen de beoogde locatie en
overige muziekfestivals in de omgeving.

Ga bij het onderzoeken per geluidsituatie telkens uit van de maximale planologische
invulling. Presenteer de geluidbelastingen zowel middels de gebruikelijke geluidcontouren in
stappen van 5 dB, als op enkele maatgevende rekenpunten ter plaatse van de woningen, de
nabijgelegen camping De Kleine Wielen et cetera. Bereken de geluidbelastingen op de
rekenpunten zowel in dB(A) als in dB(C).

Ga verder in op:

. Cumulatieve geluideffecten ter plaatse van de natuurgebieden, de woningen, de
camping en indien relevant de dierentuin.

e  Welke mitigerende maatregelen er getroffen kunnen worden om de geluidemissie en de
mogelijke geluidhinder te beperken.

. Het toetsingskader geluid. Dit wordt in het “Onderzoek geluid evenementen De Groene
Ster 2018” van DGMR uitgebreid behandeld. Ga in op het 12-dagen-criterium en
meerdaagse festivals. Overeenkomstig de Handreiking industrielawaai en
vergunningverlening is het uitgangspunt voor het 12 dagen-criterium: “per keer steeds



gaat om één, aaneengesloten, periode van maximaal een etmaal”. Motiveer waarom 3-
tot 5-daagse festivals, die twee weken na elkaar kunnen plaatsvinden, onder dit
criterium zouden vallen.

4.4  Verkeer en parkeren

In de NRD is het thema verkeer voor de bestaande situatie, de autonome ontwikkeling en de
alternatieven/varianten niet in beeld gebracht. De NRD geeft aan dat in het kader van het
MER een verkeersonderzoek wordt uitgevoerd, dat vooral is gericht op de verkeersafwikkeling
en het parkeren. De Commissie adviseert om in dat verkeersonderzoek een helder
onderscheid te maken tussen enerzijds de bestaande en autonome situatie en anderzijds de
situaties bij het realiseren van het voornemen en de alternatieven.

Bestaande situatie en autonome ontwikkeling

Voor de beschrijving van de mobiliteit, bereikbaarheid en afwikkeling speelt het (regionale)

verkeersmodel een belangrijke rol. Geef in het MER een toelichting op het te gebruiken

verkeersmodel en de aannames, die in het verkeersmodel zijn gebruikt. Specificeer met
name:

e  Welk basisjaar en prognosejaar worden gehanteerd.

e  Welke autonome ruimtelijke ontwikkelingen en eventueel ruimtelijke
ontwikkelingsscenario’s voor het prognosejaar zijn meegenomen.

e  Welke overige uitgangspunten in het prognosemodel worden gehanteerd, zoals
bijvoorbeeld het beleidsscenario ten aanzien van mobiliteit en het scenario voor
economische groei.

. Hoe de verschillende verkeerssoorten in het model zijn opgenomen (auto, OV en
vrachtverkeer).

Beschrijf vervolgens de volgende aspecten:

. Het bestaande wegennet inclusief de fietsvoorzieningen.

. De verkeersintensiteiten op de verschillende wegen in het studiegebied.

. De toename van de automobiliteit tussen de huidige en toekomstige situatie.

. De verkeersafwikkeling op de relevante wegen in het studiegebied. Bereken daarvoor de
piekintensiteiten (spitsuur) voor de werkdag- en weekdagintensiteiten4. Geef aan wat de
I/C-verhoudingen op de wegvakken en de belangrijke kruispunten op met name de
N355 zijn.

. De verkeersveiligheid, waarbij aandacht wordt besteed aan de huidige als de te
verwachten aantallen ongevallen per weggedeelte, zo mogelijk kwantitatief.

. Geef een beeld van de parkeervraag in relatie tot de aangeboden parkeercapaciteit voor
de verschillende deelterreinen en eventuele mitigerende maatregelen.

Voornemen en alternatieven

Het voornemen bestaat uit twee typen evenementen die zich periodiek aandienen: de
muziekevenementen met maximaal 15.000 personen en de overige evenementen met
maximaal 3.000 personen. Dit geeft naar verwachting grote verschillen in de optredende
verkeerssituaties. De Commissie adviseert om beide situaties op de volgende punten te
onderzoeken:

4 Een werkdag betreft het gemiddelde van maandag tot en met vrijdag, een weekdag het gemiddelde van een maandag tot en
met zondag.
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. De verdeling van het (bezoekers)verkeer naar vervoerwijzen.

. De verdeling van het autoverkeer over de dag(en).

. De parkeerafwikkeling en parkeerterreinen.

. De inzet van pendeldiensten voor bezoekers tussen elders gelegen parkeerterreinen en
de Groene Ster en de organisatie daarvan.

De gemeente streeft naar een verschuiving in het gebruik van vervoerwijzen, van autoverkeer
naar meer fiets en openbaar vervoer. Onderzoek op welke wijze op de gewenste modal shift
kan worden gestuurd en daarmee de bereikbaarheid goed kan worden georganiseerd. Dit kan
bijvoorbeeld door combitickets aan te bieden (toegangsticket plus ov-gebruik/shuttle-
gebruik). Besteed hierbij ook aandacht aan het beperken van ‘zoekverkeer’ (auto’s die zoeken
naar een parkeerplek).

Breng op basis van het voorgaande en zoveel mogelijk kwantitatief de gevolgen in beeld voor
de volgende onderwerpen:

. De bereikbaarheid en de doorstroming op de ontsluitingswegen

. De oversteekbaarheid

. Gebruik en kwaliteit van fietsroutes

. Het parkeren

. De verkeersveiligheid op met name de N355

Breng de effecten voor de twee type evenementen in beeld en zet die naast de bestaande
situatie en de referentie.

Gezondheid, klimaat en duurzaamheid

In de NRD staat dat aandacht wordt gegeven aan gezondheid, duurzaamheid en klimaat. De
mogelijke (positieve) effecten van het initiatief op deze thema’s worden echter niet apart
beoordeeld.

In de huidige wereld, waarin ontwikkelingen rondom circulariteit en bijvoorbeeld de
energietransitie snel gaan, worden deze thema’s steeds belangrijker. In een volwaardig MER
horen ze dan ook thuis. Beschrijf daarom duidelijk hoe hieraan aandacht gegeven wordt en
heroverweeg om ze op te nemen in de effectbeoordeling.

Overige aspecten

Onzekerheden en evaluatieprogramma

Houd bij de vergelijking van de alternatieven en bij de toetsing van de alternatieven aan
(project)doelen en wettelijke grenswaarden expliciet rekening met de onzekerheden in
effectbepalingen. Geef daarvoor aan op welke wijze en wanneer na realisering van het
initiatief de daadwerkelijke effecten geévalueerd worden en welke maatregelen ‘achter de
hand’ beschikbaar zijn als (project)doelen en grenswaarden in de praktijk niet gehaald
worden. De Commissie acht het met name van belang dat effecten van geluid op aanwezige
natuurwaarden wordt gemonitord. Hiervoor kan de gemeente een meetnet opzetten, dan wel



5.2

5.3

aansluiten bij bestaande meetnetten die bijvoorbeeld in het kader van Natura 2000 reeds zijn
ingericht.

Naar verwachting treedt de Omgevingswet in 2021 of 2022 in werking. Ingevolge die wet
wordt dit bestemmingsplan dan van rechtswege onderdeel van het (gemeentelijk)
omgevingsplan. In de Omgevingswet wordt een groot gewicht toebedeeld aan monitoring en
evaluatie als onderdeel van het werken in de beleidscyclus. Dit betekent dat de gemeente in
beeld moet brengen hoe (met welke indicatoren) bijgehouden wordt of en in hoeverre
beleidsdoelen gehaald worden.

Vorm en presentatie

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van de

alternatieven. Presenteer de vergelijking bij voorkeur met behulp van tabellen, figuren en

kaarten. Zorg ervoor dat:

. Het MER zo beknopt mogelijk is, onder andere door achtergrondgegevens niet in de
hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen.

. Een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst
zijn opgenomen.

. Recent, goed leesbaar kaartmateriaal is gebruikt, met duidelijke legenda.

Samenvatting van het MER

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en

insprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document

leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de

belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

. De voorgenomen activiteit en de alternatieven daarvoor.

. De belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgenomen activiteit
en de alternatieven, de onzekerheden en leemten in kennis die daarbij aan de orde zijn.

. De vergelijking van de alternatieven en de argumenten voor de selectie van het
voorkeursalternatief.

-10-



BIJLAGE 1: Projectgegevens

Advies van de Commissie over het op te stellen MER

De Commissie bestaat uit een werkgroep van deskundigen. Deze werkgroep geeft aan welke
onderwerpen naar zijn mening moeten worden behandeld in het MER en met welke diepgang.
Om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie heeft de werkgroep het gebied bezocht
waar milieugevolgen kunnen optreden. Meer informatie over de Commissie en over haar werk-
wijze vindt u op onze website.

Samenstelling van de werkgroep

Bij dit project bestaat de werkgroep uit:
Wouter Berendsen (secretaris)

dr. Henk Everts

drs. Gerwin Gabry

ing. Ben Peters

Marja van der Tas (voorzitter)

ing. Leon Theuws

Besluit waarvoor dit milieueffectrapport wordt opgesteld
Vaststellen partiéle herziening bestemmingsplan ‘Groene Ster t.b.v. evenementen’.

Waarom wordt hiervoor een milieueffectrapport opgesteld?

Voor activiteiten die grote milieugevolgen kunnen hebben, kan in Nederland een MER vereist

zijn. De bijlagen C en D bij het Besluit milieueffectrapportage geven aan om welke activiteiten
het gaat. Een MER is ook nodig omdat effecten op Natura 2000-gebieden optreden die in een
Passende beoordeling moeten worden beschreven. Daarom wordt een plan-MER opgesteld.

Bevoegd gezag besluit
Gemeenteraad van Leeuwarden.

Initiatiefnemer besluit
College van Burgemeester en Wethouders van Leeuwarden.

Heeft de Commissie ook zienswijzen en adviezen bij haar advies betrokken?
De Commissie heeft alle zienswijzen en adviezen gelezen die het bevoegd gezag heeft toege-
stuurd. Ze heeft ze in haar advies verwerkt, voor zover relevant voor het MER.

Waar vind ik de stukken die de Commissie heeft gebruikt?
U vindt de projectstukken die bij het advies zijn gebruikt, door op www.commissiemer.nl pro-

jectnummer 3451 in te vullen in het zoekvak.



Commissie voor de milieueffectrapportage t 030-2347666
A. v. Schendelstraat 760 e mer@eia.nl
3511 MK Utrecht w commissiemer.nl
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Bijlage 1 bij raadsbrief
Belangenafweging Partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied
Groene Ster t.b.v. evenementen

1.1 Inleiding

1.1.1 Leeuwarden als evenementenstad

De gemeente wenst te voorzien in een divers cultureel aanbod voor verschillende doelgroepen met
uiteenlopende interesses. Deze wens is gelegen in de ontwikkeling dat evenementen een steeds
groter aandeel hebben gekregen in de vrijetijdsbeleving van grote groepen mensen. De gemeente
Leeuwarden ziet evenementen als een meerwaarde voor de stad en haar omgeving.

Zoals ook in de gemeentelijke Visienota evenementen uit 2019 is beschreven, is het onze ambitie om
een evenementenmix te hebben die Leeuwarden regionaal, nationaal en internationaal de status
verschaft van top-evenementenstad in Noord-Nederland. Het gaat dan niet alleen om kleinschalige
evenementen (bijvoorbeeld sportevenementen en jaarmarkten), maar ook om grootschalige
(meerdaagse) muziekevenementen (met of zonder kampeerterrein). Leeuwarden wil hiervoor
geschikte locaties aanbieden, onder de voorwaarde dat voor de omgeving sprake blijft van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Daarnaast is in de Omgevingsvisie Leeuwarden (vastgesteld op 22 december 2021) bepaald dat
Leeuwarden gaat voor een groen-blauw netwerk in het bebouwde gebied (stad en dorpen) waarin
alle inwoners kunnen wandelen, verkoeling zoeken, recreéren en genieten van een rijke stadsnatuur.
En dat er gestreefd wordt naar verbinding met het buitengebied en recreatiegebieden zoals De
Groene Ster. Verder heeft de gemeenteraad de lijn uit de Visienota evenementen voortgezet en
bepaald dat er binnen enkele jaren een evenementenmix is die Leeuwarden regionaal, nationaal en
internationaal de status verschaft van topevenementenstad in Noord-Nederland. De gemeente wil
hierbij voortbouwen op de successen van het Culturele Hoofdstadjaar 2018 via Arcadia 2022 en de
daarop volgende edities in 2025 en 2028.

De voorliggende ‘partiéle herziening bestemmingsplan Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster
t.b.v. evenementen’ (hierna: partiéle herziening) geeft de ruimtelijke kaders weer om in het
recreatiegebied De Groene Ster evenementen te houden die aansluiten bij de gemeentelijke visie
zoals hiervoor verwoord.

1.2.1 Locatiekeuze De Groene Ster voor grootschalige (meerdaagse) muziekevenementen
Grootschalige (meerdaagse) muziekevenementen (met of zonder kampeerterrein) kunnen een
impact op de omgeving hebben. Wij zijn ons hier van bewust. Daarom zijn niet alle locaties geschikt
voor het houden van deze evenementen, bijvoorbeeld doordat een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat niet kan worden gegarandeerd of de locatie een te kleine omvang heeft.

Er zijn verscheidene beleidsstukken waarin De Groene Ster als (gewenste)
festivallocatie/evenementenlocatie wordt benoemd. Het gaat dan bijvoorbeeld om de hiervoor al
benoemde ‘Visienota evenementen gemeente Leeuwarden’, vastgesteld door het college van
burgemeester en wethouders in 2019. Ook heeft de gemeenteraad de kunst en cultuurnota
vastgesteld. Deze visie op kunst en cultuur heeft als titel ‘durven en samen doen’ ‘lokaal perspectief
in een internationale context 2021 — 2028’. Deze nota noemt als sterk punt van Leeuwarden dat er
naast de binnenstad een gebied is voor festivals (De Groene Ster). Dit wordt in de nota ‘uniek’
genoemd.



In het verleden zijn al vergunningen verleend voor (meerdaagse) muziekevenementen, maar ook
voor kleinschaligere evenementen, waaronder omgevingsvergunningen voor strijdig gebruik met het
geldende bestemmingsplan ‘Leeuwarden — Recreatiegebied Groene Ster’ (hierna: bestemmingsplan).
Tegen een aantal (omgevings)vergunningen is bezwaar en beroep aangetekend. Deze zijn ook aan de
rechter voorgelegd. Niet alle verleende (omgevings)vergunningen konden echter rekenen op
goedkeuring door de rechtbank. Om helderheid en rechtszekerheid voor een ieder (o.a.
omwonenden en organisatoren van evenementen) te scheppen is besloten om voor De Groene Ster
een partiéle herziening op te stellen die het gebruik ten behoeve van evenementen regelt.

In het kader van de gewenste wijziging van het bestemmingsplan (in de vorm van een partiéle
herziening) is onderzocht of er binnen de gemeente ook andere locaties zijn waar grootschalige
(meerdaagse) muziekevenementen kunnen worden gehouden. Het gaat dan om redelijke
alternatieven; locaties waar evenementen kunnen worden gehouden die in ieder geval qua aard en
omvang vergelijkbaar zijn met de evenementen in De Groene Ster.

Hiervoor is een locatiealternatievenonderzoek verricht. Met behulp van “trechtering” zijn zeven
alternatieve locaties benoemd en nader onderzocht. Voor deze locaties is een aantal relevante
milieu- en ruimtelijke aspecten beschouwd: natuur, verkeer en parkeren, geluid, bodem, water en
landschap. Daarnaast is ingegaan op een aantal overige aspecten: sfeer/aantrekkelijkheid van het
gebied, geschiktheid bestaand gebruik/functie en grondeigendom.

Op basis van de uitkomsten van de afweging van voornoemde milieu- en ruimtelijke aspecten,
tezamen met de beschouwing van de overige aspecten, is onze conclusie dat De Groene Ster de
meest geschikte locatie is in de gemeente Leeuwarden voor het houden van grootschalige
(meerdaagse) muziekevenementen (inclusief kamperen in hetzelfde gebied). Om die reden zal De
Groene Ster de locatie worden voor grootschalige (meerdaagse) muziekevenementen en wijzigen we
het bestemmingsplan met een partiéle herziening. Voor uitgebreide inhoudelijke informatie over het
locatiealternatievenonderzoek verwijzen wij u naar bijlage 2 van de toelichting van de partiéle
herziening.

1.2 Uitgangspunten partiéle herziening voor evenementen in De Groene Ster

De partiéle herziening bevat regels voor het aanvullend gebruik van een deel van de gronden van het
recreatiegebied De Groene Ster voor (muziek)evenementen (al dan niet in combinatie met
kamperen). De regels uit het geldende bestemmingsplan blijven hiermee in stand.

Voor de partiéle herziening gelden o.a. de volgende uitgangspunten:

1. er wordtvoldaan aan artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening waarin onder meer is geregeld
dat sprake moet zijn van een goede ruimtelijke ordening. Inhoudelijk verwijzen wij hiervoor naar
de navolgende paragrafen waarin een en ander nader wordt onderbouwd,;

2. er worden duidelijke regels gesteld voor het kunnen houden van evenementen, waarbij, voor
zover mogelijk, rekening is gehouden met de bestaande vergunningenpraktijk. Hierbij moet
worden gedacht aan het mogelijk maken van zowel de grootschaligere (muziek)evenementen
(bijvoorbeeld Psy-Fi , Welcome to The Village en Conference of the Birds, evenementen die in
het verleden al hebben plaatsgevonden in het gebied) als ook kleinschaligere evenementen
(bijvoorbeeld de Bikkelrun). Hierbij wordt opgemerkt dat indien wordt voldaan aan de
opgenomen gebruiksregels van de partiéle herziening er geen omgevingsvergunning meer nodig
is voor dergelijke toekomstige evenementen. Er is bijvoorbeeld nog wel een
evenementenvergunning nodig;

3. evenementen kunnen en mogen worden georganiseerd, onder de voorwaarde dat sprake is van
een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Wat aanvaardbaar is, is opgenomen in de regels in
combinatie met de verbeelding (plankaart);



4. alleen binnen de kaders van de partiéle herziening zijn (muziek)evenementen toegestaan. De
regeling biedt dan ook helderheid en rechtszekerheid voor een ieder.

1.3 Gewenste invulling locatie De Groene Ster

Aan de partiéle herziening liggen diverse onderzoeken ten grondslag die gericht zijn op verschillende

onderwerpen (bijvoorbeeld natuur, geluid en verkeer/parkeren). Ook is ten behoeve van de

milieuafweging een Milieueffectrapport (hierna: PlanMER) opgesteld (zie inhoudelijk hiervoor de

volgende paragraaf). Op basis van deze onderzoeken is bekeken of de gemeentelijke wensen voor

(muziek)evenementen in De Groene Ster (zoals ook voortkomend uit gemeentelijk beleid / visie)

uitvoerbaar zijn c.g. of er sprake is van een goede ruimtelijke ordening (zoals hiervoor verwoord

onder paragraaf 1.2). Dit tezamen met een afweging van andere belangen die meespelen, zijnde:

- het belang van omwonenden voor het behoud van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
(bijvoorbeeld qua geluid en verkeersveiligheid);

- het belang van recreanten om in het gebied te kunnen blijven recreéren;

- het belang van natuur waarop geen onaanvaardbare negatieve effecten mogen optreden;

- het belang van evenementenorganisatoren voor het kunnen organiseren van een evenement
dat aantrekkelijk is voor bezoekers;

- het belang van andere gebruikers van het gebied, zoals de recreatieve ondernemers, die niet
onevenredig mogen worden belemmerd in hun activiteiten.

Aan de hand hiervan is een uiteindelijke keuze gemaakt over de kaders (regels) voor
(muziek)evenementen die zijn opgenomen in voorliggende partiéle herziening. Voor de gemaakte
belangenafweging verwijzen wij u inhoudelijk naar paragraaf 1.5 van deze notitie.

Met inachtneming van het voornoemde willen wij met deze partiéle herziening twee soorten

evenementen mogelijk maken:

- de grootschaligere evenementen met versterkte muziek, met of zonder kampeerterrein (in de
partiéle herziening benoemd als ‘muziekevenementen groot of klein ruimtegebruik’);

- de kleinschaligere evenementen (in de partiéle herziening benoemd als ‘overig evenementen’).
Denk hierbij bijvoorbeeld aan een hardloopwedstrijd, survivalrun of goederenmarkt.

1.4 PlanMER

Zoals hiervoor is aangegeven is in het kader van de partiéle herziening een PlanMER opgesteld (zie

bijlage 7 bij de toelichting van de partiéle herziening). In het PlanMER zijn verschillende

situaties/alternatieven onderzocht:

- het maximaal alternatief: de situatie waarbij is uitgegaan van een zoveel mogelijk onbegrensde
partiéle herziening voor muziek- en overige evenementen. Waardoor sprake is van maximale
ruimte voor evenementen;

- het plusalternatief: de situatie waarbij is uitgegaan van een begrensde partiéle herziening in o.a.
tijd, beschikbare locaties en soort evenementen. Het voornemen (wat wij mogelijk willen
maken/regelen met deze partiéle herziening) is hierbij het uitgangspunt.

Op grond van diverse onderzoeken waaraan zowel het maximaal alternatief als het plusalternatief
zijn getoetst, is uiteindelijk gebleken dat bij het maximaal alternatief geen sprake is van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Bijvoorbeeld omdat er dan te veel druk op het gebied en de
omgeving komt te liggen (onder meer geluid en natuur).

Met het plusalternatief is dit ondervangen, deels door bijvoorbeeld het opnemen van (specifieke)
regels. Voor de onderbouwing verwijzen wij op deze plek kortheidshalve naar de PlanMER zoals
opgenomen in bijlage 7 van de toelichting. Het plusalternatief is het voorkeursalternatief en daarmee
ook het uitgangspunt voor de partiéle herziening. Op basis van de uiteindelijke conclusies van alle
verrichte onderzoeken zijn wij dan ook van mening dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en



leefklimaat. Vastlegging/borging van de uit de onderzoeken voortkomende kaders heeft
plaatsgevonden in de voorliggende partiéle herziening (met de regels en verbeelding als juridisch
toetsingskader). Hiermee zijn de belangen van de omgeving (in de breedste zin van het woord)
geborgd en wordt invulling gegeven aan de gemeentelijke ambitie om evenementen in De Groene
Ster te kunnen houden.

1.5 Belangenafweging

1.5.1 Inleiding

Een evenement, groot of klein, legt beslag op de beschikbare ruimte van het recreatiegebied. Dit kan
wringen met o.a. het huidig gebruik van het gebied en de belangen van de gebruikers van het gebied.
Ook zal de invloed van bijvoorbeeld een muziekevenement verder reiken dan alleen het plangebied
(denk aan geluid).

Naast de vraag of er tijdens een (muziek)evenement sprake is van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat, hebben wij ook gekeken naar een aanvaardbaar ruimtegebruik gelet op alle andere
belangen die spelen. Deze afweging hebben wij hierna uiteengezet. Ook gaan we in op de juridische
borging (hiervoor al kort aangestipt aan het einde van paragraaf 1.4).

1.5.2 Gebruik recreatiegebied door recreanten en andere gebruikers tijdens (muziek)evenementen

1.5.2.1 Algemeen

Wij hebben de afgelopen jaren ervaring opgedaan met zowel muziekevenementen als overige
evenementen in De Groene Ster. Het ene evenement is echter het andere niet, wat heeft
geresulteerd in muziekevenementen en overige evenementen van onder andere verschillende aard,
omvang en duur.

Ook in de toekomst willen we evenementen faciliteren in De Groene Ster. Dit betekent echter wel
dat er een werkbare/acceptabele “combinatie” moet zijn tussen het “normale” huidige gebruik van
het recreatiegebied en de nieuw voorziene situatie: een situatie waarin structureel ook evenementen
mogelijk worden gemaakt in hetzelfde gebied. Wij vinden het belangrijk dat tijdens evenementen het
“normale” gebruik kan blijven plaatsvinden. Hiervoor dient echter wel een afweging te worden
gemaakt.

Wij hebben het gebied dat kan worden gebruikt ten behoeve van evenementen om die reden
beperkt tot een deel van het recreatiegebied De Groene Ster. Daarmee blijven er dan ook delen van
het recreatiegebied bereikbaar en beschikbaar voor recreanten en andere gebruikers tijdens een
evenement (zie afbeelding zoals opgenomen op de laatste pagina van deze belangenafweging). Dit
heeft ook een doorvertaling gekregen in de regels en op de verbeelding van de partiéle herziening.

Meer in detail: een aantal specifieke gebieden in het gebied waar evenementen mogen worden
georganiseerd zijn, ook tijdens een (muziek)evenement, te allen tijde beschikbaar voor recreanten.
Dit betreft in ieder geval één strand met ligweide, het naaktstrand, één parkeerplaats (127 plekken)
en een aansluitende berm. Dit is gewaarborgd in de regels van de partiéle herziening (in combinatie
met de verbeelding). Hiermee is geborgd dat recreanten altijd het gebied kunnen gebruiken.
Tezamen met de gebieden waar sowieso geen evenementen mogen plaatsvinden, blijft er sprake van
een diversiteit in recreatieve gebruiksmogelijkheden: een hondenstrand aan de westkant, (minimaal)
twee stranden (waaronder het naaktstrand), ruimte om te wandelen/fietsen en parkeergelegenheid
(zie ook de afbeelding op de laatste pagina van deze belangenafweging).

Wij realiseren ons dat in de periode van een evenement er voor “gewone” bezoekers van De Groene
Ster minder parkeerplaatsen beschikbaar zijn dan normaal. Maar het gebied is ook op andere



manieren goed bereikbaar, zoals per fiets. Een feit is dat tijdens met name muziekevenementen,
minder ruimte beschikbaar is voor de “gewone” recreant. Gezien de grootte van het recreatiegebied
vinden wij echter dat de delen die wel beschikbaar zijn tijdens muziekevenementen toereikend zijn
voor het “gewone” recreatieve gebruik. Wij zijn dan ook van mening dat het gebruik van bezoekers
van (muziek)evenementen en het “gewone” gebruik door bezoekers/recreanten goed te combineren
is.

Daarnaast is ook aangegeven in de partiéle herziening gedurende welke periode evenementen zijn
toegestaan. Evenementen mogen plaatsvinden in de periode van 15 mei t/m 14 oktober, dus niet het
gehele jaar.

1.5.2.2 Muziekevenementen

De muziekevenementen zullen het grootste beslag op de beschikbare ruimte leggen en gebieden
kunnen hierbij voor langere tijd zijn afgesloten. Daarmee hebben deze evenementen de grootste
impact op het gebruik van het recreatiegebied. De kleinschalige, overige evenementen hebben door
hun duur, aard en omvang slechts een geringe impact op het gebruik van het gebied.

In de periode van 15 mei t/m 14 oktober wordt het recreatiegebied echter ook het meest gebruikt
door recreanten. Daarom zijn niet alleen regels gesteld aan de gebieden die beschikbaar moeten
blijven voor recreanten. Ook het maximaal aantal evenementendagen voor muziekevenementen en
op- en afbouwdagen is vastgelegd (respectievelijk 12 evenementendagen en 48 op- en
afbouwdagen). Daarbij is aanvullend in de regels van de partiéle herziening opgenomen dat tussen
de laatste afbouwdag en de eerste opbouwdag van een mogelijk volgend muziekevenement een
periode van twee weken moet zitten waarin het gebied niet mag worden gebruikt ten behoeve van
een muziekevenement.

In de partiéle herziening wordt voor de muziekevenementen een tweetal gebieden (qua grootte)
aangewezen: klein en groot ruimtegebruik. Binnen deze gebieden dient ook de op- en afbouw plaats
te vinden. Voor beide gebieden geldt dat dit het maximale gebied is wat voor een muziekevenement
mag worden gebruikt. Afhankelijk van het soort muziekevenement en de hierbij behorende plannen
van de organisator wordt beoordeeld welk gebied maximaal mag worden gebruikt voor het
evenement. Dit kan dus ook een kleiner gebied zijn dan het gebied wat op de verbeelding is
aangeven als maximum contour van het gebied voor klein dan wel groot ruimtegebruik. Met de
benodigde evenementenvergunning en privaatrechtelijke afspraken (de gemeente verhuurt de
gronden) wordt dat nader vastgelegd. Dit betreft dus maatwerk per geval, waarbij altijd wordt
nagegaan of de ruimtebehoefte van de organisator “terecht” is.

Muziekevenementen mogen ook in de zomervakantie (schoolvakantie) plaatsvinden; één evenement
in het derde weekend van juli en één evenement in het laatste weekend van augustus. Het gaat
hierbij om maximaal 10 evenementendagen (exclusief op- en afbouwdagen). Wij zijn van mening dat
het aantal dagen waarop het gebied kan worden gebruikt voor evenementen acceptabel is, gelet op
de beschikbare ruimte voor het “gewone” recreatieve gebruik tijdens een evenement. Het aantal
dagen hebben wij vastgelegd in de partiéle herziening.

1.5.2.3 Overige evenementen

Naast muziekevenementen mag op maximaal 10 dagen per jaar een overig evenement worden
georganiseerd, waarvoor maximaal 16 op- en afbouwdagen beschikbaar zijn. Deze overige
evenementen mogen niet op een evenementendag van een muziekevenement plaatsvinden.
Hiermee wordt voorkomen dat de druk op het gebied te groot wordt.

De overige evenementen zijn kleinschalig waardoor grote delen van De Groene Ster gewoon
beschikbaar zijn voor de andere gebruikers. Ook zijn deze wat betreft tijdsduur korter als een



muziekevenement (maximaal 2 dagen achterelkaar en 10 dagen op jaarbasis). Daardoor hebben
overige evenementen slechts een beperkt effect op het andere gebruik van het recreatiegebied. Wij
zijn van mening dat dit ook passend is als aanvulling op het huidige recreatieve gebruik van De
Groene Ster.

1.5.3 Geluidsbelasting als gevolg van evenementen

Evenementen zorgen voor extra geluidsbelasting op de omgeving. Dit wordt in hoofdzaak
veroorzaakt door de evenementen met versterkt geluid (hoog geluidniveau), de
muziekevenementen. Wat voorop staat is dat wij onaanvaardbare hinder voor de omgeving door
geluid tijdens muziekevenementen willen voorkomen. Hierna leggen wij uit welke voorwaarden van
toepassing zijn om dit te borgen en (mogelijke) hinder aanvaardbaar te houden.

1.5.3.1 Muziekevenementen

Aantal dagen

Voor muziekevenementen gelden geen landelijke regels voor geluid. In de Beleidsregel geluid
Evenementen in de open lucht 2022 (21 maart 2023, hierna: Beleidsregel geluid) is daarom een kader
gesteld ter invulling van de bevoegdheid om op basis van de Algemene Plaatselijke Verordening
(hierna: APV) een geluidsontheffing te verlenen. Daarin is onder andere een 12 dagen regeling
opgenomen. Op een evenementenlocatie mag maximaal 12 dagen per jaar een evenement
plaatsvinden met een hoog geluidniveau.

De 12 dagen regeling is afgeleid van de in de milieuwetgeving gangbare regeling voor incidentele
afwijkingen van de representatieve bedrijfssituatie. Deze regeling wordt voor inrichtingen toegepast
in onder andere het Activiteitenbesluit milieubeheer. Ook de Handreiking Industrielawaai en
Vergunningverlening (1998), kent de mogelijkheid van incidentele afwijkingen. In de Beleidsregel
geluid is daar aansluiting bij gezocht.

De 12 dagen regeling is landelijk een geaccepteerd uitgangspunt voor het vaststellen van een
maximum aantal dagen per jaar dat evenementen met veel geluid op een bepaalde locatie kunnen
worden georganiseerd. De partiéle herziening en de Beleidsregel geluid zijn daarop onderling
afgestemd.

Aantal muziekevenementen

Daarnaast hebben wij ervoor gekozen om het aantal muziekevenementen op jaarbasis te beperken
tot maximaal 3, met maximaal 5 evenementendagen achter elkaar per muziekevenement. De
maximale duur hebben wij ook vastgelegd in de partiéle herziening. De reden hiervan is om spreiding
van evenementen te bevorderen. Dit vanwege de beschikbaarheid van de gemeentelijke- en
hulpdiensten, de belastbaarheid van het gebied en de omgeving.

Geluidswaarden

Zoals hiervoor is aangegeven heeft de gemeente een eigen geluidsbeleid voor evenementen met een
hoge geluidsbelasting. Voor muziekevenementen hebben wij aansluiting gezocht bij de
geluidswaarden uit de Nota Evenementen met een luidruchtig karakter, de zogenoemde Nota
Limburg (januari 1996). Hierin is het maximale geluidsniveau bepaald aan de hand van het criterium
‘onduldbare hinder’. Er mag geen onduldbare hinder optreden voor de omgeving als gevolg van het
geluid van een evenement, waaronder wordt verstaan: binnenshuis geen spraakverstoring in de dag-
avondperiode en geen slaapverstoring in de nachtperiode.

De Beleidsregel geluid gaat uit van een tweeledige benadering om dit te waarborgen. Ten eerste zijn
generieke waarden voor de geluidsniveaus ter plaatse van gevels van woningen, ter plaatse van



referentiepunten? en ter plaatse van Font of House vastgelegd. Deze geluidsniveaus mogen niet
worden overschreden. Ten tweede bepaalt de daadwerkelijke geluidisolatie van omliggende
woningen of de generieke geluidswaarden verder moeten worden aangescherpt om de
spraakverstaanbaarheid te waarborgen en te voorkomen dat slaapverstoring optreedt. Deze
geluidisolatie van de omliggende woningen is door metingen van de FUMO vastgesteld. Dat betekent
dat voor een deel van de woningen (waar de geluidsisolatie minder is) een strengere waarde voor
het geluidsniveau op de gevel geldt, dan de generieke geluidswaarden.

De Nota Limburg kent alleen normen in dB(A). Later is er in Nederland echter aandacht gekomen
voor geluidnormen in dB(C). Dit vanwege de ontwikkeling van nieuwe muziekstijlen en het gebruik
van hogere geluidniveaus. Uit jurisprudentie volgt tegenwoordig vaak een norm in zowel dB(A) als
dB(C), als het gaat om geluidvoorschriften voor evenementen. De gemeente Leeuwarden heeft ook
een maximale dB(C)- norm? in de Beleidsregel geluid opgenomen.

In de partiéle herziening hebben wij de maximale geluidswaarden ter plaatse van gevels, ter plaatse
van referentiepunten en in geluidgevoelige ruimten (binnenshuis) vastgelegd.

Binnenwaarden

Het geluid vanwege een muziekevenement mag binnenshuis, in een geluidgevoelige ruimte, niet
meer bedragen dan:

- dag-/avondperiode: 50 dB(A) en 75 dB(C);

- nachtperiode: 25 dB(A) en 50 dB(C).

Waarden op de gevel

Het geluid vanwege een muziekevenement mag op de gevel van een geluidgevoelig object niet meer
bedragen dan:

- dag- en avondperiode: 70 dB(A) en 95 dB(C);

- nachtperiode: 45 dB(A) en 70 dB(C).

Referentiepunten

Het geluid vanwege een muziekevenement mag op een referentiepunt niet meer bedragen dan:

- dag- en avondperiode: 70 dB(A) (punten die nabij woningen liggen) / 75 dB(A) (overige punten)
en 95 dB(C);

- nachtperiode: 45 dB(A) en 70 dB(C).

Geluidsonderzoek PlanMER/partiéle herziening

In het geluidsonderzoek dat in het kader van het PlanMER en de partiéle herziening is uitgevoerd (zie
paragraaf 4.2.4 en bijlage IV van het PlanMER), zijn in het plusalternatief bepalingen uit de
Beleidsregel geluid integraal opgenomen en getoetst. Hierbij zijn ook berekeningen gemaakt van de
verschillende muziekspectra: pop, dance, house en ultrabas. Uit de berekeningen blijkt dat het aantal
geluidgehinderden toeneemt als gevolg van een muziekevenement. Echter wordt bij alle
geluidsgevoelige objecten, waaronder de woningen in de omgeving, voldaan aan de geluidswaarden.
Er ontstaat bij geen van de spectra onduldbare hinder voor de omgeving als gevolg van
muziekevenementen. De hoge geluidsniveaus (maximale geluidsbelasting) kunnen maximaal 12
dagen per jaar optreden en alleen in de dag- en avondperiode tot maximaal 23.00 uur/24.00 uur3.

L Er zijn 7 referentiepunten opgenomen in de Beleidsregel geluid voor De Groene Ster. Deze liggen bij woningen
waar niet voor de gevel gemeten kan worden en op plaatsen waar geen woningen staan.

2 dB(C) is eenheid voor geluid (de decibel), gecorrigeerd met de C-weging.

3 De eindtijd voor een hoog geluidniveau bij een muziekevenement op de vrijdag, zaterdag en dagen met daaropvolgend
een feestdag is, in navolging van uitspraken van de Rechtbank Noord-Nederland, ook in de partiéle herziening vastgelegd
op 24.00 uur.



Daarbuiten geldt een lagere nachtnorm waarbij eveneens geen onduldbare hinder in de vorm van
slaapverstoring in woningen optreedt.

Gelet op het maximaal aantal dagen en de dagdelen (dag- en avondperiode) dat de hogere
geluidsbelasting kan optreden, waarbij er geen onduldbare hinder ontstaat, vinden wij de toename
van het aantal geluidgehinderden dan ook aanvaardbaar. Door het opnemen van de maximale
geluidswaarden in de partiéle herziening wordt gewaarborgd dat bij muziekevenementen ten alle
tijden sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Plaats podia in plangebied

De plaats waar podia kunnen staan is niet specifiek geregeld in de partiéle herziening. Dit is ook niet
nodig, omdat ten alle tijden aan de in de partiéle herziening opgenomen maximale geluidswaarden
moet worden voldaan (ongeacht dus de situering van het podium / de podia). Dat biedt de
organisatoren enige vrijheid bij de terreinindeling voor een evenement.

1.5.3.2 Overige evenementen

Geluidswaarden

In het geluidsonderzoek van het PlanMER is ook de geluidssituatie bij overige evenementen
onderzocht. Voor de geluidsbelasting van overige evenementen geldt ook dat hiervoor geen normen
gelden vanuit bestaande wet- en regelgeving. In de partiéle herziening zijn als overige evenementen
aangemerkt survivalruns, wielerwedstrijden, hardloopwedstrijden, goederenmarkten en naar de
aard daarmee vergelijkbare evenementen. Bij deze evenementen bestaat het geluid hoofdzakelijk uit
achtergrondmuziek en omroepinstallaties. Voor de maximale geluidswaarden, die ook zijn vastgelegd
in de partiéle herziening, hebben wij aansluiting gezocht bij de waarden uit het Activiteitenbesluit die
gelden op de gevel van een geluidsgevoelig object (in dB(A)). Het opnemen van binnenwaarden is
vanwege de beperkte hoogte van deze geluidsbelasting niet relevant.

Uit het geluidsonderzoek dat in het kader van het PlanMER en de partiéle herziening is gemaakt (zie
paragraaf 4.2.4 en bijlage IV van het PlanMER) blijkt dat overige evenementen kunnen worden
gehouden binnen deze waarden. Er is dan ook sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.
Door het opnemen van maximale geluidswaarden in de regels van de partiéle herziening is een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat voor overige evenementen gewaarborgd.

1.5.4 Op- en afbouwwerkzaamheden evenementen

Bij evenementen is er sprake van een periode van opbouw en afbouw. In de regels van de partiéle
herziening is hiervoor een maximum aantal dagen opgenomen. Ook tijdens de op- en
afbouwwerkzaamheden kan geluid ontstaan, bijvoorbeeld door het gebruik van werktuigen,
aggregaten en ook als gevolg van stemgeluid.

Voor de maximale geluidswaarden hebben wij aansluiting gezocht bij de waarden uit het
Activiteitenbesluit die gelden op de gevel van een geluidgevoelig object. Onderstaande tabel geeft de
maximale geluidwaarden en bijbehorende tijden weer. Voor muziekevenementen geldt dat op- en



afbouwwerkzaamheden 24 uur/dag mogen plaatsvinden. Bij overige evenementen mogen de op- en
afbouwwerkzaamheden tussen 07.00 en 23.00 uur plaatsvinden.

In het geluidsonderzoek is dit onderdeel ook onderzocht. Geconcludeerd is dat bij op- en
afbouwwerkzaamheden wordt voldaan aan deze geluidswaarden. In de partiéle herziening zijn regels
opgenomen voor op- en afbouwwerkzaamheden: specifieke tijden waarop deze mogen plaatsvinden
en maximale geluidswaarden. Hiermee wordt gewaarborgd dat er ook tijdens de op- en
afbouwwerkzaamheden sprake is van een aanvaardbare woon- en leefklimaat.

Tussen de af- en opbouw van twee muziekevenementen moet minimaal twee weken zitten.
Hierbinnen mogen geen activiteiten ten behoeve van muziekevenementen plaatsvinden. Deze
periode is bedoeld om het gebied te laten herstellen. Activiteiten ten behoeve van overige
evenementen mogen wel plaatsvinden tijdens deze periode van twee weken, als ook tijdens de op-
en afbouwwerkzaamheden van een muziekevenement. Deze activiteiten hebben een geringe impact
op het gebied.

1.5.5 Verkeers- en parkeersituatie tijdens evenementen

Een evenement heeft een verkeersaantrekkende werking. Ook is er een parkeervraag. Hierdoor heeft
een evenement invloed op de verkeers- en parkeersituatie in en rond het plangebied. In het PlanMER
is dit onderzocht.

1.5.5.1 Muziekevenementen

Uit het onderzoek blijkt dat met de gewenste uitgangspunten voor muziekevenementen, zoals
verwoord in het plusalternatief, er een negatief effect is op de verkeerssituatie rond het plangebied
tijdens een muziekevenement.

Muziekevenementen betreffen uitzonderlijke situaties waarbij in korte tijd een grote hoeveelheid
verplaatsingen worden gemaakt. Door het treffen van maatregelen (vaak in de vorm van maatwerk
per evenement) is het echter mogelijk om deze overlast tot een minimum te beperken voor
bijvoorbeeld andere weggebruikers van aanrijdroutes en andere gebruikers van het gebied. Om deze
reden moeten organisatoren van dergelijke muziekevenementen een draaiboek inclusief
mobiliteitshoofdstuk (verkeersdraaiboek) indienen. Hierin moet een grondige mobiliteitsanalyse
worden opgenomen, waarin wordt beschreven hoe de verwachte bezoekers naar het evenement
zullen reizen. Hierbij moet de organisatie aangeven of er voldoende parkeergelegenheid beschikbaar
is, waar deze zich bevindt, en of er bijvoorbeeld elders in de stad parkeren met pendeldiensten
wordt gefaciliteerd. Daarnaast moet worden aangegeven hoe het openbaar vervoer en de
fietsbereikbaarheid (inclusief routes en fietsparkeren) zijn geregeld.

Afhankelijk van het evenement, moet de organisatie ook een plan voor bewegwijzering, omleidingen
en bereikbaarheidsroutes aanleveren, samen met de locaties waar verkeersregelaars zullen worden
ingezet. Op- of afschalen van de verkeersmaatregelen moet op last van de politie altijd georganiseerd
worden.



Wij zijn ons er van bewust dat er ondanks de genomen maatregelen toch nog overlast kan
ontstaan/worden ervaren. Wij vinden dit acceptabel omdat een dergelijke situatie zich maximaal 3x
per kalenderjaar voor kan doen (gedurende maximaal 12 dagen). En daarbij ook op gezette tijden; bij
aanvang en na afloop van het evenement. In het overige tijdsdeel van het evenement is de
verkeersinstroom minder intensief en meer geleidelijk. Als er wordt gekampeerd bij een
muziekevenement is het ook mogelijk dat er enige overlast ontstaat bij opening en sluiting van de
camping. Hiervan is maximaal 3x per jaar sprake (gedurende maximaal 6 dagen).

1.5.5.2 Overige evenementen

Wij zijn ons er van bewust dat er ook bij overige evenementen ondanks de genomen maatregelen
toch nog overlast kan ontstaan/worden ervaren. Wij vinden dit acceptabel omdat een dergelijke
situatie zich maximaal 10 dagen per kalenderjaar voor kan doen. Daarbij gaat het om veel minder
aanwezigen dan bij muziekevenementen, namelijk maximaal 3000 personen. Gelet op de overige
evenementen die wij mogelijk maken, zoals survivalruns, goederenmarkten, zal hier ook de instroom
meer geleidelijk gaan.

1.5.6 Invloed evenementen op natuurwaarden in en rond De Groene Ster

1.5.6.1 Beschermde natuurgebieden en soorten

Recreatiegebied De Groene Ster kenmerkt zich door een afwisseling van bosschages, water en
grasvelden. Hiervan zijn enkele gebieden aangewezen als onderdeel van het provinciale
Natuurnetwerk Nederland (hierna: NNN) of aangemerkt als ‘Natuur buiten het NNN’. Ook ligt Natura
2000-gebied Groote Wielen in de directe nabijheid van het gebied. Andere Natura 2000-gebieden
zoals De Alde Feanen bevinden zich op grotere afstand. De Natura 2000-gebieden zijn beschermd op
grond van de Wet natuurbescherming (Wnb, gebiedsbescherming). Daarnaast is er een kans dat
beschermde soorten in het plangebied voorkomen (Wnb, soortenbescherming).

Een evenement mag geen negatieve gevolgen hebben voor de aanwezige natuurwaarden. Om die
reden is in het kader van deze partiéle herziening door ecologische bureaus uitgebreid onderzoek
gedaan naar de mogelijke effecten van evenementen (muziek- en overige evenementen) op
natuurwaarden in en in de omgeving van het plangebied (zie passende beoordeling). Deze bureaus
zijn tot de conclusie gekomen dat evenementen onder voorwaarden in het recreatiegebied kunnen
worden gehouden, zonder dat er sprake is van een overtreding van de Wnb (gebiedsbescherming en
soortenbescherming). Ook is er geen sprake van negatieve effecten op de NNN en ‘Natuur buiten het
NNN’. In drie rapporten heeft Stichting Advisering Bestuursrechtspraak voor Milieu en Ruimtelijke
Ordening (STaB) tevens geconcludeerd dat de festivals niet leiden tot overtreding van de Wnb.

De voorwaarden voor het tegengaan van negatieve effecten op natuurwaarden zijn meegenomen in
(het plusalternatief van) het PlanMER. De conclusie is dat met deze voorwaarden evenementen
kunnen worden georganiseerd zonder dat negatieve effecten optreden op gebieden (Natura 2000-
gebieden, provinciale NNN en natuur buiten het NNN) en soorten (zie paragraaf 4.2.2 en bijlage Il van
het PlanMER). Zo is bijvoorbeeld de periode waarin evenementen mogen plaatsvinden beperkt
(buiten het meest kwetsbare deel van het broedseizoen van vogels) en mogen evenementen niet
plaatsvinden in het gebied waarin de heikikker voorkomt (dit gebied is buiten het plangebied
gelaten).

Daarnaast is er een ecologisch werkprotocol opgesteld waarin maatregelen staan die door de
organisator moeten worden uitgevoerd voorafgaand en tijdens het evenement (bijvoorbeeld het
uitvoeren van een ecologische schouw en het gebruiken van amberkleurige verlichting indien sprake
is van directe lichtuitstraling op het oppervlaktewater).
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Ook zijn voor de beschermde soort waterspitsmuis specifieke zones opgenomen langs oeverzones
die onderdeel kunnen vormen van het leefgebied van de waterspitsmuis. Binnen deze zones is het
gebruik ten behoeve van evenementen beperkt (geen evenement binnen 2 meter van de oever en
binnen 5 meter van de oever geen podium). Zie hiervoor ook de verbeelding waarop deze zones zijn
vastgelegd.

In de regels van de partiéle herziening zijn de voorwaarden vastgelegd waaronder evenementen
kunnen worden georganiseerd, voortkomend uit de diverse natuuronderzoeken. Hiermee wordt
geborgd dat er geen negatieve effecten op natuurwaarden in en buiten het plangebied optreden.

1.5.6.2 Stikstof

In het kader van de partiéle herziening is met betrekking tot de gebiedsbescherming het onderdeel
stikstof van belang. Uit de stikstofberekening (AERIUS Calculator) blijkt dat de stikstofdepositie in
Natura 2000-gebieden met stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden van soorten, waaronder
het Natura 2000-gebied De Alde Feanen, 0.00 mol N/ha/jaar bedraagt. Een negatief effect door
stikstofdepositie op stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden kan dan ook worden uitgesloten. In de
berekening is namelijk uitgegaan van de maximale mogelijkheden die de partiéle herziening biedt
voor bijvoorbeeld het gebruik van gebieden, aantal aanwezigen, aantal evenementen, soort
evenementen, aantal evenementendagen, aantal op- en afbouwdagen, etc.

Het nabijgelegen Natura 2000-gebied Groote Wielen is niet als stikstofgevoelig gebied opgenomen in
AERIUS Calculator en is zodoende niet in de berekening meegenomen. Voor Groote Wielen

zijn ook geen instandhoudingsdoelen geformuleerd voor al dan niet stikstofgevoelige habitattypen.
Wel zijn voor dit gebied voor een aantal habitat- en vogelrichtlijnsoorten, die als stikstofgevoelig gel-
den, instandhoudingsdoelen geformuleerd. Voor deze soorten is de hoogte van de bestaande
stikstofdepositie van belang. Daarbij wordt gekeken naar de gevoeligheid van de habitats en
leefgebieden van soorten voor stikstofdepositie.

Het houden van evenementen in De Groene Ster heeft echter een toename van stikstof tot gevolg.
Dit is inherent aan het toevoegen van een nieuwe functie. Het planvoornemen is daarom getoetst
aan de Kritische Depositie Waarde (hierna: KDW) in Groote Wielen. Als de achtergronddepositie de
KDW van de habitats en leefgebieden overschrijdt zijn er mogelijk effecten op soorten door een
overmaat aan stikstofdepositie. In Groote Wielen zitten de achtergronddeposities ruim onder de
KDW. Effecten door stikstof zijn daarom uitgesloten (zie passende beoordeling in het natuurrapport,
bijlage Il van het PlanMER).

1.5.7 Invloed op bodem en water

Het recreatiegebied De Groene Ster heeft een bodem die bestaat uit veen- en kleilagen die zijn
opgehoogd met zand. Hierdoor is het gebied zettingsgevoelig en kan er wateroverlast ontstaan.
In verrichte bodemonderzoeken zijn deelgebieden onderzocht die ook ten behoeve van
evenementen kunnen worden gebruikt. Per deelgebied zijn specifieke aanbevelingen gedaan en
maatregelen voorgesteld ter verbetering van de afwatering en vermindering van wateroverlast.
Eris al begonnen met de uitvoering van de maatregelen in de grotere velden.

Door betreding en gebruik van de ligweiden is de toplaag van de bodem plaatselijk verdicht geraakt.
Om wateroverlast zoveel mogelijk te voorkomen, is daarom drainage aangebracht. Een goed
functionerend drainagesysteem, zoals in de huidige situatie aanwezig is, bevordert de draagkracht. In
de komende jaren worden de maatregelen voor alle gebieden uitgevoerd.

Bij het houden van evenementen wordt de bodem intensiever gebruikt. Dit is inherent aan (tijdelijk)
intensief gebruik in het algemeen. Het is daarom van belang dat voor, tijdens en na de evenementen
aantasting van de bodem wordt voorkomen. In de partiéle herziening zijn hiervoor aanvullende
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regels opgenomen. Zo is het belangrijk om de bodem en het gras te laten herstellen. Hiervoor is in de
partiéle herziening de regel opgenomen dat tussen de af- en opbouw van een muziekevenement 2
weken moet zitten. Daarnaast is in de partiéle herziening de regel opgenomen dat tijdens op- en
afbouwwerkzaamheden transporten alleen buiten de paden mogen plaatsvinden als wordt gewerkt
met bodembeschermende maatregelen zoals rijplaten.

Wij vinden het echter van belang dat wij ons na afloop van een evenement vergewissen dat er geen
schade is ontstaan. De organisator van het evenement moet het gebied in oude staat (laten)
herstellen bij eventuele schade. Hierover worden tevoren schriftelijke afspraken vastgelegd. Het
gebied wordt om die reden na afloop van het evenement door ons (tezamen met de organisator)
geinspecteerd waarna er maatregelen worden getroffen als er schade is ontstaan. Op deze manier
borgen wij dat het voorziene gebruik van het gebied plaats kan blijven vinden.

1.6 Doorkijk naar toekomstige evenementen

Na inwerkingtreding van de partiéle herziening hoeven evenementenorganisatoren geen
omgevingsvergunning voor het strijdig gebruik van het bestemmingsplan meer aan te vragen. Een
evenement moet voldoen aan de regels die in de partiéle herziening zijn gesteld. Dit biedt
duidelijkheid voor evenementenorganisatoren over de mogelijkheden voor het gebruik van de
gronden. Op basis hiervan kan de organisator van een evenement zijn of haar plannen uitwerken.
Vervolgens wordt de evenementenvergunning aangevraagd of een kennisgeving doorgegeven en
door ons getoetst of het gebruik in overeenstemming is met de regels van de partiéle herziening.

Voor sommige evenementen, met name de grootschalige muziekevenementen, zijn ook aanvullende
gemeentelijke toestemmingen nodig, bijvoorbeeld een geluidontheffing en kampeerontheffing.

Ook kan provinciale toestemming voor de Wnb van toepassing zijn. Om die reden worden de
binnengekomen evenementenvergunningaanvragen ook doorgestuurd naar de provincie Fryslan. De
provincie geeft vervolgens aan richting de evenementenorganisator of een dergelijke vergunning of
ontheffing noodzakelijk is. En of aanvullende gegevens nodig zijn.

1.7 Toezicht en handhaving

Tijdens een evenement vindt toezicht plaats. Indien wordt geconstateerd dat de regels niet of niet
geheel goed worden nageleefd, wordt de organisator hierop in eerste instantie aangesproken door
ons. Mocht dit niet leiden tot het gewenste resultaat dan kunnen we hierna overgaan tot
handhavend optreden. Voor de Wnb is de provincie Fryslan het bevoegd gezag.

1.8 Monitoring

De gemeente monitort een aantal belangrijke onderwerpen in het kader van de evenementen in De
Groene Ster. Het gaat hierbij om onderwerpen waarvoor specifieke maatregelen zijn getroffen om
negatieve invloed van evenementen in en op de omgeving te voorkomen. In de volgende sub
paragrafen wordt hier nader op ingegaan.

1.8.1 Geluid

Tijdens een muziekevenement wordt het geluid continu gemonitord op referentiepunten. Zoals
eerder aangegeven liggen deze referentiepunten zowel bij woningen als in gebieden zonder
woningen waarmee bescherming wordt gegeven aan achterliggende gebieden. Met real-time
geluidsmetingen monitort een organisator het muziekgeluid ook continu en kan er worden
bijgestuurd, zodat een overschrijding van de geluidswaarden wordt voorkomen. Hierop wordt
toezicht gehouden door de gemeente.
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1.8.2 Natuur

1.8.2.1 Broedvogelmonitoring

Met ingang van 2021 wordt door een ecologisch deskundige een jaarlijkse broedvogelmonitoring
uitgevoerd. Na 5 meetjaren zijn de eerste trends zichtbaar. Vervolgens wordt beoordeeld of deze
trends mogelijk kunnen worden gerelateerd aan de evenementen (of dat het bijvoorbeeld een
landelijke trend is). Mocht blijken dat er negatieve effecten zijn die kunnen worden gerelateerd aan
evenementen, dan zal worden beoordeeld op welke manier deze negatieve effecten kunnen worden
tegengegaan en welke eventuele maatregelen moeten worden getroffen.

Het jaarlijkse rapport van de monitoring en de kwetsbare locaties en bijzondere broedgevallen die
tijdens veldbezoeken in het jaar van het evenement worden gesignaleerd, worden gedeeld met de
organisatoren van evenementen. Hierdoor kan in een vroegtijdig stadium worden geanticipeerd op
eventueel te nemen maatregelen.

1.8.2.2 Heikikker

Uit de passende beoordeling blijkt dat in de nabijheid van het gebied heikikkers voorkomen. De
locaties die het betreft bevinden zich niet in het plangebied zodat hier geen evenementen kunnen
plaatsvinden. Het is echter denkbaar dat het leefgebied van deze soort wijzigt. Om die reden wordt
eenmaal in de drie jaar een aanvullend onderzoek naar de heikikker gedaan (in opdracht van de
gemeente), om te bepalen of het leefgebied is gewijzigd. Mocht dat het geval zijn, dan wordt
beoordeeld welke eventuele maatregelen moeten worden getroffen.

1.9 Evaluatie

Na afloop van evenementen vindt er een evaluatie plaats. Op basis hiervan wordt bepaald of er
aspecten zijn die bijgestuurd moeten worden bij een volgend evenement. De uitkomsten van de
monitoring worden hierbij betrokken.

1.10 Conclusie

De voorliggende partiéle herziening vormt de basis voor het houden van evenementen in De Groene
Ster. De regels zijn het resultaat van uitkomsten van de vele en grondige onderzoeken en de
afweging van de belangen die spelen in het gebied. De regels van de partiéle herziening bieden de
rechtszekerheid dat in geval van het houden van evenementen sprake is van een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat. Daarnaast biedt de parti€le herziening organisatoren van evenementen een
duidelijk kader met voorwaarden waaronder een evenement kan worden georganiseerd.
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