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Onderwerp 
Ontwerpbegrotingen 2027 Omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant (ODZOB), 

Brabant Noord (ODBN) en Midden- en West-Brabant (OMWB) 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant 

 

Samenvatting 

De drie Brabantse omgevingsdiensten (ODZOB, OMWB en ODBN) vragen de 

Provinciale Staten (PS) elk jaar om via een zienswijze reactie op de ontwerp-

begrotingen te geven. PS gebruiken hierbij hun wettelijke bevoegdheid om dit te 

doen. Dit voorstel aan PS richt zich op de ontwerpbegrotingen 2027 van drie 

omgevingsdiensten. Deze ontwerpbegrotingen zijn solide, de financiële positie van 

de omgevingsdiensten is goed. De gemiddelde uurtariefstijging blijft in 2027 zeer 

beperkt.  

De ontwerpbegrotingen 2027 zijn getoetst op provinciale toetsingskaders1 en ze 

voldoen aan deze kaders. Het staat PS vrij als mede-eigenaar de zienswijze aan te 

vullen of te wijzigen. 

 

Het voorstel 

1. De volgende zienswijze op de ontwerpbegroting 2027 aan het dagelijks 

bestuur van de ODZOB kenbaar te maken: 

- Provinciale Staten reageren instemmend op de ontwerpbegroting 2027 

van de ODZOB.  

2. De volgende zienswijze op de ontwerpbegroting 2027 aan het dagelijks 

bestuur van de ODBN kenbaar te maken: 

- Provinciale Staten reageren instemmend op de ontwerpbegroting 2027 van 

de ODBN.  

3. De volgende zienswijze op de ontwerpbegroting 2027 aan het dagelijks 

bestuur van de OMWB kenbaar te maken: 

- Provinciale Staten reageren instemmend op de ontwerpbegroting 2027 van 

de OMWB.  

 
1 Het betreft in 2016 door GS vastgestelde toetsingskaders: bestuurlijke kaders, kwaliteitsborging, 
collectieve taken, inverdieneffecten, weerstandsvermogen, verplichte kengetallen en budgettair kader 
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Aanleiding 

Gemeenten en provincie hebben wettelijke taken voor vergunningverlening, 

toezicht en handhaving in de fysieke leefomgeving belegd bij de drie Brabantse 

omgevingsdiensten. Gemeenten en provincie vormen samen de eigenaren van 

deze omgevingsdiensten. Deze omgevingsdiensten bereiden hun organisatie en 

bedrijfsvoering voor op de te verwachten opdrachten die zij van hun 

opdrachtgevers verwachten te ontvangen voor 2027. Dit is verwerkt in hun 

ontwerpbegrotingen 2027. PS ontving eerder een statenmededeling over het 

bestuurlijke proces van de kadernota’s en ontwerpbegrotingen 2027. Ook ontving 

PS een statenmededeling over de inhoud van de kadernota’s die vooraf gingen 
aan de ontwerpbegrotingen. Op 19 juni 2026 is er een informerende (ambtelijke) 

én oordeelsvormende (bestuurlijke) themabijeenkomst over de begrotingen 2027 

van de Brabantse omgevingsdiensten in het kader van de eigenaarsrol. Ook hun 

concept-jaarstukken 2025 komen daar aan bod.  

 

Bevoegdheid 

De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat de bevoegdheid tot het 

inbrengen van zienswijzen op de ontwerpbegrotingen2 bij gemeenteraden en PS ligt3. 

Normaliter zijn deelnemers gehouden aan de deelnemersbijdragen zoals vermeld in 

de vastgestelde begrotingen. Bij de omgevingsdiensten geldt dat alleen voor de 

collectieve taken. De andere taken betreffen individuele dienstverlening; die worden 

jaarlijks via het VTH-werkprogramma ingebracht. De ontwerpbegrotingen geven aan 

van welke bedragen de omgevingsdiensten vooralsnog uitgaan. PS heeft eerder en 

meermaals aangegeven de begrotingen van alle drie omgevingsdiensten tegelijkertijd 

te willen behandelen. Dat gebeurt bij deze.  

 

Rollen en belangen 

De provincie Noord-Brabant is, samen met de Brabantse gemeenten, mede-eigenaar 

van de omgevingsdiensten. De Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) 

bepaalt dat Gemeenschappelijke Regelingen (in dit geval de omgevingsdiensten) de 

gemeenteraden en Provinciale Staten (PS) moeten informeren over de kadernota’s. 
Volgens de WGR mogen gemeenteraden en PS vervolgens op de 

ontwerpbegrotingen hun zienswijzen geven. In bijlage 9 is meer informatie 

opgenomen over de rol van PS bij omgevingsdiensten. 

 

Doel 

• Provinciale Staten in positie brengen als één van de deelnemers van Brabantse 

omgevingsdiensten om te reageren naar hun Dagelijkse Besturen over de 

sluitende ontwerpbegrotingen 2027. Dit gebeurt vanuit de eigenaarsrol die de 

provincie heeft in de diensten. Voor de provincie is het uurtarief (de prijs) van 

belang die voortvloeit uit de ontwerpbegrotingen. Samen met de omvang van 

taken die vanuit de opdrachtgeversrol later in het jaar wordt opgesteld leidt dit 

tot de opdrachtwaarde.   

 
2 En begrotingswijzigingen als dit leidt tot extra bijdragen door deelnemers 
3 Artikel 59 Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/0fcf0c68-5f9c-40b4-bd47-904d9778836b?documentId=72f7b6df-2726-4eda-a7d1-9216a967bc7f&agendaItemId=23f643c9-7be1-4518-a481-c4428f6e7b8f
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/501f1bbf-1228-432c-9bcd-6900be2aa3da?documentId=0bd29c2a-8afc-45b0-af68-184f0e1afe03&agendaItemId=00afdc28-a640-450f-b4fa-65ce25913134
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• Bijdragen aan de kwaliteit en robuustheid van onderliggende begrotingen. 

De financiële bijzonderheden in de begrotingen worden per omgevingsdienst 

vermeld. De samenvatting van de belangrijkste kengetallen is opgenomen onder de 

kop ‘Financiën’, in het laatste deel van dit voorstel. 
 

Argumenten 

1.1 / 2.1 / 3.1 De ontwerpbegroting 2027 van de zowel ODZOB, OMWB als 
ODBN voldoen aan de provinciale kaders.  
De statenmededeling over de kadernota’s 2027 vermeldt de uitgangspunten voor de 

begrotingen 2027. De ontwerpbegrotingen 2027 van de drie genoemde 

omgevingsdiensten liggen hiervan in het verlengde. Op onderdelen wijken de 

voorliggende begrotingen echter af van wat aangekondigd is in de kadernota’s. Bij 

de ODZOB is het uurtarief lager dan aangekondigd in de kadernota; bij de ODBN 

is het uurtarief juist iets hoger.  

Alle begrotingen zijn solide en de financiële positie van de drie Brabantse 

omgevingsdiensten is goed.  

 

De begrotingen zijn getoetst aan de provinciale kaders; zie daarvoor bijlage 1.  

Hieronder wordt per ontwerpbegroting ingegaan op de belangrijkste punten. 

 

Uit de ontwerpbegroting 2027 ODZOB 

 

Belangrijke accenten liggen bij Ondermijning en milieucriminaliteit, Indirecte lozingen & 

Kaderrichtlijn Water, Europese richtlijn Luchtkwaliteit (stikstof, fijnstof), Zeer Zorgwekkende 

Stoffen (ZZS), energietransitie, circulaire economie, biodiversiteit & natuurkwaliteit, 

klimaatadaptatie, ketentoezicht afvalketen en geurbeleid onder Omgevingswet. Ook de 

informatiehuishouding en digitalisering worden versterkt. 

 

In deze sluitende begroting stijgen zowel baten als lasten ten opzichte van 2026. Op basis 

van trends is voor het eerst rekening gehouden met extra aanvullende opdrachten 

gedurende het jaar.  

Verder is sprake van een sobere begroting. Er zitten geen verrassingen in of belangrijke 

extra uitgaven. Er liggen geen scenario’s voor om te bezuinigen. De focus ligt op een solide 
begroting en het robuuster maken van de ODZOB. Het uurtarief stijgt niet, zoals verwacht in 

de kadernota, maar daalt zelfs iets. 

 

• Het uurtarief daalt van € 128,42 in 2026 naar € 128,05 (daling van 0,3% ten opzichte 

van begroting 2026).  

o Uitgangspunt is gelijkblijvende declarabiliteit van 1.299 uren per persoon. 

o Het genormeerde ziekteverzuim blijft ook gelijk op 6%. 

• In de kadernota werd rekening gehouden met een gemiddeld uurtarief van € 131,93.  
In de voorliggende ontwerpbegroting is uitgegaan van € 128,05. Dat is € 3,87 lager dan 
in de kadernota aangekondigd. Oorzaken hiervan: 

- € 2,05 door het realistischer ramen van lonen op basis van het inschatten van 

werkelijke kosten, en de verlaging van het inhuurpercentage van 18% naar 15%. 

- € 1,83 door resultaatbestemming van het jaarrekeningsaldo 2025. 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/501f1bbf-1228-432c-9bcd-6900be2aa3da?documentId=0bd29c2a-8afc-45b0-af68-184f0e1afe03&agendaItemId=00afdc28-a640-450f-b4fa-65ce25913134
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• De omvang van het voorziene takenpakket groeit iets van 246.000 (begroting 

2026) naar 257.000 uren. 

• De begrote omzet stijgt van € 32,4 miljoen naar € 33,8 miljoen. (+ 4% ten 

opzichte van begroting 2025). Het begrote provinciale aandeel daalt iets naar 

29% 

• De waarde van de geïdentificeerde risico’s komt uit op € 1,5 miljoen. De 

belangrijkste risico’s zitten in personele sfeer: te lage productiviteit en afwijkingen 
op werkprogramma’s. Het weerstandsvermogen is € 2 miljoen. De 

weerstandsratio komt hiermee uit op 1,3. Deze ratio moet minimaal 1,0 zijn. De 

toegestane omvang van de algemene reserve hangt af van de omvang van de 

omzet. Bij deze begrote omzet moet de algemene reserve minimaal € 1,5 miljoen 
en maximaal € 2 miljoen zijn. 
 

Bijzonderheden: 
• Vanaf de begroting 2025 is € 0,8 miljoen per jaar in de begroting van de 

ODZOB opgenomen voor maatregelen n.a.v. het landelijke traject van het 

Interbestuurlijk Programma (IBP) om het VTH-stelsel te versterken. Dit omvat een 

tijdelijke ontwikkelagenda (€ 0,45 miljoen per jaar t/m 2027) en een structurele 

versterking van de bedrijfsvoering (€ 0,35 miljoen per jaar). De begroting van 

2027 is dus het laatste jaar waarbij een bijdrage hiervoor is verwerkt; een 

incidentele bijdrage van € 0,45 miljoen. Dit wordt gedekt uit het 
jaarrekeningresultaat 2025 en wordt dus niet via het uurtarief doorberekend aan 

deelnemers vanaf de begroting 2027. 

Vanaf 2028 is alleen € 0,35 miljoen voor de structurele versterking van de 
bedrijfsvoering opgenomen.  

• De ODZOB bereidt aanpassingen in de financieringssystematiek voor die haar 

oorsprong vinden in het landelijke Interbestuurlijke Programma (IBP). Dat richtte 

zich op het robuuster maken van het VTH-stelstel en omgevingsdiensten. Een 

stabielere financiering maakt hiervan onderdeel uit. Dit omvat 3 onderdelen: 

1. Vaste bekostiging van het onderdeel bedrijfsvoering. (in plaats van via een 

opslag in het uurtarief). Het voordeel is een stabielere bekostiging. Dit vraagt 

echter een zorgvuldige voorbereiding. De invoering hiervan is voorzien in 

2028. 

2. Locatiegebonden financiering. Hierbij wordt onderzocht of bepaalde taken op 

basis van geografisch vastgestelde eenheden kunnen worden bekostigd. Dit 

vraagt echter nog veel onderzoek.  

3. Herijking collectieve taken. Dit bevat regionale opdrachten van deelnemers 

gezamenlijk op het gebied van bijvoorbeeld agrofood, beleidsondersteuning, 

milieuprojecten en samenwerking met partners. De omvang en reikwijdte 

hiervan groeit door landelijke en provinciale ontwikkelingen. Herijking 

betekent: 

- actualiseren van taken; 

- bepalen welke werkzaamheden structureel zijn; 

- heldere afspraken over kostenverdeling. 
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Uit de ontwerpbegroting 2027 OMWB 

 

Belangrijke accenten liggen bij de Omgevingswet, extra inzet op de Kaderrichtlijn 

Water (KRW), datagedreven werken, Artificiële Intelligentie (AI), robotisering en 

cyberweerbaarheid. Er wordt een nieuwe VTH-applicatie voorbereid. Ook hebben 

landelijke dossiers grote impact zoals stikstof, energietransitie en Zeer 

Zorgwekkende Stoffen.   

 

• De ontwerpbegroting gaat uit van een gemiddeld uurtarief van € 120,20 (+ 
0,3% ten opzichte van het vastgestelde begrotingsuurtarief 2025). 

o Uitgangspunt is gelijkblijvende declarabiliteit van 1.295 uren per persoon. 

o Het genormeerde ziekteverzuimpercentage is 5%.  

Deze uitgangspunten en kengetallen zijn in overeenstemming met de 

kadernota 2027 van de OMWB.  

• Het werkaanbod is geraamd op 377.000 uren. Dat is lager dan begroot in 

2026 (389.000) maar wel in lijn met wat de feitelijk gerealiseerde uren waren in 

2025. 

• De begrote omzet komt uit op € 47,9 miljoen (3% lager dan begroot in 2026). 
• De gekwantificeerde risico’s komen uit op € 2.215.000. De voornaamste risico’s 

zitten in personele risico’s (arbeidsmarktproblematiek, bovenmatig verzuim, Wet 
DBA), cybercriminaliteit, de Omgevingswet en geopolitieke spanningen. Hiermee 

is de weerstandsratio vóór resultaatbestemming 1,4 (norm: minimaal 1,0). Dit 

betekent dat de financiële buffer voor incidentele tegenvallers ruim voldoende is. 

 

Bijzonderheden: 

• Het uurtarief stijgt nauwelijks. De OMWB heeft eind 2025 een financiële analyse 

uitgevoerd. Die financiële analyse onderzocht de normatieve en daadwerkelijke 

kosten. De normatieve kosten zouden bij herrekening (op basis van meer actuele 

indexaties) uitkomen op € 120,25 in 2026. De werkelijke kosten bleken echter 
lager dan begroot; dit zit m.n. in de personele kosten, waarbij de indexatie 

hoger was dan de feitelijke kostenontwikkeling. Hierdoor heeft het Algemeen 

Bestuur in december besloten het uurtarief bij te stellen naar een meer realistische 

€ 115 in 2026. Dat komt in de kadernota tot uitdrukking in een ‘korting’ van € 
5,25 op het uurtarief. Deze € 115 wordt geïndexeerd met loonstijging van 5,1% 
en 2,2% voor de prijsstijgingen (beide gebaseerd op de Macro Economische 

Verkenningen). 
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Uit de ontwerpbegroting 2027 ODBN 

 

Accenten uit de ontwerpbegroting 2027 zijn: risicogericht werken, focus op 

complexe dossiers, Zeer Zorgwekkende stoffen, Kaderrichtlijn Water (KRW) en 

stikstof. De ODBN legt bovendien accenten op Artificiële Intelligentie (AI) en 

robotisering. 

 

• Het uurtarief in de ontwerpbegroting 2027 is € 121,64. Dat is 3,2% hoger dan 

het vastgestelde tarief 2026 van € 117,91 en € 0,13 hoger dan het tarief dat 

aangekondigd werd in de kadernota 2027. Die bijstelling vergeleken met het 

uurtarief uit de kadernota is het gevolg van een bijstelling in de verwachte rente-

inkomsten.  

o Uitgangspunt blijkt een declarabiliteit van 1.294 uren met een genormeerd 

ziekteverzuim van 5,5%.  

• Het begrote aantal uren stijgt van 291.441 begrote uren in 2026 naar 297.021 in 

de ontwerpbegroting 2027. Het begrote provinciale aandeel is circa 33% 

• De begrote omzet stijgt van de begrote € 35,6 miljoen naar € 37,6 miljoen 
(+6%).  

• De gekwantificeerde risico’s bedragen € 2.091.000. Personele risico’s hebben 
hierin het grootste aandeel; het niet halen van de genormeerde declarabiliteit, 

onduidelijkheid over de CAO, maar ook een te laag omzetvolume en een niet-

toegankelijke ICT-omgeving maken hiervan onderdeel uit.  

Het weerstandsvermogen van € 2.061.559 is op nagenoeg toereikend om de 

gekwantificeerde risico’s te kunnen opvangen. De weerstandsratio is afgerond 

1,0. 

 

Bijzonderheden: 

• De ODBN geeft – als enige omgevingsdienst in Noord-Brabant – deelnemers de 

gelegenheid te reageren op de kadernota. Rode draad uit de verkregen reacties is 

dat gemeenten positief zijn over de kadernota 2027. De reacties geven geen 

aanleiding tot aanpassingen in de ontwerpbegroting. 

 

• Samen Sterk in Brabant (SSIB) wordt vanaf 2026 buiten de begroting van de 

ODBN gehouden ten aanzien van de opbrengsten en direct toewijsbare kosten. 

Alleen de bedrijfsvoeringskosten van de SSIB zijn opgenomen in de begroting van 

de ODBN. Het bedrijfsvoeringsdeel dat toegewezen is aan SSIB is als 

doorbelasting aan de SSIB-begroting meegenomen. 

 

De begroting van de SSIB is gespecificeerd in een afzonderlijke paragraaf ‘Samen 
sterk in Brabant’ in deze begroting.  
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De samenvatting van deze Ssib-begroting is: 

 

 
 
 

1.2 / 2.2 / 3.2 De ontwerpbegroting 2027 van de zowel ODZOB, OMWB als 
ODBN bepalen de uurtarieven die deelnemers betalen voor de ingebrachte taken. 
Daarom zijn de uurtarieven voor PS belangrijk.  
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1.3 / 2.3 / 3.3 De ontwikkeling van deze uurtarieven heeft de extra belangstelling 
van de Provinciale Staten. 
De Provinciale Staten hebben bij de begrotingsbehandeling van de 

omgevingsdiensten in 2023 een motie aangenomen. Die bestaat uit twee 

componenten:  

a. Provinciale budgetten moeten een structurele index hanteren die beter aansluit 

bij de loon- en prijsstijgingen van de omgevingsdiensten. 

b. Andere stijgingen dan deze indexen te monitoren en alleen toe te staan indien 

hiervoor extra taken worden uitgevoerd. 

 

Wat het eerste deel van de motie (deel a) betreft over de indexering van provinciale 
budgetten: de meerjarige financiering van de omgevingsdiensten moet goed 

geregeld zijn. Vanaf 2023 geldt een uitzondering over indexering van 

omgevingsdiensten ten opzichte van het provinciale indexeringsbeleid. Hierdoor 

komt de indexering beter in de buurt van de feitelijke indexering door de 

omgevingsdiensten. 

 

Over het tweede deel van de motie (deel b): Naast de indexering bepalen ook 

andere factoren de indexering, die geen verband houden met de taakomvang. 

Denk hierbij bijvoorbeeld aan de effecten uit CAO's (bijvoorbeeld extra 

verlofdagen).  

In deze begroting spelen geen van zulke kostenverhogende mutaties. Bij de ODZOB 

en OMWB stijgen de uurtarieven minder dan de indexatie omdat salariskosten lager 

uitvallen.  

 
Kanttekeningen 
 

1.1/2.1/3.1 De ontwerpbegrotingen van de omgevingsdiensten kennen met name 
personele en ICT-risico’s.  
De personele risico’s omvatten bijvoorbeeld krappe arbeidsmarkt en het niet halen 

van de declarabiliteitsnorm. ICT-risico’s zijn o.a. ICT-systemen en de toegankelijkheid 

daarvan.  

Het weerstandsvermogen van de omgevingsdiensten is bedoeld om risico’s te 
kunnen opvangen. Daarnaast worden risico’s zoveel mogelijk via maatregelen 
beheerst en waar mogelijk wordt het eigen vermogen versterkt. De 

omgevingsdiensten hebben nu reeds voldoende reserve om bekende, gewogen 

risico’s te kunnen opvangen. Meer informatie over de risico’s is opgenomen in de 

bijlagen van de ontwerpbegrotingen 2027 van de omgevingsdiensten.  
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Financiën 

 

Samenvattend overzicht van de belangrijkste financiële kengetallen uit de 

begrotingen van de omgevingsdiensten: 

 

 
 
 
 
Samenvattend overzicht omzet omgevingsdiensten: 
 

 
 

Klimaat, Europese en internationale zaken 

N.v.t. 
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Planning 

 

 Begin zienswijze termijn Einde zienswijze termijn Vergadering 

Algemeen Bestuur 

ODZOB 6-3-2026 8-6-2026 11-9-2026 

OMWB  6-4-2026 29-6-2026 9-9-2026 

ODBN 3-4-2026 3-7-2026 9-9-2026 

 

Nadat alle deelnemers hun zienswijzen hebben ingebracht, maken 

omgevingsdiensten een reactienota waarin de betreffende omgevingsdienst haar 

reactie op de zienswijze verwoordt. Eventueel worden er aanpassingen in de 

begrotingen doorgevoerd. De door de Algemeen Bestuur vastgestelde begrotingen 

moet uiterlijk 15 september aan het ministerie van BZK worden aangereikt. 

 

In de Statenmededeling over de jaarstukken 2025 in september zal ook 

terugkoppeling plaatsvinden aan PS over de reactienota’s van de omgevingsdiensten 
over hun ontwerpbegrotingen. 
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Bijlagen 

1. Toets begrotingen 2027 omgevingsdiensten aan provinciale kaders 

2. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2027 ODZOB 

3. Ontwerpbegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030 ODZOB 

4. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2027 OMWB 

5. Ontwerpbegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030 OMWB 

6. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2027 ODBN 

7. Ontwerpbegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030 ODBN 

8. Reactienota ODBN kadernota 2027 ODBN 

9. Memo rol PS bij omgevingsdiensten 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

mr. I.R. Adema Dhr. G. Derks 
  

  
 

 

Programma Vergunningen, Toezicht & Handhaving 


	Samenvatting

