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KENMERK:
Definitieve versie d.d. 4 juni 2024

Geachte leden van de gemeenteraad,

In overeenstemming met de opdracht tot de controle van de
jaarrekening 2023 van gemeente Amstelveen, zoals overeengekomen in
onze opdrachtbevestiging d.d. 15 september 2023, bieden wij u hierbij
het accountantsverslag aan.

Het accountantsverslag bevat bevindingen en conclusies die naar
aanleiding van onze werkzaamheden naar voren zijn gekomen. De
bevindingen in dit verslag zijn besproken met de portefeuillehouder
financién en een afvaardiging van de ambtelijke organisatie.

Wij hebben u op 4 juni 2024 gemachtigd om onze goedkeurende
controleverklaring op te nemen in uw jaarrekening 2023.

@ bakertilly

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en
zijn graag bereid de inhoud van deze rapportage nader toe te lichten.

Hoogachtend,
Baker Tilly (Netherlands) N.V.

drs.Aﬁt RA

Partner Audit
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Bestuurlijke samenvatting bakertilly

Wij hebben bij de jaarrekening 2023 een goedkeurende verklaring verstrekt voor de getrouwheid.

Het jaarverslag is cf. NV COS 720 verenigbaar met de jaarrekening en voldoet aan de laatste actuele voorschriften.
Het Besluit Begroting en Verantwoording is in alle opzichten nageleefd in 2023.

Inzake de kosten jeugdwet en de Wmo steunt de gemeente (deels) op productieverantwoordingen van zorgaanbieders die zijn voorzien van een controleverklaring en
finale afrekeningen. Op basis van de uitgevoerde werkzaamheden en de ontvangen controleverklaringen resteert inzake de kosten Jeugdwet en Wmo een onzekerheid
ten aanzien van de getrouwheid van € 0,7 miljoen (2022: € 3,7 miljoen).

Uit onze controle met betrekking tot ons oordeel ten aanzien van de getrouwheid blijken geen ongecorrigeerde fouten.

Wij hebben vastgesteld dat de bezoldigingen over 2023 in overeenstemming is met de Wet normering topinkomens (WNT) en dat de jaarrekening 2023 van de gemeente
Amstelveen voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT.

Wij hebben geen controleverschillen (fouten en/of onzekerheden) in de verantwoorde informatie in de SiSa-bijlage geconstateerd.
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Het boekjaar 2023 sluit met een financieel resultaat van € 6,8 miljoen (voordelig). De totale vermogenspositie van de gemeente Amstelveen bedraagt € 280,1 miljoen
(2021: € 264,6 miljoen) met een solvabiliteitsratio van 64% (2022: 63%). De vermogenspositie is dan ook uitstekend te noemen. Het college concludeert in de paragraaf
weerstandvermogen en risicobeheersing dat de weerstandscapaciteit met 3,7 uitstekend is.

2023 is het boekjaar waarop de gemeente voor het eerst dient te rapporteren in het kader van de Rechtmatigheidsverantwoording. Wij constateren dat de gemeente deze
verantwoording heeft opgenomen in de jaarrekening en de bevindingen heeft toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

Wij concluderen dat deze verantwoording een getrouw beeld geetft.

Wij willen u erop wijzen dat het totaal van de rechtmatigheidsbevindingen uitkomt op € 9,9 miljoen. Hiervan heeft € 3,2 miljoen betrekking op onrechtmatige
aanbestedingen en € 6,7 miljoen op begrotingsoverschrijdingen. De begrotingsoverschrijdingen ad € 6,7 miljoen passen binnen artikel 5 van de financiéle verordening
2023 en kunnen derhalve als ‘acceptabel’ gezien worden. De netto afwijking is derhalve € 3,2 miljoen. Wij adviseren u kennis te nemen van de toelichting die het college
opgenomen heeft in de paragraaf bedrijfsvoering. Wij adviseren u erop toe te zien dat de organisatie opvolging geeft aan de benoemde acties om de naleving van de
rechtmatigheid te verbeteren.

De samenwerking met de gemeente Amstelveen verloopt op een effectieve wijze.
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Opdracht, scope en uitkomsten

Reikwijdte van de controle

De jaarstukken van uw gemeente bestaan uit:

- Het jaarverslag (programmaverantwoording + paragrafen).
- De jaarrekening.

- Bijlagen.

Met de opdrachtbevestiging van d.d. 15 september 2023 heeft u ons opdracht gegeven tot
het controleren van de jaarrekening 2023. De reikwijdte van onze controle staat omschreven
in deze opdrachtbevestiging. Er is gedurende het verloop van de controle geen sprake
geweest van een beperking in de reikwijdte van onze controle. Voor een nadere toelichting
verwijzen wij tevens naar door ons uitgebrachte controleplan.

Overzicht toleranties
De materialiteit bij de uitvoering van onze controle is € 3.800.000. Deze materialiteit sluit
aan op het door de gemeenteraad vastgestelde controleprotocol.

Grondslag Bedrag
Goedkeuringstolerantie fouten 1% lasten inclusief toevoegingen reserves € 3.800.000
Goedkeuringstolerantie onzekerheden 3% lasten inclusief toevoegingen reserves € 11.400.000
Rapporteringstolerantie Op basis van controleprotocol € 100.000

Voor de rechtmatigheidsverantwoording heeft u gekozen voor dezelfde percentages als
hierboven benoemd.

Kernpunten en significante risico’s in de controle

Wij hebben voldoende en geschikte controle-informatie verkregen, onder andere met

betrekking tot de volgende kernpunten van de controle:

. Risico dat het management van de gemeente de procesafspraken doorbreekt, hetgeen
een standaard risico is vanuit onze beroepsregels. Dit risico onderkennen wij ten
aanzien van de afgrenzing van de kosten (verhoogd risico).

. Invoering van de rechtmatigheidsverantwoording;

. Waardering van uw grondexploitatie;

@ bakertilly

Kernpunten en significante risico’s in de controle (vervolg)

Wij hebben voldoende en geschikte controle-informatie verkregen, onder andere met

betrekking tot de volgende kernpunten van de controle:

. Risico dat het management van de gemeente de procesafspraken doorbreekt, hetgeen
een standaard risico is vanuit onze beroepsregels. Dit risico onderkennen wij ten
aanzien van de afgrenzing van de kosten (verhoogd risico).

. Invoering van de rechtmatigheidsverantwoording;

. Waardering van uw grondexploitatie;

. Prestatielevering van de inkopen;

. Prestatielevering bij persoonsgebonden budget bij zowel WMO als jeugdhulp;

. Prestatielevering van de jeugdzorg, de WMO en andere voorzieningen.

Uitkomsten

Bij de jaarrekening 2023 van de gemeente Amstelveen hebben wij een goedkeurende
controleverklaring verstrekt voor de getrouwheid. Uit onze controle blijkt geen
ongecorrigeerde getrouwheidsfouten. Wel zijn onzekerheden naar voren gekomen die
betrekking hebben op de decentralisaties in het sociaal domein van in totaal

€ 0,7 miljoen.

Verslaggevingsrichtlijnen

Wij hebben de aanvaardbaarheid van de gehanteerde waarderingsgrondslagen, de
consistente toepassing daarvan alsmede de duidelijkheid en volledigheid van de
jaarverslaggeving beoordeeld. Uw gemeente heeft gedurende 2023 geen wijzigingen
doorgevoerd in de keuze of de toepassing van belangrijke verslaggevingsgrondslagen.
Wij concluderen dat de gehanteerde waarderingsgrondslagen aanvaardbaar zijn en dat de
toepassing daarvan, samen met de in de jaarrekening opgenomen toelichtingen, een
getrouw beeld geeft van de financiéle positie van de gemeente.



Opdracht, scope en uitkomsten

Managementinzicht en schattingen

Schattingen op basis waarvan sommige jaarrekeningposten worden bepaald, zijn gebaseerd
op inzichten van het management. Wij hebben de belangrijkste gehanteerde factoren en
veronderstellingen beoordeeld op basis waarvan de afzonderlijke oordelen en schattingen
zijn gevormd. Wij hebben vastgesteld dat dit aanvaardbaar is in het kader van de
jaarrekening als geheel.

Proces jaarrekeningcontrole

Tijdens de jaarrekeningcontrole hebben wij de samenwerking met de gemeente als prettig
ervaren. De aanlevering van de stukken heeft tijdig plaatsgevonden en de kwaliteit van de
aanlevering was kwalitatief in orde. Ook de beantwoording van aanvullende vragen vond
tijdig plaats. Dit heeft geleid tot een efficiénte jaarrekeningcontrole.

@ bakertilly
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Grondexploitaties bakertilly

Algemeen Boekwaarde

De waardering van de grondexploitaties is gebaseerd op diverse schattingen en Hieronder hebben wij de ontwikkeling van uw grondexploitatie gedurende de

aannames. De complexiteit in de projectontwikkeling omvat de volgende risico’s: afgelopen vier jaar weergegeven.

- De vraag naar (betaalbare) woningen is fors hoger dan het aanbod.

- Stijgende energie- en grondstofprijzen. Grafiek ontwikkeling grondexploitaties (x € 1 miljoen)

- Krapte op de arbeidsmarkt.

- Stikstofproblematiek. 4.000 2020

- Ve:rduurzamlngsopgave. 2000 . 2021

- Stijgende rente. -

- Macro-economische factoren zijn minder stabiel. 0 - ) o 2022
. Brut kwaarde Verliesvoorziening Nett kwaarde

- Stroomproblematiek. -2.000 ' 2023

-4.000

De hogere onzekerheid en volatiliteit in de gehanteerde aannames kan doorwerken in
het verwachte eindresultaat en de waardering van uw grondexploitaties. Deze hogere -6.000
mate van onzekerheid maakt het belangrijker om een adequate toelichting op te

nemen in de jaarrekening. . . o
J g Ten opzichte van 31 december 2022 is de boekwaarde van de post grondexploitatie

gemuteerd met € 0,3 miljoen. De mutatie van de boekwaarde per 31 december 2023

Wij hebben het proces rondom de totstandkoming van de waardering in opzet en >
is als volgt samen te vatten:

bestaan getoetst en aanvullend gegevensgerichte werkzaamheden uitgevoerd. Wij
achten de waardering en de toelichting op de schattingsonzekerheden aanvaardbaar
en vinden de veronderstellingen redelijk.

(x € 1.000) 2023 2022
Boekwaarde per 1 januari 1.273 -3.474
Investeringen 1.976 2.386
Grondverkopen -4.478 -204
\(,;gztsr?;:]jicrj]ze) winstneming / terugname 2331 1.362
Mutatie verliesvoorziening -107 1.203
Boekwaarde per 31 december 995 1.273
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Grondexploitaties bakertilly

Risico-inventarisatie per project (schattingsonzekerheden)
Bij het opstellen van de jaarrekening maakt het college belangrijke schattingen en licht deze toe in de jaarrekening. De belangrijkste schatting ziet toe op de waardering van het
onderhanden werk. Wij hebben hieronder van de belangrijkste projecten de schattingsonzekerheid met betrekking tot jaarrekening 2023 beoordeeld.

Project Schattings- Beoordeling Toelichting

onzekerheid
Bedrijventerrein Amstelveen Evenwichtig De ontwikkelingen ten aanzien van dit project zijn nog beperkt, aangezien het project pas recent is gestart. Hierdoor
Zuid is de boekwaarde relatief beperkt (€ 933.000). Het verwacht resultaat is positief. Er is geen sprake van tussentijdse

winstneming of verliesvoorziening, waardoor de schattingsonzekerheid voor de jaarrekening 2023 zeer beperkt is.

De Scheg Evenwichtig Deze grondexploitatie is in 2022 geopend, waardoor de boekwaarde relatief beperkt is (€ 604.000). Het verwacht
resultaat is positief. Er is geen sprake van tussentijdse winstneming of verliesvoorziening, waardoor de
schattingsonzekerheid voor de jaarrekening 2023 zeer beperkt is.

Landtong Evenwichtig De ontwikkelingen ten aanzien van dit project zijn nog beperkt, aangezien het project net als BTAZ pas recent
gestart is. Hierdoor is de boekwaarde relatief beperkt (€ 1,3 miljoen). Het verwacht resultaat is positief. Er is geen
sprake van tussentijdse winstneming of verliesvoorziening, waardoor de schattingsonzekerheid voor de
jaarrekening 2023 zeer beperkt is.

Middenwaard Evenwichtig Het project heeft een negatieve boekwaarde van € 1,3 miljoen, waardoor het risicoprofiel van dit project zeer laag
is. De resterende uitgiften staan gepland in 2024 en 2025. De nog te realiseren grondopbrengsten zijn plausibel
onderbouwd middels taxatierapporten en residuele berekeningen.

Westwijk Zuidoost Evenwichtig Voor dit project dient alleen nog de ontwikkeling van het woon-zorgcomplex plaats te vinden. Het bestemmingsplan
hiervoor is in 2023 vastgesteld door de raad. Verwachting is dat de uitgifte in 2025 zal plaats vinden waarna het
project kan worden afgesloten. Hiervoor is reeds een koopovereenkomst afgesloten met een ontwikkelaar. De
schattingsonzekerheid kwalificeren wij als laag.

Bedrijventerrein De Loeten Evenwichtig De boekwaarde van het project is negatief (€ 815.000). De nog te maken kosten zijn zeer beperkt en de nog te
realiseren opbrengsten worden onderbouwd met een taxatierapport. Het project zal naar verwachting in 2024
worden afgesloten. Op basis hiervan achten wij de schattingsonzekerheid ten aanzien van dit project als laag.

Laag Midden ‘ Hoog
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Grondexploitaties

De parameters voor de grondexploitaties

De waardering van uw grondexploitaties is voor een groot deel afhankelijk van de
gemaakte schattingen. Om inzicht te krijgen in de financiéle risico’s stelt de gemeente
exploitatieoverzichten op waarin schattingen zijn opgenomen. Aan deze schattingen
liggen diverse parameters en uitgangspunten ten grondslag. Wij hebben de door
gemeente Amstelveen gehanteerde uitgangspunten en parameters getoetst.

Kostenstijging

De gehanteerde parameter voor de kostenstijging is 2,5% - 3,0% en past binnen de
bandbreedte van het parameteradvies van Metafoor. Deze gaat voor 2024 uit van een
kostenstijging van 1% - 6%. Op de langere termijn voldoet de kostenstijging tevens
aan de benchmark van Metafoor. Wij achten deze parameter evenwichtig.

Opbrengstenstijging
De gemeente rekent met de volgende opbrengstenstijgingen voor de volgende
categorieén:

Jaar Woningen Bedrijven
2024 1,0% 1,0%
2025 1,8% 1,0%
2026 e.v. 1,8% 1,0%

Op basis van het parameteradvies van Metafoor achten wij deze parameter
evenwichtig ingeschat.

Rente

Het college rekent binnen de huidige grondexploitaties met een toekomstige
rekenrente van 1,80% (2022: 1,72%). De rekenrente is gebaseerd op de huidige
leningenportefeuille van gemeente Amstelveen. Deze grondslag is in
overeenstemming met de notitie grondexploitatie en de bepaling in de notitie rente van
de commissie BBV. Wij achten deze parameter evenwichtig.

@ bakertilly

Disconteringsvoet

De disconteringsvoet die moet worden gehanteerd in de berekening van de contante
waarde ten behoeve van het treffen van een verliesvoorziening voor negatieve
grondexploitaties is door de commissie BBV voor alle gemeenten gelijkgesteld aan het
maximale meerjarig streefpercentage van de Europese Centrale Bank voor inflatie
binnen de Eurozone (2%). Dit percentage is door de gemeente correct toegepast,
waardoor wij deze parameter kwalificeren als evenwichtig.

Parameters MPG MPG Schatting Schatting
2023 2022 2023 2022
Kostenstijging 2,5%-3,0% @ 2,0%-3,5% o o
Opbrengstenstijging 1,0%-1,8%  1,0%-1,8% ® o
Rente 1,8% 1,7% o o
Disconteringsvoet 2,0% 2,0% o o

Legenda status:
@ = evenwichtig
= optimistisch
@ = voorzichtig
@ = controleverschil

Schattingsonzekerheden grondexploitaties

De huidige situatie en de onzekerheid over de toekomstige ontwikkelingen betekent
een grote schattingsonzekerheid op de verwachte realisatie van uw complexen. Bij
een hoge mate van schattingsonzekerheid is het passend om in de jaarrekening
hierover een nadere toelichting op te nemen. Belangrijke elementen hierbij zijn:

- Het toelichten van de gehanteerde veronderstellingen.

- Een toelichting met de gehanteerde parameters.

Wij hebben vastgesteld dat de toelichting in de jaarrekening in voldoende mate deze

onzekerheden weergeeft.
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Sociaal domein

Algemeen

De gemeente Amstelveen voert diverse regelingen uit in het sociaal domein waarbij
taken veelal zijn ondergebracht bij derde partijen. Hieronder hebben wij een overzicht
opgenomen van de belangrijkste onderdelen en door wie deze werkzaamheden
uitgevoerd worden:

. Wijze van . .

Onderdeel Uitvoerder uitbesteding Bepaling last boekjaar
Uitkeringen . N
(Participatiewet) Zelfstandig n.v.t. Werkelijke lasten
Werkdeel . Vaste bijdrage op basis van de
(WSW) AM Match Delegatie afname
Jeugdwet Zelfstandig n.v.t. Werkelijke lasten
WMO Zelfstandig n.v.t. Werkelijke lasten
PGB’s Sociale Mandatering Afrekening op basis van werkelijke

verzekeringsbank lasten

Jeugd en Wmo ZIN (zorg in natura)

De toekenning van voorzieningen in het kader van Wmo en Jeugd ZIN vindt plaats
vanuit de gemeente. Voor de uitvoering van de zorg heeft de gemeente
zorginstellingen gecontracteerd. Voor beide financiéle stromen maakt de gemeente
veelal gebruik van productieverantwoordingen van zorgleveranciers.

Het bedrag van de onzekerheid voor jeugd bedraagt € 411.000 (2022: € 1.576.000) en
voor Wmo bedraagt € 272.000 (2022: € 1.421.407). De sterke daling van de
onzekerheid inzake jeugd heeft grotendeels te maken door finale afrekening bij
kleinere zorgaanbieders. Voor Wmo ligt de onzekerheid lager door enerzijds meer
finale afrekeningen van kleinere zorgaanbieders en anderzijds vanwege het feit dat er
voorgaand jaar een grote zorgaanbieder failliet was gegaan en daardoor geen finale
afrekening mogelijk was.

@ bakertilly

Om minder afhankelijk te zijn van de productieverantwoordingen heeft de afdeling
Sociaal Domein voorgaand jaar in lijn met de SDO notitie “Controle interne beheersing
Jeugd en Wmo voor gemeenten en accountants” een notitie met de
controlemaatregelen en interne controles die de gemeente wil uitvoeren teneinde de
prestatielevering vast te stellen.

De volgende maatregelen werden voorgaand jaar al uitgevoerd:

- Er zijn clientonderzoeken uitgevoerd waarbij middels een belactie is nagegaan bij
cliénten of de prestatielevering (PGB of ZIN) daadwerkelijk heeft plaatsgevonden.
De respons bij WMO-cliénten was goed, echter de respons bij Jeugd viel tegen.

- De signalen uit de klachtenprocedure zijn nhader geanalyseerd door de gemeente.
Hierbij hebben vastgesteld dat tevens opvolging is gegeven aan de klachten.

- Met een aantal grotere aanbieders is een accountgesprek gevoerd waarbij de
bevindingen inzake facturatie en berichtenverkeer zijn besproken en als zodanig
zijn vastgelegd.

In boekjaar 2023 heeft de gemeente tevens een proces ingericht om ook met een
aantal kleinere zorgaanbieders accountgesprekken te voeren. De toetsing via het
herindicatieproces en eventuele exitgesprekken heeft nog niet plaatsgevonden.
Hierdoor zijn de werkzaamheden ten aanzien van de prestatielevering van ZIN nog
niet toereikend om de prestatielevering van ZIN vast te stellen. Vandaar dat de
gemeente voor huidig boekjaar nog gebruik heeft gemaakt van de
productieverantwoordingen van zorgaanbieders.
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Sociaal domein

PGB’s

De belangrijkste onzekerheid zit op de Sociale Verzekeringsbank (hierna: SVB).

De SVB heeft zelf over 2023 geen goedkeurende verklaring bij de verantwoording
PGB-stromen Jeugdwet en WMO ontvangen. Hierdoor is vanuit de SVB geen 100%
zekerheid over de nauwkeurigheid en rechtmatigheid van de persoonsgebonden
budgetten.

Daarnaast blijft het de verantwoordelijkheid van de gemeente zelf om de
prestatielevering ten aanzien van de PGB-bestedingen vast te stellen. Derhalve heeft
de gemeente Amstelveen aanvullend onderzocht of de kosten nauwkeurig en
rechtmatig verantwoord zijn. Uit onze beoordeling van dit onderzoek concluderen we
dat voor zowel WMO als voor de Jeugdwet toereikende werkzaamheden zijn
uitgevoerd ten aanzien van de prestatielevering. Voorgaand jaar waren de uitgaven
ten aanzien van de Jeugdwet nog onzeker vanwege de beperkte respons op de
belactie waardoor onvoldoende zekerheid ontleend kon worden. Voor boekjaar 2023
hebben wij vastgesteld dat ook voor de Jeugdwet de respons toereikend is.

Op basis van de uitgevoerde werkzaamheden resteren er geen onzekerheden ten
aanzien van de PGB'’s.

Uitkeringen
De gemeente Amstelveen voert zelfstandig de participatiewet uit. Op basis van onze
werkzaamheden zijn er geen bijzonderheden geconstateerd.

Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers
De Tozo is geen materiéle stroom voor de jaarrekening 2023. Wij hebben net als
voorgaand jaar geen bevindingen geconstateerd ten aanzien van de Tozo.

@ bakertilly

Inburgering

Van gemeenten wordt verwacht dat zij in aanvulling op het bestaande M&O-beleid
specifiek aandacht aan de Wet Inburgering 2021 besteden. Wij hebben vastgesteld
dat de gemeente een specifiek M&O-beleid is geformuleerd voor de Inburgering.
Inzake de opzet van het M&O-beleid van de Wet Inburgering 2021 hebben wij verder
geen bevindingen geconstateerd.
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De rechtmatigheidsverantwoording

Inleiding
In de jaarstukken 2023 is door het college verantwoording afgelegd over de
rechtmatigheid van de baten en lasten.

Deze verantwoording bestaat uit:

- De rechtmatigheidsverantwoording opgenomen in de jaarrekening; en

- De toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording in de paragraaf
bedrijfsvoering

Door een wijziging van de gemeentewet in 2023 is deze verantwoording een
verplichting voor uw organisatie.

De jaarstukken worden opgesteld conform de BBV. Deze verslaggevingstandaard is
nog niet geactualiseerd naar de ‘nieuwe’ gemeentewet, waardoor het conform de BBV
nog niet verplicht is deze verantwoording toe te voegen aan de jaarstukken.

De organisatie heeft er voor gekozen (zoals het Ministerie aanbevolen heeft) om de
rechtmatigheidsverantwoording desondanks toch op te nemen in de jaarrekening en
toe te lichten in de paragraaf bedrijfsvoering.

Wij willen u erop wijzen dat, vanwege deze wijziging van de gemeentewet, het oordeel
in de controleverklaring niet meer toeziet op de rechtmatigheid. De conclusies inzake
rechtmatigheid zijn toegelicht door het college op pagina 143 van de jaarrekening. Wij
hebben, als onderdeel van de controle op de jaarrekening, de getrouwheid van deze
verklaring gecontroleerd.

@ bakertilly

De rechtmatigheidsverantwoording
Bij onze werkzaamheden hebben wij de volgende bevindingen en aanbevelingen
geconstateerd.

Voorwaardencriterium

Vanuit de controle van de aanbestedingen is een onrechtmatigheid geconstateerd van

€ 3,15 miljoen als het gevolg doordat bij overschrijdingen van het drempelbedrag er ten
onrechte niet conform het Europees regime is aanbesteed. De onrechtmatigheden ziet
met name toe op nieuwe inkoopopdrachten.

Begrotingsrechtmatigheid
Ten aanzien van de begrotingsrechtmatigheid zijn er ongeautoriseerde reservemutaties
geweest in de volgende reserves:
- Egalisatiereserve samenwerking A/A (overschrijding onttrekking reserve van
€ 730.000)
- Reserve verkeersmaatregelen (overschrijding onttrekking reserve van € 52.000)

De overschrijdingen passen binnen artikel 5 lid 6 van de Financiéle verordening 2023
en kunnen derhalve als ‘acceptabel’ worden gezien. Verder zijn er
lastenoverschrijdingen op de programma'’s 3, 6 en 8 in totaal € 5,9 miljoen die
onrechtmatig zijn. Aangezien de overschrijdingen passen binnen artikel 5 lid 9 van de
Financiéle verordening 2023 kunnen deze wel als ‘acceptabel’ worden beoordeeld.

M&O criterium
Ten aanzien van het M&O criterium zijn geen bevindingen geconstateerd.

Toelichting paragraaf bedrijfsvoering
Wij hebben de toelichting in de paragraaf bedrijfsvoering beoordeeld en achten deze
toereikend.

Onze conclusies en aanbevelingen

Op basis van onze werkzaamheden hebben wij vastgesteld dat de
rechtmatigheidsverantwoording getrouw is opgenomen in de jaarrekening. De totale
onrechtmatigheden bedragen € 9,9 miljoen. Hiervan wordt een bedrag van € 6,7

miljoen als ‘acceptabel’ gezien volgens de financiéle verordening.
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Overige bevindingen

Egalisatievoorziening riolering

De stand van de egalisatievoorziening riolering bedraagt eind 2023 € 1,7 miljoen. Dit
overschrijdt het plafond van 10% van de omzet (vastgelegd in de Nota Reserves en
voorzieningen) op het taakveld riolering met € 1,0 miljoen. Deze overschrijding is ook
door u onderkend in de jaarrekening 2023. Volgens de Nota reserves en
voorzieningen dient u hierover een besluit te nemen in de eerstvolgende
perspectiefnota. Wij adviseren u om dit aspect mee te nemen in de Perspectiefnota
2025.

Onderhoudsegalisatievoorziening sportaccommodaties

De omvang van de voorziening sportaccommodaties bedraagt ultimo 2023 € 921.000.
Op basis van het meerjarenonderhoudsplan zijn de onttrekkingen voor komende jaren
hoger dan de jaarlijkse dotaties. Hierdoor is de verwachting dat de voorziening tegen
ultimo 2026 negatief zal zijn, wat in strijd is met de BBV.

Wij adviseren u daarom om de jaarlijkse toevoegingen aan de voorziening structureel
te verhogen en dit voor te leggen aan de Raad bij de Perspectiefnota 2025.

@ bakertilly

Project Legmeer

In de jaarrekening van 2023 is een vooruitontvangen bedrag van ongeveer € 9 miljoen
opgenomen. Dit bedrag betreft een bijdrage van het Rijk uit de Woningbouwimpuls,
specifiek bedoeld voor het project Legmeer, waarbij minimaal 2.157 woningen moeten
worden gerealiseerd. Oorspronkelijk was de start van dit project gepland voor het
eerste kwartaal van 2024. Het is echter duidelijk geworden dat deze termijn niet
gehaald zal worden, waardoor de gemeente voorlopig uitstel heeft aangevraagd.

Op dit moment werkt de gemeente aan een herziene ontwikkelvisie voor Legmeer
2024, die ter goedkeuring aan de raad zal worden voorgelegd. Mocht het project
uiteindelijk geen doorgang vinden, dan zal de gemeente het ontvangen bedrag aan
het Rijk moeten terugbetalen.
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Jaarverslag

Jaarverslag

In het jaarverslag worden de beleidsuitgangspunten en beleidsevaluaties zichtbaar.
De paragrafen maken deel uit van het jaarverslag en vallen dus niet onder de controle
van de jaarrekening. Primair object van de accountantscontrole (op grond van

Artikel 213 van de Gemeentewet) is de jaarrekening, waaronder het overzicht van
baten en lasten met toelichting en de balans met toelichting, zoals in de jaarstukken
2023 is opgenomen.

Voor de accountantscontrole onderzoeken wij het jaarverslag om vast te stellen of het
jaarverslag verenigbaar is met de jaarrekening en geen materiéle afwijkingen bevat en
of het jaarverslag alle informatie bevat die op grond van de Gemeentewet en de
Nederlandse Standaard 720 is vereist. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde
diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Wij hebben geen strijdigheden geconstateerd tussen de in het jaarverslag opgenomen
informatie en het beeld van de jaarrekening en geen materiele afwijkingen
gesignaleerd.

Verbonden partijen

Tijdens onze controle besteden wij specifieke aandacht aan de transacties met

verbonden partijen van gemeente Amstelveen. In het kader van onze controle hebben

wij vastgesteld dat:

- De (significante transacties met) verbonden partijen toereikend zijn toegelicht in de
jaarrekening en paragraaf verbonden partijen.

- Geen sprake is van indicaties voor ongeautoriseerde significante transacties met
verbonden partijen, welke indicaties geven voor fraude.

- Geen sprake is van indicaties dat de van toepassing zijnde wet- en regelgeving niet
is nageleefd.

@ bakertilly

Hieronder zijn onze conclusies en aanbevelingen inzake het jaarverslag opgenomen:

Element jaarverslag
Vereisten BBV

Verenigbaar

Overeenstemming

Paragrafen

Paragraaf Verbonden Partijen

Paragraaf Weerstandsvermogen
en risicobeheersing

Informatiewaarde

Incidentele baten en lasten

Fraude

Onze waarneming

Uw jaarverslag bevat de vereiste informatie op basis
van artikel 24 lid 2, artikel 25 en 26 BBV.

Uw jaarverslag is verenigbaar met de jaarrekening.

Wij hebben vastgesteld dat de informatie in het
jaarverslag overeenstemmen met de resultaten van de
door ons uitgevoerde controlewerkzaamheden.

Alle verplichte paragrafen zijn opgenomen en zijn
kwalitatief van voldoende niveau.

In de paragraaf Verbonden Partijen zijn nog de
financiéle gegevens van 2022 opgenomen bij de
desbetreffende verbonden partijen in plaats van die van
2023 vanwege het feit de definitieve financiéle
gegevens 2023 nog niet beschikbaar zijn voor alle
verbonden partijen.

De risico’s zijn uitgebreid toegelicht in deze paragraaf.

De toelichtingen zijn goed leesbaar en geven een
adequate analyse tussen het uitgevoerde beleid en de
financiéle gevolgen.

De toelichting op de incidentele baten en lasten voldoet
aan notitie ‘Structurele en incidentele baten en lasten’.

De gemeenten heeft een eigen frauderisicoanalyse
opgesteld. De frauderisico’s zijn echter niet nader
toegelicht in het jaarverslag. Hoewel het geen vereiste
is, adviseren wij u om voor aankomend jaar deze
toelichting wel op te nemen in het jaarverslag.
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SiSa-bijlage en WNT

SiSa-bijlage
Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke
uitkeringen gecontroleerd met inachtneming van de Nota verwachtingen
accountantscontrole 2023. De hierbij geconstateerde fouten en onzekerheden dienen
op grond van het Bado in het verslag van bevindingen te worden opgenomen indien
de navolgende rapporteringstolerantie per specifieke uitkering wordt overschreden:
- € 12.500 indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk aan € 125.000 is.
- 10% indien de omvangbasis groter dan € 125.000 en kleiner dan of gelijk aan

€ 1.000.000 is.
— € 125.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is.

Op grond van ons onderzoek hebben wij bij de specifieke uitkeringen geen fouten
en/of onzekerheden geconstateerd die de voor SiSa geldende rapporteringstolerantie
overschrijden.

De SiSa-bijlage dient door uw gemeente samen met een aantal andere verplicht
voorgeschreven verantwoordingsstukken voor 15 juli aanstaande elektronisch bij het
CBS te worden aangeleverd. Door middel van een voorgeschreven tabel dienen wij te
rapporteren over onze bevindingen ten aanzien van de in de jaarrekening opgenomen
SiSa-bijlage.

In bijlage A bij dit rapport zijn deze bevindingen in de voorgeschreven tabel
opgenomen. U kunt deze tabel hanteren ten behoeve van verzending naar het CBS.

@ bakertilly

WNT verantwoording

Als onderdeel van onze controle hebben wij de naleving van de Wet normering
topinkomens (WNT) gecontroleerd. Op basis van deze wet zijn de bezoldiging van
topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector en de uitkeringen
wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen wettelijk gemaximeerd.
Voor gemeenten geldt dat de gemeentesecretaris en de griffier als topfunctionaris
worden aangemerkt. Beide topfunctionarissen zijn in loondienst en er hebben zich
gedurende 2023 geen wijzigingen voorgedaan.

Voor topfunctionarissen geldt naast de maximering van de bezoldiging en
eventuele uitkering wegens beéindiging van het dienstverband een
publicatieverplichting in de jaarrekening. Deze publicatieverplichtingen geldt
eveneens voor bezoldiging van niet-topfunctionarissen met een dienstbetrekking,
indien hun bezoldiging het algemene bezoldigingsmaximum (naar rato van de
omvang van het dienstverband) overschrijdt.

Wij hebben vastgesteld dat de bezoldigingen over 2023 niet strijdig zijn met de
WNT en dat de jaarrekening voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT.

Wij willen benadrukken dat de naleving van de anticumulatiebepaling (het nagaan
of topfunctionarissen van uw gemeente betrokken zijn bij andere organisatie c.q.
nevenactiviteiten hebben welke onder de WNT vallen) overigens geen onderdeel
uitmaakt van de controle van de accountant. De WNT-toezichthouders kunnen
hier wel zelfstandig onderzoek naar doen en zo nodig handhavend optreden.
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@ pakertilly

Financiéle positie




Ontwikkelingen in de jaarcijfers

Verloop van het eigen vermogen van uw gemeente

Het eigen vermogen, inclusief het gerealiseerde resultaat, bedraagt per

31 december 2023 volgens de jaarrekening € 280,1 miljoen en heeft zich de afgelopen
jaren als volgt ontwikkeld:

Grafiek ontwikkeling eigen vermogen (x € 1.000)
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Gerealiseerd resultaat

Van de totale reserves ter hoogte van € 280,1 miljoen is € 53,7 miljoen opgenomen
als algemene reserve. Het saldo van deze reserve is ten opzichte van voorgaand jaar
gestegen met € 8,4 miljoen. Per saldo is gedurende 2023 € 8,3 miljoen gedoteerd aan
de reserves. Deze dotatie (ten laste van het resultaat) vormt samen met het totaal
saldo van baten en lasten (€ 15,1 miljoen voordelig) het gerealiseerde resultaat van

€ 6,8 miljoen.

@ bakertilly

Analyse van het resultaat

Het resultaat voor mutaties in de reserves laat een positief saldo zien. Het gerealiseerde
totaal saldo van baten en lasten bedraagt afgerond € 15,1 miljoen positief.

In de begroting was rekening gehouden met een positief resultaat van € 0,4 miljoen.

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening wordt vanaf
pagina 134 in hoofdlijnen een verklaring gegeven voor de afwijkingen ten opzichte van de
begroting na wijziging. Als onderdeel van de toelichting op het overzicht van baten en
lasten in de jaarrekening 2023 wordt overzichtelijk aangegeven welke baten en lasten als
incidenteel zijn aan te merken. Voor een nader gedetailleerd inzicht van de afwijkingen en
de verklarende toelichting hierop verwijzen wij u naar de toelichtingen per programma,
zoals opgenomen in de toelichting op het overzicht van baten en lasten in uw
jaarrekening.

Meerjarenperspectief
De gemeente heeft een sluitende begroting 2024 — 2027.
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Financiéle positie

Weerstandsvermogen en financiéle kengetallen

De analyse van het weerstandsvermogen en de financiéle kengetallen is een
onderdeel van het jaarverslag en de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing. Vanuit onze controlerende rol dienen wij vast te stellen of het
jaarverslag (en dus deze paragraaf) niet strijdig is met de jaarrekening en geen
materiéle onjuistheden bevat. De kengetallen moeten altijd in relatie tot elkaar
worden bezien.

Uit de combinatie van de kengetallen kan een beeld worden gemaakt van de
financiéle positie van de gemeente. Daarbij kan ook inzichtelijk worden gemaakt wat
de oorzaak is van een sterke of zwakke financiéle positie. De financiéle kengetallen
geven, met de inherente beperkingen hierbij, inzicht in (de ontwikkeling) uw financiéle
positie, mede in relatie tot de landelijke benchmark.

Hieronder hebben wij de ontwikkelingen in uw kengetallen en een relatie naar de
landelijke ontwikkelingen weergegeven:

Kengetallen Gemeente Landelijk
2023 2022 2023* 2022
Netto schuldquote -6 -4 71 39
Netto schuldquote gecorrigeerd -6 -4 65 33
Solvabiliteit 64 63 31 39
Grondexploitaties 0 0 6 6
Belastingcapaciteit 95 97 105 102
Structurele exploitatieruimte 15 15 1 5

* Op basis van begrotingscijfers 2023

@ bakertilly

Het kengetal schuldquote is redelijk in lijn met voorgaand jaar (van -4% naar -6%).

De solvabiliteit is licht gestegen naar 64% (2022: 63%) in 2023. De VNG hanteert een
signaalwaarde als de solvabiliteit onder de 20% komt. Op basis van de schuldquote
en de solvabiliteit constateren wij dat de gemeente Amstelveen financieel gezond is
en beduidend beter scoort dan het landelijk gemiddelde.

Het kengetal grondexploitatie geeft weer hoe de waarde van de in exploitatie
genomen gronden zich verhoudt tot de totale (geraamde) baten. Belastingcapaciteit:
de lastendruk in de gemeente Amstelveen ten opzichte van het landelijk gemiddelde
bedraagt 95%.

Op basis van het kengetal “structurele exploitatieruimte” blijkt dat er voldoende

structurele begrotingsruimte is om tekorten of extra lasten binnen de huidige begroting
op te vangen.
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Financiéle positie

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In de paragraaf "Weerstandsvermogen en risicobeheersing" in het jaarverslag is een
toelichting opgenomen op de weerstandscapaciteit van de gemeente. Op basis van de
inventarisatie van de geidentificeerde risico’s, waarbij rekening wordt gehouden met
kans op voordoen en financiéle impact, wordt berekend welk bedrag benodigd is ter
dekking van de geidentificeerde risico's. Hierbij wordt verondersteld dat alle risico's
zich nooit tegelijk voordoen. Wij kunnen ons vinden in dit uitgangspunt.

Hieronder is het verloop over de afgelopen 3 jaar weergegeven inclusief een
kwalificatie van de weerstandsratio. De weerstandscapaciteit is voornamelijk
opgebouwd vanuit de algemene reserve. De weerstandsratio kwalificeert als
“uitstekend”.

De grootste door uw gemeente geidentificeerde risico zijn:

- Risico’s als gevolg van normale bedrijfsrisico’s (5% over begrotingstotaal van
€ 275 miljoen)

- Risico’s wegens grote onzekerheden met betrekking tot nieuwe ontwikkelingen in
de financiéle verhouding en decentralisaties (€ 10 miljoen)

- Risico’s inzake grondexploitaties (€ 36 miljoen)

- Risico’s inzake mobiliteit (€ 5 miljoen)

(bedragen * EUR 1 mio) 2023 2022 2021 Weerstandsratio Betekenis
Weerstandscapaciteit €242 €230 €152 >=20 Uitstekend
o 1.4<2.0 Ruim voldoende
Risico’s € 66 €70 €55
1.0<14 Voldoende
Weerstandsratio 3,7 3,3 2,8 )
0.8<1.0 Matig
0.6<0.8 Onvoldoende
<0.6 Ruim onvoldoende

@ bakertilly
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Algemeen

Naar aanleiding van onze tussentijdse controle over 2023 hebben wij op 5 februari
2024 een management letter uitgebracht. Onze doelstelling van deze controle is om
een beeld te krijgen of de interne beheersingsomgeving en de daarin opgenomen
maatregelen van interne controle toereikend zijn in het kader van onze opdracht tot de
controle van de jaarrekening van uw gemeente. Dit beeld is in belangrijke mate
bepalend voor onze risico-inschatting en hiermee voor de omvang en diepgang van
onze werkzaamheden die wij bij de jaarrekeningcontrole moeten uitvoeren teneinde
de gewenste zekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening géén materiéle fouten bevat.
Uit onze risico-inschatting komen een aantal risicogebieden naar voren die een
verhoogd risico met zich meebrengen op een materiéle fout in uw jaarrekening. De
belangrijkste risico’s / kernpunten zijn op pagina 8 weergegeven.

Geautomatiseerde gegevensverwerking

Wij rapporteren onze bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en
continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking in dit verslag. Hierbij dient
opgemerkt te worden dat de accountantscontrole van de jaarrekening niet specifiek is
gericht op de betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde
gegevensverwerking. De jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen in de
continuiteit en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde gegevensverwerking aan
het licht gebracht.
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Bevindingen interne beheersing

Fraude en naleving wet- en regelgeving

Het college is primair verantwoordelijk voor het voorkomen van fraude, het naleven
van wet- en regelgeving en voor een cultuur van eerlijkheid en integriteit en dient
zowel preventieve als repressieve beheersingsmaatregelen te nemen om de kans op
fraude en overtreding van wet- en regelgeving zo veel mogelijk te beperken. De Raad
is verantwoordelijk voor het toezicht op het college in de uitvoering van deze taken

Voor het uitoefenen van deze verantwoordelijkheid maakt het management gebruik
van diverse beheersingsmaatregelen, zoals interne richtlijnen en gedragscodes,
controle technische functiescheiding en periodieke rapportages over financién.

Ten behoeve van onze jaarrekeningcontrole identificeren wij de risico’s met betrekking
tot fraude en overtreding van wet- en regelgeving en beoordelen wij de interne
beheersings-maatregelen die gericht zijn op het voorkomen en signaleren van
(materiéle) fraude en niet-naleving van wet- en regelgeving. Voor zover relevant voor
onze controle voeren wij gegevensgerichte controlewerkzaamheden uit. Onze controle
is echter niet specifiek gericht op het signaleren van fraude en niet-naleving van wet-
en regelgeving.

Wij hebben als onderdeel van de jaarrekeningcontrole 2023 uw inschatting inzake
frauderisico’s met betrekking tot uw organisatie besproken. Deze bespreking komt ook
voort uit onze verplichte rapportage van de accountant over de uitkomsten van onze
werkzaamheden met betrekking tot de ingeschatte frauderisico’s in de
controleverklaring.

@ bakertilly

Fraudebeheersing en onze observaties

Om bestuurders en toezichthouders houvast te bieden heeft het NBA in februari
2022 de brochure “Frauderisicobeheersing” uitgebracht. Wij adviseren u om
kennis te nemen van de 11 aanbevelingen die hierin zijn gedaan.

Onderzoek laat zien dat het grootste deel van de fraudegevallen door middel van
een ‘tip’ aan het licht komt. Dit maakt het belang van een fraudemeldpunt en
klokkenluidersregeling groot. Wij hebben vastgesteld dat binnen de gemeente een
klokkenluidersregeling aanwezig is.

In het kader van onze controle hebben wij geen bevindingen te melden met
betrekking tot de naleving van wet- en regelgeving.

Wij hebben geconstateerd dat u periodiek een frauderisico-analyse opstelt. Wij
adviseren u tevens om een ‘fraude response plan’ op te stellen, zodat u bij een
vermoeden tot fraude bij uw organisatie tijdig kan anticiperen om mogelijke
schade (financieel als reputatie) zo veel mogelijk te beperken.

In de paragraaf ‘Overige bevindingen’ geven wij een nadere toelichting over de
verplichting om in onze controleverklaring te rapporteren over fraude.
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Naleving wet- en regelgeving en overige Wij hebben de volgende werkzaamheden verricht om eventuele effecten van dit

Wij informeren de gemeenteraad over illegale handelingen waarbij het hoger kader is
betrokken en over fraude en illegale handelingen (of deze nu door het hoger kader of
door andere werknemers zijn veroorzaakt) die een onjuistheid van materieel belang in
de jaarrekening tot gevolg hebben. Gedurende de controle zijn geen significante
punten gesignaleerd ten aanzien van feitelijke of vermoedelijke niet-nakoming van
wet- en regelgeving, voor zover deze van belang worden geacht voor de mate waarin
de gemeenteraad in staat is haar taken te vervullen.

Corruptie en omkopingsrisico’s

Uw gemeente maakt onderdeel uit van de overheidssector waarin corruptie vaker dan
bij andere sectoren voorkomt. Dit komt onder andere omdat veel transacties met een
relatief grote omvang plaatsvinden, de transparantie over marktprijzen niet in alle
gevallen voldoende is om te beoordelen en frequent zaken gedaan wordt met andere
corruptiegevoelige sectoren (vastgoed, constructie, infrastructuur et cetera). Hierdoor
hebben wij dit als aandachtspunt in onze controle meegenomen.

Corruptie is een wereldwijd probleem waarbij het uw verantwoordelijkheid is om
corruptie binnen uw gemeente te voorkomen. Onze beroepsregels zijn in de
praktijkhandreiking “Corruptie, werkzaamheden van de accountant” verder
aangescherpt, hetgeen tot aanvullende werkzaamheden heeft geleid.

risico ten behoeve van onze controle van de jaarrekening te mitigeren:

Detailcontrole op de inkopen en aanbestedingen om vast te stellen dat alle
inkopen conform de geldende Europese aanbestedingsregels en de
Aanbestedingswet 2012 zijn aanbesteed.

Door middel van een steekproef vaststellen of voor alle inkopen welke in
rekening zijn gebracht aan de gemeente ook een prestatie is geleverd door de
tegenpartij.

Door middel van een steekproef vaststellen of bij alle materiéle grondaankopen
en —verkopen door de gemeente vastgestelde procedures in materiéle zin zijn
gevolgd.

Door middel van een steekproef vaststellen of alle verstrekte subsidies in
overeenstemming met de geldende interne wet- en regelgeving zijn verstrekt.

Uit bovenstaande werkzaamheden zijn geen bevindingen voortgekomen.

27



@ pakertilly

Overige
onderwerpen




Overige onderwerpen

ESG

Het integreren van duurzaamheidsaspecten binnen uw organisatie en
bedrijfsvoering wordt de toekomstige norm. De EU zet flink in op het afdwingen
van transparantie over het gevoerde duurzaamheidsbeleid. Een voorbeeld
daarvan: met ingang van het boekjaar 2025 moeten grote ondernemingen
(volgens de jaarrekening criteria) rapporteren over de voortgang en realisatie van
hun duurzaamheidsambities (CSRD) en over de bijdrage van hun producten en/of
diensten aan een klimaatneutrale economie (EU Taxonomy).

Hieronder geven wij een opsomming van de meest recente ontwikkelingen op het
gebied van duurzaamheid.

- De nadere uitwerking van de CSRD is vorm gegeven in de European
Sustainability Reporting Standards (ESRS). Op 31 juli 2023 heeft de
Europese Commissie deze ESRS goedgekeurd, waarmee de invoering voor
ondernemingen definitief is geworden.

- De EU Taxonomy (een door de EU opgestelde lijst van producten en
diensten die als ‘groen’ aangemerkt mogen worden) wordt ondertussen
steeds verder uitgebreid. Aan de lijst worden voortdurend diverse
economische activiteiten toegevoegd die gericht zijn op de transitie naar
circulariteit, het duurzaam gebruik van water, de preventie en beheersing van
vervuiling en de bescherming en het herstel van de biodiversiteit.

- Een andere verordening die op termijn toepassing zal gaan vinden is de
Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD). Deze
verordening omvat verplichtingen voor ondernemingen om de impact van
haar eigen activiteiten en die van haar waardeketen op het gebied van
mensenrechten en natuur en klimaat te identificeren en vervolgens
maatregelen te treffen om negatieve consequenties daarvan te voorkomen of
te mitigeren. Een onderneming moet kunnen aantonen dat zij al het mogelijke
heeft gedaan om hieraan te voldoen. Een belangrijk element uit de
verordening is dat bestuurders aansprakelijk kunnen worden gesteld indien
niet in voldoende mate gevolg aan deze verordening is gegeven.

@ bakertilly

We kunnen concluderen dat het ESG regelgevingskader volop in beweging is.
Alles is erop gericht dat organisaties duurzaamheid in hun organisaties
verankeren en rapporteren over uw bijdrage/impact op de thema’s Environment,
Social en Governance. Vooruitlopend op de wettelijke verplichtingen is eerdere
toepassing (op vrijwillige basis) toegestaan. Om sustainability in uw organisatie te
integreren kunt u het ESG raamwerk zoals hieronder weergegeven doorlopen.

1. MATERIALITEIT ANALYSE

8. EVALUATIE, (BIJ)STUREN &
VERBETEREN 2. BASELINE

ESG
7. RESULTAAT & REPORTING Q Raamwerk
J
/ﬁ

3. AMBITIE & DOELEN

\32

6. ACTIEPLANNEN & KPIs 4. Gaps & Focus
/ @ )
5. STRATEGIE

2]

Dit is een 8-stappenplan om te komen tot een geintegreerde
duurzaamheidsstrategie en uiteindelijk uw duurzaamheidsverslag. Baker Tilly
ESG Advisory kan u bij al deze processtappen (al naar gelang uw behoefte)
ondersteunen.
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@ pakertilly

Bijlagen




© .
Bijlage A — SiSa-bijlage bakertilly

Het is volgens de Nota verwachtingen accountantscontrole 2023 voorgeschreven dat wij de geconstateerde fouten en onzekerheden per regeling rapporteren door middel van
onderstaande verplichte tabel. Deze tabel dient door uw gemeente samen met een aantal andere verplicht voorgeschreven verantwoordingsstukken voor 15 juli 2024 elektronisch bij het
CBS te worden aangeleverd.

Fout, onzekerheid of

Nummer Specifieke uitkering formele
onrechtmatigheid

Financiéle omvang in Toelichting
euro’s fout/onzekerheid

Al6 Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine
B2 Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp aan gedupeerden toeslagenproblematiek
C9 Specifieke uitkering woningbouwimpuls
C209 Meerjarige regeling voor huisvesting aandachtsgroepen
C55 Aanpak energiearmoede
C56 Regeling huisvesting aandachtsgroepen
C62 Regeling specifieke uitkering kwijtschelding gemeentelijke belastingen
C92 Regeling specifieke uitkering Informatiepunten Digitale Overheid
Regeling specifieke uitkering verduurzaming slecht geisoleerde woningen van eigenaar-bewoners en
C94 woningen van verenigingen van eigenaars, woonverenigingen en wooncodperaties in het kader van het
Nationaal Isolatieprogramma
D8 Onderwijsachterstandenbeleid 2019-2023 (OAB)
D14 Specifieke uitkering inhalen COVID-19 gerelateerde onderwijsvertraging
D19 Tijdelijke onderwijshuisvesting ontheemden
D21 Specifieke uitkering impuls jongerencultuur
D22 Regeling specifieke uitkering voor de voorschoolse educatie aan ontheemde peuters
E3 Subsidieregeling sanering verkeerslawaai
Strekking controleverklaring rechtmatigheid: Goedkeurend
Strekking controleverklaring getrouwheid: Goedkeurend
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© .
Bijlage A — SiSa-bijlage bakertilly

Het is volgens de Nota verwachtingen accountantscontrole 2023 voorgeschreven dat wij de geconstateerde fouten en onzekerheden per regeling rapporteren door middel van
onderstaande verplichte tabel. Deze tabel dient door uw gemeente samen met een aantal andere verplicht voorgeschreven verantwoordingsstukken voor 15 juli 2024 elektronisch bij het
CBS te worden aangeleverd.

Fout, onzekerheid of

Nummer Specifieke uitkering formele Financiiler(c))’rzvang I fo Iﬁ)ﬂi‘;lté?ﬁe.d
onrechtmatigheid u u ‘ !
E44 Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021-2027
E53 Regeling specifieke uitkering Schone Lucht Akkoord
F28 Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid
G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 Participatiewet_gemeentedeel 2023
Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (exclusief levensonderhoud beginnende
G3 ;
zelfstandigen) gemeentedeel 2023
G4 Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) _gemeentedeel 2023 Zie volgende pagina
G10 Wet inburgering 2021 gemeentedeel 2023
G12 Kwijtschelden publieke schulden SZW-domein hersteloperatie kinderopvangtoeslagaffaire
G13 Regeling specifieke uitkering onderwijsroute
H4 Regeling specifieke uitkering stimulering sport
H26B Regeling specifieke uitkering randvoorwaardelijke functies jeugdhulp (SiSa tussen medeoverheden)
H28 Regeling Specifieke uitkering ijsbanen en zwembaden (ronde 3)
Specifieke uitkering versterking voor sport en bewegen, gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en de
H30 : .
sociale basis 2023-2026
H31 Regeling Specifieke uitkering noodfonds energie amateursportverenigingen
H32 Regeling specifieke uitkering Meerkosten Energie Openbare Zwembaden
H35 Specifieke uitkering SPUK [ZA-doelen 2023-2026
Strekking controleverklaring rechtmatigheid: Goedkeurend

Strekking controleverklaring getrouwheid: Goedkeurend 32



Bijlage A — SiSa-bijlage (vervolg - Tozo)

@ bakertilly

Het is volgens de Nota verwachtingen accountantscontrole 2023 voorgeschreven dat wij de geconstateerde fouten en onzekerheden per regeling rapporteren door middel van
onderstaande verplichte tabel. Deze tabel dient door uw gemeente samen met een aantal andere verplicht voorgeschreven verantwoordingsstukken voor 15 juli 2024 elektronisch bij het
CBS te worden aangeleverd.

Nummer  Specifieke uitkerin Fout of Financiéle omvang Toelichting
P 9 onzekerheid in euro’s fout/onzekerheid
G4 Tozo 1_fundamentele rechtmatigheidseisen
G4 Tozo 1_belangrijke rechtmatigheidseisen
G4 Tozo 2
G4 Tozo 3
G4 Tozo 4
G4 Tozo 5
Kwijtschelding schulden Tozo in het kader van de hersteloperatie kinderopvangtoeslagaffaire — gederfde
G4 : . L e
baten die voortvloeien uit kwijtschelden schulden levensonderhoud in jaar T
G4 Kwijtschelding schulden Tozo in het kader van de hersteloperatie kinderopvangtoeslagaffaire — gederfde
baten die voortvlioeien uit kwijtschelden van achterstallige betalingen op kapitaalverstrekking in jaar T
Strekking controleverklaring rechtmatigheid: goedkeurend
Strekking controleverklaring getrouwheid: goedkeurend
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Bijlage B — Ongecorrigeerde controleverschillen

@ bakertilly

De hieronder opgenomen tabel met ongecorrigeerde controleverschillen is verstrekt aan het college en is als bijlage bij de Bevestiging bij de jaarrekening gevoegd. Wij hebben de
ongecorrigeerde verschillen met het college besproken. Wij zijn van mening dat verschillen zoveel mogelijk door het college moeten worden gecorrigeerd, echter wij kunnen instemmen
met de overwegingen van het college om deze verschillen niet te corrigeren, aangezien deze bedragen niet materieel zijn voor het inzicht van de jaarrekening. De geconstateerde fouten

ten aanzien van getrouwheid en de onzekerheden zijn lager dan de door u vastgestelde controletolerantie van 1% respectievelijk 3% van de totale lasten.

Positieve bedragen hebben een positief effect op het resultaat, een bedrag tussen haakjes heeft een negatief effect op het resultaat.

Fouten

Aard van de controleverschillen (x € 1.000)

Totaal ongecorrigeerde controleverschillen

Effect niet gecorrigeerde controleverschillen voorgaande jaarrekening

Totaal

Onzekerheden

Aard van de controleverschillen (x € 1.000)
Prestatielevering jeugd
Prestatielevering WMO

Totaal onzekerheden

Getrouwheid

Getrouwheid
411
272
683
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Bijlage C — Controleaanpak

Controleaanpak en uitvoering

Wij voeren onze controle uit met een mix van systeem- en gegevensgerichte
werkzaamheden en een mix van vaste teamleden en ingeschakelde experts.
Daarnaast beschikken wij als organisatie over verschillende
kwaliteitsborgingsmaatregelen. Dit geheel tezamen leidt tot een kwalitatief goede
controle. In ons controleplan en dit verslag is voor elk bijzonder aandachtsgebied in
onze controle terug te lezen wat de kernpunten in onze controle zijnh geweest die
hebben bijgedragen aan de kwaliteit in onze controle. Daarnaast gaan wij in de
volgende paragrafen van deze bijlage nog nader in op de samenwerking met de
andere accountants en de ingeschakelde experts.

Onze controleaanpak is onder andere gericht op het in kaart brengen van de voor de
jaarrekening van belang zijnde risico’s. Op basis van onze gesprekken met het
management over de belangrijke financiéle en operationele ontwikkelingen is een
aantal punten met een verhoogd risico voor de jaarrekening 2023 onderkend, deze
zijn weergegeven op pagina 9 van dit verslag.

Samenwerking met interne accountantsdienst/andere accountants

Voor de jaarrekening van de gemeente Amstelveen maken wij gebruik van diverse

verbonden partijen/gemeenschappelijke regelingen en uitvoeringsorganisaties:

- Belastingsamenwerking Amstelland: inzake de belastingen hebben wij een
controle uitgevoerd wat heeft geresulteerd in een controleverklaring bij de
belastingopgave van de gemeente Amstelveen.

@ bakertilly

Inschakeling van interne / externe deskundigen
Wij hebben in het kader van onze controle geen interne of externe deskundigen
ingeschakeld.
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Bijlage D — Onafhankelijkheid

Bevestiging van onze onafhankelijkheid

Op grond van dit verslag zijn wij van mening dat wij in relatie tot uw organisatie, in
overeenstemming met de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants
bij assurance-opdrachten (ViO) en artikel 24a van de Wet toezicht
accountantsorganisaties (Wta), onafhankelijk hebben gefunctioneerd en dat de
objectiviteit van onze oordeelsvorming in het afgelopen jaar niet is aangetast.

Kwaliteitsborging

Baker Tilly heeft diverse organisatorische maatregelen getroffen om haar

onafhankelijkheid en die van haar medewerkers te waarborgen. Deze maatregelen

omvatten onder meer:

- Jaarlijkse bevestiging van onafhankelijkheid door partners, professionals en
ondersteunende stafdiensten.

- Cliént- en opdrachtacceptatieprocedures, waaronder een beoordeling of er
sprake is van mogelijk conflicterende diensten.

- In- en extern kwaliteitsonderzoek.

- Twee registeraccountants betrokken bij wettelijke controleopdrachten.

- Reviews door partners die niet betrokken zijn bij de opdracht ter waarborging van
een deugdelijk / deskundig oordeel.

Op deze controleopdracht zijn geen specifieke maatregelen getroffen om onze
onafhankelijkheid te waarborgen.

@ bakertilly

Schriftelijke bevestigingen

Wij hebben aan het management schriftelijke bevestigingen gevraagd in het kader van
onze controle. Deze bevestigingen hebben betrekking op de verantwoordelijkheid van
het management voor het opstellen van de jaarrekening, voor het volledig
verantwoorden van transacties en voor het aan ons verschaffen van alle relevante
informatie. Wij hebben de schriftelijke bevestigingen van het management verkregen.
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Contactgegevens

@ pakertilly

drs. J.M.A. (John) Drost RA
Partner Audit

06 - 22 18 93 49
j-drost@bakertilly.nl

M.P.M. (Marc) Wijdoogen MSc. RA
Manager Audit

06 - 52 75 99 25
m.wijdoogen@bakertilly.nl

Kantoorgegevens:

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
Entrada 303

Postbus 85745

1114AA Amsterdam

+31 (0)20 — 644 2840
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