
Bundel - Raadsvergaderingen 2022-2026 van 29 november 2023

Agenda bijlagen
Agenda_raadsvergadering_29_november_2023

1 Opening
2 Vaststellen agenda
3 Benoemingen en ontheffingen
4 Mededelingen
4.a Mededelingen raadsleden vanuit hun vertegenwoordigende rol in diverse gemeenschappelijke doelen
4.b Mededelingen college
5 Mondelinge vragen aan het college
6 Hamerstukken
6.a Z/23/457717 Gewijzigde begroting Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) 2023

De raad wordt voorgesteld:
1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging ODRA 2023 en de GR-bijdrage aan de gewijzigde begroting 
ODRA 2023 met € 22.000 te verhogen.
2. Geen zienswijze in te dienen over de gewijzigde begroting 2023 van de ODRA.
Portefeuillehouder: Bart Kagei

1182461 Raadsvoorstel en -besluit gewijzigde begroting 2023 ODRA 
1182455 Bijlage 1. Gewijzigde begroting 2023 ODRA 
1182480 Bijlage 2. Brief met reactie op gewijzigde begroting ODRA 2023 

6.b Z/23/450285  Verwervingskrediet aan te vragen bij de gemeenteraad om percelen grond voor BusinessPark 
7Poort II aan te kopen
De raad wordt geadviseerd:
1. Onder geheimhouding kennis te nemen van de grondverwervingsstrategie, dat ter inzage ligt bij de griffie;
2. Een verwervingskrediet ten bedrage van € 26.500.000,- beschikbaar te stellen, zodat de gemeente percelen 
grond in het gebied BusinessPark 7Poort II kan aankopen.
Portefeuillehouder: Arthur Boone
De geheime bijlage is voor de raadsleden bij de griffie ter inzage gelegd.

1165579-Raadsvoorstel en besluit verwervingskrediet 7Poort II
6.c Z/23/457441 MGR-SDCG: Toestemming raad tot wijziging Gemeenschappelijke Regeling

De raad wordt gevraagd toestemming te verlenen tot het wijzigen van de Modulaire Gemeenschappelijke 
Regeling Sociaal
Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG).
Portefeuillehouder: Arthur Boone

1181876 Raadsvoorstel MGR-SDCG: Toestemming raad tot wijziging Gemeenschappelijke Regeling 
1182743 Bijlage 1. Reactienota op de zienswijzen behorende bij de gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling
1182746 Bijlage 2. Samenvoeging van de ingekomen zienswijzen op gewijzigde regeling 
1182774 Bijlage 3. Concept wijzigingsbesluit MGR Sociaal Domein
1182777 Bijlage 4. Bijlage 1 bij wijzigingsbesluit - was wordt lijst MGR
1182779 Bijlage 5. Bijlage 2 integrale regeling bij wijzigingsbesluit

6.d Z/22/429632 Vaststelling Hemelwaterverordening en Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023
De raad wordt voorgesteld:
1. de 'Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ vast te stellen;
2. de 'Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023' vast te stellen.
Portefeuillehouder: Bart Kagei

1182714 Raadsvoorstel Vaststelling Hemelwater- en Aansluitverordening gemeente Zevenaar 2023 
(aangepast)
1183862 Bijlage 1. Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023 (aangepaste versie)
23-50165-CM.MEM Bijlage 2 Wijzigingen hemelwaterverordening Omgevingswet Zevenaar incl. tabel 
was-wordt
1116602 Bijlage 3. Aansluitverordening gemeente Zevenaar 2023
RIB 2023-063 1180656-Nadere duiding van het begrip bouwwerk
23-884 231116 Beantwoording TV GL 231115 Hemelwaterverordening
23-885 231122 Beantwoording TV WijZZ 231116 Hemelwaterverordening
23-887 231124 Beantwoording TV PvdA 231119 Hemelwater- en Aansluitverordening



De raad wordt voorgesteld de Algemene verordening ondergrondse infrastructuur (AVOI) gemeente Zevenaar 
2023 vast te stellen.
Portefeuillehouder: Toon Albers

1182641 Raadsvoorstel Vaststellen AVOI (Algemene verordening ondergrondse infrastructuren) gemeente
Zevenaar 2023
1183758 Bijlage 1. Algemene verordening ondergrondse infrastructuren gemeente Zevenaar 2023 
1183761 Bijlage 2. Toelichting AVOI 

7 Bespreekpunten
8 Moties vreemd aan de orde van dag
8.a Motie Noodfonds (WijZZ, SP, CDA, VVD en Ons Zevenaar)

Door de fracties WijZZ, SP, CDA, VVD en Ons Zevenaar is een motie Noodfonds ingediend. De motie is tijdens
de begrotingsbehandeling van 8 november jl. aangehouden en wordt nu wederom met een kleine aanpassing 
ingebracht.

Motie noodfonds WijZZ SP CDA VVD en Ons Zevenaar
9 Vaststellen besluitenlijsten van de vorige raadsvergaderingen

De raad wordt gevraagd de concept-besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 1 en 8 november jl. vast te 
stellen.

Concept-besluitenlijst_Raadsvergadering_1_november_2023
Concept-besluitenlijst_Raadsvergadering_8_november_2023

10 Raadsinformatiebrieven (RIB) ter kennisname
11 Ingekomen stukken afdoen conform advies

231129 Lijst ingekomen stukken raad 29 november 2023
12 Sluiting
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Agenda raadsvergadering 29 november 2023 
 
Tijd 19:30 uur 

Locatie Raadzaal 

Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk 

 

1 
 

Opening 
 

2 
 

Vaststellen agenda 
 

3 
 

Benoemingen en ontheffingen 
 

4 
 

Mededelingen 
a. Mededelingen raadsleden vanuit hun vertegenwoordigende rol in diverse 
gemeenschappelijke doelen 
b. Mededelingen college 
 

5 
 

Mondelinge vragen aan het college 
 

6 
 

Hamerstukken 
 

6.a 
 

Z/23/457717 Gewijzigde begroting Omgevingsdienst Regio Arnhem 
(ODRA) 2023 
De raad wordt voorgesteld: 
1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging ODRA 2023 en de GR-bijdrage 
aan de gewijzigde begroting ODRA 2023 met € 22.000 te verhogen. 
2. Geen zienswijze in te dienen over de gewijzigde begroting 2023 van de 
ODRA. 
 
Portefeuillehouder: Bart Kagei 
 

6.b 
 

Z/23/450285  Verwervingskrediet aan te vragen bij de gemeenteraad om 
percelen grond voor BusinessPark 7Poort II aan te kopen 
De raad wordt geadviseerd: 
1. Onder geheimhouding kennis te nemen van de grondverwervingsstrategie, 
dat ter inzage ligt bij de griffie; 
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2. Een verwervingskrediet ten bedrage van € 26.500.000,- beschikbaar te 
stellen, zodat de gemeente percelen grond in het gebied BusinessPark 7Poort 
II kan aankopen. 
 
Portefeuillehouder: Arthur Boone 
 

6.c 
 

Z/23/457441 MGR-SDCG: Toestemming raad tot wijziging 
Gemeenschappelijke Regeling 
De raad wordt gevraagd toestemming te verlenen tot het wijzigen van de 
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 
Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG). 
 
Portefeuillehouder: Arthur Boone 
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Bespreekpunten 
 

7.a 
 

Z/22/429632 Vaststelling Hemelwaterverordening en Aansluitverordening 
riolering gemeente Zevenaar 2023 
De raad wordt voorgesteld: 
1. de 'Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ vast te stellen; 
2. de 'Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023' vast te stellen. 
 
Portefeuillehouder: Bart Kagei 
 

7.b 
 

Z/23/457393 Vaststellen Algemene verordening ondergrondse 
infrastructuren gemeente Zevenaar 2023 
De raad wordt voorgesteld de Algemene verordening ondergrondse 
infrastructuur (AVOI) gemeente Zevenaar 2023 vast te stellen. 
 
Portefeuillehouder: Toon Albers 
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Moties vreemd aan de orde van dag 
 
8a. Motie Noodfonds WijZZ, SP, CDA, VVD en Ons Zevenaar 
Door de fracties WijZZ, SP, CDA, VVD en Ons Zevenaar is een motie 
Noodfonds ingediend. De motie is tijdens de begrotingsbehandeling van 8 
november jl. aangehouden en wordt nu wederom met een kleine aanpassing 
ingebracht. 
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9 
 

Vaststellen besluitenlijst van de vorige raadsvergadering 
De raad wordt gevraagd de concept-besluitenlijsten van de raadsverga-
deringen van 1 en 8 november jl. vast te stellen.  
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Raadsinformatiebrieven (RIB) ter kennisname 
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Ingekomen stukken afdoen conform advies 
 

12 
 

Sluiting 
 

 
Zevenaar, 20 november 2023 
De burgemeester  van Zevenaar, 
L.J.E.M. van Riswijk 
 



*Z07C406D7B9*

Raadsvoorstel

onderwerp Raadsvoorstel en -besluit gewijzigde begroting 2023 ODRA
zaaknummer Z/23/457717
documentnummer INT/23/1182461
portefeuillehouder B. Kagei
portefeuille Milieu
behandelend ambtenaar/afdeling O. Peters/Afdeling VTH
telefoon 0316595 240
email o.peters@zevenaar.nl

1. Samenvatting
De begrotingswijziging ODRA 2023 is in de vergadering van het Algemeen Bestuur (AB) ODRA van 6 
september 2023 behandeld en vastgesteld.

De initiële begroting ODRA 2023 is in maart 2022 opgesteld en de wereld zag er toen anders uit dan nu. 
De Omgevingswet zou in werking treden in 2023, er was nog geen zicht op enkele grote projecten die 
ODRA nu uitvoert en de grote aanpassingen in de CAO waren toen niet in de initiële begroting ODRA 2023 
opgenomen. 

De totale financiële gevolgen van voorgenoemde hebben een dusdanige omvang dat het noodzakelijk is 
om de begroting ODRA 2023 te wijzigen en deze opnieuw te laten vaststellen.
In de gewijzigde begroting 2023 wordt uitgegaan van een omzet van € 24,6 miljoen. Dit is een stijging van 
€ 4,1 miljoen t.o.v. de initiële begroting. Een groot deel (€ 3,4 miljoen)  heeft betrekking op aanvullend 
werk en bovenal de aanvullende projecten van de provincie Gelderland. 

Aan de partners wordt een tariefsverhoging van € 92,- naar € 95,- per uur voorgesteld. Totaal gaat het hier 
om € 0,7 miljoen. Deze verhoging geldt voor alle diensten en producten en gaat in met terugwerkende 
kracht per 1 januari 2023. De kostenkant van de begroting worden eveneens met € 4,1 miljoen opgehoogd 
door extra personeelskosten. Hierdoor blijft de gewijzigde begroting van de ODRA sluitend.

Voor de gemeente Zevenaar geldt dat het begrote budget voor 2023 stijgt met € 37.000 ten opzichte van 
de initiële begroting. De stijging bestaat grotendeels uit de aanpassing van de tarieven als gevolg van een 
doorberekening van de geaccordeerde CAO. De kosten van de aanvullende projecten van  € 15.000, die 
door de ODRA voor de gemeente Zevenaar zijn verwerkt in de gewijzigde begroting, worden bekostigd 
door middel van de bij deze aanvullende projecten behorende financiering.

De GR-bijdrage aan de gewijzigde begroting ODRA 2023 dient daardoor verhoogd te worden € 22.000.
Aan de deelnemende partners wordt gevraagd om, indien gewenst, vóór 4 december 2023 een zienswijze 
in te dienen. We stellen voor om tegen de begrotingswijziging 2023 geen zienswijze in te dienen. 
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2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor:

1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging ODRA 2023 en de GR-bijdrage aan de gewijzigde 
begroting ODRA 2023 met € 22.000 te verhogen;

2. Geen zienswijze in te dienen over de gewijzigde begroting 2023 van de ODRA.

3. Waarom naar de raad
Volgens artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 28, zesde lid van de 
gemeenschappelijke regeling, kunnen de raden van de deelnemende gemeenten bij het dagelijks bestuur 
van de Omgevingsdienst hun zienswijze over de gewijzigde begroting naar voren brengen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Wij willen u in de gelegenheid stellen om uw zienswijze te geven over de gewijzigde begroting om invloed 
te houden op de taken, te behalen doelstellingen en financiën van de ODRA.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 De voorgestelde wijziging op de begroting 2023 geeft een reëlere weergave van het benodigde budget 

voor de uit te voeren werkzaamheden
De wijziging heeft betrekking op een bedrag van € 4,1 miljoen ten opzichte van de initiële 
begroting. € 3,4 miljoen toename heeft betrekking op aanvullend werk en bovenal projecten 
vanuit de provincie Gelderland.  De overige € 0,7 miljoen heeft betrekking op stijging van o.a. het 
uurtarief. 

1.2. De stijging van het uurtarief blijft beperkt
Het uurtarief stijgt over het 2023 naar € 95. Dit betreft een beperkte uurtariefstijging van 3,3% 
omdat er sprake is van een volumetoename waardoor een betere dekking ontstaat van de 
overheadkosten. 

Alternatieven
n.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Door middel van een brief maken wij kenbaar dat er geen zienswijze over de gewijzigde begroting ODRA 
2023 wordt ingediend. Evaluatie is niet van toepassing.

7. Klimaat en duurzaamheid 
n.v.t.

8. Communicatie
Overeenkomstig artikel 28, vijfde lid van Gemeenschappelijke Regeling ODRA, is openbaar kennis 
gegeven van de terinzagelegging van de gewijzigde begroting ODRA 2023. 
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9. Kosten, baten en dekking
De GR-bijdrage aan de gewijzigde begroting ODRA 2023 dient verhoogd te worden met € 22.000. 
De verhoging is grotendeels het gevolg van de stijging van het uurtarief. De kosten worden met een 
wijziging verwerkt in de begroting 2023 van de gemeente Zevenaar verwerkt.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INK/23/1182455 Gewijzigde begroting 2023 ODRA
2. UIT/23/1182480 Brief met reactie op gewijzigde begroting ODRA 2023

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Raadsvoorstel en -besluit gewijzigde begroting 2023 ODRA
zaaknummer Z/23/457717
documentnummer INT/23/1182461

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat de raad op grond van de Gemeenschappelijke regeling ODRA een zienswijze mag 
indienen op de gewijzigde begroting van de ODRA;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 35  Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 1 en 28 leden 1, 5 en 6 van de 
Gemeenschappelijke Regeling ODRA;

besluit:

1. kennis te nemen van de begrotingswijziging ODRA 2023 en het begrote budget voor de ODRA in 2023 
met € 22.000 te verhogen;

2. geen zienswijze in te dienen over de gewijzigde begroting 2023 van de ODRA.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 29 november 2023.

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk
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ODRA ligt op koers 
 

Het is voor het management van ODRA prettig om te kunnen vaststellen dat we het goed 

doen. We schrijven ‘zwarte cijfers’ en zien ons werkpakket groeien. Onze opdrachtgevers zijn 

te spreken over onze prestaties en de kwaliteit. We hebben de wind in de rug, maar dat is 

geen reden voor genoegzaamheid en achteroverleunen. Het past ook niet bij ons. We willen 

vooruit en met kennis en kunde bijdragen aan een gezonde, veilige en duurzamere 

leefomgeving en via programma’s en projecten anticiperen op de maatschappelijke 

uitdagingen, zoals energie en circulaire economie.  

 

De ontwikkelingen binnen de eigen organisatie, en de regionale en landelijke ontwikkelingen 

in het VTH-stelsel, geven geen aanleiding voor achterover leunen. We zullen scherp moeten 

blijven op de uitdagingen en opdrachten die we nu in beeld hebben en hebben opgepakt, en 

die nog op ons afkomen als landelijk en in Gelderland meer duidelijkheid is over het VTH-

stelsel. Ook de introductie van de Omgevingswet 1 januari 2024 heeft impact op onze 

organisatie. Hoe en wat, dat zal in de loop van volgend jaar duidelijk worden. Het is 

vooralsnog een vergadertafel-werkelijkheid.   

 

Een van de belangrijkste interne uitdagingen vatten we samen in vier woorden: de basis op 

orde! Dan doelen we met name op de ondersteuning van het primaire proces. We hebben in 

najaar 2022 met onze data en applicaties de overstap gemaakt naar the cloud. En die 

transitie is nog niet afgerond. We gaan dit najaar Office 365 anders inrichten, en we brengen 

het informatiemanagement op het niveau dat je van een veelbelovende omgevingsdienst mag 

verwachten. Een actueel inzicht in data vergemakkelijkt in alle opzichten het toezicht op onze 

eigen prestaties en het toezicht op bedrijven in onze regio.  

 

Een tweede interne uitdaging is in dienst houden van vaste medewerkers en werven van 

nieuwe medewerkers. We willen het percentage inhuur niet laten oplopen en ZZP’ers het liefst 

alleen inzetten voor tijdelijke en specialistische klussen. Vinden, binden en boeien is een 

stevige klus. 

 

Om de groei van ons werkpakket en de opdrachten die voor ons liggen mogelijk te maken, 

moeten we de Begroting 2023 bijstellen. Ons tarief verhogen we van € 92 per uur naar € 95 

per uur. Dat is nodig omdat de papieren werkelijkheid van de oude begroting uit maart 2022 

is ingehaald door de actualiteit. We doen een bijstelling van in totaal 4,1 miljoen euro, omdat 

we extra werk verrichten voor een aantal partners, grote projecten gaan lopen die 

gefinancierd worden uit de zogenoemde SPUK-gelden en om de gestegen prijzen te kunnen 

bekostigen.  

 

 

Ruben Vlaander 

Directeur Omgevingsdienst Regio Arnhem 
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Inleiding 
 

Voor u ligt een voorstel om de begroting 2023 te wijzigen.  De, door de gemeenteraden en 

staten van Provincie goedgekeurde begroting 2023, is opgesteld in de eerste maanden van 

2022 en door tal van ontwikkelingen niet meer actueel.  

 

Sinds april 2022 is er in de maatschappij, politiek en in onze organisatie veel veranderd. 

Afgelopen jaar waren er ontwikkelingen die we op het moment van het opstellen van de 

begroting 2023 niet, of maar ten dele konden overzien.  

 

In februari 2022 waren we als organisatie volop bezig met het met de voorbereidingen voor 

de omgevingswet, die op dat moment nog een geplande ingangsdatum van 1 juli 2023 zou 

hebben. Het ministerie van I&W was samen met OD-NL gestart met het opzetten van het IBP-

programma, dat in het najaar 2022 heeft geleid tot een omvangrijk programma voor de 

omgevingsdiensten onder meer ter versterking van de robuustheid van de 

omgevingsdiensten. Ook zijn in het najaar 2022 tal van andere projecten opgestart en 

verlengd,  zoals programma energie, Theseus, pilot WNB; projecten met substantiële 

omvang, die nog niet in de begroting 2023 waren meegenomen. 

 

Naast de bovengenoemde inhoudelijke veranderingen zijn er twee financieel-economische 

ontwikkelingen die nopen tot bijstelling van de begroting. 

Op 1 september 2023 hebben we als ODRA onze nieuwe kantoor in gebruik genomen. Dit ging 

gepaard met een andere wijze van werken (flexibel, mobiel, ‘in the cloud’), waarbij tevens het 

beheer van ICT en huisvesting volledig door ODRA wordt gedaan. Die overstap heeft geleidt 

tot een structurele besparing de kosten. Deze waren al wel in de begroting 2023 opgenomen 

op hoofdlijnen, gebaseerd op de business-case voor de transitie, maar nog niet op alle detail-

aspecten.    

De tweede financieel ontwikkeling betreft de, toch redelijk onverwachte, hoge inflatie en 

loonontwikkeling, mede als gevolg van de oorlog in Oekraïne. De reguliere indexatie die ODRA 

toepast in haar begrotingen (2%) bleek in het najaar 2022 / begin 2023 verre van voldoende 

om de inflatie en de kosten van de nieuwe CAO (7% stijging) te dekken. 

 

In deze begrotingswijziging zijn de bovengenoemde inhoudelijke – en financiële 

ontwikkelingen meegenomen. Dit resulteert in een gewijzigde begroting, die stijgt van € 20,6 

miljoen naar € 24,7 miljoen. De € 4,1 miljoen ophoging bestaat uit € 0,7 miljoen prijs- en 

loonindexering, en € 3,3 miljoen stijging door de uitvoering van aanvullende opdrachten en 

projecten.  

Het tarief van ODRA stijgt van € 92,- per uur, naar € 95,- per uur.  Een stijging van 3,3%. 

Leeswijzer 

In deze wijziging van de begroting wordt met name ingegaan op de wijzigingen. De reguliere 

activiteiten en reeds bekende ontwikkelingen in het voorjaar 2022, zijn in de initiële begroting 

beschreven en verwerkt in de begroting. Voor deze kwalitatief-inhoudelijke toelichting blijft 

onverkort de initiële begroting van kracht, en vormt samen met deze wijziging het geheel 

voor 2023.  

 

In onderstaande hoofdstukken zijn de kerntabellen voor de begroting opgenomen; 

achtereenvolgens de productie-begroting vanuit het perspectief van de programma’s en 

taakvelden. Gevolgd door de categoriale begroting met toelichtingen op de personele -en 

materiele kant van de begroting.  Ook de balans is in deze wijziging opgenomen. 

In de bijlagen zijn de financiële consequenties voor de partners zichtbaar, evenals 

specificaties op productniveau.   
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Hoofdstuk 1   Wijzigingen exploitatie 2023 

1.1 Begroting 2023 op hoofdlijnen (productie-begroting) 

Trends in de begroting 

De afgelopen jaren hebben we een forse groei in het takenpakket en dito omzet en bezetting 

doorgemaakt. Op langere termijn verwachten we dat de trend zich doorzet.  

Hieronder is de omzetgroei weergegeven per programma  en per taakveld. Daaruit wordt 

duidelijk dat de omzetgroei zich het meest heeft ontwikkeld bij de projecten. Vergunningen en 

Advies kennen een regelmatigere groei.  Bij Toezicht en handhaving is door het programma 

‘complexe handhaving’ in 2021 al een aanzienlijke verhoging geweest.     

 

  
 

De omzet wordt ook bepaald door wijzigingen in de tarieven. In 2021 en 2022 hebben we het 

uurtarief kunnen stabiliseren op € 92 per uur. (in 2020 € 91). Een stijging van 1% in drie 

jaar.  Met het nu voorgestelde tarief van € 95 per uur stijgen we 4,4% t.o.v. 2020.  De 

inflatie in die zelfde periode (cpi-index) was 12,9%. 

De begroting 2024 gaat uit van een tarief van € 99 per uur. De omzet is begroot op € 24,1 

miljoen. Dus lager dan deze begroting 2023.  Het verschil wordt verklaard doordat in de 

begroting 2024 ‘conservatief’ is begroot met betrekking tot aanvullende opdrachten en 

projecten.  

 

De bezetting is in de afgelopen jaren gegroeid van 167 fte (2020) tot nu 218 fte begroot voor 

2023.  Onze overhead is in diezelfde periode gedaald van 28 naar 26% van de begroting 

(circa € 0,5 miljoen). 

Productie doelstellingen 

Hieronder lichten wij de gewijzigde begroting 2023 toe. Dat doen we aan de hand van de 

productiedoelstellingen en ons systeem van ‘beheerste’ output-financiering. Daarin wordt 

onderscheid gemaakt in de levering van producten (met productprijzen), diensten (obv 

uurtarief) en gezamenlijke diensten (vaste prijzen).  

Deze financieringswijze geldt alleen voor dienstverlening aan partners en omgevingsdiensten 

voor reguliere werkpakketten. Voor de provinciale programma’s, Complexe handhaving en 

Aandachtsbedrijven, geldt dat begroting en financiering geheel is gebaseerd op diensten, en 

afgerekend worden op werkelijke tijdsbesteding en het uurtarief. 

 

Nieuw in deze begrotingswijziging is een omvangrijk aandeel van projecten, die incidenteel 

worden gefinancierd grotendeels met subsidies (geldt met name voor de zgn. SPUK-

projecten). Voor deze projecten geldt dat ze zijn begroot op uurbasis met specifieke tarieven 

die in het project zijn voorgeschreven. In onze methodiek zijn deze ondergebracht onder 

diensten.     

 

De basis in het systeem van ‘beheerste – output financiering’ is de producten- en 

dienstencatalogus (PDC). In het najaar 2021 was deze al grotendeels aangepast ten behoeve 
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van de omgevingswet.  Dat de omgevingswet nu een halfjaar later ingaat (per 1 jan 2024) 

leidt ertoe dat we in de begrotingswijziging geen wijzigingen in de PDC hebben. Per 1 januari 

2024 worden er wel enkele modificaties / actualisaties doorgevoerd.  

  

Er heeft nog geen evaluatie plaatsgevonden van de kengetallen voor de producten aan de 

hand van de resultaten in de jaarrekening 2022.  Die evaluatie loopt nog. In deze 

begrotingswijziging zijn alle kengetallen gelijk aan de kengetallen in de initiële begroting 

2023.  

 

Tabel 1; productie begroting 

 
 

Toelichting Producten: (zie ook bijlage “producten”) 

• Het aantal producten stijgt met 810 stuks, zijnde 8%. De toename vindt met name plaats 

bij de bouwproducten, zoals vergunningen Briks cat1, en het aantal klachten. Klachten 

nemen al jaren gestaag toe. De burger wordt ‘mondiger’ en weten steeds beter de weg te 

vinden naar ODRA.  

• Financieel neemt de omzet vanuit de product-levering met € 0,88 miljoen toe. € 0,63 

miljoen is gerelateerd aan toename van het aantal producten, merendeel betrekking 

hebbende op de Briks scat. 1.  Het prijseffect is € 0,26 miljoen 

Toelichting Diensten: (zie ook bijlage “diensten”) 

• Er is een toename van 27.000 uur dienstverlening. Dit is 23% . De toename betreft 

voornamelijk de projecten die in het najaar 2022 zijn opgestart, en dus niet in de 

begroting waren opgenomen.  Het gaat onder meer om “Spuk-energie”, Spuk-IBP, en de 

pilot op de WNB (wet natuur beheer). 

• In het reguliere werk is ook een volume toename;  deze betreft aanvullende opdrachten 

van partners, onder andere op gebied van projectcontroles (energie), begeleiding bij 

initiatieven Briks, en advisering leefomgeving en bodemsaneringen. 

• Financieel neemt de omzet op diensten met € 2,9 miljoen toe.  

De gezamenlijke diensten zijn lager begroot dan in de initiële begroting. Dit betreft een 

technische aanpassing. Activiteiten strafrecht en keten/data gedreven werken tbv de 

provinciale programma’s zijn aldaar onder gebracht.  

 

Een aanvullende post in de geactualiseerde begroting betreft de ‘vrijval’ van middelen uit de 

balans. Dit betreffen voorzieningen en bestemmingsreserves die dit jaar door ons zullen 

worden aangewend. Het gaat om resterende budgetten voor de omzetting naar MBA’s (milieu 

belastende activiteiten) in het kader van de omgevingswet, innovatie-gelden en fonds voor 

milieumetingen. De oorsprong en omvang zijn verantwoord in de Jaarrekening 2022.   

 

benod.cap. 

in uren

volume 

effect

prijs-

effect

Baten

Producten (obv aantallen) 11.364 7.438 38% 10.314 7.352 36% 11.124 86.714 8.237 33% 626 259

Diensten (obv uren) 132.563 12.307 63% 119.473 10.992 53% 146.743 146.743 13.871 56% 2.509 371

Gezamenlijke diensten 1.526 8% 1.708 8% 15.157 1.648 7% -118 58

Overige baten 592 3% 527 3% 4.315 813 3% 286

Vrijval balansposten 161 95 95

Totaal baten 22.024 20.577 252.929 24.663 3.398 688

Lasten aantal fte € aantal fte € aantal fte € aantal fte

Lasten programma's 7,2 16.085 152,5 15.264 74% 179,2 18.300 74% 26,7 3.036

Lasten overhead 0,0 5.885 27% 36,5 5.314 26% 39,3 6.363 26% 2,8 1.050

Totaal lasten 7,2 21.971 189,0 20.577 218,5 24.663 29,5 4.086

gemid. kengetal producten 7,1 7,7 7,8

tarief per uur 92,00€     92,00€      95,00€     3,00€    

Saldo 53 0 0

aantallen

act. begr. 

2023

Verschil

aantallen

init. 

begr. 

2023aantallen

realisati

e 2022

Begroting 2023 op 

hoofdlijnen

 x € 1.000
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Door de wijzigingen in het aantal begrote producten en toename van aantal diensten, neemt 

de verhouding tussen deze twee categorieën af.  33% (was 36%) van de omzet is product 

gerelateerd. De dalende trend van het aandeel producten met vaste productprijs is er al sinds 

2020. We betrekken deze trend bij de onderzoeken die vanuit het IBP voor toekomstige 

andere financieringswijze van omgevingsdiensten.  

 

In tabel 1 zijn ook de lasten weergegeven op basis van de directe- versus indirecte overhead 

- activiteiten. Een belangrijk kengetal voor onze bedrijfsvoering is het overhead percentage. 

Met ons meerjarig financieel beleid willen we vanaf 2024 een overhead percentage van 

maximaal 25% bereiken. In de initiële begroting kwamen we uit op 26%. In de gewijzigde 

begroting blijven we dit percentage als uitgangspunt hanteren. De overhead groeit evenredig 

mee met de groei van de omzet. In het voorstel voor actualisatie zullen we rond 26% 

uitkomen.  

1.2 Programmabegroting 
 

De begroting van ODRA presenteren we in een programmabegroting met een extra 

specificatie naar de taakvelden bouw en milieu. De indeling van programma’s en taakvelden 

volgt de structuur die we hebben afgesproken met onze partners en de omgevingsdiensten in 

Gelderland. 

 

Tabel 2; baten per programma en taakveld 

 
 

De actuele begroting gaat uit van een omzet stijging van € 3,9 miljoen. Deze stijging zit 

voornamelijk in het programma ‘projecten’.  De reeds genoemde ‘spuk’ projecten energie en 

IBP  leveren het grootste aandeel.  

In alle programma’s is de tariefstijging van € 92,- naar € 95,- euro doorgevoerd. Voor een 

aantal projecten geldt echter dat er een vaste prijs geldt, die al vast ligt in de subsidie 

voorwaarden. Daar blijft € 92,- gelden voor dit jaar.  

 

Bij de baten is er geen toerekening aan onze stelseltaken in Gelderland. Wij hebben daar 

geen inkomsten uit. De provinciale programma’s, op zich een Gelderland-brede activiteit, is 

toegerekend aan de programma’s Toezicht en handhaving en Algemeen en projecten, op 

basis van de inhoud van de activiteit. Qua kosten zijn de stelseltaken enkel de kosten die in 

bouw milieu algemeen

1. Vergunningverlening 4.860 4.564 4.996 3.498 1.279 220

2. Toezicht en Handhaving 10.568 9.376 10.900 2.533 6.752 1.616

3. Advies 2.911 3.156 2.954 797 2.094 64

4. Stelseltaken

5. Algemeen en Projecten 3.685 3.481 5.813 495 5.318

Baten 22.024 20.577 24.663 6.828 10.619 7.217

 - verhouding 28% 43% 29%

bouw milieu algemeen

1. Vergunningverlening 4.780 4.402 4.773 3.342 1.222 210

2. Toezicht en Handhaving 10.428 9.699 10.911 2.535 6.759 1.617

3. Advies 2.766 2.856 2.876 776 2.038 62

4. Stelseltaken 308 400 400 400

5. Algemeen en Projecten 3.689 3.220 5.702 485 5.217

Lasten 21.971 20.577 24.663 6.653 10.504 7.506

 - verhouding 27% 43% 30%

Saldo 53 0 174 115 -289

Specificatie taakveld '23

Specificatie taakveld '23

act begr. 

2023

act begr. 

2023

ini begr. 

2023

ini begr. 

2023

realisatie 

2022

realisatie 

2022

Lasten

 x € 1.000

Baten

 x € 1.000
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rekening worden gebracht Gelderland brede stelseltaak, zoals portaal, HR, communicatie en 

Bestuurlijke Strafbeschikking Milieu (BSbM). 

 

De toerekening aan de taakvelden geschiedt aan de hand van onze PDC. Omdat er geen 

wijzigingen worden doorgevoerd in de PDC is de toerekening aan de taakvelden 

verhoudingsgewijs gelijk.  

 

In de initiële begroting 2023 hebben we per programma ook de beoogde resultaten vermeld, 

onder meer in de vorm van KPI’s, zoals tijdigheid, klanttevredenheid en kwaliteit. Deze doelen 

zijn niet gewijzigd en gelden dus eveneens voor deze gewijzigde begroting 2023.  

 

Nieuwe categorisering 

Vanuit het IBP-programma worden omgevingsdiensten beoordeeld op hun robuustheid. Naast 

een aantal kwalitatieve criteria zijn er kwantitatieve criteria met betrekking tot de omvang 

van de basistaken en milieu gerelateerde plustaken, aantal externe fte’s en opleidingskosten 

en innovatie..  Dat levert een extra categorisering op in de begroting. Vooralsnog lijken we 

voor wat betreft het eerste criterium, boven de gestelde norm van € 16,5 miljoen aan omzet 

uit te komen.  In de jaarrekening over 2023 zal hierop, en op de andere criteria,  specifieker 

worden gerapporteerd. 

1.3 Exploitatie begroting 
 

Tabel 3; Baten per klantgroep 

 
 

In bovenstaande tabel zijn de baten gecategoriseerd per klantgroep. Ten opzicht van de 

initiële begroting is er een nieuwe klantgroep “projecten”. Hierin zijn de gesubsidieerde of met 

doeluitkering bekostigde projecten (niet zijnde van partners) opgenomen.  

 

Naast de projecten zien we de grootste volume toename bij de partners. Het betreft de 

aanvullende opdrachten van partners én de afspraken die in de werkpakketten 2023 zijn 

gemaakt. Die laatsten wijken op sommige onderdelen af van de raming in de initiële 

begroting.  

 

De post ‘balans’ (en in 2022 ‘overig’) betreft de middelen die ODRA in haar 

bestemmingsfondsen heeft en dit jaar benut. Het gaat om restanten van innovatiegelden 

2022 (€ 46K), geld voor omzetting MBA’s (€ 11K) en het bestemmingsfonds ‘milieu metingen’ 

De middelen worden gebruikt ter dekking van de investering -en afschrijflasten van nieuwe 

apparatuur meetdienst.  

 

De post doorberekende kosten betreft materiële kosten die rechtstreeks aan diensten of 

projecten hangen. Voorbeelden daarvan zijn de kosten voor ons team Meten en advies, 

bouw milieu algemeen

Partners 15.009 14.554 17.504 6.668 7.178 3.657

Provinciale programma's 4.848 4.711 4.861 49 2.395 2.417

Omgevingsdiensten 391 472 537 110 308 118

Derden 734 366 312 183 129

Projecten 983 183 800

Overig / balans 95 95

 - doorberekende kosten 671 475 372 372

 - overig 370

Baten 22.024 20.577 24.663 6.828 10.619 7.217

 - verhouding 28% 43% 29%

Specificatie taakveld '23act. begr. 

2023

init. begr. 

2023

realisatie 

2022

Baten

 x € 1.000
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welstandsonderzoeken (Wabo), piket (‘opruimkosten’) en kosten die ODRN (Nijmegen) bij ons 

in rekening brengt voor complexe vergunningverlening. 

 

Tabel 4: kosten begroting per kostencategorie 

 

Toelichting Personele kosten:  

• Loonkosten ODRA-medewerkers 

De initiële begroting is opgesteld voordat de CAO 2022-2023 bekend was. Het was 

gebaseerd op de feitelijke loonkosten 2021 en een aanname over de gemiddelde 

loonkosten en cao-verhoging van ca 2%. De CAO voor dit jaar is in maart 2023 

vastgesteld en heeft een effect van 7% op de lonen. Daarnaast is het wettelijk verlof met 

drie dagen toegenomen. Dit heeft een effect op de productiviteit.  Die daalt van 1.400 

naar 1.374 declarabele uren per fte.  

• Personeelskosten stijgen ook door de toegenomen bezetting. 

We hebben meer menskracht nodig om de aanvullende opdrachten en projecten te 

kunnen uitvoeren. Ons beleid richt zich op structureel werk en (interne) mensen voor aan 

te nemen. Dat is lastig in de huidige arbeidsmarkt. Ook vinden van externe medewerkers 

is voor sommige functies lastig en kosten verhogend.  

• We verwachten dat we dit jaar een totale bezetting van 218,5 fte nodig hebben. (189 fte 

initieel begroot).  Dit is een toename van 29 fte, hetgeen een toename van de kosten met 

zich meebrengt van € 3,3 miljoen.  

• Het aantal indirecte medewerkers (overhead). 

In absolute zin neemt het aantal medewerkers (overhead) toe met 2,8 fte. Deze toename 

is nodig voor de uitbreiding bij bedrijfsvoering vanwege meer opdrachten (grotere 

administratie) en facilitaire zaken en ICT. In 2023 wordt het vooral tijdelijk opgelost met 

externen, vanwege de krapte op de arbeidsmarkt.  

Procentueel gezien neemt de omvang van de personele overhead iets af.   

 

 

 

Baten 22.024 20.577 24.663 20%

Lasten

Personeel loonkosten

Medewerkers ODRA 13.172 13.287 16.023 21%

Inhuur externe capaciteit 4.654 3.505 4.112 17%

Personeel overige kosten

Opleidingen 275 294 481 64%

Algemene personeelskosten 556 534 673 26%

Dotatie personeelsvoorzieningen-111 60 200 232%

Harmonisatie/detacheringen -66 -100 -80 -20%

Totaal personeel 18.480 17.580 21.408 22%

Huisvesting en facilitair 716 742 824 11%

ICT 804 822 889 8%

Stelselkosten 308 364 400 10%

Advieskosten 490 206 280 36%

Onvoorzien 101 92 99 7%

Programmakosten 748 772 669 -13%

Vrijval balansposten 325 95

Totaal lasten 21.971 20.577 24.663 20%

Saldo 53 0 0

Begroting  baten en lasten 

(categoriaal) x € 1.000

ini 

begrotin

g 2023

act begr. 

2023

% tov 

ini bg' 

2023

realisatie 

2022
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Tabel 5: Formatie en bezetting 

 

Toelichting externe inhuur: 

• We hebben, evenals veel branches, last van de krapte op de arbeidsmarkt. Dat uit zich 

onder meer in de mix van interne bezetting versus externe bezetting. Ons lange termijn 

doel is een flexibele schil van externen te hebben van 15%. Daar zitten we met deze 

begroting nog relatief ver van af. Op de keeper beschouwd is aantrekken van externen 

nog iets makkelijker dan specialisten werven voor een dienstverband. Alle 

omgevingsdiensten in Gelderland hebben hier last van. We voeren samen een campagne, 

maar vissen ook in dezelfde vijver met het risico dat we elkaars concurrenten zijn.  

• Voor de begroting goed nieuws: we kunnen de inhuurkosten dit jaar realiseren onder het 

gemiddelde begrote bedrag van de initiële begroting. Deze lagere begroting voor inhuur 

dekken een klein stukje de meerkosten die we kwijt zijn vanwege een nieuwe CAO. 

Hierdoor is het mede mogelijk gebleken om in deze geactualiseerde begroting het tarief 

met 3% te laten stijgen, i.p.v. de gemiddelde cao stijging van 7%.  

Toelichting op de overige personeelskosten: 

• De opleidingskosten hebben we in deze begroting herijkt op de criteria vanuit het IBP-

programma over robuustheid. We hanteren een norm van 3%. (2% in de initiële 

begroting).   

• De algemene personeelskosten zijn 4% van de loonsom, conform de initiële begroting. 

• Dotatie personeelsvoorziening. We verwachten éénmalig hoge kosten dit jaar door helaas 

gelijktijdig optredende casussen. Het betreft voornamelijk transitievergoedingen voor 

medewerkers.  Normaliter is dit meer gespreid over de jaren. Ons structurele 

begrotingsbedrag ligt normaliter tussen de € 50 en € 100K per jaar.  

Toelichting op de kosten bedrijfsvoering: Huisvesting, ICT, advieskosten en onvoorzien. 

Op 30 december 2021 heeft het bestuur fiat gegeven voor verhuizing naar de Airborne Tower. 

Het besluit is gebaseerd op een positieve businesscase. Deze verhuizing is per 1 september 

gerealiseerd 2022.  

Onze initiële begroting (opgesteld maart 2022) was nog gebaseerd op de businesscase voor 

de transitie.  De bijstellingen in deze gewijzigde begroting zijn tweeërlei: we hebben een 

reëler beeld van alle contractuele afspraken over huisvesting, facilitair -en ict, én we hebben 

nu beter zicht op de kostenstijgingen (inflatie) op deze kosten. Vele indexaties op de 

contracten die leveranciers hebben doorgevoerd in 2023, zijn pas begin dit jaar bekend 

geworden en nu in de wijzigingen opgenomen.  

 

Specifiek: 

• Bij de post huisvesting en facilitair (stijging met 11% t.o.v. de initiële begroting) geldt ook 

dat er een budget is opgenomen voor duurzame mobiliteit.  In het najaar 2023 starten we 

met elektrificeren van het wagenpark, en zullen voor medewerkers een fietsplan (e-bike - 

lease) worden geïntroduceerd.  

intern extern totaal intern extern totaal intern extern totaal

Formatie  bezetting

Productief 130,4 36,2 166,6 82% 125,9 26,6 152,5 81% 149,5 29,7 179,2 82%

Niet productief 32,4 5,2 37,6 18% 36,5 36,5 19% 35,3 4,0 39,3 18%

Totaal bezetting en formatie 162,8 41,4 204,1 162,4 26,6 189,0 184,8 33,7 218,5

Loonkosten x € 1.000 13.172 4.654 17.826 13.287 3.505 16.792 16.023 4.112 20.134

80.929 112.448 87.319 81.824 131.780 88.856 86.697 122.150 92.159

% van de loonsom 84% 26% 79% 21% 80% 20%

% stijging gemid loonkosten tov jaar eerder 1% 17% 1,8% 7,1% 8,6% 5,5%

Bezettingsverschil in euro's 1.835 930 2.765
Prijsverschil in euro's 901 -324 576

Ten opzichte van init. begroting 2023 2.736 606 3.342

act. begroting 2023

Gemiddelde kosten / fte (in €)

Formatie bezetting en 

personele kengetallen

init. begroting 2023realisatie 2022
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• Bij ICT geldt aanvullend dat er hogere kosten zijn te verwachten vanwege de verdere 

inrichting en professionalisering (lees beveiliging, structurering, archivering) van de office 

omgeving.  Ook is er een stijging vanwege de toename van het aantal medewerkers; 

meer licenties en meer apparatuur.  

• Stelselkosten: Deze is gebaseerd op de afspraken in het Gelders stelsel en de begrotingen 

van de afzonderlijke omgevingsdiensten die de taken uitvoeren. Nieuw t.o.v. de vorige 

begroting en 2022 is de contributie aan OD-NL.  

• Advieskosten: Deze stijgt vooral mee met de inflatie; tarieven van externe bureaus zijn 

inmiddels ook hoger dan voorheen. 

• Onvoorzien; betreft een stelpost. Nu begroot op 0,4% van de begroting.  De post 

onvoorzien heeft relatie met het weerstandsvermogen. (zie hoofdstuk ‘balans’). Indien er 

voldoende eigen vermogen is om risico’s in de bedrijfsvoering op te vangen, zou deze 

begrotingspost lager kunnen zijn. Bij ODRA is op dit moment de eigen reserve 2,3%, lager 

dan de risico’s. (Deze zijn beschreven in de initiële begroting 2023).  In het bestuur is 

afgesproken dat in het najaar van 2023 een analyse wordt opgesteld voor  een structurele 

omvang van het vermogen.    

• Programmakosten: Deze bestaan uit  materiële kosten voor de ‘meetdienst’ (€ 230K), 

complexe vergunningen (inkoop van ODRN ad € 64K), inschakelen van bedrijven na 

piketoproepen (€ 72K), materiele kosten voor projecten (€ 122K), en kosten voor 

programmatuur t.b.v. de gezamenlijke dienst “beheer data, kaarten”. 

Een deel van de kosten wordt 1 op 1 doorbelast aan de afnemers (zie toelichting op de 

baten). 

1.4 Overhead. 
 

In de geactualiseerde begroting zal het percentage overhead gelijk blijven op 26%. In 

absolute zin stijgt de overhead met ruim € 1 miljoen. Voornamelijk door de toename van de 

kosten voor indirect personeel (CAO en hogere bezetting), en de indexeringen op de materiele 

kosten.  

 

Tabel 6: Overhead 

 

  

realisatie 

overhead 

2022

directe 

kosten 

2022

totaal 

kosten 

2022

init. begr. 

overhead 

2023

directe 

kosten 

2023

totaal 

kosten 

2023

act. begr. 

overhead 

2023

directe 

kosten 

2023

totaal 

kosten 

2023

3.319 15.160 18.480 3.204 14.376 17.580 4.062 17.345 21.408

Overige overhead

Huisvesting en facilitair 716 716 742 742 824 824

ICT 804 804 822 822 889 889

Advieskosten 427 63 490 206 206 205 75 280

Stelselkosten 192 115 307 248 116 364 284 116 400

Onvoorzien en overig 102 748 850 92 772 864 99 669 768

Vrijval balansposten 325 325 95 95

2.566 926 3.492 2.109 888 2.997 2.301 955 3.256

5.885 16.086 21.972 5.313 15.264 20.577 6.363 18.300 24.663

totale kosten 21.971 20.577 24.663

% van de totale kosten 26,8% 73,2% 25,8% 74,2% 25,8% 74,2%

Overhead specificatie

(indirecte kosten)

x € 1.000

Totaal 

Subtotaal personeel 

Subtotaal overige overhead
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Hoofdstuk 2:  Balans wijzigingen 
 

Er zijn twee aanleidingen voor wijzigingen in de balans in deze geactualiseerde begroting. 

De eerste betreft de Jaarrekening 2022, die in april 2023 is vastgesteld. De effecten die we nu 

meenemen zijn met name de resultaatbestemming, reserves en voorzieningen die in de 

Jaarrekening zijn gevormd.  

Tweede reden zijn de investeringen die in 2022 hebben plaatsgevonden,  en die vanaf 2023 

leiden tot afschrijvingen.  

 

Omdat vergelijking met de geprognosticeerde Balans 2023 in de initiële begroting van weinig 

toegevoegde waarde is, wordt hieronder alleen de nieuwe geprognosticeerde Balans ultimo 

2023 weergegeven in relatie tot de eindbalans 2022 (= Beginbalans ‘23). 

2.1 Balans 2023 
 

De wijzigingen in de begroting hebben effect op de geprognosticeerde balans ultimo 2023.  

In paragraaf 2.2 zijn de afzonderlijke mutaties toegelicht met betrekking tot de vaste activa 

en passiva. Die kennen min of meer een voorspelbaar karakter en/of zijn gepland. 

De vlottende activa en passiva zijn over het algemeen stelposten, gebaseerd op 

ervaringscijfers.  

 

Tabel 7; Balans 2023 

  
 

2.2 Vermogen, bestemmingsfondsen en voorzieningen 
 

Reserves en bestemming batig saldo 2022 

In 2022 is er een batig saldo gerealiseerd van € 53.300. Het algemeen bestuur heeft 

aangegeven dat dit gebruikt kan worden ter aanvulling van de algemene reserve tot het 

maximum dat in de GR is vastgesteld, nl € 0,5 miljoen.  Er is besloten dat het restant van € 

23.500 kan worden gebruikt naar een onderzoek naar het eigen vermogen. Een aantal 

partners geven in hun zienswijzen op begroting en jaarrekening aan dat zij om principiële 

redenen het bedrag terug willen ontvangen.  

 

Over de zienswijzen moet nog besloten worden; voor bovenstaande tabel over de reserves 

zullen beide scenario’s leiden tot onttrekking van de €53.000 uit de post “te bestemmen batig 

saldo”. Vanwege uitstel van Omgevingswet zijn ook opleidingsinspanningen doorgeschoven 

van deels 2020 naar 2022. Onze partners hebben in 2020 een geoormerkt budget ter 

beschikking gesteld, dat dit jaar zal worden besteed.  

 

realisatie 31-

12-2022

prognose 31-

12-2023

Vaste activa

Immateriële vaste activa

Materiële vaste activa 1.387 1.130

Financiële vaste activa

Vaste activa 1.387 1.130

Vlottende activa

Voorraden

Uitzettingen met looptijd < 1 jaar 5.301 5.000

Liquide middelen 100

Onderhanden werk

Vlottende activa 5.301 5.100

Totaal activa 6.688 6.230

Activa

 x € 1.000

realisatie

 31-12-2022

prognose

31-12-2023

Vaste passiva

Algemene reserve 470 500

Te bestemmen batig saldo -                

Bestemmingsreserves 340 245

Resultaat boekjaar 53 0

Voorzieningen 896 747

Schulden > 1 jaar 625 583Vaste passiva 2.384 2.075

2.384 2.075

Vlottende passiva

Vlottende schulden < 1 jaar 4.116 4.055

Overlopende passiva

Overige schulden 189 100

Vlottende passiva 4.305 4.155

Totaal passiva 6.688 6.230

Passiva

 x € 1.000
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Tabel 8: Verloop reserves 

 

Toelichting op de het verloop reserves 

• Met betrekking tot de innovatiegelden, resterend uit 2022, is vooralsnog een besteding 

van € 45.600 begroot voor het traject Rijker verantwoorden en circulaire economie. In de 

reguliere begroting is structureel € 100.000 beschikbaar. De bestedingsruimte is met deze 

wijziging in begroting € 145.600. 

• De € 11.000 MBA’s  is het restant van de middelen die hiervoor in al 2021 zijn 

gereserveerd. Door uitstel van de omgevingswet was nog niet alles besteed;  dit jaar zal 

dat wel het geval zijn. 

• De reserve Provincie taken heeft nog geen concrete besteding. De reserve voor Bureau 

milieumetingen is bedoeld voor de kosten van de (vervanging)investeringen van 

apparatuur.  

Voorzieningen 

 

We hebben drie voorzieningen op de balans opgenomen en in de tabel weergegeven: 

• De voorziening Harmonisatie is een langlopende voorziening, ontstaan bij de oprichting 

van ODRA, ruim 10 jaar geleden. Het dekt de meerkosten in de salarissen van 

medewerkers die toen zijn overgekomen van de provincie Gelderland.  

• Geprognosticeerd is een gedeeltelijke vrijval van bovenmatig verlof. Er wordt vanuit het 

management gestuurd op de ‘verlof stuwmeren’ en geplande opname van de opgebouwde 

rechten.  

• De post Personeel betreft kosten voor individuele trajecten met voormalige ODRA-

medewerkers. Daarvoor was een voorziening getroffen die geheel zal worden besteed. 

Tabel 9; verloop voorzieningen 

 

Investeringen en materiele activa 

 

De investeringen zijn dit jaar gering: 

• Er is nieuwe (vervanging) apparatuur nodig voor de meetdienst.  

• We maken een start met het elektrificeren van het wagenpark in het kader van de 

duurzame mobiliteit. 

• De organisatie groeit; dit houdt in dat we mobiele ict-apparatuur aanschaffen. 

• Investeringen in de huisvesting en meubilair is niet nodig; onze nieuwe kantoorruimte is 

vooralsnog voldoende ingericht voor de huisvesting van deze extra medewerkers.  

stand 

31-12-2022

toevoeging 

'23

onttrekking 

'23

saldo 

31-12-2023

Algemene reserve 470,2 29,8 500,0

Te bestemmen batig saldo 53,3 53,3

BR opleidingen Omgevingswet

BR innovatie 45,6 45,6

BR Provincietaken 91,8 91,8

BR Bureau milieumetingen 191,1 38,2 152,9

BR mba's 11,0 11,0

Totaal reserves 863,0 29,8 148,1 744,7

Reserves

 x € 1.000

stand 

31-12-2022

toevoeging 

'23

onttrekking 

'23

saldo 

31-12-2023
Harmonisatie  Prov. Gelderland 381,4 36,7 344,7

Verlofsparen 483,1 80,5 402,6

Personele kosten 31,0 31,0 -               

Totaal voorzieningen 895,5 148,2 747,3

Voorzieningen

 x € 1.000
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Langlopende lening 

 

Ter dekking van de investeringen in de huisvesting hebben we in 2022 een 15-jarige lening 

afgesloten bij de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) van € 625.000. De aflossing loopt 

parallel met de afschrijvingen.  

 

Tabel 10;  materiele vaste activa 

 

  

stand 

31-12-2022

toevoeging 

'23

afschrijving 

'23

saldo 

31-12-2023

Apparatuur en voertuigen 131,2 5,0 34,7 101,5

Infrastructuur kantoor 455,0 31,4 423,6

Kantoormeubilair 368,9 52,2 316,7

ICT-apparatuur 333,4 15,0 116,2 232,2

ICT-software 98,1 42,3 55,8

1.386,6 20,0 276,8 1.129,9

Materiële vaste activa

 x € 1.000
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Bijlagen 
In de navolgende bijlagen hebben we de specificaties opgenomen van de geactualiseerde 

begroting.  

 

Bijlage 1: Betreft de begrote omzet voor ODRA per klant. Dit zijn de kosten voor de partners. 

Deze komen overeen met de afgesproken werkpakketten voor 2023 + aanvullende 

opdrachten. 

Bijlage 2 en 3: geven de geactualiseerde aantallen producten en diensten weer. 

Bijlage 4: geeft de actualisatie van de gezamenlijke diensten, de projecten en materiele 

kosten. 

En in Bijlage 5 zijn kengetallen opgenomen 

 

Detail toelichtingen zijn in dit document achterwege gelaten. Deze zijn bij klanten bekend via 

de afspraken over de werkpakketten. De algemene lijn is in hoofdstuk 1 en 2 gegeven.     



Bijlage 1; Begrote omzet per klant 
 

  

Bouw Milieu Totaal Bouw Milieu Algemeen Totaal Aantal Uren

producten producten producten diensten diensten diensten diensten producten diensten

x tarief x tarief x tarief x € 95 x € 95 x € 95 x € 95

Arnhem 2.666 989 3.656 544 597 858 1.999 199 257 150 606 141 6.401 3.466 2.935 28% 4.834 21.038 5.668 6.248 13%

Doesburg 332 70 402 19 33 53 105 17 17 13 47 13 568 381 186 2% 472 1.107 145 238 292%

Duiven 10 217 228 5 91 28 124 29 14 43 20 415 35 380 2% 291 1.304 390 340 6%

Lingewaard 1.111 433 1.544 285 425 644 1.354 83 74 63 220 80 3.198 1.469 1.729 14% 2.017 14.251 3.257 2.792 -2%

Overbetuwe 19 480 499 29 292 111 432 63 48 110 58 1.099 105 993 5% 681 4.545 992 925 11%

Provincie regulier 330 330 599 1.122 1.720 80 28 107 249 2.406 249 2.158 11% 325 18.263 1.239 1.255 94%

Provincie Bodemtaken 333 423 755 755 333 423 3% 7.950 550 780 37%

Provincie Complexe Handhaving 49 2.395 1.157 3.601 45 3.646 94 3.552 16% 37.909 3.533 3.602 3%

Provincie Aandachtsbedrijven 1.173 1.173 42 1.215 42 1.173 5% 12.348 1.178 1.254 3%

Renkum 672 182 854 72 94 275 441 59 49 45 154 41 1.489 834 655 7% 1.163 4.641 1.385 1.517 8%

Rheden 52 239 291 11 86 76 173 59 44 103 48 615 110 505 3% 707 1.822 536 558 15%

Rozendaal 3 7 9 1 3 3 7 10 7 17 7 40 10 30 0% 18 78 31 29 31%

Westervoort 2 45 47 1 19 11 31 21 10 31 14 123 17 106 1% 67 328 109 96 13%

Zevenaar 20 334 354 20 205 44 269 59 28 87 55 765 95 670 3% 495 2.832 728 849 5%

Subtotaal partners 4.886 3.327 8.213 1.367 5.262 5.556 12.185 679 397 450 1.526 813 22.737 7.241 15.495 100% 11.070 128.416 19.740 20.483 15%

 % van de omzet 36% 54% 7% 4%

Subtotaal OD's 24 24 110 170 118 399 114 114 0 537 537 54 3.955 471 391 14%

Subtotaal derden 175 129 304 8 8 0 312 312 3.306 267 1.148 -77%

Subtotaal projecten 183 800 983 983 10.685 100

Subtotaal balans 95 95

Totaal klanten 4.886 3.351 8.237 1.478 5.790 6.603 13.871 801 397 450 1.648 813 24.663 7.241 16.439 1 11.124 146.362 20.577 22.022 20%

 % van de omzet 33% 56% 7% 3%

*)          betreft beheer zones, kaarten en data, data- en ketengedreven toezicht, strafrecht, klantadvies milieu en piketdienst

**)        betreft klantadvies bouw

***)      betreft projectmanagement/meewerken project Omgevingswet, energie, GUOV, circulariteit en innovatiebudget

Totaal 

baten 

realisatie 

2022

% tov ini bg 

23

****)    zie specificatie tabel overige baten

Totaal 

baten 

init. begr. 

2023

Baten per klant

 x € 1.000

Gezamenlijke diensten
Alle 

partners 

*)

Deel 

partners 

**)

Alge

meen 

***)

Totaal

Overige 

baten 
****)

Totaal 

baten 

act. begr. 

2023

aandeel 

bouw

aandeel 

mil. & 

alg.
%
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Bijlage 2; Producten en Diensten overzicht 

 

 
 

  

Kengetal

2023

Programma 1. Vergunningverlening

Aanpassingen omgevingsvergunning mba Milieu 13 € 1.235 8 € 10 0% 8 6

Intrekkingsbesluit BRIKS Bouw 4 € 380 40 € 15 1% 40 26

Maatwerk milieu Milieu 14 € 1.330 61 € 81 1% 60 56

Meldingen behandelen Besluit bouwen en leefomgeving Bouw 1 € 95 1.388 € 132 31% 1.383 1.469

Meldingen mba Milieu 10 € 950 464 € 441 10% 453 394

Omgevingsvergunning BRIKS cat 1 /gevolgklasse 1 Bouw 9 € 855 1.778 € 1.520 40% 1.368 1.490

Omgevingsvergunning BRIKS cat 2 /gevolgklasse 2 Bouw 23 € 2.185 513 € 1.121 11% 484 492

Omgevingsvergunningen milieubelastende activiteiten Milieu 22 € 2.090 51 € 107 1% 56 33

Vergunning vuurwerkontbrandingen Milieu 11 € 1.045 175 € 183 4% 172 183

Totaal (+ gemiddelden) 8,8 € 806 4.478 € 3.609 100% 4.024 4.149

aandeel bouw 3.719 2.788 83% 3.275 3.477

aandeel milieu/alg 759 821 17% 749 672

Programma 2. Toezicht en Handhaving

Controle Alcoholwet Milieu 5 € 475 30 € 14 1%

Controle asbest/sloop Bouw 9 € 855 229 € 196 5% 229 230

Controle BRIKS / gevolgklasse 2 Bbl Bouw 23 € 2.185 244 € 533 5% 229 202

Controle BRIKS / gevolgklasse 3 Bbl Bouw 48 € 4.560 89 € 406 2% 93 64

Controle BRIKS categorie 1 Bouw 8 € 760 1.267 € 963 28% 1.107 1.391

Handhavingscontrole Milieu 10 € 950 109 € 103 2% 99 116

Hercontrole milieu Milieu 6 € 570 642 € 366 14% 611 432

Klachtbehandeling Milieu 2 € 190 2.006 € 381 45% 1.882 2.907

Preventief milieutoezicht Milieu 9 € 855 1.691 € 1.446 38% 1.635 1.552

Projectcontrole - WNB Milieu 45

Rapportageverplichting overig Milieu 4 € 380 219 € 83 5% 290 176

Toezicht vuurwerkevenementen Milieu 12 € 1.140 120 € 137 3% 115 100

Totaal (+ gemiddelden) 7,6 € 696 6.646 € 4.628 100% 6.290 7.215

aandeel bouw 1.829 2.098 28% 1.658 1.887

aandeel milieu/alg 4.787 2.516 72% 4.632 5.328

Totaal producten 7,8 € 740 11.124 € 8.237 10.314 11.364

aandeel bouw 8.506 € 4.886 59% 7.907 8.805

aandeel milieu/alg 2.588 € 3.337 41% 2.407 2.559

Aantal 

producten 

init. begr. 

2023

Aantal 

producten 

realisatie 

2022

%Taakveld

Omschrijving product

Kostprijs 

2023

Baten 2023 

per product 

x 1.000

Aantal 

producte

n act. 

begr. 

2023

Taakveld

Aantal uren 

act. begr. 

2023

Baten 2023 

per dienst x 

1.000

%

Aantal 

uren init. 

begr. 2023

Aantal 

uren 

realisatie 

2022
Programma 1. Vergunningverlening

Advies omgevingskwaliteit Bouw 1.671 € 159 12%

Advies omgevingsvergunningen en meldingen mba Milieu 607 € 58 4% 292 681

Begeleiden initiatief BRIKS Bouw 3.137 € 298 22% 2.633 645

Begeleiden initiatief milieu Milieu 1.022 € 97 7% 1.315 4.456

Beoordelingen Bbl Bouw 2.040 € 190 15% 2.240 1.499

Juridische expertise vergunningen Algemeen 2.312 € 220 17% 2.522 5.180

Omgevingsvergunning BRIKS cat 3 /gevolgklasse 3 Bouw 660 € 63 5% 2.320 1.945

Omgevingsvergunning complexe bedrijven ODRA Milieu 2.509 € 238 18% 2.684 2.051

Subtotaal 13.958 € 1.322 100% 14.006 16.457

aandeel bouw 5.837 € 551 42% 7.193 4.089

aandeel milieu/alg 8.121 € 771 58% 6.813 12.368

Programma 2. Toezicht en Handhaving

Bestuursdwang uitvoeren Algemeen 250 € 24 2% 250 32

Controle activiteiten in of op de bodem Milieu 666 € 63 5%

Controle bestaande bouw en RO Bouw 4.581 € 435 33% 4.312 4.194

Controle bodemsanering Milieu 5.818 € 551 42% 6.608 6.210

Controle complex bedrijf Milieu 9.399 € 892 67% 9.649 11.631

Controle graven in de bodem onder de IW Milieu 2.790 € 263 20% 2.619 4.744

Handhavingsbesluit nemen Algemeen 10.694 € 1.016 77% 10.323 10.776

Handhavingscontrole - PCH Milieu 670 € 64 5% 670

Hercontrole milieu - PCH Milieu 1.410 € 134 10% 1.410

Juridische expertise handhaving Algemeen 4.782 € 454 34% 5.256 5.479

Keten- en data gedreven toezicht - PCH Milieu 795 € 76 6%

Klachtbehandeling - PCH Milieu 2.028 € 193 15% 2.028

Preventief milieutoezicht - PCH Milieu 657 € 62 5% 657

Projectcontrole Milieu 8.379 € 790 60% 2.504 3.454

Rapportageverplichting EPRTR Algemeen 1.289 € 122 9% 1.101

Rapportageverplichting overig - PCH Milieu 1.572 € 149 11% 1.572 602

Rapportbehandeling bedrijfsmelding en melding ongewoon voorvalMilieu 1.524 € 145 11% 1.464 1.205

Strafrecht - PCH Milieu 600 € 57 4% 191

Transportcontrole Milieu 250

Toezicht milieu Milieu 8.351

Subtotaal 57.904 € 5.490 100% 50.673 56.869

aandeel bouw 4.581 € 435 8% 4.312 4.194

aandeel milieu/alg 53.323 € 5.055 92% 46.361 52.675

Programma 3. Advies

Adviesrapport leefomgeving Milieu 10.073 € 956 72% 9.636 12.016

Afhandeling Woo-verzoeken Algemeen 670 € 64 5% 465

Beoordeling saneringsevaluatie Bouw 3.505 € 333 25% 2.980 3.950

Meetadviesrapport leefomgeving Milieu 8.373 € 790 60% 9.994 8.595

Meetadviesrapport luchtkwaliteit langs wegen Milieu 1.765 € 168 13%

Advies milieu Milieu 119

Subtotaal 24.386 € 2.310 100% 23.075 24.680

aandeel bouw 3.505 € 333 14% 2.980 3.950

aandeel milieu/alg 20.881 € 1.977 86% 20.095 20.730

Programma 5. Algemeen en Projecten

Beleids- en bestuursondersteuning Algemeen 3.614 € 343 7% 2.745 2.234

Detachering Algemeen 3.096 € 288 6% 768 1.829

Faciliteren participatietraject Milieu 470 € 45 1% 1.785 593

Meewerken aan programma of project Algemeen 15.750 € 1.478 31% 9.666 14.823

Partnerspecifieke werkafspraken Algemeen 977 € 93 2% 1.000 373

Programma- en projectmanagement Algemeen 16.834 € 1.594 33% 15.755 14.705

*) Overige diensten Algemeen 9.754 € 909 19%

Subtotaal 50.495 € 4.749 100% 31.719 34.557

aandeel milieu/alg 50.495 € 4.749 100% 31.719 34.557

Totaal uren 146.743 € 13.871 119.473 132.563

aandeel bouw 13.923 € 1.319 10% 14.485 12.233

aandeel milieu/alg 132.820 € 12.552 90% 104.988 120.330

Omschrijving dienst
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Bijlage 3; Gezamenlijke diensten en projecten en materiele baten 
 

 

      
 

 

 

De kosten voor de gezamenlijke diensten nemen af. Oorzaak is een technische overheveling van activiteiten strafrecht en keten- data gedreven 

werken naar het programma complexe handhaving.  

 

De kosten voor de gezamenlijke diensten worden via de vastgestelde verdeelsleutel (60% inwoners en 40% stemverhouding) in werkprogramma’s 

opgenomen.  De aantallen inwoners worden jaarlijks herijkt, hetgeen kleine verschuivingen met zich meebrengt.  

 

  

Omschrijving gezamenlijke dienst

x € 1.000

Piketdienst milieu 110,4 106,9 93,8 alle partners

Strafrecht milieu 152,0 202,4 254,0 alle partners

Keten- en data gedreven toezicht milieu 176,5 244,0 176,7 alle partners

Keten- en data gedreven toezicht milieu 114,0 110,4 55,2 alle omgevingsdiensten

Beheer zones, kaarten en data milieu 172,8 167,3 147,4 alle partners

Beheer zones, kaarten en data milieu 7,7 7,5 8 Montferland

Klantadvisering milieu 67,5 65,3 5,4 alle partners

Klantadvisering bouw 396,7 368,0 425,4 alle bouwpartners

Gezamenlijke dienst innovatiebudget algemeen 103,3 100,0 147,9 alle partners

Gezamenlijke dienst voor algemeen deel van de projecten GUOV 23,7 22,9 20,4 gemeentelijke partners

Omzetting MBA's milieu 53,3

Subtotaal reguliere gezamenlijke diensten 1.324,5 1.394,7 1.387,5

Programma Duurzaamheid: Energie 142,5 138,0 203,5 gemeentelijke partners

Circulariteit 47,5 46,0 31,2 gemeentelijke partners

Programma Omgevingswet: Omgevingswet133,1 128,8 276,2 alle partners

Subtotaal gezamenlijke programma's en projecten 323,1 312,8 510,9

Totaal gezamenlijke diensten 1.648 1.708 1.898

Thema

realisatie 

2022

init. begr. 

2023

act. 

begr. 

2023

toelichting klant

sleutel 60% 

inwoners - 40% 

stemverhouding

sleutel Briks

Arnhem 163.108 34% 22 22% 29% 68%

Doesburg 11.082 2% 3 3% 3%

Duiven 24.986 5% 3 3% 4%

Lingewaard 46.938 10% 16 16% 12% 19%

Overbetuwe 48.267 10% 8 8% 9%

Provincie Gelderland 43.032 *) 9% 16 16% 12%

Renkum 31.403 7% 12 12% 9% 13%

Rheden 43.444 9% 8 8% 9%

Rozendaal 1.737 0% 3 3% 1%

Westervoort 14.965 3% 3 3% 3%

Zevenaar 44.392 9% 8 8% 9%

Totaal 473.354 100% 102 100% 100% 100%

*) gemiddelde van 10 gemeentelijke partners

inwoners stemverhouding
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Bijlage 4; Specificatie overige baten 
 

 

Naast -en in de werkprogramma’s zijn materiele kosten opgenomen.  

• De posten “archief” (t.b.v. kwartier-maken) en “beleidsadvisering” zijn niet in de werkprogramma’s opgenomen; hiervoor zijn afzonderlijke 

plannen in partneroverleg en bestuur gepresenteerd en geaccordeerd.  

• De overige posten zijn opgenomen in de werkprogramma’s 

• De materiele post voor Wabo kosten is niet meer opgenomen. We gaan ervanuit dat de kosten door Lingewaard en Arnhem zelf worden betaald. 

Ook is een deel van hetgeen eerst werd uitbesteed, nu opgenomen als te leveren dienst door ODRA.   

Arnhem 5 27 46 63 141 5 137

Doesburg 3 4 6 13 13

Duiven 4 7 9 20 20

Lingewaard 22 12 19 26 80 22 58

Overbetuwe 15 8 15 20 58 15 43

Provincie Regulier 19 230 249 230 19

Provincie Complexe Handhaving 45 45 45

Provincie Aandachtsbedrijven 42 42 42

Renkum 9 14 19 41 41

Rheden 7 8 14 19 48 7 40

Rozendaal 1 2 3 7 7

Westervoort 3 5 7 14 14

Zevenaar 15 8 14 19 55 15 41

Dummy partners

Subtotaal partners 64 84 158 190 87 230 813 -              294 519

Subtotaal OD's 0 0 0

Subtotaal derden 0 0 0

Totaal klanten 64 84 158 190 87 230 813 -              294 519

bouw algemeen
Baten per klant

 x € 1.000

Meetdienst 

provincie

Uitbesteed 

complexe 

VV

Totaal 

overige 

baten

milieu
Out of 

pocket
Archief

Beleids-

advisering 

uitvoering

Omgevings-

wet
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Bijlage 5;  Kengetallen 
 

 

 

 

 

 

 

Toelichting: 

• Vanuit de CAO is bepaald dat het bovenwettelijk verlof tot drie dagen per fte kan stijgen, afhankelijk van oude regelingen over aanvullende 

verlof afspraken. Deze worden geharmoniseerd.  Effect voor ODRA is dat het normatieve aantal productieve uren daalt tot 1374.  

Dit is gelijk aan de benchmark die ODRA hanteert,  nl de “handleiding overheidstarieven”.  

• De verdeelsleutel wordt jaarlijks herijkt op de inwoner aantallen. Dat is in deze tabel opgenomen. Dit heeft (geringe) invloed op de verdeling 

van de kosten voor gezamenlijke diensten.  

stand

31-12-2022

stand

31-12-2023

Algemene Reserve 470 500 2,4%

Resultaat boekjaar 53 0

Bestemmingsreserves

BR opleidingen Omgevingswet

BR innovatie 46

BR Provincietaken 92 92

BR Bureau milieumetingen 191 153

BR mba's 11

totaal bestemmingsreserves 340 245

Totaal 863 745

Omzet 19.457 20.584

 - percentage omzet 4,4% 3,6%

Weerstandsvermogen

   x € 1.000

Financierings kengetallen realisatie 

2022

act. begr. 

2023

  Netto schuldquote -1,9% -1,6%

  Netto schuldquote  (verstrekte leningen)-1,9% -1,6%

  Solvabiliteit 12,9% 11,7%

  Structurele exploitatieruimte 0% 0%

  Liquiditeit (current ratio) 123,2% 122,7%

  Grondexploitatie nvt nvt

  Belastingcapaciteit nvt nvt

Tariefopbouw in euro
realisatie 

2022

init. begr. 

2023

act. begr. 

2023

benchmark 

2023

Personeelskosten direct € 66 € 67 € 67 € 58

Personeelskosten indirect € 15 € 15 € 16 € 18

Materieel

 - huisvesting & facilitair € 3 € 4 € 3 € 9

 - ict € 4 € 4 € 3 € 4

 - overige kosten € 3 € 2 € 6 € 5

Overhead € 10 € 10 € 13 € 18

Beleidsruimte *) € 1 € 2

Totaal € 92 € 92 € 95 € 95

Aantal productieve uren 1.412 1.400 1.374 1.374

*  in 2022 betrof dit het batig saldo
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Omgevingsdienst Regio Arnhem
De heer R. Vlaander
Eusebiusbuitensingel 75
6828HZ  ARNHEM

datum
zaaknummer Z/23/457717/UIT/23/1182480
onderwerp Reactie op gewijzigde begroting ODRA 2023
contactpersoon Oscar Peters

Beste meneer Vlaander,

Inleiding
We hebben uw gewijzigde begroting ODRA 2023 op 12 september 2023 ontvangen. Overeenkomstig de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, stelt u onze raad in de gelegenheid om een zienswijze in te dienen 
over deze begroting. Daarover gaat deze brief.

Raadsbesluit
Wij hebben kennis genomen van de begrotingswijziging ODRA 2023 en de voorgestelde verhoging van het 
begrootte budget voor de gemeente Zevenaar. Tegen de begrotingswijziging dienen wij geen zienswijze 
in.
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, gehouden op 29 
november 2023.

Vragen
Als u vragen heeft over de inhoud van deze brief dan kunt u hierover contact opnemen met Oscar Peters 
van de afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving. Hij is bereikbaar op (0316) 595 240.

De griffier De voorzitter

I.M. van Dijk Lucien van Riswijk

.
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Raadsvoorstel 
 
 
onderwerp Raadsvoorstel verwervingskrediet BusinessPark 7Poort II 
zaaknummer Z/23/450285 
documentnummer INT/23/1165579 
portefeuillehouder A. Boone 
portefeuille Ruimtelijke Ontwikkeling 
behandelend ambtenaren/afdeling L. van Duren en M. van Os/Ruimtelijke Ontwikkeling 
telefoon  
email l.vanduren@zevenaar.nl / m.vanos@zevenaar.nl  
 
 
1. Samenvatting 
De ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II wordt al langere tijd voorbereid. De beoogde locatie is reeds 
opgenomen in de ‘Structuurvisie gemeente Zevenaar 2023’ die op 20 februari 2013 door de gemeenteraad 
is vastgesteld. Het college heeft het ‘Ontwikkelperspectief 7Poort II’ en een actualisatie daarvan 
vastgesteld. Daarnaast is door de Groene Metropoolregio 36 ha ontwikkelruimte aan de gemeente 
toegekend. Een volgende stap is om voor de ontwikkeling en realisatie van BusinessPark 7Poort II percelen 
grond aan te kopen. Het college heeft daarom besloten om een grondverwervingsstrategie voor 
BusinessPark 7Poort II vast te stellen. Ter bescherming van de economische en financiële belangen van de 
gemeente en de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen is door het college 
geheimhouding gelegd op de grondverwervingsstrategie voor een periode van vijf jaar. Het college stelt 
daarom aan de raad voor om onder geheimhouding kennis te nemen van deze grondverwervingsstrategie 
en gelet daarop een verwervingskrediet beschikbaar te stellen van € 26.500.000,-.  
 
2. Raadsvoorstel 
Wij adviseren u om: 

1. Onder geheimhouding kennis te nemen van de grondverwervingsstrategie, dat ter inzage ligt bij 
de griffie; 

2. Een verwervingskrediet ten bedrage van € 26.500.000,- beschikbaar te stellen, zodat de gemeente 
percelen grond in het gebied BusinessPark 7Poort II kan aankopen. 

 
3. Waarom naar de raad 
De raad heeft op grond van artikel 189 van de Gemeentewet het budgetrecht, hetgeen onder andere 
betekent dat de raad bevoegd is te besluiten om een krediet beschikbaar te stellen om percelen grond te 
verwerven ten behoeve van de ontwikkeling en realisatie van BusinessPark 7Poort II.  
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Het beoogde resultaat van deze kredietaanvraag is het verwerven van de gronden en daarmee de 
benodigde grondposities te krijgen voor BusinessPark 7Poort II, zodat de gemeente uitvoering kan geven 
aan haar actieve grondbeleid bij de ontwikkeling en realisatie van dit plan. Het uiteindelijke doel is om dit 
bedrijventerrein te realiseren en daarmee werkgelegenheid te creëren. 
 
 
 

mailto:l.vanduren@zevenaar.nl
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5.  Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
1.1/2.1 De ontwikkeling en realisatie van BusinessPark 7Poort II wordt al langere tijd voorbereid 
In de door de gemeenteraad op 20 februari 2013 vastgestelde ‘Structuurvisie gemeente Zevenaar 2023’ is 
het gebied ten zuidoosten van het huidige bedrijventerrein BusinessPark 7Poort aangewezen als mogelijke 
ontwikkellocatie voor een nieuw bedrijventerrein: BusinessPark 7Poort II. Om BusinessPark 7Poort II te 
kunnen realiseren, dient de Groene Metropoolregio daarvoor ontwikkelruimte toe te kennen aan de 
gemeente.  
Het college heeft op 23 februari 2021 het ‘Ontwikkelperspectief 7Poort II” vastgesteld. Dit 
ontwikkelperspectief heeft de gemeente vervolgens bij de Groene Metropoolregio ingediend en aan de 
hand daarvan is aan de gemeente 11,7 hectare (netto) ontwikkelruimte toegekend voor de uitvoering van 
de eerste fase van BusinessPark 7Poort II (fase 2a). Daarna heeft het college op 28 februari 2023 een 
actualisatie van het ontwikkelperspectief ‘Ontwikkelperspectief 7Poort II Actualisatie 2023’ vastgesteld. 
Op basis van deze actualisatie is bij de Groene Metropoolregio het verzoek van de gemeente ingediend 
om, voor de uitvoering van de tweede fase (fase 2b) van BusinessPark 7Poort II nog eens 24,3 hectare 
ontwikkelruimte toe te kennen. In totaal gaat het dus om 11,7 + 24,3 = 36 hectare ontwikkelruimte.  
Inmiddels hebben zowel de Groene Metropoolregio, als de provincie een positief besluit genomen over het 
verzoek en is de ontwikkelruimte voor de tweede fase ter grootte van 24,3 hectare voor BusinessPark 
7Poort II ook toegekend.  
 
Daarnaast heeft het college van burgemeester en wethouders op 25 mei 2021 besloten om een 
voorkeursrecht op grond van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) te vestigen op de voor 
BusinessPark 7Poort II benodigde gronden. Het voorkeursrecht is gevestigd enerzijds ter voorkoming van 
speculatieve verwervingen door derden en anderzijds om als gemeente een sterkere regierol in de 
ontwikkeling van het bedrijventerrein te kunnen vervullen. Op 7 juli 2021 heeft de gemeenteraad dit 
voorkeursrecht bestendigd, waarmee het voorkeursrecht sindsdien voor een termijn van drie jaar een 
beschermende werking heeft. 
 
1.2/2.2 Door op basis van de grondverwervingsstrategie een verwervingskrediet beschikbaar te stellen kan de 
gemeente uitvoering geven aan haar actieve grondbeleid voor dit bedrijventerrein. 
Het college heeft de grondverwervingsstrategie vastgesteld en aan de raad wordt verzocht hiervan kennis 
te nemen. De grondverwervingsstrategie ligt ter inzage bij de griffie. De grondverwervingsstrategie is de 
onderbouwing bij het gevraagde verwervingskrediet. Het college heeft op de grondverwervingsstrategie 
voor een periode van vijf jaar geheimhouding gelegd vanwege de economische en financiële belangen van 
de gemeente en de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen. Het college heeft de 
grondverwervingsstrategie onder geheimhouding aan de raad verstrekt. Daardoor is uitsluitend de raad 
bevoegd om de geheimhouding op te heffen, mocht dat aan de orde zijn voordat de termijn van vijf jaar is 
verstreken. Dit volgt uit artikel 89 lid 4 van de Gemeentewet. Voorts geldt dat op grond van artikel 89 lid 2 
van de Gemeentewet de verplichting tot geheimhouding in acht wordt genomen door allen die van de 
informatie kennis dragen, in dit geval het college, de raad, de commissies en de betrokken medewerkers. 
In de Nota Grondbeleid (vastgesteld door de gemeenteraad op 7 juli 2021) wordt voor nieuwe 
ontwikkelingen uitgegaan van situationeel grondbeleid. Dit houdt in dat per ontwikkeling wordt bekeken 
welk grondbeleid daar het beste bij past. In lijn met de Nota Grondbeleid wordt voor het beoogde 
BusinessPark 7Poort II een actief grondbeleid gehanteerd, omdat daarmee de regie op de ontwikkeling 
van BusinessPark 7Poort II maximaal mogelijk is. Mede om die reden is een voorkeursrecht gevestigd op 
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de percelen grond in het beoogde plangebied. Door middel van het beschikbaar stellen van het gevraagde 
verwervingskrediet kan worden overgegaan tot aankoop van de benodigde percelen grond. 
 
2.3  Het verwervingskrediet is voldoende om de gronden die benodigd zijn voor realisatie van BusinessPark 
7Poort II aan te kopen.  
De gemeente is in onderhandeling met een aantal grondeigenaren binnen het gebied van BusinessPark 
7Poort II. Met het voorgestelde verwervingskrediet heeft de gemeente de mogelijkheid om de percelen 
grond in het gebied van BusinessPark 7Poort II aan te kopen. De gemeente wordt bij de onderhandelingen 
geadviseerd door een externe rentmeester/taxateur.  
 
2.4 Ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II is financieel economisch uitvoerbaar.  
Voor de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II is een financiële haalbaarheidsanalyse  uitgevoerd. Uit 
deze eerste financiële haalbaarheidsanalyse, het Ontwikkelperspectief 7Poort II, en de actualisatie hiervan, 
blijkt dat de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II financieel haalbaar is. Hierbij is rekening gehouden 
met marktconforme uitgangspunten op het gebied van bijvoorbeeld verwervingsprijzen, uitgifteprijzen, 
bouwkosten en rentepercentage. 
 
Alternatieven 
2.1 Als geen gebruik wordt gemaakt van het voorkeursrecht geldt gedurende een periode van drie jaar een 
vervreemdingsvrijheid voor de grondeigenaren.   
Ten aanzien van de percelen grond die zijn aangeboden onder de werking van de Wvg heeft het college 
een positief beginselbesluit genomen. Dit houdt in dat de gemeente in beginsel bereid is onder nader te 
bepalen voorwaarden, de percelen grond aan te kopen en de onderhandelingen met de grondeigenaar te 
starten. Wanneer de gemeente alsnog besluit geen gebruik te maken van het voorkeursrecht, dan mogen 
grondeigenaren de percelen gedurende een periode van drie jaar vrij verkopen. Dit leidt er naar 
verwachting toe dat de sterke positie op de grondmarkt en de regisserende rol van de gemeente bij de 
invulling van het gebied zullen afnemen. Ook neemt de kans op speculatie en versnippering van 
eigendommen weer toe. Met het verwervingskrediet kunnen de aangeboden percelen grond worden 
aangekocht en kan verder uitvoering worden gegeven aan het actieve grondbeleid ten aanzien van 
BusinessPark 7Poort II. Daardoor is er geen risico meer dat deze gronden aan derden worden verkocht. De 
betreffende aankopen worden te zijner tijd separaat ter besluitvorming aan het college voorgelegd.  
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Na positieve besluitvorming door de raad kunnen de benodigde grondaankopen worden gedaan. Indien en 
zodra hierover op ambtelijk niveau overeenstemming is bereikt met (een) grondeigena(a)r(en) wordt 
hierover separate besluitvorming aan het college voorgelegd.  
 
Het college is bevoegd om tot privaatrechtelijke rechtshandelingen te besluiten op basis van artikel 160 lid 
1 onder d Gemeentewet. Het aangaan van een koopovereenkomst is een privaatrechtelijke 
rechtshandeling. Op grond van artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad in de gelegenheid worden 
gesteld om zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen voordat het college een 
besluit neemt, indien de uitoefening van de bevoegdheden zoals bedoeld in artikel 160 eerste lid, onder d, 
e, f en g ingrijpende gevolgen kan hebben. Na positieve besluitvorming door de raad aan de hand van dit 
voorstel zal het college percelen grond aankopen en daarover besluiten nemen, conform de 
grondverwervingsstrategie en passend binnen het verwervingskrediet. De raad hoeft daarom geen 
gebruik te maken van zijn bevoegdheid om wensen en bedenkingen te geven bij de afzonderlijke 
koopovereenkomsten. Het college informeert de raad na elk besluit om een koopovereenkomst aan te 
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gaan hierover met een raadsinformatiebrief. Daarnaast vindt - zoals voor alle projecten binnen de 
gemeente - ook voor BusinessPark 7Poort II reguliere periodieke financiële verantwoording plaats. 
 
Momenteel vindt de uitwerking plaats van een ontwerp bestemmingsplan en het ontwerp exploitatieplan. 
In december 2023 worden deze ter besluitvorming aan het college voorgelegd. De huidige verwachting is 
dat het bestemmingsplan en het exploitatieplan in juni 2024 ter vaststelling aan de raad zullen worden 
voorgelegd. Gelijktijdig en in samenhang daarmee zal de grondexploitatie in juni 2024 ter vaststelling 
worden voorgelegd aan de raad. Gedurende deze periode, tot vaststelling van het bestemmingsplan, het 
exploitatieplan en de grondexploitatie, wordt de ruimtelijke ontwikkeling verder uitgewerkt.  
 
Evaluatie is niet aan de orde. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
In het bestemmingsplan en in de nadere uitwerking van BusinessPark 7Poort II worden klimaat en 
duurzaamheid verder uitgewerkt, daarbij worden ook de betreffende voorwaarden van de Groene 
Metropoolregio en provincie meegenomen.  
 
8. Communicatie 
N.v.t. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
Als de gemeenteraad een positief besluit neemt op het raadsvoorstel, kunnen de onderhandelingen met 
grondeigenaren worden voortgezet dan wel worden gestart. Als daadwerkelijk wordt overgegaan tot 
aankoop van de gronden, worden de te sluiten koopovereenkomsten nog separaat ter besluitvorming 
voorgelegd aan het college.  
 
Voor de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II is al een voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld van in 
totaal € 750.000,-. Om in de toekomst over te kunnen gaan tot aankoop van de gronden is er een 
verwervingskrediet nodig van € 26.500.000,-. Deze kredietaanvraag omvat de waarde van alle gronden die 
benodigd zijn voor de realisatie van BusinessPark 7Poort II.  
 
Op dit moment is er nog geen grondexploitatie en kan deze ook nog niet worden geopend, omdat er nog 
geen ontwerp bestemmingsplan ter inzage is gelegd. Zodra het college heeft besloten om het ontwerp 
bestemmingsplan ter inzage te leggen, kan een grondexploitatie worden geopend en worden de kosten 
voor de aankoop van gronden en het verwervingskrediet opgenomen in de grondexploitatie. De 
verwervingskosten worden uiteindelijk terugverdiend uit de opbrengsten van de toekomstige 
grondverkopen. Het gaat hierbij om wettelijk kostenverhaal en grondverkopen.   
 
Risico’s en risicobeheer 
Het is de bedoeling om door middel van het verwervingskrediet de benodigde gronden aan te kopen. Deze 
aankopen en überhaupt de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II brengt risico’s met zich mee. 
Hieronder zijn de belangrijkste risico’s vermeld. Deze risico’s worden telkens bij elke separate 
besluitvorming door het college ten aanzien van de grondverwerving(en) geactualiseerd. Indien en zodra 
zich wijzigingen in de risico’s voordoen die ingrijpende gevolgen kunnen hebben voor de gemeente, zal 
het college de raad hiervan zo spoedig mogelijk op de hoogte stellen. Bovendien zal het college in de 
komende periode voortdurend mogelijkheden onderzoeken om de risico’s verder te verkleinen. 
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Niet doorgaan Doortrekking A15 / Verbreding A12 (ViA15). 
De nieuwe aansluiting Zevenaar Oost als onderdeel van de Doortrekking A15 / Verbreding A12 (ViA15) is 
van belang voor de ontsluiting van BusinessPark 7Poort II. Als deze aansluiting niet gerealiseerd wordt, 
moet worden heroverwogen of de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II nog verantwoord is voor wat 
betreft de verkeersontsluiting. Ook kan hierdoor de interesse in kavels afnemen, omdat bedrijven zich niet 
meer willen vestigen op het bedrijventerrein wanneer de nieuwe aansluiting Zevenaar Oost niet 
gerealiseerd wordt. Dit risico kan beheerst worden door in dat geval een alternatief plan voor de 
verkeersontsluiting te ontwikkelen.  
 
Ontwerp bestemmingsplan en ontwerp exploitatieplan zijn niet gereed voor ter inzage legging in 2023.  
Momenteel worden het ontwerp bestemmingsplan en het ontwerp exploitatieplan opgesteld. Het is de 
bedoeling dat het ontwerpbestemmingsplan en het ontwerpexploitatieplan vóór 1 januari 2024 in 
procedure worden gebracht en ter visie worden gelegd, dus voor de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, zodat de procedure op basis van de huidige wet- en regelgeving kan worden gevolgd. 
Ingeval ter visie legging voor 1 januari 2024 niet mogelijk is, dient het bestemmingsplan te worden 
‘omgebouwd’ naar een omgevingsplan met regels voor kostenverhaal en moet de procedure onder de 
werking van de Omgevingswet worden doorlopen. Dit leidt tot vertraging en extra kosten.  
Om dit risico zoveel mogelijk te beheersen zijn ‘harde’ planningsafspraken gemaakt met het adviesbureau 
wat het bestemmingsplan opstelt. Daarnaast wordt er ‘strak’ gestuurd op deze planning en is er voldoende 
capaciteit binnen de ambtelijke organisatie gereserveerd. 
 
Het voorkeursrecht op grond van de Wvg vervalt van rechtswege  op 8 juli 2024.  
Zoals eerder beschreven is er op de gronden binnen het gebied van 7Poort II een voorkeursrecht gevestigd, 
dat op 8 juli 2024 van rechtswege vervalt als dan geen bestemmingsplan (of omgevingsplan) is 
vastgesteld. Om dit risico te beheersen wordt volgens de huidige planning het bestemmingsplan (of 
omgevingsplan) vóór 8 juli 2024 ter vaststelling voorgelegd aan de raad. Voor zo ver percelen grond 
worden aangekocht vóór 8 juli 2024, is het vervallen van het voorkeursrecht geen risico meer. 
 
BusinessPark 7Poort II wordt door verschillende omstandigheden niet of met vertraging gerealiseerd. 
Eerder omschreven risico’s kunnen leiden tot het niet of met vertraging realiseren van BusinessPark 7Poort 
II. De investeringen voor BusinessPark 7Poort II zijn gebaseerd op het ‘Ontwikkelperspectief 7Poort II 
Actualisatie 2023’ en worden voor wat betreft de grondverwervingen ingeschat op ongeveer €26.500.000,-
. Deze gronden zijn nog niet verworven, maar het is voldoende aannemelijk dat dit gaat plaatsvinden. Als 
deze gronden worden verworven, maar uiteindelijk niet tot ontwikkeling komen, derhalve niet in een 
grondexploitatie worden ingebracht, dan ontstaat op basis van het Besluit begroting en verantwoording 
een verplichting tot afwaarderen. Door alle onzekerheid in deze fase van de planuitwerking wordt 
rekening gehouden met een kans van 20% dat een afwaardering moet plaatsvinden. De afwaardering van 
de gronden naar agrarische waarde wordt op basis van de huidige inzichten geschat op €13.000.000,-. Dit 
bedrag is al zijn opgenomen in de risicoparagraaf van de meerjarenbegroting 2024-2027. 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 

Volgorde Documentnummer Naam  
1. 1184204 Grondverwervingsstrategie (GEHEIM) 
   
   



 

 
zaaknummer Z/23/450285 pagina  6 van 8 
 

 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp  Raadsvoorstel verwervingskrediet BusinessPark 7Poort II 
zaaknummer Z/23/450285 
documentnummer INT/23/1165579 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat;  
 

- de gemeenteraad op 20 februari 2013 in de ‘Structuurvisie gemeente Zevenaar 2023’ het gebied ten 
zuidoosten van het huidige bedrijventerrein BusinessPark 7Poort aangewezen als mogelijke 
ontwikkellocatie voor een nieuw bedrijventerrein: BusinessPark 7Poort II; 
 

- het college op 23 februari 2021 het ‘Ontwikkelperspectief 7Poort II” heeft vastgesteld; 
 

- de Groene Metropoolregio in 2021 11,7 hectare ontwikkelruimte heeft toegekend aan de 
gemeente Zevenaar, waarover Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland op 25 mei 2021 
een positief besluit heeft genomen; 

 
- het college op 25 mei 2021 besloten om een voorkeursrecht op grond van de Wet voorkeursrecht 

gemeenten (Wvg) te vestigen op de voor BusinessPark 7Poort II benodigde gronden; 
 

- de gemeenteraad dit voorkeursrecht op 7 juli 2021 heeft bestendigd, waarmee het voorkeursrecht 
sindsdien voor een termijn van drie jaar een beschermende werking heeft; 

 
- het college op 28 februari 2023 een actualisatie van het ontwikkelperspectief 

‘Ontwikkelperspectief 7Poort II Actualisatie 2023’ heeft vastgesteld; 
 

- de Groene Metropoolregio in 2023 24,3 hectare ontwikkelruimte heeft toegekend aan de 
gemeente Zevenaar waarover Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland op 3 oktober 
2023 een positief besluit heeft genomen, 

 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
Gelet op artikel 189  van de Gemeentewet, 
 
besluit: 
 
1. Onder geheimhouding kennis te nemen van de grondverwervingsstrategie, dat ter inzage ligt bij de 

griffie; 
2. Een verwervingskrediet ten bedrage van € 26.500.000,- beschikbaar te stellen, zodat de gemeente 

percelen grond in het gebied BusinessPark 7Poort II kan aankopen.  
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Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 november 2023. 
 
 
 
 
De griffier De burgemeester 
I. Van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk 
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Raadsvoorstel

onderwerp MGR-SDCG: Toestemming raad tot wijziging Gemeenschappelijke 
                                                                             Regeling
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1. Samenvatting
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd met als doel de democratische 
legitimatie, de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden te verstevigen. In de 
raadsvergadering van 31 mei 2023 heeft de raad van Zevenaar in zijn zienswijze aangegeven zich te 
kunnen vinden in de voorgestelde wijzigingen van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 
Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG). Voor het definitief wijzigen van de MGR-SDCG is toestemming 
van de deelnemende raden nodig. Met dit voorstel wordt de toestemming van de raad gevraagd. 
 
2. Raadsvoorstel
1. Toestemming te verlenen tot het wijzigen van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 
     Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG). 

3. Waarom naar de raad
De raad is bevoegd om toestemming te geven over een voorgestelde wijziging van de MGR-SDCG.
Toestemming voor het wijzigen van de regeling is nodig op grond van artikel 1 onder 4 en 5 van de Wgr. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Doel is de regeling aan te passen aan de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en 
daarmee de democratische legitimatie, de kader stellende en controlerende rol van de gemeenteraden te 
verstevigen. De wijziging is ook nodig om de sub module steunpunt SROI en de facilitering van het 
regionaal overleg per 1 januari 2024 te borgen binnen de MGR-SDCG.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Ontwikkelingen geven aanleiding om de MGR-SDCG te wijzigen. 
Per 1 juli 2022 is de Wgr gewijzigd met als doel de democratische legitimatie, de kaderstellende en 
controlerende rol van de gemeenteraden te verstevigen. Een aantal wijzigingen zijn direct in werking 
getreden. Voor een aantal andere wijziging geldt een implementatietermijn van 2 jaar. Voor 1 juli 2024 
moeten de wijzigingen doorgevoerd zijn in de regeling. 
Naast de wijziging van de Wgr heeft het algemeen bestuur van de MGR-SDCG op 30 maart 2023 een 
voorgenomen besluit genomen om de nieuwe sub-module steunpunt SROI toe te voegen aan de 
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samenwerkingsmodule WSP. Deze toevoeging vraagt om aanpassing van de regeling. Verder hebben de 
bestuurscommissies gevraagd de mogelijkheid in de regeling op te nemen voor het faciliteren van het 
regionaal bestuurlijk overleg op de programma’s Zorg, Onderwijs en Participatie en van de afstemming en 
besluitvorming over regionaal beleid. De MGR zelf blijft beleidsarm. Het beleid op deze programma’s 
wordt lokaal en/of gezamenlijk regionaal vastgesteld. Besluiten hierover nemen de colleges.

1.2. Toestemming van de raad is nodig.
Het voorstel tot wijziging van de regeling is voor het uitbrengen van een zienswijze voorgelegd aan de 
deelnemende raden. Behandeling hiervan heeft in Zevenaar op 31 mei 2023 plaatsgevonden en de raad 
heeft aangegeven zich te kunnen vinden in de voorgestelde wijzigingen van de MGR-SDCG.
De ronde van het opvragen van een zienswijze bij de raden heeft niet geleid tot aanpassingen van het 
voorstel tot wijziging van de regeling. In deze ronde wordt nu aan de gemeenteraden gevraagd om 
toestemming te geven voor het definitief wijzigen van de gemeenschappelijke regeling. De MGR koerst op 
een wijziging van de regeling per 1-1-2024.

In de bijlagen vindt u de ‘was-wordt lijst’ van de regeling, als ook de regeling in zijn geheel, de reactienota 
op de zienswijzen van de raden van de deelnemende gemeenten en de samengevoegde reacties. 

Alternatieven
Gezien het doorlopen proces en het draagvlak voor de wijziging kan geen redelijk alternatief worden 
aangeboden.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Het algemeen bestuur zal iedere periode van vier jaar een evaluatie van de regeling uitvoeren. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
N.v.t.

8. Communicatie
Na vaststelling van het besluit tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling door het algemeen 
bestuur van de MGR-SDCG wordt dit bekend gemaakt waarmee de gewijzigde regeling van kracht wordt. 

9. Kosten, baten en dekking
N.v.t.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INK/23/1182743 Reactienota op de zienswijzen behorende bij gewijzigde 

gemeenschappelijke regeling
2. INK/23/1182746 Samenvoeging van de ingekomen zienswijzen op gewijzigde 

regeling
3. 
4.
5.

INK/23/1182774
INK/23/1182777
INK/23/1182779

Concept wijzigingsbesluit MGR Sociaal Domein
Bijlage 1 bij wijzigingsbesluit - was wordt lijst MGR
Bijlage 2 integrale regeling bij wijzigingsbesluit
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Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp MGR-SDCG: Toestemming raad tot wijziging Gemeenschappelijke 
Regeling
zaaknummer Z/23/457441
documentnummer INT/23/1181876

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat de gemeenteraad toestemming moet geven voor het wijzigen van de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland.

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 
Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG).

besluit:

1. Toestemming te verlenen tot het wijzigen van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 
        Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG).

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 29 november 2023.

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk



 

 

 

 

    

Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. 

Raden van de gemeenten Arnhem, Doesburg, 
Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, 
Rheden, Rozendaal, Wageningen, Westervoort en 
Zevenaar 
 

 
Datum : 7 september 2023 
Onderwerp : Reactienota op de zienswijzen behorende bij de gewijzigde gemeenschappelijke 

regeling  
 
 
 
 

Geachte heer, mevrouw, 

 
Op 20 maart 2023 heeft het Dagelijks Bestuur (DB) van de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR) 
de volgende stukken vastgesteld voor doorgeleiding naar de deelnemende gemeenten voor het geven van 
zienswijze: 

1. Ontwerp Gewijzigde modulaire gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland, 
inclusief bijlagen 

Het Algemeen Bestuur (AB) heeft op 30 maart 2023 voorgaande stukken voor kennisname aangenomen. 

Het DB heeft van alle gemeenten bericht ontvangen, dankt de gemeenteraden voor hun actieve 
betrokkenheid en zienswijzen, en constateert dat de ingediende zienswijzen geen aanleiding geven tot 
wijziging van het ontwerp van de gewijzigde MGR SD CG.  
Een aantal van u onderschrijft ook het belang om een nieuwe module facilitering bij de MGR onder te 
kunnen brengen. 
 

Samenvatting van de zienswijzen en reactie van het DB 
 

• De gemeenteraad van Arnhem heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het 
indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 

• De gemeenteraad van Doesburg heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het 
indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 

• De gemeenteraad van Duiven geeft aan het eens te zijn met de wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling, aangezien het werkgeverschap van regionale functionarissen nu versnipperd is en dit tot 
veel administratieve lasten leidt. 

• De gemeenteraad van Lingewaard heeft besloten geen zienswijze in te dienen gelet op het 
zorgvuldig doorlopen proces en de goede onderbouwing van de wijzigingen. 
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• De gemeenteraad van Overbetuwe heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot 
het indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 

• De gemeenteraad van Renkum heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het 
indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 

• De gemeenteraad van Rheden kan instemmen met het ontwerp wijzigingsbesluit van de MGR, en 
ondersteunt de raad om een nieuwe module facilitering bij de MGR onder te brengen, omdat 
daarmee bijvoorbeeld regionale bestuurlijke overleggen beter gefaciliteerd kunnen worden. 

• De gemeenteraad van Rozendaal heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het 
indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling.  

• De gemeenteraad van Wageningen heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot 
het indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 

• De gemeenteraad van Westervoort heeft besloten geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot 
het indienen van een zienswijze over het ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 

• De gemeenteraad van Zevenaar kan zich vinden in de wijze waarop de wijzigingen in de Wgr zijn 
verwerkt, ondersteunt de toevoeging van de submodule Steunpunt SROI en de facilitering van het 
regionaal overleg. 

 
 
Het DB dankt de gemeenteraden voor hun actieve betrokkenheid en zienswijzen, en constateert dat de 
ingediende zienswijzen geen aanleiding geven tot wijziging van het ontwerp van de gewijzigde MGR SD CG.  
Een aantal van u onderschrijft ook het belang om een nieuwe module facilitering bij de MGR onder te 
kunnen brengen. 
 
Uit een aantal zienswijzen blijkt echter dat de indruk is ontstaan dat de module facilitering slechts het 
borgen van het werkgeverschap omhelst. Dat is echter niet wat de MGR heeft beoogd bij het opstellen van 
de concept wijziging van de regeling. Binnen deze samenwerkingsmodule valt naast het bieden van het 
regiosecretariaat en regionaal advies ook de uitvoering van projecten. Daaronder valt ook het inkopen van 
externe expertise en het bijbehorende contractmanagement. Zorgkosten vallen expliciet niet onder deze 
projecten.  
Om onduidelijkheid in de toekomst te voorkomen is in de toelichting van het ontwerp van de gewijzigde 
regeling onderstaande paragraaf opgenomen: 
 
Het faciliteren van de uitvoering van regionale projecten omvat ook het namens de deelnemende gemeenten 
daadwerkelijk inkopen van diensten bij derden ter uitvoering van de regionale projecten en het 
contractbeheer en management van de daaruit voortvloeiende overeenkomsten. 

Het uitvoeren van regionale projecten gebeurt op basis van een jaarlijks door de colleges vast te stellen 
uitvoeringsplan. Dit uitvoeringsplan wordt opgenomen en verwerkt in de begroting van de MGR.  Zowel bij 
het bieden van het regiosecretariaat en regionaal advies als het uitvoeren van regionale projecten zijn er 
bedrijfsvoeringsaspecten die in acht moeten worden genomen. Hiermee wijkt deze module niet af van de 
andere samenwerkingsmodules. 
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Het vervolg 
U ontvangt deze reactienota op de door u ingediende zienswijzen samen met het verzoek om toestemming 
te verlenen aan uw college om de gemeenschappelijke regeling definitief te wijzigen.  
Graag ontvangen wij uw reactie voor 1 december 2023. Dan kan het AB de gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling vaststellen in de vergadering van 7 december 2023, zodat de ingangsdatum van 1 januari 2024 
behaald kan worden. 
 

Met vriendelijke groet, 

Namens het Dagelijks Bestuur 

 

J. Goossen 

Voorzitter   

MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland 

 
Bijlage: 

1. Samenvoeging van de zienswijzen van de deelnemende gemeenten. 
2. Wijzigingsbesluit MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland 
3. Bijlage 1 bij wijzigingsbesluit – was wordt lijst MGR 
4. Bijlage 2 bij wijzigingsbesluit – integrale regeling 
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Besluit tot wijziging van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein centraal 

Gelderland 

De colleges van burgemeesters en wethouders van de gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven, 

Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wageningen en Zevenaar 

hierna te noemen de deelnemers; 

Overwegen het volgende: 

- in het sociaal domein is op uitvoerend niveau samenwerking tussen de gemeenten in 
de regio geboden; 

- met een modulair in te vullen gemeenschappelijke regeling wordt meer samenhang en 
doelmatigheid in de samenwerking tussen de gemeenten in de regio gerealiseerd; 

- aan de gemeenschappelijke regeling kunnen samenwerkingsmodules worden 
toegevoegd; 

- gemeenten bepalen zelf of zij aan een samenwerkingsmodule deelnemen; 
 

Gelet op de noodzaak te voldoen aan de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen die per 1 juli 

2022 in werking is getreden;  

Gelet op de wens om het steunpunt SROI toe te voegen als submodule aan de 

samenwerkingsmodule WSP; 

Gelet op het wetsvoorstel de Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen;  

Gelet op de wens om het faciliteren van het regionale overleg, de regionale beleidsondersteuning en 

het faciliteren van de uitvoering van regionale projecten onder te brengen bij de MGR. 

Artikel I: 

De Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein centraal Gelderland wordt als volgt 

gewijzigd. 

A  Definities 

Art. 1 lid l wordt gewijzigd en luidt:  

l. Programmaplan, een jaarlijks plan waarin de activiteiten van het samenwerkingsverband 
worden aangegeven, met daarbij een overzicht van de benodigde financiële en personele 
middelen; 

 
Art. 1 lid m vervalt 

 

B Algemeen Bestuur 

Art. 9 lid 2 en lid 3a worden gewijzigd en luiden: 

2. Het algemeen bestuur kan besluiten tot het wijzigen van de submodules en tot het vaststellen 

van het programmaplan 

3.  

a. het vaststellen van het programmaplan; 
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Art. 11 lid 4 a wordt gewijzigd en luidt: 

a. Het programmaplan; 

 

C Informatieplicht 

Artikel 20 kop en lid 2 worden gewijzigd en komen als volgt te luiden 

Artikel 20 informatieplicht van het dagelijks bestuur, algemeen bestuur, bestuurscommissies en de 

voorzitter ten opzichte van raden  

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, bestuurscommissies en de voorzitter geven 
tenminste tweemaal per kalenderjaar informatie aan de raden over de uitgevoerde activiteiten 
van het samenwerkingsverband door middel van fysieke of digitale bijeenkomsten en/of 
nieuwsbrieven. 

 

D Evaluatie van de regeling 

Hoofdstuk 7a Evaluatie wordt toegevoegd 

Artikel 21a wordt toegevoegd en luidt:  

Artikel 21a Evaluatie van de regeling 

In het jaar voorafgaande aan de landelijke gemeenteraadsverkiezingen evalueert het algemeen 

bestuur de regeling op nader door het algemeen bestuur vast te stellen onderwerpen.  

 

E Het programmaplan 

Artikel 24 vervalt 

Artikel 25 wordt gewijzigd en luidt als volgt.  

Artikel 25 Programmaplan 

1. Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een programmaplan vast, waarin de activiteiten van 
het samenwerkingsverband worden aangegeven. Het programmaplan bevat voorts in ieder 
geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de activiteiten benodigde financiële en 
personele middelen. 

2. De totstandkoming van het programmaplan geschiedt op een overeenkomstige wijze als in 

artikel 27, eerste tot en met vijfde lid, van deze regeling, voor de begroting is aangegeven. 

3. Het programmaplan komt tot stand met inachtneming van inhoudelijke voorbereiding van de 

bestuurscommissies en adviescommissies.  

 

F Burgerparticipatie 

Hoofdstuk 9a Burgerparticipatie wordt toegevoegd. 

Art. 26 wordt gewijzigd en luidt:  
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Het algemeen bestuur stelt een participatieprotocol vast waarin is geregeld de wijze waarop 

ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering 

en evaluatie van beleid op grond van deze regeling betrokken worden .Daarbij wordt zoveel mogelijk 

aangesloten bij bestaande vormen van burgerparticipatie van deelnemende gemeenten en/of 

klantenonderzoek die het openbare lichaam houdt.  

 

G  Financiële bepalingen 

Artikel 27 lid 5 worden de lden 1, 4, 5 en 7 gewjzigd, lid 5 toegevoegd en lid 5 wordt doorgenummerd 

naar lid 6 en de nieuwe en gewijzigde artikelen luiden als volgt:  

1. Indien het algemeen bestuur voor de samenwerkingsmodule een bestuurscommissie of 
adviescommissie heeft ingesteld, dan zendt de bestuurscommissie of adviescommissies van de 
samenwerkingsmodule voor 1 maart een ontwerpbegroting van de samenwerkingsmodule voor 
het komende kalenderjaar, vergezeld van een toelichting, toe aan het dagelijks bestuur van de 
MGR.  

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen twaalf weken bij het 
dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks 

bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals  

deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur stuurt haar reactienota op de zienswijzen naar de raden, voordat het 

algemeen bestuur de begroting vaststelt.  

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 15 september in het jaar, voorafgaande aan 
dat jaar, waarvoor de begroting dient. 

8.     Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, maar 
in ieder geval vóór 15 september aan Gedeputeerde Staten. 

 
Artikel 29 lid 6 wordt gewijzigd en luidt:  
 
6 De kosten worden verdeeld over de deelnemende gemeenten volgens de kostenverdeelsleutel, 

zoals bedoeld in bijlage 1, artikel 6, bijlage 2, artikel 6 en bijlage 3 artikel 6, bijlage 4 artikel 7 en 

bijlage 5 artikel 6 en bijlage 6 artikel 5 van deze regeling.  

 

H Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing 

Aan art. 31 wordt lid 2 toegevoegd en luidt als volgt:  

2 Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de wijziging van de regeling door toetreding van 
een nieuwe deelnemer toe aan de colleges van de deelnemende gemeenten voor het geven van 
een zienswijze door de raden. 

Art. 31 lid 2 en 3 nummeren door naar respectievelijk lid 3 en 4 

Art. 32 wordt lid 3 en lid 6 en 7 toegevoegd, lid 4 wordt doorgenummerd naar lid 5 en gewijzigd en 

luiden als volgt:  

3 Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de gewijzigde regeling door uittreding van een 
deelnemer toe aan de colleges van de deelnemende gemeenten voor het geven van een 
zienswijze door de raden.  
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5 Een deelnemer kan uit de regeling treden onder betaling van een uittreedsom die gelijk is aan 

maximaal drie maal de bijdrage die een deelnemer op grond van de kostenverdeelsleutel als 
bedoeld in artikel 28 tweede en derde lid, van deze regeling verschuldigd was aan het 
samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan van de meest recent vastgestelde begroting op 
het moment dat de deelnemer het besluit tot uittreding kenbaar heeft gemaakt. De uittreedsom 
kan contant gemaakt worden en betaald worden bij uittreding. De MGR draagt er zorg voor om 
de meerkosten gedurende deze periode van maximaal drie jaar zoveel mogelijk te beperken. 
Indien de werkelijke kosten na deze periode, of zoveel eerder als mogelijk, lager uitvallen dan de 
maximale uittreedsom, wordt het verschil verrekend met de uittredende deelnemer. 

6 Het aandeel van de uittredende deelnemer in de bestemmingsreserve wordt in mindering 
gebracht op de uittreedsom. Dit aandeel wordt berekend conform de kostenverdeelsleutel als 
bedoeld in artikel 28, tweede en derde lid van de regeling. 

7 Bij uittreding blijft de uittredende deelnemer maximaal vijf jaar na uittreding aansprakelijk voor 
het intreden van risico’s voortvloeiende uit de periode dat de betreffende deelnemer deelnam 
aan de regeling indien en voor zover deze intredende risico’s leiden tot een kostenverhoging 
voor de basistaken en betrekking hebben op de periode dat de betreffende deelnemer nog 
deelnemer was. 

 

Aan art. 35 wordt lid 3 en 4 toegevoegd, lid 3, 4 en 5 zijn doorgenummerd naar respectievelijk 5, 6 en 

7 , Doorgenummerd lid 6 wordt gewijzigd. De toevoeging en wijzigingen luiden:  

3. De vaststellingsovereenkomst voorziet in een vereffening van het vermogen en reeds aangegane 
verplichtingen van de samenwerkingsmodule door het vaststellen van een beëindigingssom. De 
beëindigingssom is gelijk aan maximaal drie maal de bijdrage die een deelnemer op grond van 
de kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 28 tweede en derde lid, van deze regeling 
verschuldigd was aan het samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan van de meest recent 
vastgestelde begroting op het moment dat de deelnemer het besluit tot beëindiging kenbaar 
heeft gemaakt. De beëindigingssom kan contant gemaakt worden en betaald worden bij 
beëindiging. De MGR draagt er zorg voor de werkelijke meerkosten gedurende deze periode van 
maximaal drie jaar zoveel mogelijk te beperken. Indien de werkelijke kosten na deze periode, of 
zoveel eerder als mogelijk, lager uitvallen dan de maximale beëindigingssom, wordt het verschil 
verrekend met de deelnemer die deelname aan de samenwerkingsmodule of submodule 
beëindigd. 

4. De beëindigingssom wordt verminderd met het aandeel van de betreffende deelnemer van het 
vermogen op grond van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 28, tweede en derde lid 
van de regeling.  

 
6. In de bepalingen als bedoeld in het derde, vierde en vijfde lid wordt indien noodzakelijk 

opgenomen dat ten behoeve van de vaststelling van de beëindigingskosten een onafhankelijke 
registeraccountant wordt ingeschakeld. De opdracht daartoe wordt verstrekt door het algemeen 
bestuur in overleg met de deelnemer die de deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel 
submodule beëindigt. 

 

Aan art. 36 wordt een vierde lid toegevoegd die luidt:  

4. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de regeling toe aan de colleges van de 

deelnemende gemeenten voor het geven van een zienswijze door de raden. 

Art. 37 lid 3 wordt gewijzigd en lid 5 wordt toegevoegd en luidt: 
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3. Het liquidatieplan wordt, nadat de raden hun zienswijze hebben gegeven, door het algemeen 

bestuur vastgesteld. 
 

5. Het liquidatieplan voorziet ook in een vereffening van het vermogen van het 

samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in 

artikel 28, tweede en derde lid, van de regeling. 

 

Art. 37 lid 5, 6,7 en 8 worden doorgenummerd naar respectievelijk lid 6, 7, 8 en 9 

 

I Slotbepalingen 

Art. 40 vervalt.   

 

J Bijlagen 

Bijlage 1 Samenwerkingsmodule Inkoop Zorg 

Art. 5 lid 1 wordt gewijzigd en luidt:  

1. Op advies van de bestuurscommissie stelt het algemeen bestuur conform art. 25 en 27 van de 

regeling jaarlijks in het programmaplan en begroting vast welke taken voor welke submodules 

worden uitgevoerd. 

 

Bijlage 2 Samenwerkingsmodule Regionaal Bureau Leerlingzaken 

Artikel 6 lid 1 a ii wordt gewijzigd en luidt:  

ii De gemeentelijke bijdragen worden, evenredig verdeeld op basis van leerlingenaantallen (1 fte 
voor 2.700 leerplichtige leerlingen) en gecorrigeerd naar VSV problematiek;  

 

Bijlage 3:  Samenwerkingsmodule Werkgeversservicepunt  

Artikel 3 wordt gewijzigd en luidt:  

a. Submodule: de basisdienstverlening van het WSP bestaat uit:  
 
 
b. Submodule: De dienstverlening van het Steunpunt Social Return On Investment (SROI) bestaat 

uit :  

1. het ondersteunen van aan de submodule deelnemende gemeenten bij het vergroten van het 
draagvlak voor maatschappelijk ondernemen door ondernemers/werkgevers in de 
arbeidsmarktregio.  

2. het begeleiden van bedrijven en instellingen die een overeenkomst hebben met een SROI-
verplichting met één of meer deelnemers bij de invulling van de SROI-afspraken. 

 
In artikel 5 en 6 worden gewijzigd en luiden:  
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Artikel 5 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule en submodule 

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule kan plaatsvinden door 

middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met 

inachtneming van een opzegtermijn van één jaar. 

Artikel 6 Financiële bijdragen 

Ten behoeve van de uitvoering van de taken genoemd in artikel 3, worden de kosten die 

samenhangen met het WSP gezamenlijk gedragen door de aan deze module en/of submodule 

deelnemende gemeenten. De kosten worden verdeeld op basis van het inwoneraantal per gemeente 

naar rato van het op 1 januari bepaalde inwonertal van de deelnemende gemeenten op basis van de 

meest recente CBS-cijfers.  

Bijlage 4: Samenwerkingsmodule Werkgeverschap SW 

Art. 6 lid 2 wordt aangevuld met:  

De loonlasten van SW medewerkers van deze uittredende deelnemer maken geen onderdeel uit van 

de uittreedsom, wanneer de SW medewerkers niet langer in dienst zijn van de MGR. 

Bijlage 5: Samenwerkingsmodule Contractmanagement Inburgeringstrajecten 

De kop van artikel 3 wordt gewijzigd en luidt:  

Artikel  3 Doel en taken samenwerkingsmodule contractmanagement inburgeringstrajecten 

Bij taken wordt toegevoegd:  

- inkoop van inburgeringstrajecten; 
 

Bijlage 6 wordt toegevoegd en luidt:  

BIJLAGE 6 Samenwerkingsmodule facilitering overige regionale taken sociaal domein   

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. Facilitering: het organiseren van taken zoals bedoeld in art. 3 van deze bijlage, waaronder het 
werkgeverschap van de betreffende medewerkers; 

b. Programma: Zorg, Onderwijs of Participatie  
c. Regiosecretariaat: de rol van regiosecretaris en secretariële ondersteuning ten behoeve van het 

regionaal portefeuilleoverleg en ambtelijk overleg.  
d. Regionale beleidsondersteuning: beleidsondersteuning voor ontwikkeling regionaal beleid op 

het terrein van het sociaal domein. 
e. Regionale projecten: op sociaal domein gerichte projecten op basis van vraag en behoefte 

vanuit de gemeente(n) die (nog) niet zijn ondergebracht bij een van de andere 
samenwerkingsmodules; 

f. Regionaal Portefeuillehouders Overleg: een regionaal overleg van de betreffende 
portefeuillehouders over een bepaald programma, hierna RPO. 
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Artikel 2 Belangen 

De samenwerkingsmodule behartigt de belangen van de aan Samenwerkingsmodule facilitering 

overige regionale taken sociaal domein deelnemende gemeenten op het gebied van facilitering van 

overige regionale taken zoals benoemd in artikel 3. 

Artikel 3 Taken samenwerkingsmodule en submodules 

1. De taken van deze samenwerkingsmodule kunnen bestaan uit:  
a. Faciliteren van het regiosecretariaat ten behoeve van het RPO, de bestuurscommissie en de 

ambtelijke voorbereiding van deze overleggen in het sociaal domein  
b. Faciliteren van de regionale beleidsondersteuning binnen het sociaal domein  
c. Faciliteren van de uitvoering van op sociaal domein gerichte regionale projecten 
d. Faciliteren van overige taken op basis van verzoeken RPO’s Zorg, Onderwijs of Participatie 

1. De taken per programma onder lid1 worden aangemerkt als submodule.  
3.   Indien de deelnemers binnen het samenwerkingsverband bij ministeriele regeling als jeugdregio 

wordt ingedeeld als bedoeld in het wetsvoorstel de 'Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor 
jeugdigen' bevat deze submodule de taken zoals in de wet beschreven.   

 
Artikel 4 Keuze en taken  

1. Het algemeen bestuur bepaalt de kaders waaronder de taken als bedoeld in artikel 3 worden 

ingebracht of beëindigd. 

 
Artikel 5 Financiële bijdragen 

De kosten van de uitvoering van deze taken voor een programma worden in de verrekening 
uitsluitend ten laste gebracht van de aan de deelnemende gemeenten van de betreffende 
submodule naar rato van het jaarlijks op 1 januari bepaalde inwonertal van de deelnemende 
gemeenten op basis van de meest recente CBS cijfers.  

 

Artikel 6 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule  

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule kan plaatsvinden door 

middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met 

inachtneming van een opzegtermijn van twaalf maanden. Voor projecten, waar geen langlopende 

verplichtingen gelden kan een kortere opzegtermijn worden afgesproken.   

 
Artikel 7 Verkoop van diensten 

a. Als de deelnemers instemmen met het onderbrengen van taken als bedoeld in artikel 3, voert 

het openbaar lichaam met instemming van de deelnemers op verzoek van gemeenten buiten 

het samenwerkingsgebied deze taken uit. De taken worden uitgevoerd tegen een overeen te 

komen prijs. 

b. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 
binnen de kaders van de op grond van deze genoemde taken in artikel 3. 

c. Indien een adviescommissie is ingesteld, dient zij akkoord te gaan met het aangaan van de 
dienstverlening zoals bedoeld in eerste lid. 
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K  Toelichting Regeling MGR 

De toelichting is gewijzigd en heeft de volgende aanvullingen.  

Algemeen is aangevuld met:    

Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd met als doel de democratische 

legitimatie en rol van de gemeenteraden te versterken. Daarnaast heeft op 30 maart 2023 het 

algemeen bestuur van de MGR een voorgenomen besluit genomen om de nieuwe submodule 

Steunpunt SROI toe te voegen aan de samenwerkingsmodule WSP. Deze ontwikkelingen vragen om 

een aanpassing van de regeling. Het algemeen bestuur heeft daarom besloten aan de deelnemende 

gemeenten een gewijzigde regeling voor te leggen waarin de toevoeging van de submodule en de 

wettelijke wijzigingen zijn aangebracht. 

Er is een wetsvoorstel Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen in voorbereiding. Dit 

wetsvoorstel vraagt jeugdregio’s met andere jeugdregio’s in een op overeenstemming gericht overleg 

te zorgen voor bovenregionale afstemming en de organisatie en financiering van de regionale 

expertteams.  

Daarnaast hebben deelnemende verzocht de mogelijkheid voor het faciliteren van regionaal 

bestuurlijk overleg op de programma’s Zorg, Onderwijs en participatie. Dit betreft met name de 

werkgeversrol naar de medewerkers die werkzaam zijn voor het regionale overleg, en het faciliteren 

van de afstemming en besluitvorming over regionaal beleid. De MGR zelf blijft beleidsarm. Het beleid 

op deze programma’s wordt lokaal en/of gezamenlijk regionaal vastgesteld op basis van duidelijke 

mandaten van colleges.  

De toelichting bij artikel 11 is het aantal inwoners per 1-1-2022 aangepast en luidt:   

Artikel 11 Werkwijze en vergaderorde 
 
Bij de totstandkoming van het aantal stemmen is rekening gehouden met de volgende 
inwonersaantallen per 1-1-2022: 
Arnhem 163.888 
Doesburg   11.036 
Duiven    24.946 
Lingewaard   46.963 
Overbetuwe   48.266 
Renkum   31.358 
Rheden   43.435 
Rozendaal     1.756 
Wageningen   39.939 
Westervoort   14.944 
Zevenaar   44.645  

De uitkomst van de staffel is dat de leden van het algemeen bestuur per 1 januari 2023 het volgende 

aantal stemmen hebben 

De toelichting bij artikel 16 luidt:  

Artikel 16 Adviescommissies  
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Dit artikel is gebaseerd op artikel 24 en 24a van de wet. Het algemeen bestuur regelt de 
bevoegdheden en samenstelling van deze commissies van advies. Er kunnen eventueel raadsleden in 
een adviescommissie worden benoemd. 
Op basis van samenwerkingsmodule 6 zal het ook mogelijk zijn dat het algemeen bestuur een vaste 
adviescommissie instelt ten behoeve van het dagelijks bestuur.  
Dit is relevant voor de wens van deelnemers om de facilitering van overige regionale taken te kunnen 
uitvoeren, zoals het faciliteren van het regionale beleidsoverleg en uitvoeren van regionale projecten. 
(zie bijlage 6). Er kan dan een adviescommissie worden gevormd van bijv. de voorzitter van het RPO, 
de voorzitter van het ambtelijk overleg en de regiosecretaris om een goede afstemming en aansturing 
te hebben van de betreffende medewerkers die zich bezig houden met regionaal beleid en/of de 
uitvoering van regionale projecten. De adviescommissie adviseert het dagelijks bestuur over het 
programmaplan en begroting voor deze taken.   
 
De toelichting bij artikel 20 is aangevuld met:  

In het kader van de informatievoorziening blijft de MGR jaarlijks in de periode mei 

raadsinformatiebijeenkomsten houden waarin de documenten die voorliggen voor zienswijze worden 

besproken en waarbij ontwikkelingen worden gedeeld die relevant zijn voor de uitvoering. Daarnaast 

worden er twee keer per jaar nieuwsbrieven verzonden om de raden op de hoogte te brengen van 

relevante ontwikkelingen.  

 

De toelichting van art. 21 a evaluatie van de regeling luidt: 

Hoofdstuk 7a Evaluatie 

Artikel 21a Evaluatie van de regeling 

Op grond van artikel 11a, van de wet is een bepaling toegevoegd over de evaluatie van de MGR. Het 

algemeen bestuur zal iedere periode van vier jaar een evaluatie uitvoeren van de regeling. Dit kan 

leiden tot aanpassingen. Deze kunnen opgenomen worden in het programmaplan voor het komende 

jaar en/of leiden tot een wijziging van de regeling die voorgelegd wordt aan raden voor zienswijze.  

 

De toelichting van art. 24 is vervallen en van art. 25 luidt:  

Artikel 24 vervalt  

Artikel 25 Programmaplan 

Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een programmaplan vast, waarin de activiteiten van het 
samenwerkingsverband worden aangegeven, met daarbij een overzicht van de benodigde financiële 
en personele middelen. 
Het programmaplan komt op een zelfde wijze tot stand als de begroting, zoals vermeld in artikel 27, 
eerste tot en met het vijfde lid van deze regeling. 
Bij het programmaplan van de modules speelt de inhoudelijke voorbereiding van de 
bestuurscommissies en adviescommissies een belangrijke rol.  
 
Hoofdstuk 9a – burgerparticipatie en toelichting van art. 26 luidt:  
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Hoofdstuk 9a Burgerparticipatie 

Artikel 26 burgerparticipatie 

De MGR is beleidsarm en kent uitvoeringstaken. In het participatieprotocol bepaalt het algemeen 
bestuur per module welke vorm van bestaande of nieuwe burgerparticipatie bij de MGR en/of de door 
de deelnemende gemeenten passend is om te benutten bij het opstellen van het programmaplan. Dit 
kan jaarlijks wisselen.  

Toelichting art. 27 is aangevuld met:  

Het dagelijks bestuur stuurt haar programmaplan en begroting begin april naar de raden voor 
behandeling. De termijn voor het geven van een zienswijze is verlengd tot 12 weken.  
 
Het dagelijks bestuur zal haar reactie op de zienswijze naar de raden sturen, voordat het algemeen 
bestuur het programmaplan en de begroting vaststelt. Deze moet voor 15 september naar de 
provincie verzonden worden. Gezien het zomerreces blijven deze termijnen kort en is het voor alle 
partijen belangrijk zo mogelijk voor de zomer de zienswijze te ontvangen.  
 

toelichting art. 31 is aangevuld met:  

Het toetreden van een deelnemer tot de regeling is een wijziging van de regeling, waaraan in de 
gewijzigde WGR eisen worden gesteld. 
De toelichting van art. 32 is aangevuld met:  

De gewijzigde WGR stelt strengere eisen aan de afspraken bij uittreding uit de regeling. Deze eisen 
zijn verwerkt in artikel 32 en 35, en zijn van overeenkomstige toepassing op de kosten van de 
basistaken. Daarmee creëren we een eenduidige bepaling voor de gevolgen van uittreding. 
Voor het bepalen van de uittreedsom zijn een aantal uitgangspunten gehanteerd.  

• Je moet als deelnemende gemeente relatief eenvoudig toe- en uit kunnen treden tot een 
submodule of samenwerkingsmodule op basis lokale keuzes zonder ‘hop-gedrag’. Je bouwt 
immers gezamenlijk aan een effectieve regionale uitvoering van taken. Bovendien betreft het 
deels wettelijke taken.  

• Bij toetreding wordt gekeken of er aanloopkosten zijn, waaraan je moet bijdragen. Omdat 
bijv. overheadkosten niet direct toenemen, leidt toetreding meestal tot iets lagere kosten 
voor de reeds deelnemende gemeenten.  

• Bij uittreding zie je het omgekeerde. Dan worden de bijdragen van de deelnemende 
gemeenten hoger omdat vaste kosten gelijk blijven en het tijd en geld kost om variabele 
kosten te verminderen. Denk aan kosten van personeel, huisvesting/werkplek, ict systemen 
etc. Daarom wordt gezocht naar een passende periode waarop de uittredende gemeente de 
werkelijke meerkosten betaald als uittreedsom. Deze periode is in de regeling vastgesteld op  
maximaal 3 jaar. Daarbij moet er genoeg financiële prikkel zijn bij de MGR en de 
deelnemende gemeenten om de totale kosten zo spoedig mogelijk te verminderen, waardoor 
de uittreedkosten voor de uittredende gemeente beperkt blijft.  

• Een uittreding kan na die maximale periode van drie jaar wel leiden tot hogere kosten van 
deelnemende gemeenten.  

• De wetswijziging vraagt om de vaststelling van deze uittreedkosten concreet te maken.  

• Idem voor wat er gebeurt met het vermogen van de GR. De MGR kent geen ander vermogen 
dan beperkte bestemmingsreserves.  

 
De toelichting van artikel 35 is aangevuld en aangepast en luidt.  
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Als gevolg van de gewijzigde WGR is een bepaling opgenomen over de vereffening van het vermogen 
behorende bij de samenwerkingsmodule. Daarom is een termijn van maximaal 3 jaar opgenomen van 
de meest recent vastgestelde begroting en wordt verwezen naar de kostenverdeelsleutel.  
Uittreding bij de module WgSW betekent dat de loonkosten van SW-medewerkers voor de 
uittredende gemeenten niet langer door de MGR worden doorbelast wanneer de SW-medewerkers 
niet langer in dienst zijn van de MGR. Overige kosten van deze module worden wel meegenomen in 
de uittreedsom. 
 
Een overeenkomst is wederkerig dus er moet eerst overeenstemming zijn over de voorwaarden van 
beëindiging van een module voordat beëindiging plaats kan vinden. Het dagelijks bestuur en het 
betreffende college zullen het dus eens moeten worden. Daarbij is dit artikel en zijn de regels van het 
algemeen bestuur (derde en vierde lid) weliswaar van toepassing, maar het gaat om de concrete 
invulling van de voorwaarden (bijv. wat is toerekenbaar, wat is het definitieve bedrag; wat wordt in 
natura overgenomen e.d.) en overeenstemming van de gevolgen daarvan.  
 
Ten behoeve van de samenwerkingsmodules worden door het openbaar lichaam de MGR meerjarige 
contracten aangegaan (bijvoorbeeld een huurcontract of arbeidscontracten). De verplichtingen uit 
deze contracten lopen soms door tot na beëindiging van deelname van een gemeente aan een 
samenwerkings- of submodule. Het is daarom onwenselijk dat gemeenten, ondanks de opzegtermijn 
als bedoeld in artikelen 5 in de BIJLAGE 1 t/m 6 bij het beëindigen van een samenwerkingsmodule 
(waarin een gemeente nog betaalt voor deelname en aansprakelijk blijft), zonder verdergaande 
consequenties uit die module kunnen stappen. Daarom is er in lid vijf een bepaling opgenomen op 
grond waarvan gemeenten ook na beëindiging van deelname aansprakelijk zijn voor de 
rechtshandelingen die zijn aangegaan door het openbaar lichaam de MGR voor de uitvoering van een 
samenwerkingsmodule. Die aansprakelijkheid ziet alleen op de rechtshandelingen uit de periode dat 
een deelnemende gemeente nog afnemer was van de samenwerkingsmodule. De 
aansprakelijkheidstermijn waarop deze bepaling van toepassing is, is vijf jaar en komt in de 
vaststellingsovereenkomst te staan. Daarbij is aangesloten bij de algemene verjaringstermijn van 
vorderingen tot schadevergoeding in het Burgerlijk Wetboek van vijf jaar Hiermee is zo veel mogelijk 
rekening houden met het belang van de deelnemende gemeente die uit een samenwerkingsmodule 
stapt als met het belang van de deelnemende gemeenten die achterblijven in een 
samenwerkingsmodule. 
 

De toelichting van art. 36 is aangevuld met:   

Voorafgaand aan het toestemming verlenen door de raden moet, conform de gewijzigde WGR, het 

ontwerp van de wijziging voor zienswijze worden aangeboden aan de raden. 

 

De toelichting van art. 27 is aangevuld met:  

 Het opheffen van de regeling is een wijziging conform artikel 36, en als zodanig benoemd 

 

De toelichting bij bijlage 3 is aangevuld met:  

In 2024 is het Steunpunt SROI als submodule toegevoegd aan de samenwerkingsmodule. 
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De toelichting bij bijlage 6 luidt als volgt:  

BIJLAGE 6: Samenwerkingsovereenkomst faciliteren overige regionale taken sociaal domein 

Gemeenten willen de facilitering van de regionale beleidsondersteuning en regionale projecten 
binnen het sociaal domein gezamenlijk onder kunnen brengen bij de MGR. Dit zal per programma 
bepaald worden. Voor deze mogelijkheid is een aparte bijlage opgesteld, waarin deze opties en 
werkwijze zijn weergegeven.  

De MGR is een uitvoeringsorganisatie en beleidsarm en blijft dat ook.  

Regionaal wordt er door de deelnemende gemeenten beleid gemaakt onder verantwoordelijkheid van 
het Regionaal Portefeuille Overleg. Besluiten hierover nemen de colleges en/of de door de colleges 
gemandateerde wethouders.  

Op verzoek van het Regionaal Portefeuille Overleg Zorg, Onderwijs en/of Participatie kan aan de MGR 
verzocht worden faciliterende taken uit te voeren. Deze betreffen het faciliteren van het regionale 
bestuurlijk overleg, het faciliteren van regionale beleidsondersteuning en uitvoering van regionale 
projecten. Het faciliteren van de uitvoering van regionale projecten omvat ook het namens de 
deelnemende gemeenten daadwerkelijk inkopen van diensten bij derden ter uitvoering van de 
regionale projecten en het contractbeheer en management van de daaruit voortvloeiende 
overeenkomsten. 

Het uitvoeren van regionale projecten gebeurt op basis van een jaarlijks door de colleges vast te 
stellen uitvoeringsplan. Dit uitvoeringsplan wordt opgenomen en verwerkt in de begroting van de 
MGR.  Zowel bij het bieden van het regiosecretariaat en regionaal advies als het uitvoeren van 
regionale projecten zijn er bedrijfsvoeringsaspecten die in acht moeten worden genomen. Hiermee 
wijkt deze module niet af van de andere samenwerkingsmodules. 

Voor het uitvoeren van deze taken worden dienstverleningsovereenkomsten gesloten tussen de MGR 
en de deelnemende gemeenten aan dat RPO en/of die betreffende beleidsonderdelen en/of regionale 
projecten.  

Er kan in verband met bovenregionale taken belang zijn om het faciliteren van dit regionale overleg te 
verbreden naar boven regionale partijen, bijv. met betrekking tot jeugdzorg. Die mogelijkheid wordt 
hiervoor in deze regeling geboden.   

Deze module biedt ook mogelijkheden om gezamenlijk de wettelijke taken uit te voeren in het 
kader van het wetsvoorstel de “wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen’. Daarbij 
wordt gesproken over het met andere jeugdregio's in een op overeenstemming gericht overleg te 
zorgen voor bovenregionale afstemming en de organisatie en financiering van de regionale 
expertteams. 

 

Artikel II Slotbepaling:  

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die, waarop het op het 

voorgeschreven wijze bekend is gemaakt.  

2. Dit besluit wordt aangehaald als:  Tweede besluit tot wijziging van de Modulaire 

gemeenschappelijke regeling sociaal domein centraal Gelderland 
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Bijlage 1: was – wordt lijst 

Bijlage 2: integraal gewijzigde regeling, waarbij de wijzigingen geel zijn gearceerd.  
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1 
 

Bijlage 11 – bijlage 1 wijzigingsbesluit  

Was – wordt overzicht : 

Voor de overzichtelijkheid is hieronder weergegeven wat er in de regeling wijzigt.  

De bepaling zoals deze uiteindelijk komt te luiden, is geel gearceerd weergegeven. 

Huidig artikel  l t/m m Nieuw artikel 1 lid 1 t/m m 

l. uitvoeringsprogramma: een nadere 
uitwerking van het uitvoeringsplan, zijnde een 
jaarlijks programma waarin de activiteiten van 
het samenwerkingsverband worden 
aangegeven, met daarbij een overzicht van de 
benodigde financiële en personele middelen; 

m. uitvoeringsplan: visie voor de komende vier 
jaar ten aanzien van de door het 
samenwerkingsverband uit te voeren taken; 

l. programmaplan, een jaarlijks plan waarin de 
activiteiten van het samenwerkingsverband 
worden aangegeven, met daarbij een overzicht 
van de benodigde financiële en personele 
middelen; 

m. vervalt 
 

Huidig artikel 9, lid 2 en 3 Nieuw artikel 9, lid 2 en 3 

Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
1. Het algemeen bestuur kan besluiten tot het 

wijzigen van de submodules en tot het 

vaststellen van het uitvoeringsplan en 

uitvoeringsprogramma. 

2. Het algemeen bestuur kan de volgende 
bevoegdheden niet overdragen: 
a. het vaststellen van het uitvoeringsplan en 

uitvoeringsprogramma; 
b. het instellen van bestuurscommissies; 
c. het wijzigen van submodules. 

 

Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
1. Het algemeen bestuur kan besluiten tot het 

wijzigen van de submodules en tot het 

vaststellen van het programmaplan 

2. Het algemeen bestuur kan de volgende 
bevoegdheden niet overdragen: 
a. het vaststellen van het programmaplan; 
b. het instellen van bestuurscommissies; 
c. het wijzigen van submodules. 

 

Huidig artikel 11, lid 4 a Nieuw artikel 11, lid 4 a 

4. Het algemeen bestuur kan op grond van de 
wet besluiten om met gesloten deuren te 
vergaderen, maar niet over de volgende 
onderwerpen: 
a. het uitvoeringsplan en het 

uitvoeringsprogramma; 
 

4. Het algemeen bestuur kan op grond van de wet 
besluiten om met gesloten deuren te 
vergaderen, maar niet over de volgende 
onderwerpen: 
a. Het programmaplan; 

 

Huidig artikel 20 en lid 2 Nieuw artikel 20 en lid 2 

Artikel 20 Het dagelijks bestuur, algemeen 
bestuur, bestuurscommissies en de voorzitter ten 
opzichte van raden (inlichtingenplicht) 
2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, 

bestuurscommissies en de voorzitter geven 
tenminste tweemaal per kalenderjaar 
informatie aan de raden over de uitgevoerde 
activiteiten van het samenwerkingsverband. 
 

Artikel 20 Informatieplicht van het dagelijks 
bestuur, algemeen bestuur, bestuurscommissies en 
de voorzitter ten opzichte van raden  
2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, 

bestuurscommissies en de voorzitter geven 
tenminste tweemaal per kalenderjaar 
informatie aan de raden over de uitgevoerde 
activiteiten van het samenwerkingsverband 
door middel van fysieke of digitale 
raadsinformatiebijeenkomsten en/of 
nieuwsbrieven. 
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 Hoofdstuk 7a Evaluatie 

Huidig artikel   Nieuw artikel 21a  

 Artikel 21a Evaluatie van de regeling 
In het jaar voorafgaande aan de landelijke 
gemeenteraadsverkiezingen evalueert het algemeen 
bestuur de regeling op nader door het algemeen 
bestuur vast te stellen onderwerpen.  

 

Huidig artikel 24 Nieuw artikel 24 

Artikel 24 Uitvoeringsplan 
1. Het algemeen bestuur stelt een 

uitvoeringsplan vast waarin in grote lijnen 
wordt aangegeven wat het algemeen bestuur 
van het samenwerkingsverband voornemens is 
uit te voeren. Het algemeen bestuur kan een 
of meer onderdelen van het uitvoeringsplan 
afzonderlijk vaststellen. 

2. Het uitvoeringsplan beslaat een periode van 
vier jaar. Jaarlijks kan het algemeen 
bestuur besluiten over bijstelling van het   

uitvoeringsplan. 
 

Artikel 24  vervalt  
 

Huidig artikel  25 en 26 Nieuw artikel 25 

Artikel 25 Uitvoeringsprogramma 
Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een 
uitvoeringsprogramma vast, waarin de activiteiten 
van het samenwerkingsverband worden 
aangegeven. Het uitvoeringsprogramma bevat 
voorts in ieder geval een overzicht van de voor de 
verwezenlijking van de activiteiten benodigde 
financiële en personele middelen. 
 
Artikel 26 Totstandkoming 
De totstandkoming van het uitvoeringsplan en het 
uitvoeringsprogramma geschiedt op een 
overeenkomstige wijze als in artikel 27, eerste tot 
en met vijfde lid, van deze regeling, voor de 
begroting is aangegeven. 

 

Artikel 25 Programmaplan 
1. Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een 

programmaplan vast, waarin de activiteiten van 
het samenwerkingsverband worden 
aangegeven. Het programmaplan bevat voorts 
in ieder geval een overzicht van de voor de 
verwezenlijking van de activiteiten benodigde 
financiële en personele middelen. 

2. De totstandkoming van het programmaplan 

geschiedt op een overeenkomstige wijze als in 

artikel 27, eerste tot en met vijfde lid, van deze 

regeling, voor de begroting is aangegeven. 

3. Het programmaplan komt tot stand met 

inachtneming van inhoudelijke voorbereiding 

van de bestuurscommissies en 

adviescommissies.  

 

 Hoofdstuk 9a 

Huidig artikel   Nieuw artikel 26 

 Artikel 26 Burgerparticipatie 
Het algemeen bestuur stelt een 
participatieprotocol vast waarin is geregeld de 
wijze waarop ingezetenen van de deelnemende 
gemeenten en belanghebbenden bij de 
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid 
op grond van deze regeling betrokken worden 
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Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij 
bestaande vormen van burgerparticipatie van 
deelnemende gemeenten en/of 
klantenonderzoek die het openbare lichaam 
houdt.  

 

Huidig artikel 27, lid 1, 4, 5, 6 en 8 Nieuw artikel 27, lid 1, 4, 5, 6 ,7, 8 en 9 

1. Indien het algemeen bestuur voor de 
samenwerkingsmodule een 
bestuurscommissie heeft ingesteld, dan 
zendt de bestuurscommissie van de 
samenwerkingsmodule voor 1 maart een 
ontwerpbegroting van de 
samenwerkingsmodule voor het komende 
kalenderjaar, vergezeld van een 
toelichting, toe aan het dagelijks bestuur 
van de MGR.  
 

4. De raden van de deelnemende gemeenten 
kunnen binnen acht weken bij het 
dagelijks bestuur hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren brengen. 
Het dagelijks bestuur voegt de 
commentaren waarin deze zienswijze is 
vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze 
aan het algemeen bestuur wordt 
aangeboden. 

 
 
 

 
5. Het algemeen bestuur stelt de begroting 

vast vóór 15 juli in het jaar, voorafgaande 
aan dat jaar, waarvoor de begroting dient. 

6. Meteen na de vaststelling zendt het 
algemeen bestuur, zo nodig, de begroting 
aan de raden van de deelnemende 
gemeenten, die daarover bij 
Gedeputeerde Staten hun zienswijze naar 
voren kunnen brengen. 

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting 
binnen twee weken na de vaststelling, 
maar in ieder geval vóór 1 augustus aan 
Gedeputeerde Staten. 

8. Het bepaalde in dit artikel is, met 
uitzondering van de genoemde data, van 
overeenkomstige toepassing op besluiten 
tot wijziging van de begroting, behoudens 
die wijzigingen die niet tot een verhoging 
van de gemeentelijke bijdragen leiden. 
 

1. Indien het algemeen bestuur voor de 
samenwerkingsmodule een 
bestuurscommissie of adviescommissie 
heeft ingesteld, dan zendt de 
bestuurscommissie of adviescommissies van 
de samenwerkingsmodule voor 1 maart een 
ontwerpbegroting van de 
samenwerkingsmodule voor het komende 
kalenderjaar, vergezeld van een toelichting, 
toe aan het dagelijks bestuur van de MGR.  
 

4. De raden van de deelnemende gemeenten 
kunnen binnen twaalf weken bij het 
dagelijks bestuur hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren brengen. Het 
dagelijks bestuur voegt de commentaren 
waarin deze zienswijze is vervat bij de 
ontwerpbegroting, zoals deze aan het 
algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur stuurt haar reactienota 
op de zienswijzen naar de raden, voordat 
het algemeen bestuur de begroting 
vaststelt.  

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting 
vast vóór 15 september in het jaar, 
voorafgaande aan dat jaar, waarvoor de 
begroting dient. 

7. Meteen na de vaststelling zendt het 
algemeen bestuur, zo nodig, de begroting 
aan de raden van de deelnemende 
gemeenten, die daarover bij Gedeputeerde 
Staten hun zienswijze naar voren kunnen 
brengen. 

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting 
binnen twee weken na de vaststelling, maar 

    in ieder geval vóór 15 september aan  
    Gedeputeerde Staten. 

9. Het bepaalde in dit artikel is, met 
uitzondering van de genoemde data, van 
overeenkomstige toepassing op besluiten 
tot wijziging van de begroting, behoudens 
die wijzigingen die niet tot een verhoging 
van de gemeentelijke bijdragen leiden. 

 

Huidig artikel 29, lid 6  Nieuw artikel 29, lid 6 
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6. De kosten worden verdeeld over de 

deelnemende gemeenten volgens de 

kostenverdeelsleutel, zoals bedoeld in bijlage 

1, artikel 8, bijlage 2, artikel 7 en bijlage 3 

artikel 7 en bijlage 4 artikel 8 van deze 

regeling. 

 

6. De kosten worden verdeeld over de 

deelnemende gemeenten volgens de 

kostenverdeelsleutel, zoals bedoeld in bijlage 1, 

artikel 6, bijlage 2, artikel 6 en bijlage 3 artikel 6, 

bijlage 4 artikel 7 en bijlage 5 artikel 6 en bijlage 

6 artikel 5 van deze regeling 

 

Huidig artikel 31, lid 2 Nieuw artikel 31, lid 2 

 2. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de 
wijziging van de regeling door toetreding van 
een nieuwe deelnemer toe aan de colleges van 
de deelnemende gemeenten voor het geven van 
een zienswijze door de raden. 

 

Huidig artikel 32, lid 3, 4  Nieuw artikel 32, lid 3, 4, 5, 6 en 7 

3. Het voornemen tot uittreding wordt bij 
aangetekende brief bekend gemaakt aan de 
voorzitter van het samenwerkingsverband. 

4. Een deelnemer kan uit de regeling treden 
onder betaling van een uittreedsom die gelijk 
is aan de bijdrage die de deelnemer op grond 
van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in 
artikel 28, tweede lid, van deze regeling 
verschuldigd was aan het 
samenwerkingsverband over het jaar 
voorafgaand aan het moment dat de 
deelnemer het besluit tot uittreding kenbaar 
heeft gemaakt.  

 

3. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de 
gewijzigde regeling door uittreding van een 
deelnemer toe aan de colleges van de 
deelnemende gemeenten voor het geven van 
een zienswijze door de raden.  

4. Het voornemen tot uittreding wordt bij 
aangetekende brief bekend gemaakt aan de 
voorzitter van het samenwerkingsverband. 

5. Een deelnemer kan uit de regeling treden onder 
betaling van een uittreedsom die gelijk is aan 
maximaal drie maal de bijdrage die een 
deelnemer op grond van de kostenverdeelsleutel 
als bedoeld in artikel 28 tweede en derde lid, van 
deze regeling verschuldigd was aan het 
samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan 
van de meest recent vastgestelde begroting op 
het moment dat de deelnemer het besluit tot 
uittreding kenbaar heeft gemaakt. De 
uittreedsom kan contant gemaakt worden en 
betaald worden bij uittreding. De MGR draagt er 
zorg voor om de meerkosten gedurende deze 
periode van maximaal drie jaar zoveel mogelijk 
te beperken. Indien de werkelijke kosten na deze 
periode, of zoveel eerder als mogelijk, lager 
uitvallen dan de maximale uittreedsom, wordt 
het verschil verrekend met de uittredende 
deelnemer. 

6. Het aandeel van de uittredende deelnemer in de 
bestemmingsreserve wordt in mindering 
gebracht op de uittreedsom. Dit aandeel wordt 
berekend conform de kostenverdeelsleutel als 
bedoeld in artikel 28, tweede en derde lid van de 
regeling. 

7. Bij uittreding blijft de uittredende deelnemer 
maximaal vijf jaar na uittreding aansprakelijk 
voor het intreden van risico’s voortvloeiende uit 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 

5 
 

de periode dat de betreffende deelnemer 
deelnam aan de regeling indien en voor zover 
deze intredende risico’s leiden tot een 
kostenverhoging voor de basistaken en 
betrekking hebben op de periode dat de 
betreffende deelnemer nog deelnemer was. 

 

Huidige artikel 35 lid 3 t/m 5 Nieuw artikel 35 lid 3 t/m 4 en 6 

3. Het algemeen bestuur stelt regels vast ten 
aanzien van de wijze waarop de gevolgen van 
de beëindiging aan de samenwerkingsmodule 
of submodule worden bepaald en in de 
vaststellingsovereenkomst worden vastgelegd. 
Dit besluit behoeft tweederde van de 
uitgebrachte stemmen. 

4. In de regels als bedoeld in het derde lid wordt 
indien noodzakelijk opgenomen dat ten 
behoeve van de vaststelling van de 
beëindigingskosten een onafhankelijke 
registeraccountant wordt ingeschakeld. De 
opdracht daartoe wordt verstrekt door het 
algemeen bestuur in overleg met de 
deelnemer die de deelname aan een 
samenwerkingsmodule dan wel submodule 
beëindigt. 

5. In de vaststellingsovereenkomst wordt in ieder 
geval opgenomen dat de deelnemer na 
beëindiging van een samenwerkingsmodule 
dan wel submodule, ook in het geval de 
deelnemer is uitgetreden uit de regeling 
overeenkomstig artikel 32, maximaal vijf jaar 
na beëindiging van de deelname aan een 
samenwerkingsmodule dan wel submodule 
aansprakelijk blijft bij het intreden van risico’s 
voortvloeiende uit de periode dat de 
betreffende deelnemer afnemer was van een 
samenwerkingsmodule dan wel submodule 
indien en voor zover deze intredende risico’s 
leiden tot een kostenverhoging voor het 
samenwerkingsverband en betrekking hebben 
op de periode dat de betreffende deelnemer 
nog afnemer was van de 
samenwerkingsmodule dan wel submodule. 

 

3. De vaststellingsovereenkomst voorziet in een 
vereffening van het vermogen en reeds 
aangegane verplichtingen van de 
samenwerkingsmodule door het vaststellen van 
een beëindigingssom. De beëindigingssom is 
gelijk aan maximaal drie maal de bijdrage die een 
deelnemer op grond van de kostenverdeelsleutel 
als bedoeld in artikel 28 tweede en derde lid, van 
deze regeling verschuldigd was aan het 
samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan 
van de meest recent vastgestelde begroting op 
het moment dat de deelnemer het besluit tot 
beëindiging kenbaar heeft gemaakt. De 
beëindigingssom kan contant gemaakt worden 
en betaald worden bij beëindiging. De MGR 
draagt er zorg voor de werkelijke meerkosten 
gedurende deze periode van maximaal drie jaar 
zoveel mogelijk te beperken. Indien de 
werkelijke kosten na deze periode, of zoveel 
eerder als mogelijk, lager uitvallen dan de 
maximale beëindigingssom, wordt het verschil 
verrekend met de deelnemer die deelname aan 
de samenwerkingsmodule of submodule 
beëindigd 

4. De beëindigingssom wordt verminderd met het 
aandeel van de betreffende deelnemer van het 
vermogen op grond van de kostenverdeelsleutel 
als bedoeld in artikel 28, tweede en derde lid van 
de regeling.  
 

6. In de bepalingen als bedoeld in het derde, vierde 
en vijfde lid wordt indien noodzakelijk 
opgenomen dat ten behoeve van de vaststelling 
van de beëindigingskosten een onafhankelijke 
registeraccountant wordt ingeschakeld. De 
opdracht daartoe wordt verstrekt door het 
algemeen bestuur in overleg met de deelnemer 
die de deelname aan een samenwerkingsmodule 
dan wel submodule beëindigt. 

Huidig artikel 36 Nieuw artikel 36, lid 4 

 4. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de 
regeling toe aan de colleges van de 
deelnemende gemeenten voor het geven van 
een zienswijze door de raden. 
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Huidig artikel 37, lid 3 t/m 9 Nieuw artikel 37, lid 3 t/m 9  

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen 
bestuur, de raden van de gemeenten 
gehoord, vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen 
die de beëindiging heeft voor het personeel als 
bedoeld in hoofdstuk 8 van deze regeling. 

5. Bij opheffing van de gemeenschappelijke 

regeling wordt ten aanzien van de 

archiefbescheiden een voorziening getroffen 

conform art. 4 lid 1 van de Archiefwet 1995. 

6. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze 
waarop de deelnemende gemeenten, 
voor zover het saldo ontoereikend is,  
zorgdragen voor de nakoming van de 
verplichtingen van het 
samenwerkingsverband. Daarbij wordt 
uitgegaan van de kostenverdeelsleutel als 
bedoeld in artikel 28, tweede lid, van de 
regeling.  

7. Het dagelijks bestuur is belast met de 
uitvoering van de liquidatie. 

8. De organen van het samenwerkingsverband 
blijven in functie totdat de liquidatie is 
voltooid. 

 

3. Het liquidatieplan wordt, nadat de raden hun 
zienswijze hebben gegeven, door het algemeen 
bestuur vastgesteld 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen 
die de beëindiging heeft voor het personeel als 
bedoeld in hoofdstuk 8 van deze   regeling. 

5. Het liquidatieplan voorziet ook in een 

vereffening van het vermogen van het 

samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan 

van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in 

artikel 28, tweede en derde lid, van de regeling. 

6. Bij opheffing van de gemeenschappelijke 

regeling wordt ten aanzien van de 

archiefbescheiden een voorziening getroffen 

conform art. 4 lid 1 van de Archiefwet 1995. 

7. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze 
waarop de deelnemende gemeenten, 

  voor zover het saldo ontoereikend is, zorgdragen 
voor de nakoming van de 

verplichtingen van het samenwerkingsverband. 
Daarbij wordt uitgegaan van de 
kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 28, 
tweede lid, van de regeling.  

8. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering 
van de liquidatie. 

9. De organen van het samenwerkingsverband 
blijven in functie totdat de liquidatie is voltooid. 

 

Huidig artikel 40 Nieuw artikel 40 

Artikel 40 Intrekking oude regeling 
Deze regeling dient ter vervanging van de 
bestaande Modulaire gemeenschappelijke regeling 
sociaal domein centraal Gelderland. De Modulaire 
gemeenschappelijke regeling sociaal domein 
centraal Gelderland in werking getreden op 1 
januari 2019, wordt ingetrokken. 
 

Artikel vervalt. 

 

Bijlagen 

Huidige bijlage 1 Nieuwe bijlage 1 

Artikel 5 Keuze en taken Submodules Inkoop Zorg  
1. Op advies van de bestuurscommissie stelt het 

algemeen bestuur conform art. 25 en 27 
jaarlijks in het uitvoeringsprogramma en 
begroting vast welke taken voor welke 
submodules worden uitgevoerd; 

 

Artikel 5 Keuze en taken Submodules Inkoop Zorg  
1. Op advies van de bestuurscommissie stelt het 

algemeen bestuur conform art. 25 en 27 van de 
regeling  jaarlijks in het programmaplan en 
begroting vast welke taken voor welke 
submodules worden uitgevoerd; 
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Huidige bijlage 2 artikel 6 lid 1 a ii Nieuwe bijlage 2 artikel 6 lid 1 a ii 

ii. De gemeentelijke bijdragen worden, evenredig 
verdeeld op basis van leerlingenaantallen (1 fte 
voor 3.800 leerplichtige leerlingen) en 
gecorrigeerd naar VSV problematiek;  

 

ii. De gemeentelijke bijdragen worden,  
evenredig verdeeld op basis van  
leerlingenaantallen (1 fte voor 2.700  
leerplichtige leerlingen) en gecorrigeerd  
naar VSV problematiek;  

 

Huidige bijlage 3 Samenwerkingsmodule 
Werkgeversservicepunt 

Nieuwe bijlage 3 Samenwerkingsmodule 
Werkgeversservicepunt 

Artikel 3 Doel en taken samenwerkingsmodule 
Werkgeversservicepunt 

Artikel 3 Doel en taken samenwerkingsmodule 
Werkgeversservicepunt 

a. De basisdienstverlening van het WSP bestaat 

uit: 

 

a. Submodule: De basisdienstverlening van het 

WSP bestaat uit: 

b. Submodule: De dienstverlening van het 
Steunpunt Social Return On Investment (SROI) 
bestaat uit :  

 
1. het ondersteunen van aan de submodule 

deelnemende gemeenten bij het vergroten 
van het draagvlak voor maatschappelijk 
ondernemen door 
ondernemers/werkgevers in de 
arbeidsmarktregio.  

2. het begeleiden van bedrijven en instellingen 
die een overeenkomst hebben met een 
SROI-verplichting met één of meer 
deelnemers bij de invulling van de SROI-
afspraken. 

 

Artikel 5 Beëindiging deelname aan een 
samenwerkingsmodule  

Artikel 5 Beëindiging deelname aan een 
samenwerkingsmodule en submodule 

Beëindiging van deelname aan de 
samenwerkingsmodule kan plaatsvinden door 
middel van een schriftelijke kennisgeving aan de 
voorzitter van samenwerkingsverband met 
inachtneming van een opzegtermijn van één jaar. 
 
 

Beëindiging van deelname aan de 
samenwerkingsmodule dan wel submodule kan 
plaatsvinden door middel van een schriftelijke 
kennisgeving aan de voorzitter van 
samenwerkingsverband met inachtneming van een 
opzegtermijn van één jaar. 
 

Artikel 6 Financiële bijdragen Artikel 6 Financiële bijdragen 

Ten behoeve van de uitvoering van de taken 
genoemd in artikel 3, worden de kosten die 
samenhangen met het WSP gezamenlijk gedragen 
door de aan deze module deelnemende gemeenten. 
De kosten worden verdeeld op basis van het 
inwoneraantal per gemeente naar rato van het op 1 
januari bepaalde inwonertal van de deelnemende 
gemeenten op basis van de meest recente CBS-
cijfers.  
 

Ten behoeve van de uitvoering van de taken 
genoemd in artikel 3, worden de kosten die 
samenhangen met het WSP gezamenlijk gedragen 
door de aan deze module en/of submodule 
deelnemende gemeenten. De kosten worden 
verdeeld op basis van het inwoneraantal per 
gemeente naar rato van het op 1 januari bepaalde 
inwonertal van de deelnemende gemeenten op basis 
van de meest recente CBS-cijfers.  
 

Huidige bijlage 4 Samenwerkingsmodule 
Werkgeverschap SW artikel 6 lid 2 

Nieuwe bijlage 4 Samenwerkingsmodule 
Werkgeverschap SW artikel 6 lid 2 
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2.     Beëindiging van deelname als bedoeld in het 

eerste lid, geschiedt onder de voorwaarden 

zoals geregeld in artikel 35, tweede, derde, 

vierde en vijfde lid, van de regeling, als ware de 

deelnemende gemeente zijn deelname aan 

deze samenwerkingsmodule zelf heeft 

beëindigd.  

2.   Beëindiging van deelname als bedoeld in het 

eerste lid, geschiedt onder de voorwaarden 

zoals geregeld in artikel 35, tweede, derde, 

vierde en vijfde lid, van de regeling, als ware de 

deelnemende gemeente zijn deelname aan 

deze samenwerkingsmodule zelf heeft 

beëindigd. 

 De loonlasten van SW medewerkers van deze 

uittredende deelnemer maken geen onderdeel 

uit van de uittreedsom, wanneer de SW 

medewerkers niet langer in dienst zijn van de 

MG 

HUIDIGE BIJLAGE 5 Samenwerkingsmodule 
Contractmanagement inburgeringstrajecten 

NIEUWE BIJLAGE 5 Samenwerkingsmodule 
Contractmanagement inburgeringstrajecten 

Huidig Artikel 3 Doel en taken submodule 
contractmanagement inburgeringstrajecten 

Nieuw Artikel 3 Doel en taken 
samenwerkingsmodules contractmanagement 
inburgeringstrajecten 

Het hoofddoel van het contractmanagement 

inburgeringstrajecten is de uitvoering van de 

inburgeringstrajecten volgen en zo nodig bijsturen.  

De taken bestaan uit:  
- contractbeheer en contractmanagement; 
- toegankelijk maken contractinformatie;  
- informatie ophalen over behalen van 

resultaten; 
- contractgesprekken voeren op grond van 

informatie en signalen; 
- rapportage; 
 

Het hoofddoel van het contractmanagement 

inburgeringstrajecten is de uitvoering van de 

inburgeringstrajecten volgen en zo nodig bijsturen.  

De taken bestaan uit:  
- inkoop van inburgeringstrajecten; 
- contractbeheer en contractmanagement; 
- toegankelijk maken contractinformatie;  
- informatie ophalen over behalen van resultaten; 
- contractgesprekken voeren op grond van 

informatie en signalen; 
- rapportage; 
 

 BIJLAGE 6 Samenwerkingsmodule facilitering 
overige regionale taken sociaal domein 

 Artikel 1 Begripsbepaling 
In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. Facilitering: het organiseren van taken zoals 

bedoeld in art. 3 van deze bijlage, waaronder 
het werkgeverschap van de betreffende 
medewerkers; 

b. Programma: Zorg, Onderwijs of Participatie  
c. Regiosecretariaat: de rol van regiosecretaris en 

secretariële ondersteuning ten behoeve van 
het regionaal portefeuilleoverleg en ambtelijk 
overleg.  

d. Regionale beleidsondersteuning: 
beleidsondersteuning voor ontwikkeling 
regionaal beleid op het terrein van het sociaal 
domein. 

e. Regionale projecten: op sociaal domein 
gerichte projecten op basis van vraag en 
behoefte vanuit de gemeente(n) die (nog) niet 
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zijn ondergebracht bij een van de andere 
samenwerkingsmodules; 

f. Regionaal Portefeuillehouders Overleg: een 
regionaal overleg van de betreffende 
portefeuillehouders over een bepaald 
programma, hierna RPO. 

 
Artikel 2 Belangen 
De samenwerkingsmodule behartigt de belangen 
van de aan Samenwerkingsmodule facilitering 
overige regionale taken sociaal domein deelnemende 
gemeenten op het gebied van facilitering van overige 
regionale taken zoals benoemd in artikel 3. 
 
Artikel 3 Taken samenwerkingsmodule en 
submodules 
1. De taken van deze samenwerkingsmodule 

kunnen bestaan uit:  
a. Faciliteren van het regiosecretariaat ten 

behoeve van het RPO, de 
bestuurscommissie en de ambtelijke 
voorbereiding van deze overleggen in het 
sociaal domein  

b. Faciliteren van de regionale 
beleidsondersteuning binnen het sociaal 
domein  

c. Faciliteren van de uitvoering van op 
sociaal domein gerichte regionale 
projecten 

d. Faciliteren van overige taken op basis van 
verzoeken RPO’s Zorg, Onderwijs of 
Participatie 

1. De taken per programma onder lid1 worden 
aangemerkt als submodule.  

3.   Indien de deelnemers binnen het 
samenwerkingsverband bij ministeriele regeling 
als jeugdregio wordt ingedeeld als bedoeld in 
het wetsvoorstel de 'Wet verbetering 
beschikbaarheid zorg voor jeugdigen' bevat 
deze submodule de taken zoals in de wet 
beschreven.   

 
Artikel 4 Keuze en taken  
1. Het algemeen bestuur bepaalt de kaders 

waaronder de taken als bedoeld in artikel 3 

worden ingebracht of beëindigd. 

 
Artikel 5 Financiële bijdragen 
De kosten van de uitvoering van deze taken voor een 
programma worden in de verrekening uitsluitend 
ten laste gebracht van de aan de deelnemende 
gemeenten van de betreffende submodule naar rato 
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van het jaarlijks op 1 januari bepaalde inwonertal 
van de deelnemende gemeenten op basis van de 
meest recente CBS cijfers.  

Artikel 6 Beëindiging deelname aan een 
samenwerkingsmodule dan wel submodule  
Beëindiging van deelname aan de 
samenwerkingsmodule dan wel submodule kan 
plaatsvinden door middel van een schriftelijke 
kennisgeving aan de voorzitter van 
samenwerkingsverband met inachtneming van een 
opzegtermijn van twaalf maanden. Voor projecten, 
waar geen langlopende verplichtingen gelden kan 
een kortere opzegtermijn worden afgesproken.   
 
Artikel 7 Verkoop van diensten 

a. Als de deelnemers instemmen met het 

onderbrengen van taken als bedoeld in artikel 

3, voert het openbaar lichaam met instemming 

van de deelnemers op verzoek van gemeenten 

buiten het samenwerkingsgebied deze taken 

uit. De taken worden uitgevoerd tegen een 

overeen te komen prijs. 

b. Het samenwerkingsverband kan op niet-
commerciële basis diensten verkopen aan 
derden binnen de kaders van de op grond van 
deze genoemde taken in artikel 3. 

c. Indien een adviescommissie is ingesteld, dient 
zij akkoord te gaan met het aangaan van de 
dienstverlening zoals bedoeld in eerste lid. 

 

Toelichting Regeling MGR  

Algemeen  Aanvulling Algemeen 

 Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke 
regelingen gewijzigd met als doel de democratische 
legitimatie en rol van de gemeenteraden te 
versterken. Daarnaast heeft op 30 maart 2023 het 
algemeen bestuur van de MGR een voorgenomen 
besluit genomen om de nieuwe submodule 
Steunpunt SROI toe te voegen aan de 
samenwerkingsmodule WSP. Deze ontwikkelingen 
vragen om een aanpassing van de regeling. Het 
algemeen bestuur heeft daarom besloten aan de 
deelnemende gemeenten een gewijzigde regeling 
voor te leggen waarin de toevoeging van de 
submodule en de wettelijke wijzigingen zijn 
aangebracht. 
Er is een wetsvoorstel Wet verbetering 
beschikbaarheid zorg voor jeugdigen in 
voorbereiding. Dit wetsvoorstel vraagt jeugdregio’s 
met andere jeugdregio’s in een op overeenstemming 
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gericht overleg te zorgen voor bovenregionale 
afstemming en de organisatie en financiering van de 
regionale expertteams.  
Daarnaast hebben deelnemende verzocht de 
mogelijkheid voor het faciliteren van regionaal 
bestuurlijk overleg op de programma’s Zorg, 
Onderwijs en participatie. Dit betreft met name de 
werkgeversrol naar de medewerkers die werkzaam 
zijn voor het regionale overleg, en het faciliteren van 
de afstemming en besluitvorming over regionaal 
beleid. De MGR zelf blijft beleidsarm. Het beleid op 
deze programma’s wordt lokaal en/of gezamenlijk 
regionaal vastgesteld op basis van duidelijke 
mandaten van colleges.  
 

Artikel 11 werkwijze en vergaderorde Artikel 11 werkwijze en vergaderorde 

Bij de totstandkoming van het aantal stemmen is 
rekening gehouden met de volgende 
inwonersaantallen per 1-1-2021: 
Arnhem            162.424 
Doesburg   11.064 
Duiven    25.066 
Lingewaard   46.822 
Overbetuwe   48.214 
Renkum                  31.417 
Rheden                  43.525 
Rozendaal     1.726 
Wageningen   39.635 
Westervoort   15.014 
Zevenaar   44.096  

De uitkomst van de staffel is dat de leden van het 
algemeen bestuur per 1 januari 2022 het volgende 
aantal stemmen hebben:  
 

Bij de totstandkoming van het aantal stemmen is 
rekening gehouden met de volgende 
inwonersaantallen per 1-1-2022: 
Arnhem                 163.888 
Doesburg   11.036 
Duiven    24.946 
Lingewaard   46.963 
Overbetuwe   48.266 
Renkum                  31.358 
Rheden                  43.435 
Rozendaal     1.756 
Wageningen   39.939 
Westervoort   14.944 
Zevenaar   44.645  
 
De uitkomst van de staffel is dat de leden van het 
algemeen bestuur per 1 januari 2023 het volgende 
aantal stemmen hebben:  

Artikel 16 adviescommissies Artikel 16 adviescommissies 

Dit artikel is gebaseerd op artikel 24 van de wet. Het 
algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en 
samenstelling van deze commissies van advies. Er 
kunnen eventueel raadsleden in een 
adviescommissie worden benoemd. 
 

Dit artikel is gebaseerd op artikel 24 en 24a van de 
wet. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden 
en samenstelling van deze commissies van advies. Er 
kunnen eventueel raadsleden in een adviescommissie 
worden benoemd. 
Op basis van samenwerkingsmodule 6 zal het ook 
mogelijk zijn dat het algemeen bestuur een vaste 
adviescommissie instelt ten behoeve van het 
dagelijks bestuur.  
Dit is relevant voor de wens van deelnemers om de 
facilitering van overige regionale taken te kunnen 
uitvoeren, zoals het faciliteren van het regionale 
beleidsoverleg en uitvoeren van regionale projecten. 
(zie bijlage 6). Er kan dan een adviescommissie 
worden gevormd van bijv. de voorzitter van het RPO, 
de voorzitter van het ambtelijk overleg en de 
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regiosecretaris om een goede afstemming en 
aansturing te hebben van de betreffende 
medewerkers die zich bezig houden met regionaal 
beleid en/of de uitvoering van regionale projecten. 
De adviescommissie adviseert het dagelijks bestuur 
over het programmaplan en begroting voor deze 
taken.   
 

Artikel 20 Het dagelijks bestuur, algemeen bestuur, 
bestuurscommissies en de voorzitter ten opzichte 
van de raden (inlichtingenplicht) 

Artikel 20 Het dagelijks bestuur, algemeen bestuur, 
bestuurscommissies en de voorzitter ten opzichte 
van de raden (informatieplicht)  
In het kader de informatievoorziening blijft de MGR 
jaarlijks in de periode mei 
raadsinformatiebijeenkomsten houden waarin de 
documenten die voorliggen voor zienswijze worden 
besproken en waarbij ontwikkelingen worden 
gedeeld die relevant zijn voor de uitvoering. 
Daarnaast worden er twee keer per jaar 
nieuwsbrieven verzonden om de raden op de hoogte 
te brengen van relevante ontwikkelingen.  
 

 Hoofdstuk 7a Evaluatie 

Artikel 21a Evaluatie van de regeling 

Op grond van artikel 11a, van de wet is een bepaling 
toegevoegd over de evaluatie van de MGR. Het 
algemeen bestuur zal iedere periode van vier jaar 
een evaluatie uitvoeren van de regeling. Dit kan 
leiden tot aanpassingen. Deze kunnen opgenomen 
worden in het programmaplan voor het komende 
jaar en/of leiden tot een wijziging van de regeling die 
voorgelegd wordt aan raden voor zienswijze.  
 

 Artikel 24 vervalt  

Artikel 25 Programmaplan 

Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een 
programmaplan vast, waarin de activiteiten van het 
samenwerkingsverband worden aangegeven, met 
daarbij een overzicht van de benodigde financiële en 
personele middelen. 
Het programmaplan komt op een zelfde wijze tot 
stand als de begroting, zoals vermeld in artikel 27, 
eerste tot en met het vijfde lid van deze regeling. 
Bij het programmaplan van de modules speelt de 
inhoudelijke voorbereiding van de 
bestuurscommissies en adviescommissies een 
belangrijke rol.  
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 Hoofdstuk 9a Burgerparticipatie 

Artikel 26 burgerparticipatie 

De MGR is beleidsarm en kent uitvoeringstaken. In 
het participatieprotocol bepaalt het algemeen 
bestuur per module welke vorm van bestaande of 
nieuwe burgerparticipatie bij de MGR en/of de door 
de deelnemende gemeenten passend is om te 
benutten bij het opstellen van het programmaplan. 
Dit kan jaarlijks wisselen.  

 

Artikel 27 begrotingsprocedure Art. 27 begrotingsprocedure 

 Het dagelijks bestuur stuurt haar programmaplan en 
begroting begin april naar de raden voor 
behandeling. De termijn voor het geven van een 
zienswijze is verlengd tot 12 weken.  
 
Het dagelijks bestuur zal haar reactie op de 
zienswijze naar de raden sturen, voordat het 
algemeen bestuur het programmaplan en de 
begroting vaststelt. Deze moet voor 15 september 
naar de provincie verzonden worden. Gezien het 
zomerreces blijven deze termijnen kort en is het voor 
alle partijen belangrijk zo mogelijk voor de zomer de 
zienswijze te ontvangen.  
 

 

Art 31 toetreding tot regeling Art. 31 toetreding tot regeling 

 Het toetreden van een deelnemer tot de regeling is 
een wijziging van de regeling, waaraan in de 
gewijzigde WGR eisen worden gesteld. 
 
 

Art 32 uittreding uit regeling Art 32 uittreding regeling 

 De gewijzigde WGR stelt strengere eisen aan de 
afspraken bij uittreding uit de regeling. Deze eisen 
zijn verwerkt in artikel 32 en 35, en zijn van 
overeenkomstige toepassing op de kosten van de 
basistaken. Daarmee creëren we een eenduidige 
bepaling voor de gevolgen van uittreding. 
Voor het bepalen van de uittreedsom zijn een aantal 
uitgangspunten gehanteerd.  

• Je moet als deelnemende gemeente relatief 
eenvoudig toe- en uit kunnen treden tot een 
submodule of samenwerkingsmodule op 
basis lokale keuzes zonder ‘hop-gedrag’. Je 
bouwt immers gezamenlijk aan een 
effectieve regionale uitvoering van taken. 
Bovendien betreft het deels wettelijke 
taken.  
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• Bij toetreding wordt gekeken of er 
aanloopkosten zijn, waaraan je moet 
bijdragen. Omdat bijv. overheadkosten niet 
direct toenemen, leidt toetreding meestal 
tot iets lagere kosten voor de reeds 
deelnemende gemeenten.  

• Bij uittreding zie je het omgekeerde. Dan 
worden de bijdragen van de deelnemende 
gemeenten hoger omdat vaste kosten gelijk 
blijven en het tijd en geld kost om variabele 
kosten te verminderen. Denk aan kosten van 
personeel, huisvesting/werkplek, ict 
systemen etc. Daarom wordt gezocht naar 
een passende periode waarop de 
uittredende gemeente de werkelijke 
meerkosten betaald als uittreedsom. Deze 
periode is in de regeling vastgesteld op 
maximaal 3 jaar. Daarbij moet er genoeg 
financiële prikkel zijn bij de MGR en de 
deelnemende gemeenten om de totale 
kosten zo spoedig mogelijk te verminderen, 
waardoor de uittreedkosten voor de 
uittredende gemeente beperkt blijft.  

• Een uittreding kan na die maximale periode 
van drie jaar wel leiden tot hogere kosten 
van deelnemende gemeenten.  

• De wetswijziging vraagt om de vaststelling 
van deze uittreedkosten concreet te maken.  

• Idem voor wat er gebeurt met het vermogen 
van de GR. De MGR kent geen ander 
vermogen dan beperkte 
bestemmingsreserves.  

 

Art 35 beëindiging van deelname aan een 
samenwerkingsmodule 

Art 35 beëindiging deelname aan een 
samenwerkingsmodule 

Een overeenkomst is wederkerig dus er moet eerst 
overeenstemming zijn over de voorwaarden van 
beëindiging van een module voordat beëindiging 
plaats kan vinden. Het dagelijks bestuur en het 
betreffende college zullen het dus eens moeten 
worden. Daarbij is dit artikel en zijn de regels van 
het algemeen bestuur (derde en vierde lid) 
weliswaar van toepassing, maar het gaat om de 
concrete invulling van de voorwaarden (bijv. wat is 
toerekenbaar, wat is het definitieve bedrag; wat 
wordt in natura overgenomen e.d.) en 
overeenstemming van de gevolgen daarvan.  
 
Ten behoeve van de samenwerkingsmodules worden 
door het openbaar lichaam de MGR meerjarige 
contracten aangegaan (bijvoorbeeld een 
huurcontract of arbeidscontracten). De 

Als gevolg van de gewijzigde WGR is een bepaling 
opgenomen over de vereffening van het vermogen 
behorende bij de samenwerkingsmodule. Daarom is 
een termijn van maximaal 3 jaar opgenomen van de 
meest recent vastgestelde begroting en wordt 
verwezen naar de kostenverdeelsleutel.  
Uittreding bij de module WgSW betekent dat de 
loonkosten van SW-medewerkers voor de 
uittredende gemeenten niet langer door de MGR 
worden doorbelast wanneer de SW-medewerkers 
niet langer in dienst zijn van de MGR. Overige kosten 
van deze module worden wel meegenomen in de 
uittreedsom.  
 
Een overeenkomst is wederkerig dus er moet eerst 
overeenstemming zijn over de voorwaarden van 
beëindiging van een module voordat beëindiging 
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verplichtingen uit deze contracten lopen soms door 
tot na beëindiging van deelname van een gemeente 
aan een samenwerkings- of submodule. Het is 
daarom onwenselijk dat gemeenten, ondanks de 
opzegtermijn als bedoeld in artikelen 5 in de BIJLAGE 
1 t/m 5 bij het beëindigen van een 
samenwerkingsmodule (waarin een gemeente nog 
betaalt voor deelname en aansprakelijk blijft), 
zonder verdergaande consequenties uit die module 
kunnen stappen 
 

plaats kan vinden. Het dagelijks bestuur en het 
betreffende college zullen het dus eens moeten 
worden. Daarbij is dit artikel en zijn de regels van het 
algemeen bestuur (derde en vierde lid) weliswaar 
van toepassing, maar het gaat om de concrete 
invulling van de voorwaarden (bijv. wat is 
toerekenbaar, wat is het definitieve bedrag; wat 
wordt in natura overgenomen e.d.) en 
overeenstemming van de gevolgen daarvan. 
 
Ten behoeve van de samenwerkingsmodules worden 
door het openbaar lichaam de MGR meerjarige 
contracten aangegaan (bijvoorbeeld een 
huurcontract of arbeidscontracten). De 
verplichtingen uit deze contracten lopen soms door 
tot na beëindiging van deelname van een gemeente 
aan een samenwerkings- of submodule. Het is 
daarom onwenselijk dat gemeenten, ondanks de 
opzegtermijn als bedoeld in artikelen 5 in de BIJLAGE 
1 t/m 6 bij het beëindigen van een 
samenwerkingsmodule (waarin een gemeente nog 
betaalt voor deelname en aansprakelijk blijft), 
zonder verdergaande consequenties uit die module 
kunnen stappen  
 
 

Art 36 wijziging van de regeling Art. 36 wijziging van de regeling 

 Voorafgaand aan het toestemming verlenen door de 
raden moet, conform de gewijzigde WGR, het 
ontwerp van de wijziging voor zienswijze worden 
aangeboden aan de raden. 

Art 37 liquidatie van de regeling Art. 37 liquidatie van de regeling 

 Het opheffen van de regeling is een wijziging 
conform artikel 36, en als zodanig benoemd 

Bijlage 1 artikel 3 en 5 Artikel 3 en 5 

De bestuurscommissie geeft via het 
uitvoeringsprogramma en begroting van de 
samenwerkingsmodule een advies aan het algemeen 
bestuur om een besluit te nemen over welke taken 
voor welke submodules worden uitgevoerd.   

De bestuurscommissie geeft via het programmaplan 
en begroting van de samenwerkingsmodule een 
advies aan het algemeen bestuur om een besluit te 
nemen over welke taken voor welke submodules 
worden uitgevoerd.   

Bijlage 3 Samenwerkingsmodule WSP Bijlage 3 Samenwerkingsmodule WSP 

 In 2024 is het Steunpunt SROI als submodule 
toegevoegd aan de samenwerkingsmodule. 

 

 Bijlage 6 samenwerkingsmodule faciliteren overige 
regionale taken sociaal domein 

 Gemeenten willen de facilitering van de regionale 
beleidsondersteuning en regionale projecten binnen 
het sociaal domein gezamenlijk onder kunnen 
brengen bij de MGR. Dit zal per programma 
bepaald worden. Voor deze mogelijkheid is een 
aparte bijlage opgesteld, waarin deze opties en 
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werkwijze zijn weergegeven.  
De MGR is een uitvoeringsorganisatie en beleidsarm 
en blijft dat ook.  

Regionaal wordt er door de deelnemende gemeenten 
beleid gemaakt onder verantwoordelijkheid van het 
Regionaal Portefeuille Overleg. Besluiten hierover 
nemen de colleges en/of de door de colleges 
gemandateerde wethouders.  

Op verzoek van het Regionaal Portefeuille Overleg 
Zorg, Onderwijs en/of Participatie kan aan de MGR 
verzocht worden faciliterende taken uit te voeren. 
Deze betreffen het faciliteren van het regionale 
bestuurlijk overleg, het faciliteren van regionale 
beleidsondersteuning en uitvoering van regionale 
projecten. Het faciliteren van de uitvoering van 
regionale projecten omvat ook het namens de 
deelnemende gemeenten daadwerkelijk inkopen van 
diensten bij derden ter uitvoering van de regionale 
projecten en het contractbeheer en management 
van de daaruit voortvloeiende overeenkomsten. 

Het uitvoeren van regionale projecten gebeurt op 
basis van een jaarlijks door de colleges vast te stellen 
uitvoeringsplan. Dit uitvoeringsplan wordt 
opgenomen en verwerkt in de begroting van de 
MGR.  Zowel bij het bieden van het regiosecretariaat 
en regionaal advies als het uitvoeren van regionale 
projecten zijn er bedrijfsvoeringsaspecten die in acht 
moeten worden genomen. Hiermee wijkt deze 
module niet af van de andere 
samenwerkingsmodules. 

Voor het uitvoeren van deze taken worden 
dienstverleningsovereenkomsten gesloten tussen de 
MGR en de deelnemende gemeenten aan dat RPO 
en/of die betreffende beleidsonderdelen en/of 
regionale projecten.  

Er kan in verband met bovenregionale taken belang 
zijn om het faciliteren van dit regionale overleg te 
verbreden naar boven regionale partijen, bijv. met 
betrekking tot jeugdzorg. Die mogelijkheid wordt 
hiervoor in deze regeling geboden.   

Deze module biedt ook mogelijkheden om 
gezamenlijk de wettelijke taken uit te voeren in het 
kader van het wetsvoorstel de “wet verbetering 
beschikbaarheid zorg voor jeugdigen’. Daarbij wordt 
gesproken over het met andere jeugdregio's in een 
op overeenstemming gericht overleg te zorgen voor 
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bovenregionale afstemming en de organisatie en 
financiering van de regionale expertteams. 
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Bijlage 2 integraal gewijzigde regeling  

 

Gewijzigde regeling Modulaire gemeenschappelijke regeling 

sociaal domein centraal Gelderland (MGR) 

 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven, 

Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, Westervoort en Zevenaar, 

ieder voor zover zij bevoegd zijn, overwegen het volgende: 

- in het sociaal domein is op uitvoerend niveau samenwerking tussen de gemeenten in 
de regio geboden; 

- met een modulair in te vullen gemeenschappelijke regeling wordt meer samenhang en 
doelmatigheid in de samenwerking tussen de gemeenten in de regio gerealiseerd; 

- aan de gemeenschappelijke regeling kunnen samenwerkingsmodules worden 
toegevoegd; 

- gemeenten bepalen zelf of zij aan een samenwerkingsmodule deelnemen; 
 

Gelet op de artikelen 1, eerste en derde lid en 8, eerste lid van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen;  

Gelet op de verkregen toestemming van de gemeenteraden voor het wijzigen van deze regeling; 

Gelet op de wens van deelnemende gemeenten om samenhang aan te brengen in de taken die 

in het sociaal domein worden uitgevoerd binnen de samenwerkingsmodules, worden de 

samenwerkingsmodules ondergebracht bij drie Programma’s; Zorg (samenwerkingsmodule 

Inkoop zorg), Onderwijs (samenwerkingsmodule RBL) en Participatie (samenwerkingsmodules 

WSP, WgSW en Contractmanagement Inburgeringstrajecten). Ieder Programma heeft een 

bestuurscommissie;  

Gelet op de wens van gemeenten die willen deelnemen in de samenwerkingsmodule 

Contractmanagement Inburgeringstrajecten en deze samenwerkingsmodule daarom onder willen 

brengen bij het Programma Participatie in de regeling; 

Gelet op de wens om enkele updates te doen in de regeling als het gaat om de formulering van 

de archiefverplichting en formulering van de taken van samenwerkingsmodules;  

 

BESLUITEN: 

 

aan te gaan de volgende 

 

MODULAIRE GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING SOCIAAL DOMEIN CENTRAAL 

GELDERLAND 

 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. basistaken: coördinerende, adviserende en ondersteunende werkzaamheden die 
ten behoeve van de besluitvorming door de voorzitter, het dagelijks bestuur en het 

algemeen bestuur worden uitgevoerd; 
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b. college: college van burgemeester en wethouders; 
c. deelnemer: een college dat deelneemt aan het samenwerkingsverband; 
d. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van Gelderland; 
e. directeur: het directielid zoals genoemd in artikel 3 van het Organisatiebesluit MGR SDCG 2019. 

f. programma: een inhoudelijk samenhangend geheel van samenwerkingsmodules;  
g. raad: gemeenteraad; 
h. regeling: onderhavige gemeenschappelijke regeling; 
i. samenwerkingsmodule: één of meerdere samenhangende taken die het 

samenwerkingsverband voor de deelnemers kan uitvoeren; 
j. samenwerkingsverband: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze regeling; 
k. submodule: nadere onderverdeling van taken binnen een samenwerkingsmodule; 
l. programmaplan: een jaarlijks plan waarin de activiteiten van het samenwerkingsverband 

worden aangegeven, met daarbij een overzicht van de benodigde financiële en personele 
middelen; 

m. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 

Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd “Modulaire gemeenschappelijke regeling 
sociaal domein centraal Gelderland”. 

2. Het openbaar lichaam is gevestigd in Arnhem. 
 

Artikel 3 Bestuursorganen 

Het samenwerkingsverband kent de volgende bestuursorganen: 

a. het algemeen bestuur; 
b. het dagelijks bestuur; 
c. de voorzitter. 
 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 

Artikel 4 Belangen 

Het samenwerkingsverband behartigt de belangen van de deelnemers binnen het sociaal 

domein. 

 

Artikel 5 Modulair karakter van het samenwerkingsverband 

1. De regeling biedt een algemeen kader voor samenwerking op het gebied van het 
sociaal domein binnen de regio en voorziet in samenwerkingsmodules, zoals in de bijlagen bij 

deze regeling opgenomen.  

2. Een deelnemer besluit via het aangaan van een dienstverleningsovereenkomst als bedoeld in 

het artikel 6 tweede lid van deze regeling of aan een samenwerkingsmodule wordt 

deelgenomen en aan welke submodule(s) voor zover van toepassing. 

 

Artikel 6 Taken samenwerkingsverband en samenwerkingsmodules 

1. Ter behartiging van de in artikel 4 genoemde belangen heeft het samenwerkingsverband de 
volgende taken: 
a. het uitvoeren van de basistaken; 
b. het uitvoeren van de taken uit de samenwerkingsmodules. 

2. Over het uitvoeren van taken sluit de deelnemer per samenwerkingsmodule een afzonderlijke 
dienstverleningsovereenkomst af met het samenwerkingsverband.  

3. Het dagelijks bestuur van het samenwerkingsverband stelt eens per vier jaar een model-
dienstverleningsovereenkomst en algemene bepalingen vast. 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 

3 
 

 

Artikel 7 Bevoegdheden 

1. De deelnemers dragen geen bevoegdheden over aan het openbaar lichaam, met 
uitzondering van de bevoegdheden zoals opgenomen in bijlage 4 van deze regeling. 

2. De deelnemers verlenen ieder afzonderlijk de mandaten, volmachten en machtigingen aan 
het openbaar lichaam die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken.  
 

Artikel 8 Beperking privaatrechtelijke bevoegdheden 

Het samenwerkingsverband is behoudens instemming van de deelnemers niet bevoegd tot: 

a. het vestigen van opstal-, pand- en hypotheekrechten; 
b. het afgeven van garanties of andere waarborgen; 
c. het in erfpacht aannemen of uitgeven van roerende of onroerende zaken; 
d. het in eigendom aannemen of uitgeven van onroerende zaken; 
e. het oprichten van en het deelnemen in een rechtspersoon; 
f. commerciële dienstverlening aan private partijen. 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 

Artikel 9 Taken en bevoegdheden 

1. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in de wet aan het 
algemeen bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die voorts in deze regeling 

aan dit orgaan worden opgedragen en niet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn 

opgedragen. 

2. Het algemeen bestuur kan besluiten tot het wijzigen van de submodules en tot het vaststellen 

van het programmaplan 

3. Het algemeen bestuur kan de volgende bevoegdheden niet overdragen: 
a. het vaststellen van het programmaplan; 
b. het instellen van bestuurscommissies; 
c. het wijzigen van submodules. 

 

Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 

1. Iedere deelnemer wijst uit zijn midden één lid aan als lid van het algemeen bestuur. 
Gelijktijdig wordt een plaatsvervangend lid aangewezen. 

2. Een lid van het algemeen bestuur heeft zitting in het algemeen bestuur gedurende dezelfde 
periode als de zittingsduur van het college die het vertegenwoordigt. Indien het lid in de 
nieuwe zittingsperiode opnieuw deel uitmaakt van het college kan hij terstond opnieuw 
worden aangewezen als lid van het algemeen bestuur. 

3. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt zodra een lid ophoudt burgemeester of 
wethouder van de vertegenwoordigde gemeente te zijn.  

4. Een lid van het algemeen bestuur dat tussentijds ontslag neemt, stelt de 
voorzitter van het algemeen bestuur hiervan op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra in de 

opvolging is voorzien. 

 

Artikel 11 Werkwijze en vergaderorde 

1. Het algemeen bestuur stemt bij meerderheid van stemmen, tenzij anders in deze regeling is 
bepaald.  

2. Het aantal stemmen per lid van het algemeen bestuur per gemeente wordt jaarlijks op 1 
januari aan de hand van de volgende staffel berekend. Basis daarvoor is het inwonertal van 
de gemeente op basis van de meest recente CBS-cijfers.  
Tot 20.000           =  1 stem  
20.000 - 50.000   =  2 stemmen  
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50.000 -100.000  =  3 stemmen  
100.000 -              =  4 stemmen 

3. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de 
voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt of ten minste twee leden van het 
algemeen bestuur daarom verzoeken. 

4. Het algemeen bestuur kan op grond van de wet besluiten om met gesloten deuren te 
vergaderen, maar niet over de volgende onderwerpen: 
a. Het programmaplan; 
b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening; 
c. het doen van een uitgave, voordat de begroting of de begrotingswijziging 

waarbij deze uitgave is geraamd, is goedgekeurd; 

d. het liquidatieplan. 
 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 

Artikel 12 Taken en bevoegdheden 

Tot de taken en de bevoegdheden van het dagelijks bestuur van de regeling behoren naast  

de bevoegdheden in artikel 33b van de wet: 

a. het beheer van activa en passiva van het samenwerkingsverband;  
b. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het 

geldelijke beheer en de boekhouding. 

 

Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee andere leden, door het 
algemeen bestuur uit zijn midden aan te wijzen en te ontslaan. 

2. Een lid van het dagelijks bestuur blijft aan totdat in de opvolging is voorzien. Het lid kan, 
indien hij opnieuw is aangewezen tot lid van het algemeen bestuur, terstond opnieuw worden 
benoemd. 

3. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt zijn 
ontslag mee aan het algemeen bestuur en aan het college dat het aangaat. Het ontslag gaat 

in zodra in de opvolging is voorzien. 

 

Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of 
tenminste twee leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van 

de te behandelen onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering 

binnen twee weken plaatsvindt. 

2. De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing. 

3. Over personen wordt schriftelijk, over zaken mondeling gestemd. 
4. Ieder aanwezig lid brengt één stem uit. 
5. Het dagelijks bestuur kan een of meer van zijn leden machtigen tot uitoefening van 

een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij de regeling waarop de bevoegdheid 

steunt zich daartegen verzet. 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 

Artikel 15 Taken en bevoegdheden 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen 
bestuur en het dagelijks bestuur. 

2. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen bestuur en van het dagelijks 
bestuur uitgaan.  
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3. De voorzitter vertegenwoordigt het samenwerkingsverband in en buiten rechte. Hij kan de 
vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde.  

4. De plaatsvervangend voorzitter wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden 
aangewezen.  

 

HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 

Artikel 16 Adviescommissies  

1. Het algemeen bestuur kan vaste adviescommissies instellen voor advisering aan het 
algemeen bestuur. 

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen tijdelijke 
adviescommissies instellen voor advisering aan hen. 

3. Het orgaan bevoegd tot instelling van een adviescommissie, stelt de bevoegdheden, 
samenstelling van de betreffende commissie bij instellingsbesluit vast. 

 

Artikel 17 Bestuurscommissies 

Het algemeen bestuur kan bestuurscommissies instellen met het oog op de behartiging van 
bepaalde belangen. 

 
HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG  

Artikel 18 Het dagelijks bestuur ten opzichte van het algemeen bestuur (inlichtingenplicht) 

Het dagelijks bestuur geeft -in aanvulling op artikel 19a, tweede lid van de wet- het algemeen 

bestuur de door één of meer leden gevraagde inlichtingen.  

 

Artikel 19 De voorzitter ten opzichte van het algemeen bestuur (inlichtingen- en 

verantwoordingsplicht en ontslag) 

1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door hem 
gevoerde bestuur. 

2. De voorzitter geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor de 
uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

3. De voorzitter geeft het algemeen bestuur de door een of meer leden gevraagde inlichtingen. 
4. De voorzitter kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, indien de voorzitter het 

vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit.  
 

Artikel 20 Informatieplicht van het dagelijks bestuur, algemeen bestuur, 

bestuurscommissies en de voorzitter ten opzichte van raden  

1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, bestuurscommissies en de voorzitter geven aan 
de raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die voor een juiste beoordeling 
van de door hen uitgevoerde activiteiten nodig is. Daarnaast geven zij aan de raden van de 
deelnemende gemeenten de door één of meer leden van die raden gevraagde inlichtingen. 

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, bestuurscommissies en de voorzitter geven 
tenminste tweemaal per kalenderjaar informatie aan de raden over de uitgevoerde activiteiten 
van het samenwerkingsverband door middel van fysieke of digitale 
raadsinformatiebijeenkomsten en/of nieuwsbrieven. 

3. Het dagelijks bestuur, algemeen bestuur, bestuurscommissies en de voorzitter geven de 
rekenkamer van de deelnemende gemeenten, alle inlichtingen die de rekenkamer nodig acht 
voor het doen van onderzoek.   

 

Artikel 21 Leden algemeen bestuur ten opzichte van hun college en hun raden 

(inlichtingen- en verantwoordingsplicht en ontslag) 
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1. Een lid van het algemeen bestuur is de deelnemer die dit lid heeft aangewezen 
verantwoording verschuldigd over de door hem in dat bestuur gevoerde beleid. De 
verantwoording vindt plaats op de wijze zoals bij de deelnemer gebruikelijk dan wel 
voorgeschreven is. 

2. Een lid van het algemeen bestuur verschaft de deelnemer die dit lid heeft aangewezen 
alle inlichtingen die door de deelnemer worden verlangd. De inlichtingen worden verschaft op 

de wijze zoals bij de deelnemer gebruikelijk dan wel voorgeschreven is.  

3. Een lid van het algemeen bestuur kan door de deelnemer die dit lid heeft aangewezen 
worden ontslagen, indien het lid het vertrouwen van de deelnemer niet meer bezit. 

4. Het lid van het algemeen bestuur voldoet aan de verantwoordings- en inlichtingenplicht ten 
opzichte van de raad van de deelnemer die dit lid heeft aangewezen op de wijze zoals bij de 
deelnemer gebruikelijk dan wel voorgeschreven is.  

 

HOOFDSTUK 7a EVALUATIE 

 

Artikel 21a Evaluatie van de regeling 

In het jaar voorafgaande aan de landelijke gemeenteraadsverkiezingen evalueert het algemeen 

bestuur de regeling op nader door het algemeen bestuur vast te stellen onderwerpen.  

 

HOOFDSTUK 8 HET PERSONEEL  

Artikel 22 Personeel 

1. Het dagelijks bestuur is belast met het aanstellen van medewerkers als ambtenaar, het 
tewerkstellen op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht en het schorsen en ontslaan van 
het personeel. 

2. Voor het personeel van het samenwerkingsverband gelden de door het algemeen bestuur 
vast te stellen arbeidsvoorwaardenregelingen en andere algemene 
voorschriften en bepalingen. 

 

Artikel 23 Directie 

De directie is belast met de leiding van de organisatie en de zorg voor een juiste taakvervulling in 

de organisatie. Het aantal leden van de directie en de taken en bevoegdheden van deze leden 

worden bepaald bij het door het dagelijks bestuur vast te stellen (organisatie-)besluit. 

 

HOOFDSTUK 9 HET PROGRAMMAPLAN  

Artikel 24: vervallen 

Artikel 25 Programmaplan 

1. Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een programmaplan vast, waarin de 
activiteiten van het samenwerkingsverband worden aangegeven. Het programmaplan 
bevat voorts in ieder geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de 
activiteiten benodigde financiële en personele middelen. 

2. De totstandkoming van het programmaplan geschiedt op een overeenkomstige wijze als 

in artikel 27, eerste tot en met vijfde lid, van deze regeling, voor de begroting is 

aangegeven. 

3. Het programmaplan komt tot stand met inachtneming van inhoudelijke voorbereiding van 

de bestuurscommissies en adviescommissies.  

 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 

7 
 

Hoofdstuk 9a Burgerparticipatie 

Artikel 26 Burgerparticipatie 

Het algemeen bestuur stelt een participatieprotocol vast waarin is geregeld de wijze 
waarop ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden bij de 
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze regeling 
betrokken worden .Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande vormen 
van burgerparticipatie van deelnemende gemeenten en/of klantenonderzoek die het 
openbare lichaam houdt.  
 

HOOFDSTUK 10 FINANCIËLE BEPALINGEN 

Artikel 27 Begrotingsprocedure 

1. Indien het algemeen bestuur voor de samenwerkingsmodule een bestuurscommissie of 
adviescommissie heeft ingesteld, dan zendt de bestuurscommissie of adviescommissies van 
de samenwerkingsmodule voor 1 maart een ontwerpbegroting van de samenwerkingsmodule 
voor het komende kalenderjaar, vergezeld van een toelichting, toe aan het dagelijks bestuur 
van de MGR.  

2. Het dagelijks bestuur zendt vóór 1 april een ontwerpbegroting van het 
samenwerkingsverband voor het komende kalenderjaar, vergezeld van een 

toelichting, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten. De ontwerpbegroting van het 

samenwerkingsverband bestaat uit de geconsolideerde ontwerpbegrotingen van de modules 

aangevuld met de overhead kosten van de MGR. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de besturen van de deelnemende gemeenten voor eenieder 
ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten algemeen verkrijgbaar 
gesteld. Artikel 190, tweede lid en derde lid, van de Gemeentewet is van 

overeenkomstige toepassing. 

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen twaalf weken bij het 
dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks 

bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, 

zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur stuurt haar reactienota op de zienswijzen naar de raden, voordat het 
algemeen bestuur de begroting vaststelt.  

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 15 september in het jaar, voorafgaande 
aan dat jaar, waarvoor de begroting dient. 

7. Meteen na de vaststelling zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de raden 
van de deelnemende gemeenten, die daarover bij Gedeputeerde Staten hun 
zienswijze naar voren kunnen brengen. 

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, maar 
in ieder geval vóór 15 september aan Gedeputeerde Staten. 

9. Het bepaalde in dit artikel is, met uitzondering van de genoemde data, van 
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, behoudens die 

wijzigingen die niet tot een verhoging van de gemeentelijke bijdragen leiden. 

 

Artikel 28 Bijdragen van de gemeenten 

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke gemeente verschuldigd is 
voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. 

2. Het algemeen bestuur bepaalt met tweederde meerderheid van stemmen de algemene 
kostenverdeelsleutel voor de kosten van de basistaken, niet zijnde de kosten voor de 
samenwerkingsmodules. Als algemene kostenverdeelsleutel geldt een kostenverdeling naar 
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rato van het jaarlijks op 1 januari bepaald inwonertal van de deelnemende gemeenten op 
basis van de meest recente CBS-cijfers.  

3. De kostenverdeelsleutel voor de samenwerkingsmodules worden bepaald in de bijlagen bij 
de regeling. 

4. De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks op 1 januari, op 1 april, op 1 juli en op 
1 oktober telkens een kwart van de in lid 1 bedoelde bijdrage. 

5. De deelnemers dragen er zorg voor dat het samenwerkingsverband te allen tijde over 
voldoende middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen 
voldoen. 

 

Artikel 29 Jaarrekening 

1. Het dagelijks bestuur biedt de jaarrekening over het afgelopen jaar en het 
jaarverslag, daarbij gevoegd de accountantsverklaring, bedoeld in artikel 213, derde lid, van 

de Gemeentewet en het verslag van bevindingen, bedoeld in artikel 213, vierde lid, van de 

Gemeentewet, jaarlijks vóór 1 april ter vaststelling aan het algemeen bestuur aan onder 

gelijktijdige toezending aan de raden van de gemeenten. 

2. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast vóór 1 juli, volgende op het jaar waarop deze 

betrekking heeft. 

3. De jaarrekening wordt binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval vóór 15 juli, 
met alle bijbehorende stukken en het jaarverslag aan Gedeputeerde Staten aangeboden. 

4. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot décharge, behoudens 
later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden. 

5. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het 
desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 

6. De kosten worden verdeeld over de deelnemende gemeenten volgens de 

kostenverdeelsleutel, zoals bedoeld in bijlage 1 artikel 6, bijlage 2 artikel 6, bijlage 3  artikel 6, 

bijlage 4 artikel 7, bijlage 5 artikel 6 en bijlage 6, artikel 5 van deze regeling.  

7. Mocht enig exploitatiejaar een batig saldo opleveren: 

a. dan kan daaraan bij besluit van het algemeen bestuur, op advies van de 
bestuurscommissie(s) van de samenwerkingsmodule(s) waaruit het batig saldo 
voortvloeit of het dagelijks bestuur wat betreft een batig saldo bij de MGR 
beheerorganisatie, een bestemming worden gegeven. 

b. dan vindt dotatie op een bestemmingsreserve plaats na het opstellen van de 
jaarrekening.  

8. (Uit)betaling van enig verschil tussen het op grond van artikel 28 van deze regeling 
bepaalde en het werkelijk verschuldigde, vindt plaats meteen na de mededeling van 

de vaststelling van de jaarrekening. 

 

HOOFDSTUK 11 HET ARCHIEF 

Artikel 30 Zorg voor archiefbescheiden 

1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van 
het samenwerkingsverband, overeenkomstig een door het algemeen bestuur, met 
inachtneming van artikel 40 van de Archiefwet 1995 vast te stellen regeling 
(Archiefverordening), die aan Gedeputeerde Staten wordt meegedeeld. 
Het dagelijks bestuur is tevens belast met de zorg voor de archiefbescheiden die worden 
gevormd krachtens de aan het samenwerkingsverband gedelegeerde taken.  
De zorg voor archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de deelnemende 
gemeenten gemandateerde taken berust bij deze gemeenten.  

2. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13 van de Archiefwet 
1995 over te brengen archiefbescheiden van de bij deze regeling ingestelde 
bestuursorganen is aangewezen het Gelders Archief.  
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3. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden waarvoor MGR SDCG 
zorgdrager is en voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de 
deelnemende gemeenten gemandateerde taken, voor zover MGR SDCG de enige 
archiefvormer is en voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgedragen naar de 
archiefbewaarplaats.  

4. De archivaris van de MGR SDCG is belast met het toezicht op het beheer van de 
archiefbescheiden waarvoor MGR SDCG zorgdrager is, voor zover deze archiefbescheiden 
niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.  

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door 
deelnemende gemeenten gemandateerde taken is belast de archivaris van de 
desbetreffende gemeente.  

 

HOOFDSTUK 12 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 

Artikel 31 Toetreding tot de regeling 

1. Een college kan tot de regeling toetreden krachtens een daartoe strekkend besluit 
van het college na verkregen toestemming van diens raad. 

2. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de wijziging van de regeling door toetreding van 
een nieuwe deelnemer toe aan de colleges van de deelnemende gemeenten voor het geven 
van een zienswijze door de raden. 

3. Toetreding tot de regeling kan slechts plaatsvinden na een daartoe strekkend besluit van de 
meerderheid van het aantal deelnemers na verkregen toestemming van de raden van deze 
deelnemers. 

4. Het algemeen bestuur kan voorwaarden verbinden aan de toetreding van een nieuwe 
deelnemer en regelt de gevolgen daarvan. 

 

Artikel 32 Uittreding uit de regeling  

1. Een deelnemer kan uit de regeling treden krachtens een daartoe strekkend besluit van de 
deelnemer na verkregen toestemming van diens raad. Daarbij wordt een opzegtermijn van 
één jaar in acht genomen, ingaande per 1 januari van het eerstvolgende kalenderjaar. 

2. Uittreding is niet eerder mogelijk dan nadat overeenkomstig artikel 35 de deelname aan een 
samenwerkingsmodule of submodule is beëindigd. 

3. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de wijziging van de regeling door uittreding van 
een deelnemer toe aan de colleges van de deelnemende gemeenten voor het geven van een 
zienswijze door de raden.  

4. Het voornemen tot uittreding wordt bij aangetekende brief bekend gemaakt aan de voorzitter 
van het samenwerkingsverband. 

5. Een deelnemer kan uit de regeling treden onder betaling van een uittreedsom die gelijk is aan 
maximaal drie maal de bijdrage die een deelnemer op grond van de kostenverdeelsleutel als 
bedoeld in artikel 28 tweede en derde lid, van deze regeling verschuldigd was aan het 
samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan van de meest recent vastgestelde begroting 
op het moment dat de deelnemer het besluit tot uittreding kenbaar heeft gemaakt. De 
uittreedsom kan contant gemaakt worden en betaald worden bij uittreding. De MGR draagt er 
zorg voor om de meerkosten gedurende deze periode van maximaal drie jaar zoveel mogelijk 
te beperken. Indien de werkelijke kosten na deze periode, of zoveel eerder als mogelijk, lager 
uitvallen dan de maximale uittreedsom, wordt het verschil verrekend met de uittredende 
deelnemer. 

6. Het aandeel van de uittredende deelnemer in de bestemmingsreserve wordt in mindering 
gebracht op de uittreedsom. Dit aandeel wordt berekend conform de kostenverdeelsleutel als 
bedoeld in artikel 28, tweede en derde lid van de regeling. 

7. Bij uittreding blijft de uittredende deelnemer maximaal vijf jaar na uittreding aansprakelijk voor 
het intreden van risico’s voortvloeiende uit de periode dat de betreffende deelnemer deelnam 
aan de regeling indien en voor zover deze intredende risico’s leiden tot een kostenverhoging 
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voor de basistaken en betrekking hebben op de periode dat de betreffende deelnemer nog 
deelnemer was. 
 
 

Artikel 33 Aansprakelijkheid 

Het samenwerkingsverband verzekert zich tegen: 

a. Civielrechtelijke aansprakelijkheid (wettelijke aansprakelijkheid) voor schade aan personen 
en goederen; 

b. Wettelijke aansprakelijkheid voor vermogensschade. 
 

Artikel 34 Deelname aan een bestaande samenwerkingsmodule en submodule(s) 

1. Een deelnemer kan besluiten aan een reeds bestaande samenwerkingsmodule deel te 
nemen en voor zover van toepassing aan daaronder vallende submodule(s). 

2. Een deelnemer die wil deelnemen aan een samenwerkingsmodule/submodule van de 
regeling maakt dit voornemen schriftelijk kenbaar aan het dagelijks bestuur. 

3. De financiële, juridische, personele en organisatorische consequenties worden door het 
dagelijks bestuur in kaart gebracht. 

4. Alle kosten die met starten van deelname aan de samenwerkingsmodule/submodule gepaard 
gaan, komen ten laste van de nieuwe deelnemer. 

5. De deelnamekosten, zoals bedoeld in het vierde lid, worden alleen ten laste van de nieuwe 
deelnemer gebracht indien het besluit tot deelname daadwerkelijk is genomen. De 
deelnamekosten zijn opgebouwd uit eenmalige kosten, bestaande uit de noodzakelijke 
investeringen die ten behoeve van de start van de deelname worden gemaakt en contant 
gemaakte tijdelijke kosten, bestaande uit de transitiekosten die gedurende 2 jaar na 
toetreding noodzakelijk zijn om projectmatig de bedrijfsvoeringsactiviteiten te integreren. 

6. Het algemeen bestuur neemt een besluit over de voorwaarden tot deelname aan een 
samenwerkingsmodule/submodule, waarbij de financiële, juridische, personele en 
organisatorische consequenties worden betrokken. Dit wordt schriftelijk aan de betreffende 
gemeente meegedeeld. 
 

Artikel 35 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule 

1. Een deelnemer kan deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule 
beëindigen na een daartoe strekkend besluit van de deelnemer.  

2. Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule is slechts 
mogelijk onder de voorwaarde dat tussen het samenwerkingsverband en de deelnemer een 
vaststellingsovereenkomst wordt gesloten over de gevolgen van de beëindiging.  

3. De vaststellingsovereenkomst voorziet in een vereffening van het vermogen en reeds 
aangegane verplichtingen van de samenwerkingsmodule door het vaststellen van een 
beëindigingssom. De beëindigingssom is gelijk aan maximaal drie maal de bijdrage die een 
deelnemer op grond van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 28 tweede en derde 
lid, van deze regeling verschuldigd was aan het samenwerkingsverband. Daarbij wordt 
uitgegaan van de meest recent vastgestelde begroting op het moment dat de deelnemer het 
besluit tot beëindiging kenbaar heeft gemaakt. De beëindigingssom kan contant gemaakt 
worden en betaald worden bij beëindiging. De MGR draagt er zorg voor de werkelijke 
meerkosten gedurende deze periode van maximaal drie jaar zoveel mogelijk te beperken. 
Indien de werkelijke kosten na deze periode, of zoveel eerder als mogelijk, lager uitvallen 
dan de maximale beëindigingssom, wordt het verschil verrekend met de deelnemer die 
deelname aan de samenwerkingsmodule of submodule beëindigd 

4. De beëindigingssom wordt verminderd met het aandeel van de betreffende deelnemer van 
het vermogen op grond van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 28, tweede en 
derde lid van de regeling.  

5. Het algemeen bestuur stelt regels vast ten aanzien van de wijze waarop de gevolgen van de 
beëindiging aan de samenwerkingsmodule of submodule worden bepaald en in de 
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vaststellingsovereenkomst worden vastgelegd. Dit besluit behoeft tweederde van de 
uitgebrachte stemmen. 

6. In de bepalingen als bedoeld in het derde, vierde en vijfde lid wordt indien noodzakelijk 
opgenomen dat ten behoeve van de vaststelling van de beëindigingskosten een 
onafhankelijke registeraccountant wordt ingeschakeld. De opdracht daartoe wordt verstrekt 
door het algemeen bestuur in overleg met de deelnemer die de deelname aan een 
samenwerkingsmodule dan wel submodule beëindigt. 

7. In de vaststellingsovereenkomst wordt in ieder geval opgenomen dat de deelnemer na 
beëindiging van een samenwerkingsmodule dan wel submodule, ook in het geval de 
deelnemer is uitgetreden uit de regeling overeenkomstig artikel 32, maximaal vijf jaar na 
beëindiging van de deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule 
aansprakelijk blijft bij het intreden van risico’s voortvloeiende uit de periode dat de 
betreffende deelnemer afnemer was van een samenwerkingsmodule dan wel submodule 
indien en voor zover deze intredende risico’s leiden tot een kostenverhoging voor het 
samenwerkingsverband en betrekking hebben op de periode dat de betreffende deelnemer 
nog afnemer was van de samenwerkingsmodule dan wel submodule. 

 

Artikel 36 Wijziging van de regeling 

1. De regeling kan worden gewijzigd krachtens een daartoe strekkend 
besluit van twee derde van het aantal deelnemers na verkregen toestemming van de raden 

van deze deelnemers.  

2. Onder wijziging van de regeling wordt in ieder geval verstaan het toevoegen, wijzigen of 
opheffen van een samenwerkingsmodule in de regeling.  

3. Elke deelnemende gemeente en het algemeen bestuur is bevoegd een wijziging in de 
regeling aan de besturen van de deelnemende gemeenten in overweging te geven 

via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur zendt het voorstel van de 

deelnemende gemeenten of het algemeen bestuur toe aan de besturen van de deelnemende 

gemeenten. 

4. Het algemeen bestuur zendt het ontwerp van de wijziging van de regeling toe aan de colleges 
van de deelnemende gemeenten voor het geven van een zienswijze door de raden. 

 

Artikel 37 Opheffing en liquidatie van de regeling 

1. De regeling wordt opgeheven na een daartoe strekkend besluit van tweederde van het aantal 
deelnemers na verkregen toestemming van de raden van deze deelnemers. 

2. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie. Het 
algemeen bestuur geeft een onafhankelijk accountant de opdracht om een liquidatieplan op 
te stellen. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt, nadat de raden hun zienswijze hebben gegeven, door het algemeen 
bestuur vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beëindiging heeft voor het 
personeel als bedoeld in hoofdstuk 8 van deze regeling. 

5. Het liquidatieplan voorziet ook in een vereffening van het vermogen van het 

samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in 

artikel 28, tweede en derde lid, van de regeling. 

6. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de 

archiefbescheiden een voorziening getroffen conform art. 4 lid 1 van de Archiefwet 1995. 

7. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, 
voor zover het saldo ontoereikend is, zorgdragen voor de nakoming van de 

verplichtingen van het samenwerkingsverband. Daarbij wordt uitgegaan van de 

kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 28, tweede lid, van de regeling.  

8. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
9. De organen van het samenwerkingsverband blijven in functie totdat de liquidatie is voltooid. 
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HOOFDSTUK 13 SLOTBEPALINGEN 

Artikel 38 Duur van de regeling 

De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

 

Artikel 39 Inwerkingtreding 

De regeling treedt in werking op 1 januari 2022, nadat deze op de 

voorgeschreven wijze is bekendgemaakt.  

 

Artikel 40 vervalt 

 

Artikel 41 Citeertitel 

De regeling wordt aangehaald als: Modulaire gemeenschappelijke regeling 

sociaal domein centraal Gelderland. 

 

Artikel 42 Toezending aan Gedeputeerde Staten 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente waar het samenwerkingsverband 

is gevestigd draagt zorg voor de in artikel 26, eerste lid van de wet voorgeschreven toezending 

en de in artikel 26, derde lid, van de wet voorgeschreven bekendmaking van de regeling aan 

Gedeputeerde Staten. 
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Bijlagen: 
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BIJLAGE 1 Samenwerkingsmodule Inkoop Zorg 

 

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder: 

a. inkoop: inkoop van individuele voorzieningen in het kader van de Jeugdwet en 
maatwerkvoorzieningen in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning (WMO 
2015)  

b. contractbeheer: het registreren en actualiseren van contractinformatie zoals productcodes, 
tarieven e.d.; 

c. contractmanagement: het meten (monitoren) van de contractafspraken en het sturen op de 
kwaliteit en de kosten van de contracten en indien nodig, het voeren van 
escalatiegesprekken; 

d. projecten: op inkoop gerichte projecten op basis van vraag en behoefte vanuit de 
gemeente(n); 

e. samenwerkingsmodule: onderhavige samenwerkingsmodule Inkoop Zorg; 
f. submodule: de zorgvormen binnen deze samenwerkingsmodule, gericht op specifieke 

individuele voorzieningen in het kader van de Jeugdwet en specifieke 
maatwerkvoorzieningen in het kader van de WMO 2015 en komen tot stand zoals 
weergegeven in artikel 5 van deze bijlage. 

 

Artikel 2 Belangen 

Het samenwerkingsverband behartigt binnen de samenwerkingsmodule Inkoop de belangen van 

de aan de samenwerkingsmodule deelnemende gemeenten op het gebied van inkoop van 

dienstverlening dan wel goederen binnen het sociaal domein.  

 

Artikel 3 Samenwerkingsmodule Inkoop Zorg 

1. De samenwerkingsmodule Inkoop Zorg bevat de volgende taken: 
a. inkoop van dienstverlening dan wel goederen binnen het sociaal domein die wordt 

georganiseerd vanuit de MGR; 
b. het contractbeheer samenhangend met de inkoop; 
c. het contractmanagement samenhangend met de inkoop; 
d. uitvoeren van op inkoop gerichte projecten; 

2. De deelnemer is gehouden bij deelname aan een submodule ook deel te nemen aan het 
contractbeheer- en contractmanagement van die submodule. 
 

 

Artikel 4 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule en submodule 

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule kan plaatsvinden 

door middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met 

inachtneming van een opzegtermijn van zes maanden. 

 

Artikel 5 Keuze en taken Submodules Inkoop Zorg  

1. Op advies van de bestuurscommissie stelt het algemeen bestuur conform art. 25 en 27 van 
de regeling jaarlijks in het programmaplan en begroting vast welke taken voor welke 
submodules worden uitgevoerd; 

2. De deelnemers bepalen middels een DVO aan welke submodules zij deelnemen; 
3. Deelname aan submodules wordt afgerekend conform artikel 6 van deze bijlage. 
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Artikel 6 Financiële bijdragen 

De kosten van een submodule worden in de verrekening uitsluitend ten laste gebracht van de 
aan de submodule deelnemende gemeenten naar rato van het jaarlijks op 1 januari bepaalde 
inwonertal van de deelnemende gemeenten op basis van de meest recente CBS-cijfers. 

 
Artikel 7 Verkoop van diensten 

1. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 
binnen de kaders van de op grond van deze samenwerkingsmodule gemandateerde 
bevoegdheden. 

2. Indien een bestuurscommissie is ingesteld, dient zij akkoord te gaan met het aangaan van 
de dienstverlening zoals bedoeld in het eerste lid. 
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BIJLAGE 2 Samenwerkingsmodule Regionaal Bureau Leerlingzaken (RBL)  

 

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder:  

a. Regionaal Bureau Leerlingzaken (RBL): organisatieonderdeel van het 
samenwerkingsverband MGR. 

b. RMC-functie: Regionale Meld- en Coördinatiefunctie zoals bedoeld in de Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs (WEB), Wet op de expertisecentra (WEC) en Wet op het Voortgezet 
Onderwijs (WVO). 

c. Samenwerkingsmodule: onderhavige samenwerkingsmodule RBL. 
d. regionale middelen: bestaan uit de uitkering regionale meld- en coördinatiefunctie voortijdig 

schoolverlaten (RMC). Voor RMC is het zowel de specifieke uitkering regionale meld- en 
coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten als de specifieke uitkering regeling regionale 
aanpak voortijdig schoolverlaten. 

e. VSV: jongeren van 12 tot 23 jaar die zonder startkwalificatie het onderwijs verlaten. Een 
startkwalificatie is een havo of vwo diploma of minimaal een mbo-2 diploma. 
 

Artikel 2 Belangen  

Het samenwerkingsverband behartigt binnen de samenwerkingsmodule Regionaal Bureau 

Leerlingzaken de belangen van de aan de samenwerkingsmodule deelnemende gemeenten op 

het gebied van de Leerplichtwet 1969 en de RMC-functie.  

 

Artikel 3 Samenwerkingsmodule Regionaal Bureau Leerlingzaken 

1. De samenwerkingsmodule Regionaal Bureau Leerlingzaken bestaat uit twee  submodules: 

Leerplichtwet en RMC  

2. De samenwerkingsmodule Regionaal Bureau Leerlingzaken bevat de volgende taken: 
a. De submodule Leerplicht bevat de volgende taak: uitvoering Leerplichtwet 1969 
b. De submodule RMC bevat de volgende taak: uitvoering wettelijke taken RMC 
 

Artikel 4 Bevoegdheden 

1. Bij deelname aan de submodule Leerplichtwet worden alle bevoegdheden die volgens de 
Leerplichtwet 1969 aan de colleges toekomen gemandateerd aan het 
samenwerkingsverband. 

2. Bij deelname aan de submodule RMC worden alle bevoegdheden die volgens de WEB, 
WEC en WVO inzake de RMC-functie aan het college van de gemeente Arnhem als 
contactgemeente toekomen gemandateerd aan het samenwerkingsverband. 

3. De gemandateerde bevoegdheden kunnen in ondermandaat worden gegeven aan 
medewerkers die de samenwerkingsmodule uitvoeren, met uitzondering van de bevoegdheid 
tot het vaststellen van de instructie voor de leerplichtambtenaren.  

 

Artikel 5 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule 

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule kan plaatsvinden 

door middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met 

inachtneming van een opzegtermijn van 1 jaar. 
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Artikel 6 Financiële Bijdragen 

1. Ten behoeve van de uitvoering van de activiteiten genoemd in artikel 3 is een deelnemende 
gemeente aan deze samenwerkingsmodule financiële bijdragen verschuldigd op basis van 
de volgende berekeningswijze per submodule: 
a. Leerplicht:  

i. De totale loonsom voor de verschillende functies wordt vastgesteld, uitgaande van 
de loonsom op 1 januari 2021;  

ii. De gemeentelijke bijdragen worden, evenredig verdeeld op basis van 
leerlingenaantallen (1 fte voor 2.700 leerplichtige leerlingen) en gecorrigeerd naar 
VSV problematiek;  

iii. De gemeentelijke bijdragen worden telkens voor vier jaar vastgesteld, voor het 
eerst weer in 2025. 

iv. Evenredige verdeling van de kosten van de management-, beleids-, 
gegevensbeheer en administratieve functies tussen VSV en leerplicht;  

b. RMC: wordt gefinancierd vanuit Rijksmiddelen voor RMC regio Arnhem. 
 

Artikel 7 Verkoop van diensten 

1. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 
binnen de kaders van de op grond van deze samenwerkingsmodule gemandateerde 
bevoegdheden.  

2. Indien een bestuurscommissie is ingesteld, dient zij akkoord te gaan met het aangaan van 
de dienstverlening zoals bedoeld in het eerste lid.  
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BIJLAGE 3 Samenwerkingsmodule Werkgeversservicepunt  

 

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder: 

Samenwerkingsmodule: onderhavige samenwerkingsmodule Werkgeversservicepunt, hierna 
WSP. 
 
 

Artikel 2 Belangen 

Het samenwerkingsverband behartigt binnen de samenwerkingsmodule Werkgeversservicepunt 

de belangen van de aan de samenwerkingsmodule deelnemende gemeenten en het UWV op het 

gebied van de dienstverlening aan werkgevers in relatie tot het plaatsen van de doelgroepen 

waarvoor zij een re-integratieverantwoordelijkheid hebben. 

 

Artikel  3 Doel en taken samenwerkingsmodule Werkgeversservicepunt  

a. Submodule: De basisdienstverlening van het WSP bestaat uit: 

1. Het WSP is strategisch partner voor werkgevers met betrekking tot arbeidsmarkt-, 

wervings- en HR vraagstukken.  

2. Het vervullen van vacatures bij werkgevers voor werkzoekenden met bijzondere aandacht 

voor de volgende doelgroepen: 

- Participatiewet- uitkeringsgerechtigden, waaronder doelgroep Banenafspraak; 

- Wajong-uitkeringsgerechtigden; 

- WIA-uitkeringsgerechtigden; 

- WW-uitkeringsgerechtigden. 
3. Het opbouwen, onderhouden en uitdragen van kennis en informatie ten aanzien van de 

arbeidsmark en sociale wet- en regelgeving, en waar nodig doorverwijzen naar betrokken 
ketenpartners.  

4. Het adviseren over en faciliteren van werkgevers bij het aanvragen van voorzieningen en 
subsidies. 

5. Het adviseren over en faciliteren van het anders organiseren van werk zodat ook mensen 
met een afstand tot de arbeidsmarkt een duurzame werkplek kunnen krijgen. Hierbij wordt 
onder meer gebruik gemaakt van een aanbodgerichte benadering, bijvoorbeeld 
functiecreatie. 

6. Het bevorderen van een inclusieve arbeidsmarkt in de arbeidsmarktregio Midden-
Gelderland door onder meer te bouwen aan een stevig netwerk van werkgevers en de in 
de regio actieve ondernemersnetwerken. 

 
b. Submodule: De dienstverlening van het Steunpunt Social Return On Investment (SROI) 

bestaat uit :  
 

1. het ondersteunen van aan de submodule deelnemende gemeenten bij het vergroten van 
het draagvlak voor maatschappelijk ondernemen door ondernemers/werkgevers in de 
arbeidsmarktregio.  

2. het begeleiden van bedrijven en instellingen die een overeenkomst hebben met een 
SROI-verplichting met één of meer deelnemers bij de invulling van de SROI-afspraken. 
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Artikel 4 Bevoegdheden 

1. De bevoegdheden die de Participatiewet en de Wet banenafspraak toebedelen aan de 
colleges en betrekking hebben op de onder artikel 3 omschreven taken, worden 
gemandateerd aan het samenwerkingsverband.  

2. De gemandateerde bevoegdheden kunnen in ondermandaat worden gegeven aan 
medewerkers die de samenwerkingsmodule uitvoeren. 

 

Artikel 5 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule en submodule 

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule kan plaatsvinden 

door middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met 

inachtneming van een opzegtermijn van één jaar. 

 

Artikel 6 Financiële bijdragen 

Ten behoeve van de uitvoering van de taken genoemd in artikel 3, worden de kosten die 

samenhangen met het WSP gezamenlijk gedragen door de aan deze module en/of submodule 

deelnemende gemeenten. De kosten worden verdeeld op basis van het inwoneraantal per 

gemeente naar rato van het op 1 januari bepaalde inwonertal van de deelnemende gemeenten 

op basis van de meest recente CBS-cijfers.  

 

Artikel 7 Verkoop van diensten 

1. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basisdiensten verkopen aan derden 
binnen de kaders van de op grond van deze samenwerkingsmodule gemandateerde 
bevoegdheden. 

2. De bestuurscommissie dient akkoord te gaan met het aangaan van de dienstverlening zoals 
bedoeld in het eerste lid. 
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BIJLAGE 4 Samenwerkingsmodule Werkgeverschap SW 

 

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder: 

a. Wsw: Wet sociale werkvoorziening 

b. SW: Sociale Werkvoorziening. 

c. Samenwerkingsmodule: de onderhavige samenwerkingsmodule Werkgeverschap SW , 

hierna: WgSW; 

d. Buitengemeente: de gemeente die geen deelnemer is aan de samenwerkingsmodule 

WgSW. 

 

Artikel 2 Belangen 

Het samenwerkingsverband behartigt binnen de samenwerkingsmodule de belangen van de aan 

de samenwerkingsmodule WgSW deelnemende gemeenten op het gebied van het op 

rechtmatige en doelmatige wijze invulling geven aan de wettelijke taken op het gebied van het 

werkgeverschap voor de SW-medewerkers en de overige taken zoals benoemd in artikel 4, 

eerste lid, sub b. 

 

Artikel 3 Deelname aan de samenwerkingsmodule 

Deelname aan deze samenwerkingsmodule is slechts mogelijk onder de voorwaarde dat de 

deelnemende gemeente aan deze samenwerkingsmodule een rechtsgeldig aanwijzingsbesluit 

heeft genomen als bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de Wsw voor de uitvoering van de 

activiteiten die gericht zijn op arbeidstoeleiding en -begeleiding van Sw-medewerkers aan een 

andere organisatie. 

 

Artikel 4 Samenwerkingsmodule Werkgeverschap SW 

1. De samenwerkingsmodule WgSW bevat de volgende taken:  

a. het uitvoeren van de taken behorend bij het werkgeverschap van SW medewerkers, als 

bedoeld in artikel 2 eerste lid van de Wsw. Hieronder wordt in elk geval verstaan: het 

zorgdragen voor de uitbetaling en financiering van de loonlasten en hiermee 

samenhangende kosten van werknemers zoals het bijhouden van de 

salarisadministratie, besluiten over in- en uitdiensttreding, de aanpassing van het 

dienstverband, de individuele aanpassing van het salaris (niet zijnde als gevolg van cao-

afspraken) en de eventueel daaruit voortvloeiende (gerechtelijke) procedures. Daarnaast 

betreft het taken op het terrein van personeels- en arbeidsomstandighedenbeleid en -

uitvoering die via een DVO zijn opgedragen aan de organisatie die verantwoordelijk is 

voor de uitvoering van de arbeidstoeleiding en – begeleiding van de SW-medewerkers 

op basis van het aanwijzingsbesluit van deelnemende gemeenten.  

b. Overige taken en verplichtingen die voortvloeien uit de opheffing van Werkvoorziening 

Midden-Gelderland (handelend onder de naam Presikhaaf Bedrijven) en het 

onderbrengen van de verplichtingen van de Stichting Personeel Presikhaaf bij de 

samenwerkingsmodule WgSW.  
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2. Indien een bestuurscommissie is ingesteld kan de bestuurscommissie het algemeen bestuur 

voorstellen de samenwerkingsmodule te wijzigen. 

 

Artikel 5 Bevoegdheden 

Ter uitvoering van de in artikel 4, eerste lid, onder a, genoemde taak dragen de deelnemende 

gemeenten hun bevoegdheden en verplichtingen uit de Wsw over aan het 

samenwerkingsverband. 

 

Artikel 6 Beëindiging deelname aan de samenwerkingsmodule 

1.  Deelname aan onderhavige samenwerkingsmodule eindigt zodra het huidige 

aanwijzingsbesluit niet wordt voortgezet, tenzij er blijvend wordt voldaan aan de 

voorwaarden van artikel 3 van deze samenwerkingsmodule en over de uitvoerbaarheid van 

artikel 4 eerste lid. 

2.  Beëindiging van deelname als bedoeld in het eerste lid, geschiedt onder de voorwaarden 

zoals geregeld in artikel 35, tweede, derde, vierde en vijfde lid, van de regeling, als ware de 

deelnemende gemeente zijn deelname aan deze samenwerkingsmodule zelf heeft 

beëindigd. 

 De loonlasten van SW medewerkers van deze uittredende deelnemer maken geen 

onderdeel uit van de uittreedsom, wanneer de SW medewerkers niet langer in dienst zijn van 

het samenwerkingsverband.  

3.  Onverminderd het eerste en tweede lid kan beëindiging van deelname aan deze 

samenwerkingsmodule als bedoeld in artikel 35, eerste lid, van de regeling plaatsvinden 

door middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband 

met inachtneming van een opzegtermijn van één jaar. 

 

Artikel 7 Financiële bijdragen 

1. Ten behoeve van de uitvoering van de taken genoemd in artikel 4, eerste lid, worden de 

kosten gezamenlijk gedragen door de aan deze module deelnemende gemeenten. 

2. De kosten voor jaar t worden jaarlijks verdeeld op basis van het procentuele aandeel in het 

aantal arbeidsjaren (AJ) per gemeente op basis van de bezettingsaantallen zoals bekend op 

31 oktober t-1 voor de deelnemende gemeenten gezamenlijk.  

3. De kosten die samenhangen met het Werkgeverschap van de Sw medewerkers uit de 

buitengemeenten worden conform de in het tweede lid gedefinieerde verdeelsleutel verdeeld 

over de deelnemende gemeenten waarbij de bijdrage door het Rijk wordt ontvangen via één 

gemeente. 

 

Artikel 8 Verkoop van diensten 

1. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 

binnen de kaders van de op grond van deze samenwerkingsmodule gemandateerde 

bevoegdheden. 

2. Indien een bestuurscommissie is ingesteld, dient zij akkoord te gaan met het aangaan van 

de dienstverlening zoals bedoeld in het eerste lid. 
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BIJLAGE 5: Samenwerkingsmodule Contractmanagement inburgeringstrajecten: 

 

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder: 

a. Wet inburgering: De  Wet Inburgering die op 1 januari 2022 in werking treedt.  

b. Inburgeringstrajecten: De trajecten die de deelnemende gemeenten hebben ingekocht 

teneinde de nieuwkomer in staat te stellen aan zijn inburgeringsplicht als bedoeld in art 6, 

eerste lid, Wet Inburgering te voldoen.  

 

Artikel 2 Belangen 

De samenwerkingsmodule behartigt de belangen van de aan de deelnemende gemeenten op het 

gebied van contractmanagement van inburgeringstrajecten op basis van de taken zoals vermeld 

in artikel 3.  

 

Artikel  3 Doel en taken samenwerkingsmodule contractmanagement 

inburgeringstrajecten 

Het hoofddoel van het contractmanagement inburgeringstrajecten is de uitvoering van de 

inburgeringstrajecten volgen en zo nodig bijsturen.  

De taken bestaan uit:  
- inkoop van inburgeringstrajecten; 
- contractbeheer en contractmanagement; 
- toegankelijk maken contractinformatie;  
- informatie ophalen over behalen van resultaten; 
- contractgesprekken voeren op grond van informatie en signalen; 
- rapportage; 

 
 

Artikel 4 Bevoegdheden 

1. De bevoegdheden die de Wet Inburgering toebedeelt aan de colleges en betrekking hebben 
op de onder artikel 3 omschreven taken, worden gemandateerd aan het 
samenwerkingsverband.  

2. De gemandateerde bevoegdheden kunnen in ondermandaat worden gegeven aan 
medewerkers die de samenwerkingsmodule uitvoeren. 

 

Artikel 5 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule  

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule kan plaatsvinden door middel van een 

schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met inachtneming van 

een opzegtermijn van één jaar. 

 

Artikel 6 Financiële bijdragen 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 

23 
 

Ten behoeve van de uitvoering van de taken genoemd in artikel 3, worden de kosten die 

samenhangen met het Contractmanagement Inburgeringstrajecten gezamenlijk gedragen door 

de aan deze samenwerkingsmodule deelnemende gemeenten. De kosten worden verdeeld op 

basis van het inwoneraantal per gemeente naar rato van het op 1 januari bepaalde inwonertal 

van de deelnemende gemeenten op basis van de meest recente CBS-cijfers.  

 

Artikel 7 Verkoop van diensten 

1. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 
binnen de kaders van de op grond van deze samenwerkingsmodule gemandateerde 
bevoegdheden. 

2. De bestuurscommissie dient akkoord te gaan met het aangaan van de dienstverlening zoals 
bedoeld in het eerste lid. 
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BIJLAGE 6 Samenwerkingsmodule facilitering overige regionale taken sociaal domein   

 

Artikel 1 Begripsbepaling 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. Facilitering: het organiseren van taken zoals bedoeld in art. 3 van deze bijlage, waaronder 
het werkgeverschap van de betreffende medewerkers; 

b. Programma: Zorg, Onderwijs of Participatie  
c. Regiosecretariaat: de rol van regiosecretaris en secretariële ondersteuning ten behoeve van 

het regionaal portefeuilleoverleg en ambtelijk overleg.  
d. Regionale beleidsondersteuning: beleidsondersteuning voor ontwikkeling regionaal beleid op 

het terrein van het sociaal domein. 
e. Regionale projecten: op sociaal domein gerichte projecten op basis van vraag en behoefte 

vanuit de gemeente(n) die (nog) niet zijn ondergebracht bij een van de andere 
samenwerkingsmodules; 

f. Regionaal Portefeuillehouders Overleg: een regionaal overleg van de betreffende 
portefeuillehouders over een bepaald programma, hierna RPO. 
 

 

Artikel 2 Belangen 

De samenwerkingsmodule behartigt de belangen van de aan Samenwerkingsmodule facilitering 

overige regionale taken sociaal domein deelnemende gemeenten op het gebied van facilitering 

van overige regionale taken zoals benoemd in artikel 3. 

 

Artikel 3 Taken samenwerkingsmodule en submodules 

1. De taken van deze samenwerkingsmodule kunnen bestaan uit:  
a. Faciliteren van het regiosecretariaat ten behoeve van het RPO, de bestuurscommissie 

en de ambtelijke voorbereiding van deze overleggen in het sociaal domein  
b. Faciliteren van de regionale beleidsondersteuning binnen het sociaal domein  
c. Faciliteren van de uitvoering van op sociaal domein gerichte regionale projecten 
d. Faciliteren van overige taken op basis van verzoeken RPO’s Zorg, Onderwijs of 

Participatie 
2. De taken per programma onder lid1 worden aangemerkt als submodule.  
3.   Indien de deelnemers binnen het samenwerkingsverband bij ministeriele regeling als 

jeugdregio wordt ingedeeld als bedoeld in het wetsvoorstel de 'Wet verbetering 
beschikbaarheid zorg voor jeugdigen' bevat deze submodule de taken zoals in de wet 
beschreven.   

 
 

Artikel 4 Keuze en taken  

1. Het algemeen bestuur bepaalt de kaders waaronder de taken als bedoeld in artikel 3 worden 

ingebracht of beëindigd. 
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Artikel 5 Financiële bijdragen 

De kosten van de uitvoering van deze taken voor een programma worden in de verrekening 
uitsluitend ten laste gebracht van de aan de deelnemende gemeenten van de betreffende 
submodule naar rato van het jaarlijks op 1 januari bepaalde inwonertal van de deelnemende 
gemeenten op basis van de meest recente CBS cijfers.  

 

Artikel 6 Beëindiging deelname aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule  

Beëindiging van deelname aan de samenwerkingsmodule dan wel submodule kan plaatsvinden 

door middel van een schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter van samenwerkingsverband met 

inachtneming van een opzegtermijn van twaalf maanden. Voor projecten, waar geen langlopende 

verplichtingen gelden kan een kortere opzegtermijn worden afgesproken.   

 
Artikel 7 Verkoop van diensten 

a. Als de deelnemers instemmen met het onderbrengen van taken als bedoeld in artikel 3, 

voert het openbaar lichaam met instemming van de deelnemers op verzoek van gemeenten 

buiten het samenwerkingsgebied deze taken uit. De taken worden uitgevoerd tegen een 

overeen te komen prijs. 

b. Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 
binnen de kaders van de op grond van deze genoemde taken in artikel 3. 

c. Indien een adviescommissie is ingesteld, dient zij akkoord te gaan met het aangaan van de 
dienstverlening zoals bedoeld in eerste lid. 

 

 

 

 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 
 

 
 
 26 

 
Toelichting Regeling MGR 
 
Toelichting  
Deze toelichting hoort bij de MODULAIRE GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING SOCIAAL 
DOMEIN CENTRAAL GELDERLAND  (MGR).  

 
Algemeen  
Bij het opstellen van deze regeling is uitgegaan van de door de colleges vastgestelde Notitie G12 
regionale samenwerkingsvorm van 3 november 2015. Daarin staat dat bij het kiezen van de 
meest passende samenwerkingsvorm wordt uitgegaan van de volgende inrichtingsprincipes: 
 

1. een samenwerkingsvorm die het flexibel kunnen toe-en uittreden mogelijk maakt en met een 
zo beperkt mogelijke uittredingssanctie 

2. een samenwerkingsvorm waarin het publiekrechtelijk toezicht optimaal geborgd is, met oog 
voor en ruimte aan de positie voor de raden en de colleges 

3. daarnaast is het streven om de bestuurlijke drukte te beperken waar dat kan zodat tempo en 
daadkracht aan de dag gelegd kan worden 

4. een ondersteuningsstructuur die mean en lean is: niet meer personele inzet dan nodig voor 
een goede regionale procesgang en uitvoering van taken 

5. een besluitvormingsprocedure die uitgaat van gelijkwaardigheid en consensus waarbij een 
kwalitatieve meerderheid van stemmen bepalend is als consensus niet mogelijk blijkt. 

 

In november 2015 hebben de colleges hun voorkeur uitgesproken voor een gemeenschappelijk 

openbaar lichaam met een modulaire gemeenschappelijke regeling (MGR) 

Daarnaast is in januari 2016 een bestuurlijke opdracht gegeven dat in deze regeling niet wordt 

opgenomen wat al bij wet is geregeld en waarvan niet afgeweken wordt.  

In april 2016 besluiten de colleges besluiten deel te nemen aan het Interactief aankoop systeem 

(IAS) en geven aan voor welke percelen. Dit IAS vormt de basis voor de MGR. Na oprichting van 

de MGR wordt de samenwerkingsmodule inkoop in feite gevormd door het IAS. 

In december 2016 is de bestuurlijke afspraak gemaakt om artikelen over het beëindigen van een 

samenwerkingsmodule in de regeling op te nemen en het dienstverleningshandvest niet in de 

regeling te laten terugkomen.  

In september 2017 besluit het algemeen bestuur van de MGR aan de deelnemende gemeenten 

een gewijzigde regeling voor te leggen waarin de samenwerkingsmodules Onderwijszaken en 

Werkgeverservicepunt aan de regeling worden toegevoegd en voorwaarden voor het deelnemen 

aan en het beëindigen van een samenwerkings- en submodule zijn verwerkt.    

Op 4 juli 2018 heeft het algemeen bestuur van de MGR een voorgenomen besluit genomen om 

de nieuwe module Werkgeverschap SW onder te brengen bij de MGR. Dit vraagt om een 

aanpassing van de regeling. Het algemeen bestuur heeft daarom besloten aan de deelnemende 

gemeenten een gewijzigde regeling voor te leggen waarin de samenwerkingsmodule 

Werkgeverschap SW aan de regeling wordt toegevoegd en enkele verbeteringen aan te brengen 

in de formulering van de regeling.  

Op 23 september 2021 heeft het algemeen bestuur van de MGR een voorgenomen besluit 

genomen om de nieuwe samenwerkingsmodule Contractmanagement Inburgeringstrajecten 

onder te brengen bij de MGR. Dit vraagt om een aanpassing van de regeling. Het algemeen 

bestuur heeft daarom besloten aan de deelnemende gemeenten een gewijzigde regeling voor te 

leggen waarin de samenwerkingsmodule Contractmanagement Inburgeringstrajecten aan de 
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regeling wordt toegevoegd en waarin enkele verbeteringen zijn aangebracht in de formulering 

van de regeling.Om de integraliteit te bevorderen is besloten om uit te gaan van drie 

Programma’s te weten: Zorg, Onderwijs en Participatie en daar de betreffende 

samenwerkingsmodules onder te brengen en per Programma met één bestuurscommissie te 

gaan werken.  

Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd met als doel de democratische 

legitimatie en rol van de gemeenteraden te versterken. Daarnaast heeft op 30 maart 2023 het 

algemeen bestuur van de MGR een voorgenomen besluit genomen om de nieuwe submodule 

Steunpunt SROI toe te voegen aan de samenwerkingsmodule WSP. Deze ontwikkelingen vragen 

om een aanpassing van de regeling. Het algemeen bestuur heeft daarom besloten aan de 

deelnemende gemeenten een gewijzigde regeling voor te leggen waarin de toevoeging van de 

submodule en de wettelijke wijzigingen zijn aangebracht. 

Er is een wetsvoorstel Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen in voorbereiding. Dit 

wetsvoorstel vraagt jeugdregio’s met andere jeugdregio’s in een op overeenstemming gericht 

overleg te zorgen voor bovenregionale afstemming en de organisatie en financiering van de 

regionale expertteams.  

Daarnaast hebben deelnemende gemeenten verzocht de mogelijkheid voor het faciliteren van 

regionaal bestuurlijk overleg op de programma’s Zorg, Onderwijs en participatie. Dit betreft met 

name de werkgeversrol naar de medewerkers die werkzaam zijn voor het regionale overleg, en 

het faciliteren van de afstemming en besluitvorming over regionaal beleid. De MGR zelf blijft 

beleidsarm. Het beleid op deze programma’s wordt lokaal en/of gezamenlijk regionaal 

vastgesteld op basis van duidelijke mandaten van colleges.  

 

Artikelsgewijze toelichting MGR  

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Dit artikel bevat enkele algemene begripsbepalingen die gelden voor de gehele 
gemeenschappelijke regeling. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 

Dit artikel bepaalt dat er een zogenoemd gemeenschappelijk openbaar lichaam wordt ingesteld 
krachtens artikel 1, eerste lid, gelezen in samenhang met artikel 8, eerste lid, van de wet. Het 
gemeenschappelijk openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en kan dus zelfstandig 
privaatrechtelijke rechtshandelingen verrichten. Er is onder meer gekozen voor een 
gemeenschappelijk openbaar lichaam om de optie open te houden om in de toekomst 
beleidsmatige taken in te brengen.  
 
Tot slot bepaalt het artikel dat het gemeenschappelijk openbaar lichaam gevestigd is te Arnhem 
(volgens artikel 10 lid 3 van de wet is het aanwijzen van een plaats van vestiging vereist). Deze 
vestigingsplaats bepaalt onder andere welke rechtbank bevoegd is kennis te nemen van 
eventuele procedures en dat de gedeputeerde staten van de provincie Gelderland interbestuurlijk 
toezichthouder is.  
 
Daarnaast is de vestigingsplaats van belang in verband met artikel 42 van deze regeling. Het 
gemeentebestuur van de vestigingsplaats zendt de regeling aan gedeputeerde staten van de 
provincie Gelderland en maakt de regeling bekend in de Staatscourant.  
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Artikel 3 Bestuursorganen 

Het bestuur van het gemeenschappelijk openbaar lichaam bestaat uit een algemeen bestuur, een 
dagelijks bestuur en een voorzitter (art. 12, eerste lid, van de wet). Daarnaast kunnen 
bestuurscommissies worden ingesteld. In deze regeling is die mogelijkheid geopend in artikel 17. 
De directie of een directielid is geen bestuursorgaan. 

 
HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 4 Belangen  

De regio wil de mogelijkheid hebben om modules onder de MGR te kunnen brengen. Om dit 
mogelijk te maken wordt het belang van de MGR in zo breed mogelijk perspectief beschreven in 
artikel 4. De regeling behartigt immers de belangen van de deelnemers binnen het sociaal 
domein. Het belang bakent de bevoegdheden van (het bestuur van) het gemeenschappelijk 
openbaar lichaam af. De specifieke belangen van een samenwerkingsmodule worden 
geconcretiseerd in de artikelen over de samenwerkingsmodule. 
 
Artikel 5 Modulair  karakter 

De regeling is modulair opgebouwd om deze eenvoudig te kunnen uitbreiden met nieuwe 

samenwerkingsmodules. Om samenhang te brengen in de samenwerkingsmodules wordt vanaf 

2022 gewerkt met 3 Programma’s Zorg, Onderwijs en Participatie. Er kunnen meerdere 
samenwerkingsmodules onder één Programma worden gebracht.   
 
Artikelen 6 Taken samenwerkingsverband en samenwerkingsmodules 

Als de deelnemers in een later stadium nieuwe samenwerkingsmodules aan de MGR willen 
toevoegen, betekent dit een wijziging van de regeling (artikel 36, tweede lid, van de regeling). Als 
daar eenmaal toe is besloten wordt de regeling gewijzigd in die zin dat een nieuw artikel over die 
samenwerkingsmodule in een bijlage bij de regeling wordt toegevoegd, waarin de taken van die 
nieuwe samenwerkingsmodules worden omschreven. De bijlage bij de regeling maakt integraal 
onderdeel uit van de regeling. Ook een wijzing van de bijlage moet dus worden aangemerkt als 
een wijziging van de regeling waarop artikel 36 van toepassing is. Deelnemers kunnen 
vervolgens besluiten om aan deze nieuwe samenwerkingsmodule deel te nemen (zie artikel 34 
van de regeling). Er wordt vervolgens op grond van artikel 6, tweede lid, een afzonderlijke 
dienstverleningsovereenkomst afgesloten met het openbaar lichaam, de MGR. Op de 
dienstverleningsovereenkomsten zijn algemene bepalingen van toepassing.  

Als in de toekomst raadsbevoegdheden worden overgedragen aan de MGR, hebben de raden 
een verdergaande rol dan het geven van toestemming voor het treffen van de regeling als 
bedoeld in artikel 1, tweede lid, van de wet. De raden moeten in dat geval ook instemmen met het 
treffen van de regeling als deelnemer aan de regeling. De regeling moet bij het overdragen van 
raadsbevoegdheden op verschillende punten worden gewijzigd, bijvoorbeeld de bepalingen over 
vertegenwoordiging in het algemeen bestuur dan wel de term deelnemers.  
 
Artikel 7 Bevoegdheden 

De deelnemers dragen geen bevoegdheden over aan de MGR. Bij afzonderlijk besluit 
mandateren de deelnemers de bevoegdheden. Een uitzondering hierop zijn de taken uit module 
Werkgeverschap SW, zoals verwoord in bijlage 4. Voor het overdragen van het werkgeverschap 
van de wsw medewerkers naar de MGR is delegatie nodig.  
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Artikel 8 Beperking privaatrechtelijke bevoegdheden 

Met deze bepaling worden de bevoegdheden van de bestuursorganen van het openbaar lichaam 
beperkt. Dit zijn bevoegdheden die het openbaar lichaam vanwege zijn rechtspersoonlijkheid op 
grond van de wet zelf heeft. Met deze bepaling worden de financiële risico’s voor de deelnemers 
die hiermee samenhangen beperkt, omdat de deelnemers vooraf eerst hiermee dienen in te 
stemmen. Wanneer het algemeen bestuur hiertoe over wil gaan is hiervoor vooraf toestemming 
nodig van deelnemende gemeenten.  
 

 
HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 

Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het gemeenschappelijk openbaar lichaam (art. 12, 
tweede lid, van de wet). Dit betekent onder meer dat het algemeen bestuur eindverantwoordelijk 
is voor het gemeenschappelijk openbaar lichaam. In het algemeen bestuur zijn alle deelnemers 
vertegenwoordigd. 
 
Dit artikel beschrijft de taken en bevoegdheden van het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur 
kan zijn bevoegdheden overdragen aan het dagelijks bestuur met uitzondering van de taken 
benoemd in artikel 33a, tweede lid, van de wet en artikel 9, derde lid, van de regeling.  

 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 

Deze regeling omvat een collegeregeling omdat het gaat om collegebevoegdheden die het 
samenwerkingsverband gaat uitvoeren. Het betreft in beginsel een samenwerkingsverband 
gericht op uitvoerende taken. Op grond van artikel 13, zesde lid van de wet kiest iedere 
deelnemer (in dit geval het college)  uit zijn midden het lid van het algemeen bestuur (artikel 13, 
zesde lid, van de wet). In de regeling is gekozen voor één lid van het algemeen bestuur per 
deelnemer. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege wanneer men 
ophoudt lid te zijn van het college dat het lid heeft aangewezen (artikel 13, zesde lid van de wet 
dat artikel 13, tweede lid van overeenkomstige toepassing verklaart). 
  
Om te voldoen aan de gedachte van verlengd lokaal bestuur is het van belang dat deelnemers 
vertegenwoordigd zijn in het algemene bestuur. Daarom is in de regeling bepaald dat een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur wordt aangewezen om op die wijze 
vertegenwoordiging van de deelnemer in het algemeen bestuur zoveel mogelijk te borgen. De 
plaatsvervanging geldt uitsluitend voor de werkzaamheden als lid van het algemeen bestuur. 
Mocht het lid van het algemeen bestuur ook voorzitter zijn of lid van het dagelijks bestuur, dan 
geldt de plaatsvervanging niet voor de werkzaamheden als voorzitter of lid van het dagelijks 
bestuur. De plaatsvervanging van de voorzitter (een zelfstandig bestuursorgaan) is geregeld in 
artikel 15, vierde lid van de regeling. Voor leden van het dagelijks bestuur kunnen geen 
plaatsvervangers worden benoemd. Bij vervanging met een tijdelijk of incidenteel karakter kan 
worden volstaan met een interne vervangingsregeling binnen het dagelijks bestuur, zoals 
gebruikelijk is bij het college.  

 
 
Artikel 11 Werkwijze en vergaderorde 
 
Bij de totstandkoming van het aantal stemmen is rekening gehouden met de volgende 
inwonersaantallen per 1-1-2022: 
Arnhem 163.888 
Doesburg   11.036 
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Duiven    24.946 
Lingewaard   46.963 
Overbetuwe   48.266 
Renkum   31.358 
Rheden   43.435 
Rozendaal     1.756 
Wageningen   39.939 
Westervoort   14.944 
Zevenaar   44.645  

De uitkomst van de staffel is dat de leden van het algemeen bestuur per 1 januari 2023 het 

volgende aantal stemmen hebben:  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In het algemeen bestuur worden besluiten genomen met een meerderheid van stemmen. Een 
stemming is geldig wanneer meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft aan de 
stemming heeft deelgenomen (artikel 29, eerste lid Gemeentewet). Daarbij mag geen rekening 
worden gehouden met meervoudige stemrechten, het gaat om het aantal leden. Leden die zich 
onthouden van stemming tellen daarbij niet mee.   
 
In artikel 11, vierde lid van de regeling is bepaald over welke onderwerpen het algemeen bestuur 
niet in beslotenheid kan vergaderen. Het uitgangspunt van de wet (art. 22 lid 3) is dat de 
vergaderingen van het algemeen bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam 
openbaar zijn. In artikel 22 van de wet is bepaald dat het algemeen bestuur een uitzondering op 
dit uitgangspunt kan maken. Vergaderingen kunnen in beslotenheid worden gehouden als de 
voorzitter van het algemeen bestuur dit nodig oordeelt óf als een vijfde van de aanwezige leden 
daar om verzoekt. Op een dergelijk verzoek beslist het algemeen bestuur, waarbij een afweging 
gemaakt moet worden tussen het belang van openbaarheid en het belang van vertrouwelijkheid.  
 
In artikel 22, eerste lid van de wet worden artikelen van de Gemeentewet van overeenkomstige 
toepassing verklaard op het houden en de orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur, 
voor zover de wet daarvan niet is afgeweken: 

- artikel 16: vaststellen reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden 

Deelnemer Aantal stemmen 

Arnhem 4 

Doesburg 1 

Duiven  2 

Lingewaard 2 

Overbetuwe 2 

Renkum 2 

Rheden 2 

Rozendaal 1 

Wageningen 2 

Westervoort 1 

Zevenaar 2 

Totaal 21 
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- artikel 17: frequentie van vergaderen 
- artikel 20: quorum voor opening vergadering 
- artikel 22: onschendbaarheid en verschoningsrecht 
- artikel 26: handhaving orde vergadering 
- artikel 28: niet deelname aan stemming 
- artikel 29: quorum voor geldige stemming 
- artikel 30: totstandkoming beslissing 
- artikel 31: geheime stembriefjes 
- artikel 32: overige stemmingen 
- artikel 33a: ondertekening stukken 
- artikel 33: ambtelijke bijstand 

 
Een lid van het algemeen bestuur heeft altijd stemrecht. Dit stemrecht kan het lid niet worden 
ontnomen. Een lid van het algemeen bestuur stemt alleen niet wanneer het besluit een 
gelegenheid betreft die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als 
vertegenwoordiger is betrokken, of over de vaststelling of goedkeuring van de rekening van een 
lichaam waartoe hij rekenplichtig is of tot wiens bestuur hij hoort (artikel 28, eerste lid 
Gemeentewet). Deze bepaling moet terughoudend worden uitgelegd omdat het onthouden van 
stemrecht een inbreuk zou zijn op de rechten van de vertegenwoordiger en daarmee op het 
democratisch proces (vergelijk Abrs d.d. 1 april 2015, ECLI:NL:RVS: 2015:1010). Het ligt niet 
voor de hand dat het lid zich moet onthouden van stemmen over zaken die de gemeente 
aangaat.  
In de regeling kan derhalve niet worden bepaald, dat slechts die deelnemers die de taken ook 
daadwerkelijk afnemen (lees deelnemen aan een samenwerkingsmodule dan wel submodule) in 
het algemeen bestuur mogen stemmen over die taken. Mochten er in de toekomst meer 
samenwerkingsmodules worden toegevoegd en het aantal deelnemers daaraan sterk verschilt 
dan kan het een optie zijn om bestuurscommissies voor (bepaalde) samenwerkingsmodules in te 
stellen, waarin vertegenwoordigers van de aan die samenwerkingsmodules deelnemende 
gemeenten zitten .  
Het algemeen bestuur draagt dan haar bevoegdheden ten aanzien van die 
samenwerkingsmodule over aan de bestuurscommissie. Om bestuurlijke drukte te voorkomen 
zou je in de bestuurscommissie de leden van het algemeen bestuur kunnen benoemen die de 
deelnemers vertegenwoordigen die aan de samenwerkingsmodule meedoen. Vervolgens plan je 
de vergadering van een bestuurscommissie achter de vergadering van het algemeen bestuur. Dit 
zou je  -voor zover gewenst- ook op submoduleniveau kunnen doen. 
 
Een andere mogelijkheid is een gentlemens agreement dat de leden van het algemeen bestuur 
van de deelnemers die niet deelnemen aan een samenwerkingsmodule, zich onthouden van 
stemrecht. 
Dat is echter niet geheel in lijn met hetgeen hiervoor uiteen is gezet over het onthouden van 
stemrecht. 

 
 
HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 

Dit artikel regelt de taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur.  

 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 

Leden van het dagelijks bestuur blijven aan totdat in hun opvolging is voorzien. Hierdoor wordt 
geregeld dat er in de tussenliggende periode tussen verkiezingen en het kiezen van een dagelijks 
bestuur uit het midden van het nieuwe algemeen bestuur geen dagelijks bestuur aanwezig is.  
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Een lid van het dagelijks bestuur dat ontslag wil nemen legt dat voor aan het algemeen bestuur. 
Pas wanneer het algemeen bestuur een nieuw lid van het dagelijks bestuur heeft aangewezen, 
kan het ontslag van het lid van het dagelijks bestuur ingaan.  
 
De wet bevat geen bepalingen over het benoemen van plaatsvervangers voor de leden van het 
dagelijks bestuur. Bij vervanging met een tijdelijk of incidenteel karakter kan worden volstaan met 
een interne vervangingsregeling binnen het dagelijks bestuur, zoals gebruikelijk is bij het college.  
 

Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 

Op grond van artikel 14 van de wet bestaat het dagelijks bestuur uit de voorzitter en ten minste 
twee andere leden, door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen. Er is in de regio afgesproken 
dat het dagelijks bestuur uit drie leden bestaat. 
 
De wet bevat geen bepalingen over de besluitvorming en vergaderorde van het dagelijks bestuur, 
zoals bij het algemeen bestuur. Dat is vrij te regelen in de regeling of in het door het dagelijks 
bestuur vast te stellen reglement van orde. Het ligt voor de hand daarbij aan te sluiten bij de 
bepalingen over het college: artikel 52-54, 56, 58, 59 en 59a Gemeentewet. Het is niet mogelijk 
om geheimhouding (vergelijk artikel 55 Gemeentewet) of immuniteit (vergelijk artikel 57 
Gemeentewet) te regelen, omdat daarvoor een expliciete grondslag in een wet in formele zin is 
vereist omdat daarbij wordt afgeweken van algemene wettelijke normen. 
 

 
HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 

Artikel 15 Taken en bevoegdheden 

Dit artikel regelt de aanwijzing van de (plaatsvervangend) voorzitter. Op grond van artikel 13, 
negende lid, van de wet moet de voorzitter door en uit het algemeen bestuur aangewezen 
worden. De voorzitter is een eenhoofdig bestuursorgaan (artikel 12, eerste lid, van de wet) en is 
voorzitter van zowel het algemeen bestuur als het dagelijks bestuur (artikel 12, derde lid, van de 
wet). De voorzitter beschikt over één stem in beide bestuursorganen. De aanwijzing van de 
voorzitter kan niet aan het dagelijks bestuur worden gedelegeerd.  
 
De plaatsvervangend voorzitter vervangt de voorzitter zowel in het algemeen bestuur als in het 
dagelijks bestuur. 
 

 
HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 
 
Artikel 16 Adviescommissies  

Dit artikel is gebaseerd op artikel 24 en 24a van de wet. Het algemeen bestuur regelt de 
bevoegdheden en samenstelling van deze commissies van advies. Er kunnen eventueel 
raadsleden in een adviescommissie worden benoemd. 
Op basis van samenwerkingsmodule 6 zal het ook mogelijk zijn dat het algemeen bestuur een 
vaste adviescommissie instelt ten behoeve van het dagelijks bestuur.  
Dit is relevant voor de wens van deelnemers om de facilitering van overige regionale taken te 
kunnen uitvoeren, zoals het faciliteren van het regionale beleidsoverleg en uitvoeren van 
regionale projecten. (zie bijlage 6). Er kan dan een adviescommissie worden gevormd van bijv. 
de voorzitter van het RPO, de voorzitter van het ambtelijk overleg en de regiosecretaris om een 
goede afstemming en aansturing te hebben van de betreffende medewerkers die zich bezig 
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houden met regionaal beleid en/of de uitvoering van regionale projecten. De adviescommissie 
adviseert het dagelijks bestuur over het programmaplan en begroting voor deze taken.   

 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid van het algemeen bestuur om bestuurscommissies in te 
stellen (op grond van artikel 25, eerste lid, van de wet). Het is aan het algemeen bestuur om 
bestuurscommissies in te stellen. Het algemeen bestuur regelt de samenstelling van de 
bestuurscommissie, haar taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties jegens het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. Op grond van artikel 25, tweede lid, van de wet gaat 
het algemeen bestuur pas over tot de instelling van de in het eerste lid bedoelde commissies  
nadat de raden van de deelnemende gemeenten van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en 
in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur 
te brengen. 
 
De bestuurscommissie is verantwoordelijk voor de inhoudelijke voorbereiding op de begroting en 
het activiteitenplan- en programma. De bestuurscommissie geeft hierover een advies aan het 
algemeen bestuur.  
De bestuurscommissie heeft een rol voor de samenwerkingsmodules die vallen onder het 
betreffende programma. Dit wordt in het instellingsbesluit van de betreffende bestuurscommissie 
vastgesteld.  
 
Er is bewust voor gekozen om geen bepaling in de regeling op te nemen over een eventuele 
vergoeding aan leden van een advies- of bestuurscommissie, omdat burgemeester, wethouders, 
raadsleden, ambtenaren en gemeentesecretarissen reeds uit hoofde van hun functie een 
vergoeding ontvangen.  

 
 
HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 18 Het dagelijks bestuur ten opzichte van het algemeen bestuur (inlichtingenplicht) 
 
Dit artikel is slechts beperkt van omvang omdat artikel 19a, eerste lid van de wet reeds 
bepalingen bevat over de verantwoordings- en inlichtingenplicht, almede het ontslag.  
 
Artikel 19a, eerste lid, van de wet regelt de verantwoording van de (leden van het) dagelijks 
bestuur aan het algemeen bestuur over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. Het 
tweede lid gaat over het verstrekken van inlichtingen die het algemeen bestuur nodig heeft voor 
het uitoefenen van zijn taak. Het derde lid gaat over het ontslag van een lid van het dagelijks 
bestuur door het algemeen bestuur bij een gebrek aan vertrouwen. Een ontslagen lid van het 
dagelijks bestuur blijft wel lid van het algemeen bestuur. De rechter treedt niet in de beoordeling 
van de gronden waarop het algemeen 
bestuur tot ontslag van het lid van het dagelijks bestuur heeft besloten. 

 
Het informatierecht voor individuele leden van het algemeen bestuur ontbreekt echter in artikel 

19a, van de wet. Vandaar dat dit in dit artikel is opgenomen.  

Als één of meer leden van het algemeen bestuur inlichtingen vragen aan het dagelijks bestuur 

dan verstrekt het dagelijks bestuur deze inlichtingen niet alleen aan degenen die inlichtingen 

vragen, maar ook aan de overige leden van het algemeen bestuur. Hiermee wordt bewerkstelligd 

dat alle leden van het algemeen bestuur over dezelfde inlichtingen beschikken. 

Artikel 19 De voorzitter ten opzichte van het algemene bestuur (inlichtingen- en 
verantwoordingsplicht en ontslag) 
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De voorzitter is een apart orgaan. De wet zwijgt over de verantwoordingsplicht van de voorzitter, 
maar dat wil niet zeggen dat de voorzitter geen verantwoordingsplicht heeft. Het ligt voor de hand 
dit te regelen in de regeling analoog aan artikel 180 Gemeentewet. Daarmee zijn deelnemende 
gemeentebesturen vrij om te bepalen of de voorzitter kan worden ontslagen, door wie en op 
welke gronden. Het ligt voor de hand aan te sluiten bij artikel 13, negende lid, van de wet en het 
algemeen bestuur die bevoegdheid te verlenen. Volgens de Memorie van Toelichting bij de wet 
wordt het ontslagrecht van de leden van het dagelijks bestuur ook van toepassing geacht op de 
voorzitter. Dit past echter niet in de systematiek dat de voorzitter een apart orgaan is. Hij wordt 
benoemd als voorzitter en is als zodanig lid van het dagelijks bestuur en wordt niet benoemd als 
lid van het dagelijks bestuur en zou dus ook niet als zodanig ontslagen moeten worden.  

 
Artikel 20 Het dagelijks bestuur, algemeen bestuur, bestuurscommissies en de voorzitter 

ten opzichte van de raden (informatieplicht)  

In het kader de informatievoorziening blijft de MGR jaarlijks in de periode mei 

raadsinformatiebijeenkomsten houden waarin de documenten die voorliggen voor zienswijze 

worden besproken en waarbij ontwikkelingen worden gedeeld die relevant zijn voor de uitvoering. 

Daarnaast worden er twee keer per jaar nieuwsbrieven verzonden om de raden op de hoogte te 

brengen van relevante ontwikkelingen.  

Net als bij artikel 19 worden de inlichtingen niet alleen verstrekt aan degenen die inlichtingen 

vragen, maar aan de voltallige raad. Hiermee wordt bewerkstelligd dat alle leden van de raad 

over dezelfde inlichtingen beschikken. 

Het verstrekken van inlichtingen door het algemeen bestuur aan de raad is al geregeld in artikel 
18, eerste lid van de wet.  
 
Er geldt geen verantwoordingsplicht van leden van het dagelijks bestuur jegens raden of 
colleges, zodat het artikel hierover niets bepaalt. Dit zou de collegialiteit van het dagelijks bestuur 
doorbreken. Zie ook artikel van Rob de Greef in de Gemeentestem van 14 november 2013, nr. 
7395/13, nr. 110 “Wet gemeenschappelijke regelingen en de dualisering van het gemeente- en 
provinciebestuur; De wijziging van de Wet gemeenschappelijk regelingen en aanverwante 
regelgeving onder de loep genomen (deel 1)”. 

 
Artikel 21 Leden algemeen bestuur ten opzichte van hun college en hun raden 
(inlichtingen, en verantwoordingsplicht en ontslag) 

Op grond van artikel 19, eerste lid van de wet is bij een collegeregeling artikel 16, eerste lid 

(verantwoordingsplicht), tweede lid (inlichtingenplicht) en vijfde lid (geheimhouding) van 

overeenkomstige toepassing ten aanzien van de raden respectievelijk één of meer leden van die 

raden. Artikel 16 spreekt over het lid van het algemeen bestuur dat door de raad is aangewezen 

en daarvoor moet worden gelezen het lid van het algemeen bestuur dat door het college is 

aangewezen. Dit betekent dat op grond van artikel 16 de regeling nadere bepalingen moet 

bevatten. Die komen in dit artikel terug.  

De opgenomen verantwoordingsplicht van het lid van het algemeen bestuur jegens de raad laat 

onverlet dat leden van het algemeen bestuur in hun hoedanigheid van collegelid tevens ter 

verantwoording kunnen worden geroepen op grond van artikel 169 Gemeentewet. Ook het 

enquêterecht van de raad is van toepassing op het lid van het algemeen bestuur en de raad kan 

de rekenkamer verzoeken een onderzoek in te stellen naar het bestuur van het 

samenwerkingsverband. De raad heeft geen ontslagrecht, maar als de wethouder of 

burgemeester het vertrouwen van de raad verliest kan de raad hem ontslaan of een aanbeveling 

tot ontslag doen (art. 61b, tweede lid Gemeentewet). Dit ontslag leidt automatisch tot ontslag als 

lid van het algemeen bestuur.  
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Hoofdstuk 7a Evaluatie 

Artikel 21a Evaluatie van de regeling 

Op grond van artikel 11a, van de wet is een bepaling toegevoegd over de evaluatie van de MGR. 

Het algemeen bestuur zal iedere periode van vier jaar een evaluatie uitvoeren van de regeling. 

Dit kan leiden tot aanpassingen. Deze kunnen opgenomen worden in het programmaplan voor 

het komende jaar en/of leiden tot een wijziging van de regeling die voorgelegd wordt aan raden 

voor zienswijze.  

 

HOOFDSTUK 8 HET PERSONEEL  

Artikel 22 Personeel 

Dit artikel beschrijft de bevoegdheid van het dagelijks bestuur om personeel in dienst te nemen, 
te schorsen en te ontslaan. Daarnaast bepaalt het tweede lid van dit artikel dat het algemeen 
bestuur een arbeidsvoorwaardenregeling vaststelt en de daarbij horende algemene voorschriften 
en bepalingen. De basis voor deze arbeidsvoorwaardenregeling is vanaf 2020 de CAO-SGO. Uit 
artikel 33 van de wet vloeit voort dat deze bevoegdheid bij het algemeen bestuur berust; er is niet 
voor gekozen deze bevoegdheid bij het dagelijks bestuur te beleggen.  
Het dagelijks bestuur is conform art. 33b bevoegd arbeidsovereenkomsten te sluiten met 
ambtenaren of personele inzet op basis van een ander type overeenkomst te regelen. Denk 
hierbij aan inhuur van personeel.  
 
Artikel 23 Directie 

Er is gekozen voor de term directie, zonder een uitbreiding met bepalingen over aantal, taken en 
bevoegdheden van de directieleden. De directie kan uit één lid (bijv. een secretaris-directeur) of 
meerdere leden (bijv. secretaris en directeur) bestaan. In het organisatiebesluit kunnen het aantal 
leden worden opgenomen, en de taken en bevoegdheden van de directieleden. Zo voorkom je bij 
eventuele uitbreiding van het aantal directieleden en daardoor wijziging van de 
bevoegdheidsverdeling dan wel bij wijziging van bevoegdheden dat de regeling moet worden 
aangepast.  
 
HOOFDSTUK 9 HET PROGRAMMAPLAN 

Artikel 24 vervalt  

Artikel 25 Programmaplan 

Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een programmaplan vast, waarin de activiteiten van 
het samenwerkingsverband worden aangegeven, met daarbij een overzicht van de benodigde 
financiële en personele middelen. 
Het programmaplan komt op een zelfde wijze tot stand als de begroting, zoals vermeld in artikel 
27, eerste tot en met het vijfde lid van deze regeling. 
Bij het programmaplan van de modules speelt de inhoudelijke voorbereiding van de 
bestuurscommissies en adviescommissies een belangrijke rol.  

 
Hoofdstuk 9a Burgerparticipatie 

Artikel 26 burgerparticipatie 
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De MGR is beleidsarm en kent uitvoeringstaken. In het participatieprotocol bepaalt het algemeen 
bestuur per module welke vorm van bestaande of nieuwe burgerparticipatie bij de MGR en/of de 
door de deelnemende gemeenten passend is om te benutten bij het opstellen van het 
programmaplan. Dit kan jaarlijks wisselen.  

 
HOOFDSTUK 10 FINANCIËLE BEPALINGEN 

De artikelen van hoofdstuk 10 van de regeling hebben betrekking op de financiële administratie, 

de termijnen en de totstandkoming van de begroting en jaarrekening op grond van de artikelen 

34, 34b en 35 van de wet. 

Artikel 27 Begrotingsprocedure 

Als het algemeen bestuur voor de samenwerkingsmodule een bestuurscommissie heeft 
ingesteld, dan zenden de bestuurscommissies van die module een ontwerpbegroting van de 
samenwerkingsmodules toe aan het dagelijks bestuur van de MGR. 
Niet de bestuurscommissies, maar het dagelijks bestuur stelt de ontwerpbegroting vervolgens 
vast en stuurt deze voor een zienswijze naar de raden van de deelnemende gemeenten. 
 
Het dagelijks bestuur stuurt haar programmaplan en begroting begin april naar de raden voor 
behandeling. De termijn voor het geven van een zienswijze is verlengd tot 12 weken.  
 
Het dagelijks bestuur zal haar reactie op de zienswijze naar de raden sturen, voordat het 
algemeen bestuur het programmaplan en de begroting vaststelt. Deze moet voor 15 september 
naar de provincie verzonden worden. Gezien het zomerreces blijven deze termijnen kort en is het 
voor alle partijen belangrijk zo mogelijk voor de zomer de zienswijze te ontvangen.  
 
Uit de artikelen 212-213 van de Gemeentewet volgt dat er een financiële verordeningen moet 
worden opgesteld. Dit is daarom niet apart opgenomen in de regeling. 

 
Artikel 28 Bijdragen van de gemeenten  

Het exacte bedrag voor de basistaken en de samenwerkingsmodules wordt jaarlijks in de 

begroting opgenomen. 

Daarnaast omschrijft artikel 28, tweede lid, de kostenverdeelsleutel voor de basistaken (de 
samenwerkingsmodule-overstijgende kosten) die het openbaar lichaam uitvoert. In de regio is 
afgesproken dat de verrekening van deze kosten plaatsvindt naar rato van het aantal inwoners. 
Daarnaast wordt de kostenverdeelsystematiek van elke individuele samenwerkingsmodule en/of 
submodule vastgelegd in bijlage bij de regeling). Alle kosten worden zoveel mogelijk toegerekend 
naar module- of submoduleniveau, zodat alleen deelnemende gemeenten betalen voor de 
geleverde diensten. Hierdoor is er geen sprake van restkosten.  
 
Artikel 29 Jaarrekening 

Uit het wettelijk systeem vloeit voort, dat de deelnemers aan een gemeenschappelijke regeling er 

te allen tijde voor moeten zorgen dat het gemeenschappelijk openbaar lichaam over voldoende 

middelen beschikt om aan zijn verplichtingen te voldoen. 

In lid 7 is opgenomen dat het mogelijk is op (sub)module niveau of op MGR beheer niveau een 
bestemmingsreserve te vormen voor overlopende/doorlopende kosten.  

Om het budgetrecht van het algemeen bestuur en de controle daarop door de raden van de 
deelnemende gemeenten op het terrein van reserves tot zijn recht te laten komen, zal het 
instellen van reserves bij afzonderlijk besluit door het algemeen bestuur op advies van de 
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bestuurscommissie betreffende een samenwerkingsmodule of dagelijks bestuur betreffende de 
MGR beheerorganisatie dienen plaats te vinden. 

Het rechtstreeks verantwoorden van de uitgaven op reserves is niet toegestaan. Deze uitgaven 
behoren als last op het betreffende programma(deel) te worden verantwoord. Hiertegenover staat 
dan een onttrekking aan de reserve. Uitzondering hierop betreft de resultaat bestemming uit het 
vorige boekjaar. Conform de uitspraak van de commissie BBV worden deze mutaties wel 
rechtstreeks op de betreffende reserve verantwoord.  

Het instellen van een bestemmingsreserve dient plaats te vinden bij afzonderlijk besluit van het 
algemeen bestuur, op advies van de bestuurscommissie van de betreffende 
samenwerkingsmodule of het DB betreffende een bestemmingsreserve voor de MGR 
beheerorganisatie. In dit besluit zal expliciet het volgende moeten worden aangegeven: 

- de omschrijving van het doel waarvoor de reserve of voorziening moet worden gevormd 
- de vermelding van het motief voor de instelling 
- de minimale omvang (bij reserves in verband met risico’s) en/of maximale omvang 
- de omvang en de wijze van stortingen en onttrekkingen (structureel of incidenteel), 

inclusief de onderbouwing daarvan 
- de dekking van de storting 
- de looptijd. 

 
HOOFDSTUK 11 HET ARCHIEF 
 
Artikel 30 Archivering 
Op grond van artikel 40 van de Archiefwet 1995 (Archiefwet) moet de gemeenschappelijke 
regeling bepalingen bevatten over het archief. Deze moeten zoveel mogelijk overeenkomstig de 
Archiefwet worden vormgegeven. Om die reden is aansluiting gezocht bij de bepalingen zoals die 
op grond van de Archiefwet voor de gemeenten gelden. 
Het Gelders Archief is aangewezen als bewaarplaats voor blijvend te bewaren 
informatieobjecten.  
Waar de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor archiefzorg berust is afhankelijk van de wijze van 
bevoegdheidstoekenning. Bij delegatie en attributie is dit het bestuur van het openbaar lichaam. 
Bij mandaat blijven de deelnemende gemeentebesturen verantwoordelijk. Als niet is bepaald welk 
college zorgdrager is dan is dat het college van de vestigingsplaats. Er worden afspraken met de 
deelnemende gemeenten gemaakt voor het beheer van archiefwerkzaamheden voor 
gemandateerde taken. Deze worden in een addendum bij de DVO vastgelegd.  

 
HOOFDSTUK 12 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING REGELING 
 
Deze gemeenschappelijke regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd en moet om die reden 
op grond van artikel 9, eerste lid, van de wet bepalingen bevatten over toe- en uittreding, 
wijziging en opheffing van de regeling. Op grond van artikel 9, tweede lid, van de wet bevat de 
regeling waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld bepaling over de vereffening van het 
vermogen ingeval het openbaar lichaam wordt ontbonden.  
Besluiten over toetreding tot en uittreding uit de regeling, alsook wijziging van en opheffing van 
de regeling worden niet door het algemeen bestuur genomen, maar door de deelnemers zelf na 
verkregen toestemming van hun raden. De laatstgenoemde toestemming kan slechts worden 
onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Uitgangspunt van de wet is dat 
ten aanzien van toetreding tot, wijziging en opheffing van de regeling (let op niet uittreding uit de 
regeling) bij unanimiteit wordt besloten (dus alle deelnemers moeten een positief besluit nemen), 
tenzij de regeling anders bepaald. In deze regeling is van dit uitgangspunt afgeweken.  
 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 
 

 
 
 38 

De bepalingen van de wet over toe- en uittreding zien niet op deelname aan of beëindiging van 
deelname aan samenwerkingsmodules. Derhalve is gekozen voor een andere terminologie en 
zijn er aparte bepalingen over opgenomen. 
 
Artikel 31 Toetreding tot  regeling 
Een gemeente kan tot de regeling toetreden krachtens een daartoe strekkend besluit van het 
college en na verkregen toestemming van de gemeenteraad. Vervolgens moet een meerderheid 
van alle deelnemers instemmen met de toetreding. Het algemeen bestuur kan voorwaarden 
verbinden aan de toetreding van een gemeente tot de regeling. Denk aan een bijdrage aan een 
eventuele reserve die de andere deelnemers hebben opgebouwd of het moment van toetreding. 
Daardoor worden eventuele risico’s van toetreding voor de overige deelnemers beperkt. Gelet 
hierop en de gewenste flexibiliteit hoeft slechts een meerderheid van de deelnemers in te 
stemmen met toetreding van een nieuwe deelnemer.  
Het toetreden van een deelnemer tot de regeling is een wijziging van de regeling, waaraan in de 
gewijzigde WGR eisen worden gesteld. 
 
Artikel 32 Uittreding uit regeling 
Een besluit tot uittreding is een eenzijdig besluit van de deelnemer die besluit uit de regeling te 
treden. Andere deelnemers kunnen een besluit tot uittreding niet blokkeren. Op grond van artikel 
9, eerste lid van de wet houdt dit artikel bepalingen in over de gevolgen van uittreding, namelijk 
de uittreedsom.  
 
De gewijzigde WGR stelt strengere eisen aan de afspraken bij uittreding uit de regeling. Deze 
eisen zijn verwerkt in artikel 32 en 35, en zijn van overeenkomstige toepassing op de kosten van 
de basistaken. Daarmee creëren we een eenduidige bepaling voor de gevolgen van uittreding. 
Voor het bepalen van de uittreedsom zijn een aantal uitgangspunten gehanteerd.  

• Je moet als deelnemende gemeente relatief eenvoudig toe- en uit kunnen treden tot een 
submodule of samenwerkingsmodule op basis lokale keuzes zonder ‘hop-gedrag’. Je 
bouwt immers gezamenlijk aan een effectieve regionale uitvoering van taken. Bovendien 
betreft het deels wettelijke taken.  

• Bij toetreding wordt gekeken of er aanloopkosten zijn, waaraan je moet bijdragen. Omdat 
bijv. overheadkosten niet direct toenemen, leidt toetreding meestal tot iets lagere kosten 
voor de reeds deelnemende gemeenten.  

• Bij uittreding zie je het omgekeerde. Dan worden de bijdragen van de deelnemende 
gemeenten hoger omdat vaste kosten gelijk blijven en het tijd en geld kost om variabele 
kosten te verminderen. Denk aan kosten van personeel, huisvesting/werkplek, ict 
systemen etc. Daarom wordt gezocht naar een passende periode waarop de uittredende 
gemeente de werkelijke meerkosten betaald als uittreedsom. Deze periode is in de 
regeling vastgesteld op maximaal 3 jaar. Daarbij moet er genoeg financiële prikkel zijn bij 
de MGR en de deelnemende gemeenten om de totale kosten zo spoedig mogelijk te 
verminderen, waardoor de uittreedkosten voor de uittredende gemeente beperkt blijft.  

• Een uittreding kan na die maximale periode van drie jaar wel leiden tot hogere kosten van 
deelnemende gemeenten.  

• De wetswijziging vraagt om de vaststelling van deze uittreedkosten concreet te maken.  

• Idem voor wat er gebeurt met het vermogen van de GR. De MGR kent geen ander 
vermogen dan beperkte bestemmingsreserves.  

 
Uittreding uit de regeling is mogelijk nadat eerst de deelname aan de samenwerkings- of 
submodules is beëindigd. Bijna alle kosten worden gemaakt in de samenwerkingsmodules of 
submodules, welke kosten sneller aan verandering onderhevig kunnen zijn. De afrekenmethodiek 
is als volgt. Bij uittreding zal eerst de deelname aan de samenwerkingsmodules worden 
beëindigd en de kosten daarvan worden afgerekend op de wijze zoals bepaald in artikel 35. 
Daarmee zijn de kosten die samenhangen met de samenwerkingsmodule gedekt.  
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Artikel 33 Aansprakelijkheid 

Geen toelichting nodig. 
 
Artikel 34 Deelname aan een bestaande samenwerkingsmodule 
In lijn met artikel 34 besluit een deelnemer tot deelname aan een bestaande 
samenwerkingsmodule en kan het algemeen bestuur de gevolgen van dit besluit regelen of 
nadere voorwaarden aan deelname verbinden. Uitgangspunt is dat eenmalige kosten bij de start 
worden gedragen door de nieuwe deelnemer. Structurele kosten worden gedeeld door alle 
deelnemers aan de module. Voor de nieuwe deelnemer zullen de kosten bekend zijn voordat 
wordt besloten deel te nemen aan een samenwerkingsmodule, zodat men hierdoor niet verrast 
kan worden. 
 
Artikel 35 Beëindigen van deelname aan een samenwerkingsmodule 
In een vaststellingsovereenkomst tussen de gemeente die de deelname beëindigt en het 
dagelijks bestuur van de MGR worden afspraken gemaakt over het beëindigen van de deelname 
aan de samenwerkingsmodule en de verplichtingen die daaruit voortvloeien. Denk aan (de wijze 
waarop) de kosten van beëindiging van de deelname aan een samenwerkingsmodule wordt 
bepaald. Omdat per samenwerkingsmodule dan wel submodule een andere berekenmethodiek 
gewenst kan zijn, is hierover niets concreter bepaald in de regeling.  
Als gevolg van de gewijzigde WGR is een bepaling opgenomen over de vereffening van het 
vermogen behorende bij de samenwerkingsmodule. Daarom is een termijn van maximaal 3 jaar 
opgenomen van de meest recent vastgestelde begroting en wordt verwezen naar de 
kostenverdeelsleutel.  
Uittreding bij de module WgSW betekent dat de loonkosten van SW-medewerkers voor de 
uittredende gemeenten niet langer door de MGR worden doorbelast wanneer de SW-
medewerkers niet langer in dienst zijn van de MGR. Overige kosten van deze module worden wel 
meegenomen in de uittreedsom.  
 
Een overeenkomst is wederkerig dus er moet eerst overeenstemming zijn over de voorwaarden 
van beëindiging van een module voordat beëindiging plaats kan vinden. Het dagelijks bestuur en 
het betreffende college zullen het dus eens moeten worden. Daarbij is dit artikel en zijn de regels 
van het algemeen bestuur (derde en vierde lid) weliswaar van toepassing, maar het gaat om de 
concrete invulling van de voorwaarden (bijv. wat is toerekenbaar, wat is het definitieve bedrag; 
wat wordt in natura overgenomen e.d.) en overeenstemming van de gevolgen daarvan.  
 
Ten behoeve van de samenwerkingsmodules worden door het openbaar lichaam de MGR 
meerjarige contracten aangegaan (bijvoorbeeld een huurcontract of arbeidscontracten). De 
verplichtingen uit deze contracten lopen soms door tot na beëindiging van deelname van een 
gemeente aan een samenwerkings- of submodule. Het is daarom onwenselijk dat gemeenten, 
ondanks de opzegtermijn als bedoeld in artikelen 5 in de BIJLAGE 1 t/m 6 bij het beëindigen van 
een samenwerkingsmodule (waarin een gemeente nog betaalt voor deelname en aansprakelijk 
blijft), zonder verdergaande consequenties uit die module kunnen stappen. Daarom is er in lid vijf 
een bepaling opgenomen op grond waarvan gemeenten ook na beëindiging van deelname 
aansprakelijk zijn voor de rechtshandelingen die zijn aangegaan door het openbaar lichaam de 
MGR voor de uitvoering van een samenwerkingsmodule. Die aansprakelijkheid ziet alleen op de 
rechtshandelingen uit de periode dat een deelnemende gemeente nog afnemer was van de 
samenwerkingsmodule. De aansprakelijkheidstermijn waarop deze bepaling van toepassing is, is 
vijf jaar en komt in de vaststellingsovereenkomst te staan. Daarbij is aangesloten bij de algemene 
verjaringstermijn van vorderingen tot schadevergoeding in het Burgerlijk Wetboek van vijf jaar 
Hiermee is zo veel mogelijk rekening houden met het belang van de deelnemende gemeente die 
uit een samenwerkingsmodule stapt als met het belang van de deelnemende gemeenten die 
achterblijven in een samenwerkingsmodule. 
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Artikel 36 Wijziging van de regeling 
De regeling kan worden gewijzigd na een daartoe strekkend besluit van tweederde van het aantal 
deelnemers na verkregen toestemming van de raden van deze deelnemers. Voorafgaand aan het 
toestemming verlenen door de raden moet, conform de gewijzigde WGR, het ontwerp van de 
wijziging voor zienswijze worden aangeboden aan de raden. De toestemming door de raden kan 
slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Besluiten wat 
betreft de wijziging en opheffing van de ‘overkoepelende’ regeling kunnen dus alleen worden 
genomen wanneer er tweederde meerderheid daartoe besloten heeft. 
Onder wijziging van een regeling valt ook de toevoeging, wijziging of opheffing van een 
samenwerkingsmodule. Daarvoor is derhalve toestemming van de raad nodig.  
 
Artikel 37 Liquidatie van de regeling 
Opheffing van de regeling betekent dat er geen regeling meer is en dat er dus geen 
bevoegdheden meer zijn, maar het openbaar lichaam is er dan nog. Daarvoor is ontbinding van 
het openbaar lichaam nodig. Het openbaar lichaam houdt pas op te bestaan als deze qua 
personeel leeg is. Derhalve moet na opheffing van de regeling het openbaar lichaam worden 
ontbonden en het vermogen vereffend. Op grond van artikel 9, tweede lid van de wet bevat de 
regeling bepalingen over de vereffening van het vermogen ingeval het openbaar lichaam wordt 
ontbonden.  
De regeling kan worden opgeheven na een daartoe strekkend besluit van tweederde van het 
aantal deelnemers na verkregen toestemming van de raden van deze deelnemers. Het opheffen 
van de regeling is een wijziging conform artikel 36, en als zodanig benoemd. Er is gekozen voor 
een tweederde meerderheid en geen gewone meerderheid, omdat in het laatste geval er nog 
voldoende deelnemers kunnen zijn om de regeling voort te zetten. De andere deelnemers 
kunnen dan uittreden.  
In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en regelt het de 
financiële en andere gevolgen van de opheffing in een liquidatieplan. Hierbij kan van de 
bepalingen van de regeling worden afgeweken. Met een onafhankelijke registeraccountant wordt 
een accountant bedoeld die niet werkzaam is bij en geen opdrachten verricht voor één van de 
deelnemende gemeenten.  
Uit artikel 9, derde lid van de wet volgt dat het openbaar lichaam na zijn ontbinding blijft 
voortbestaan voor zover dit voor de vereffening van zijn vermogen nodig is. De organen van het 
openbaar lichaam blijven in functie totdat de liquidatie is voltooid om eventuele beslissingen te 
kunnen nemen. Tot de taak vereffenen van vermogen kan ook het inroepen van de 
geschillenregeling behoren.  
In lid 5 is opgenomen wat er moet gebeuren met archiefbescheiden bij liquidatie van de 
gemeenschappelijke regeling.  
 
 
HOOFDSTUK 13 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 38 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 39 Inwerkingtreding 
Geen toelichting nodig. 
 
Artikel 40 vervallen 
 
Artikel 41 Citeertitel 
Geen toelichting nodig 
 
Artikel 42 Toezending aan Gedeputeerde staten 
Dit volgt uit artikel 26 van de wet. 
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BIJLAGE 1 Samenwerkingsmodule Inkoop Zorg 

Artikel 3 en 5 Samenwerkingsmodule Inkoop Zorg en submodules Inkoop Zorg 

Met deze bepaling worden de taken die de samenwerkingsmodule Inkoop Zorg bevat 
omschreven en wordt de samenhang met de submodules verduidelijkt. Vanaf de nieuwe inkoop 
in 2020 wordt gesproken over zorgvormen. Daarbij gaat het om de volgende zorgvormen:  

a. Huishoudelijke ondersteuning 
b. Beschermd Wonen 
c. Begeleiding 
d. Groepsbegeleiding 
e. Activerend Werk 
f. Behandeling 
g. Verblijf 
h. Jeugdbescherming 

 
De bevoegdheid tot wijziging van de submodules Inkoop Zorg is bij het algemeen bestuur gelegd, 
omdat hiervoor anders een wijziging van de regeling op grond van artikel 36 van de regeling 
nodig zou zijn. De colleges zouden dan tot wijziging moeten besluiten na ontvangen toestemming 
van de raden. De huidige indeling van submodules is geen vaststaand gegeven en wordt 
doorontwikkeld, onder meer door ervaring die wordt opgedaan in de praktijk dan wel door 
verschuiving van taken dan wel door innovatie. De bestuurscommissie geeft via het 
programmaplan en begroting van de samenwerkingsmodule een advies aan het algemeen 
bestuur om een besluit te nemen over welke taken voor welke submodules worden uitgevoerd.  
Hiermee kan snel, eenvoudig en adequaat gereageerd worden op ontwikkelingen.  

 
Artikel 6 Financiële bijdragen 
Alle kosten worden toegerekend naar module- of submoduleniveau, zodat alleen deelnemende 
gemeenten betalen voor de geleverde diensten. Hierdoor is er geen sprake van restkosten. 

 
Artikel 7 Verkoop van diensten 
Het samenwerkingsverband kan op niet-commerciële basis diensten verkopen aan derden 

binnen de kaders van de op grond van deze samenwerkingsmodule gemandateerde 

bevoegdheden. Met derden wordt in dit geval deelnemers bedoeld die niet aan de betreffende 

module deelnemen. Het samenwerkingsverband kan ook diensten of projecten voor 

deelnemende gemeenten uitvoeren die buiten de reguliere DVO-afspraken vallen. Deze worden 

dan op dezelfde wijze behandeld als dienstverlening aan derden. De bestuurscommissie van de 

betreffende module dient in alle gevallen akkoord te gaan met het aangaan van de 

dienstverlening aan derden. 

 
 
BIJLAGE 2 Samenwerkingsmodule Regionaal Bureau Leerlingzaken (RBL) 
 
De naam van de samenwerkingsmodule Onderwijszaken is gewijzigd in Regionaal Bureau 
Leerlingzaken (RBL), in lijn met hoe de organisatie naar buiten treedt. 
 
 
BIJLAGE 3 Samenwerkingsmodule Werkgeversservicepunt  
De taken en samenwerking tussen UWV en de MGR, namens de gemeenten is in 2021 herijkt, 
mede op basis van wijziging in de wet- en regelgeving (SUWI). De taken in de regeling zijn 
daarop aangepast. De samenwerking tussen UWV en de MGR die is vastgelegd in een 
samenwerkingsovereenkomst is ook herijkt.  
In 2024 is het Steunpunt SROI als submodule toegevoegd aan de samenwerkingsmodule. 
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BIJLAGE 4 Samenwerkingsmodule Werkgeverschap SW  
De betreffende bijlage heeft tot doel het overhevelen van het werkgeverschap naar de MGR 
inclusief de overige taken van de te liquideren GR Werkbedrijf Midden Gelderland ( Presikhaaf 
Bedrijven (PHB)).  

 

BIJLAGE 5 Samenwerkingsmodule Contractmanagement Inburgeringstrajecten. 

Vanaf 2022 werken gemeenten samen op het vlak van de Wet Inburgering. In 2021 is er een 
aanbesteding geweest voor de inburgeringstrajecten. De gemeenten willen het 
contractmanagement gezamenlijk uitvoeren en hebben de MGR verzocht dit onder te brengen bij 
het programma participatie. Daarvoor is een aparte bijlage opgesteld waarin de taken zijn 
weergegeven.  

 

BIJLAGE 6: Samenwerkingsmodule faciliteren overige regionale taken sociaal domein 

Gemeenten willen de facilitering van de regionale beleidsondersteuning en regionale projecten 
binnen het sociaal domein gezamenlijk onder kunnen brengen bij de MGR. Dit zal per 
programma bepaald worden. Voor deze mogelijkheid is een aparte bijlage opgesteld, waarin 
deze opties en werkwijze zijn weergegeven.  

De MGR is een uitvoeringsorganisatie en beleidsarm en blijft dat ook.  

Regionaal wordt er door de deelnemende gemeenten beleid gemaakt onder verantwoordelijkheid 
van het Regionaal Portefeuille Overleg. Besluiten hierover nemen de colleges en/of de door de 
colleges gemandateerde wethouders.  

Op verzoek van het Regionaal Portefeuille Overleg Zorg, Onderwijs en/of Participatie kan aan de 
MGR verzocht worden faciliterende taken uit te voeren. Deze betreffen het faciliteren van het 
regionale bestuurlijk overleg, het faciliteren van regionale beleidsondersteuning en uitvoering van 
regionale projecten. Het faciliteren van de uitvoering van regionale projecten omvat ook het 
namens de deelnemende gemeenten daadwerkelijk inkopen van diensten bij derden ter 
uitvoering van de regionale projecten en het contractbeheer en management van de daaruit 
voortvloeiende overeenkomsten. 

Het uitvoeren van regionale projecten gebeurt op basis van een jaarlijks door de colleges vast te 
stellen uitvoeringsplan. Dit uitvoeringsplan wordt opgenomen en verwerkt in de begroting van de 
MGR.  Zowel bij het bieden van het regiosecretariaat en regionaal advies als het uitvoeren van 
regionale projecten zijn er bedrijfsvoeringsaspecten die in acht moeten worden genomen. 
Hiermee wijkt deze module niet af van de andere samenwerkingsmodules. 

Voor het uitvoeren van deze taken worden dienstverleningsovereenkomsten gesloten tussen de 
MGR en de deelnemende gemeenten aan dat RPO en/of die betreffende beleidsonderdelen en/of 
regionale projecten.  

Er kan in verband met bovenregionale taken belang zijn om het faciliteren van dit regionale 
overleg te verbreden naar boven regionale partijen, bijv. met betrekking tot jeugdzorg. Die 
mogelijkheid wordt hiervoor in deze regeling geboden.   

Deze module biedt ook mogelijkheden om gezamenlijk de wettelijke taken uit te voeren in het 
kader van het wetsvoorstel de “wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen’. Daarbij 
wordt gesproken over het met andere jeugdregio's in een op overeenstemming gericht overleg te 
zorgen voor bovenregionale afstemming en de organisatie en financiering van de regionale 
expertteams. 
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TOT SLOT 
 
Klachtrecht 
De MGR heeft een Klachtenregeling. Deze is in te zien via de website. Inwoners en andere 

betrokkenen wordt daarmee duidelijkheid geboden hoe het bestuursorgaan omgaat met klachten 

en er wordt verwezen naar de mogelijkheid om, bij ontevredenheid over de afhandeling, de klacht 

voor te leggen aan de Ombudsman. 

 

Bezwaar & beroep 

Inwoners kunnen bezwaar indienen bij de overheid die een beslissing heeft genomen. Tegen de 

beslissing op het bezwaar kan vervolgens beroep worden ingesteld. De wettelijke basis voor 

bezwaar en beroep is te vinden in de Algemene wet bestuursrecht en soms in specifieke wetten, 

zoals de Leerplichtwet.  

 
Geschillenregeling 
De geschillenregeling van artikel 28 van de wet is van toepassing. Deze heeft uitsluitend 
betrekking op geschillen over de toepassing van de regeling en niet over het al dan niet treffen 
van een regeling of over de inhoud van een te treffen regeling. Hetzelfde geldt voor geschillen 
over wijziging, opheffing van of uittreding uit een regeling, tenzij het geschil betrekking heeft op 
de toepassing van in de regeling opgenomen regels ter zake. Meestal gaat het om het al dan niet 
nemen van besluiten. 
 
Voor zover het geschil betrekking heeft op een besluit of een handeling die daarmee gelijk te 

stellen is, gaat het om een procedure van administratief beroep. Tegen het in administratief 

beroep genomen besluit van gedeputeerde staten, staat beroep open bij de bestuursrechter. 

Gaat het niet om een besluit of handeling die daarmee gelijk te stellen is, dan heeft het besluit 

van gedeputeerde staten het karakter van een primair besluit waartegen bezwaar openstaat 

gevolgd door beroep bij de rechtbank.  
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1. Samenvatting 
Voorliggend zijn twee verordeningen inzake omgang met water en riolering. In de ‘Hemel-
waterverordening gemeente Zevenaar 2023’ worden aanvullende regels gesteld aan het lozen van 
afvloeiend hemelwater en grondwater. De hemelwaterverordening biedt de mogelijkheid tot het 
verstandig omgaan met schone waterstromen door het afkoppelen bij bestaande bouw en een verplichte 
waterberging bij nieuwbouw. Hemelwater is momenteel een hot topic, door lage waterstanden en 
verdroging enerzijds en steeds hevigere buien anderzijds. Door slim om te gaan met de schone 
waterstromen hemelwater en grondwater kunnen schadelijke gevolgen voor mens en natuurlijk zoveel 
mogelijk tegengegaan worden. Hemelwater en grondwater zoveel mogelijk houden waar het van nature 
valt draagt namelijk bij aan het tegengaan van verdroging, verspilling en onnodig zuiveren van schoon 
water.  
In de ‘Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023’ worden aanvullende regels gesteld boven 
op de bestaande wet- en regelgeving voor het aansluiten van percelen op het openbaar riool. 
 
In de raadsvergadering van 31 mei 2023 heeft u het onderwerp van dit voorstel wederom van de 
raadsagenda gehaald. De reden hiervoor was tweeledig, namelijk een discussie omtrent de definitie van 
het begrip bouwwerk en onduidelijkheid over de mate waarin met een gebiedsaanwijzingsbesluit 
verplichtingen in bestaande situaties kunnen worden opgelegd.  
 
Met dit aangepaste raadsvoorstel trachten wij  meer duidelijkheid te geven en in te spelen op de bij u 
levende bedenkingen. Gezien uw vragen over het begrip bouwwerk hebben wij u op 26 september 2023 
via RIB nr. 2023-063 een nadere duiding gegeven van het begrip bouwwerk. Wij gaan ervan uit dat hiermee 
dit punt niet meer ter discussie staat.  
 
Verder hebben wij naar aanleiding van de discussie met uw raad in de voorliggende verordening 
aanpassingen doorgevoerd die tegemoet komen aan uw bedenkingen omtrent bestaande bouw. In de 
voorliggende verordening beperken wij het lozingsverbod tot de mechanische riolering (druk-, pers-, en 
vacuümriolering). Dit lichten wij in dit raadsvoorstel verder toe, met als bedoeling tot een passend voorstel 
te komen. 
 
Naar aanleiding van het advies van 25 oktober jl. vanuit de VNG is de hemelwaterverordening, inclusief 
toelichting, aangepast. Na inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 wordt de 
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hemelwaterverordening onderdeel van het omgevingsplan. Om de hemelwaterverordening op te nemen 
bleken enkele tekstuele aanpassingen nodig. Deze zijn doorgevoerd in de tekst. De strekking en het doel 
van de hemelwaterverordening zijn ongewijzigd gebleven. 
 
2. Raadsvoorstel 
Wij stellen uw raad voor om: 
1.  de 'Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ vast te stellen; 
2.  de 'Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023' vast te stellen. 
 
3. Waarom naar de raad 
Op grond van artikel 149 van de Gemeentewet worden verordeningen vastgesteld door de gemeenteraad. 
 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
In het Watertakenplan gemeente Zevenaar ligt de basis voor de twee voorliggende verordeningen.  
 
Hemelwaterverordening 
Met de ‘Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ wordt invulling gegeven aan de gemeentelijke 
watertaken en de doelstellingen uit het Watertakenplan. Door klimaatverandering neemt de kans op 
onder andere wateroverlast, maar ook verdroging toe. Dat vraagt om maatregelen, die samen met 
bewoners, vastgoedeigenaren en projectontwikkelaars genomen moeten worden.  
De Hemelwaterverordening bestaat uit twee onderdelen, namelijk een lozingsverbod bij bestaande bouw 
en een verplichte waterberging bij nieuwbouw en toename van het bebouwd oppervlak.  
Het lozingsverbod bij bestaande bouw geldt enkel voor gebieden waar mechanische riolering aanwezig is. 
Mechanische riolering is druk- , pers- en vacuümriolering. Dit type riolering is enkel bedoeld voor het 
ontvangen en transporteren van huishoudelijk afvalwater, geen hemel- en grondwater. Hier is de riolering 
niet voor bedoeld en op berekend. Hemel- en grondwater (schone waterstromen) lozen op mechanische 
riolering leidt tot storingen en zelfs overlast tot in de woningen.    
Mechanische riolering bevindt zich niet binnen de bebouwde kom, maar in de buitengebieden.  
Het lozingsverbod heeft niet de bedoeling te leiden tot een verplichting tot afkoppelen binnen de 
bebouwde kom. 
 
Aansluitverordening riolering  
Door het vaststellen van de ‘Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023’ worden aanvullende 
regels gesteld boven op de bestaande wet- en regelgeving voor het aansluiten van percelen op het 
openbaar riool. Met een aansluitverordening riolering legt de gemeente het beleidskader vast voor het 
eigendom en beheer van aansluitleidingen op de openbare riolering, zoals onderhoud, renovatie, 
vervanging en verstopping. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
De argumenten voor het vaststellen van de verordeningen bestaan uit argumenten die te maken hebben 
met beleid, klimaat en de praktijk. De argumenten worden hieronder toegelicht. 
 
1. 1/ 2.1 De verordeningen vormen een uitwerking van  vastgesteld beleid binnen de gemeente 
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In beginsel zijn particulieren zelf verantwoordelijk voor het hemelwater op hun eigen perceel. De 
Hemelwaterverordening geeft een nadere invulling van deze verantwoordelijkheid. In de verordening is 
uitgewerkt dat er een waterbergingseis is bij nieuwbouw en een lozingsverbod bij bestaande bouw die 
loost op mechanische riolering. Beide onderdelen worden nader uitgewerkt in een Gebiedsaanwijzings-
besluit.  
Ook het vaststellen van de Aansluitverordening is een uitwerking van beleid binnen de gemeente. Het is 
van belang dat binnen de gemeentegrenzen eenduidig gehandeld wordt bij nieuwe rioolaansluitingen, 
onderhoud en renovatie en verstoppingen van de riolering.  
 
1.2./2.2. . De verordeningen zijn kaderstellend rekeninghoudend met de Omgevingswet  
De raad stelt de kaders vast en het college voert binnen deze kaders het beleid uit. De gebieden 
worden nader vastgesteld in een Gebiedsaanwijzingsbesluit. De Hemelwaterverordening en het 
Gebiedsaanwijzingsbesluit (inclusief kaart met gebiedsaanwijzing) worden straks, met het oog 
op de inwerkingtreding van de Omgevingswet, onderdeel van het Omgevingsplan.  
Ook de Aansluitverordening wordt onderdeel van het Omgevingsplan. Door beide verordeningen tijdig 
vast te stellen wordt invulling gegeven aan een zo soepel mogelijke overgang naar de Omgevingswet. 
 
1.3. De verordening draagt bij aan het realiseren van de ambitie voor een klimaatadaptieve gemeente 
Zevenaar 
Door klimaatverandering neemt de kans op onder andere wateroverlast en overstromingen toe. Dat levert 
risico’s op voor onze gezondheid, veiligheid en economie. Het is van groot belang dat Nederland, maar 
ook zeker onze gemeente, zich aanpast aan deze veranderingen en maatregelen neemt om onder andere 
schade aan huizen en vitale infrastructuur te voorkomen. Door in te zetten op het bergen van hemelwater 
bij nieuwbouw en toename bebouwd oppervlak, en het lozingsverbod bij bestaande bouw op mechanische 
riolering vermindert wateroverlast en wordt droogte- en hittestress tegengegaan.  
In juni 2021 zijn de beleidsambities Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) vastgesteld door de 
gemeenteraad die de basis vormen voor de klimaatadaptieve maatregelen die we de komende jaren gaan 
nemen. De vaststelling van de hemelwaterverordening draagt bij aan de invulling en concretisering van de 
beleidsambities uit het DPRA. 
 
1.4. De verordening draagt er aan  bij om lokale wateroverlast tegen te gaan 
De trend die te zien is over de afgelopen jaren, is dat er steeds vaker hevige regenbuien vallen. Dit 
hemelwater kan niet in onze huidige riolering opgevangen worden. Los van de capaciteiten is ook het 
verwerken van grote hoeveelheden water binnen een korte periode een uitdaging. Het houden van het 
water waar het valt draagt bij aan het tegengaan van wateroverlast. De Hemelwaterverordening vormt 
hiervoor de basis om dit gezamenlijk, gemeente en inwoners, aan te pakken. Door slim om te gaan met 
schone waterstromen wordt lokale wateroverlast gezamenlijk tegengegaan. 
 
1.5  De verordening draagt er aan bij dat minder schoon water naar de rioolwaterzuivering wordt afgevoerd. 
Door het hemelwater op te vangen of gescheiden af te voeren, hoeft dit schone water niet naar de 
zuivering. Hiermee voorkomen we piekbelastingen bij de rioolwaterzuiveringen en werken de zuiveringen 
efficiënter.  
 
1.6. De verordening is een instrument om lokale verdroging tegengaan   
Door hemelwaterafvoer af te koppelen en lokaal terug te brengen in het systeem, blijft het water zoveel 
als mogelijk op de plek waar het valt. Dit water is een buffer (in de ondergrond) voor drogere periodes.  
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1.7. Een lozingsverbod op mechanische riolering vermindert overlast en storingen  
Hemel- en grondwater horen niet in de mechanische riolering. Dit type riolering is bedoeld, en ontworpen, 
voor het ontvangen en transporteren van huishoudelijk afvalwater. Mechanische riolering werkt als een 
keten, waarvan de werking van ieder onderdeel binnen de keten belangrijk is. Op het moment dat er 
hemel- en grondwater geloosd wordt op een minigemaal, een onderdeel van de keten waarop geloosd 
wordt vanuit een perceel, kan dit minigemaal de hoeveelheid water niet verwerken: het minigemaal treedt 
in storing. Hierdoor kan zowel de hele keten, het cluster, in de problemen komen, als het perceel of 
percelen die lozen op de mechanische riolering. Op het moment dat een minigemaal in storing treedt kan 
er namelijk niet meer (volledig) gebruik gemaakt worden van de rioolvoorziening. Zo kan het lozen van 
hemel- en grondwater op mechanische riolering leiden tot het binnenshuis overstromen van de 
vuilwaterriolering.  
Door hemel- en grondwater met het lozingsverbod te weren van de mechanische riolering wordt actief 
ingezet op het verminderen van storingen en overlast in deze gebieden.  
 
1.8. We stimuleren particulieren om het eigen terrein klimaat adaptief in te richten 
Met het vaststellen van de ‘Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ wordt toegewerkt naar een 
klimaatbestendige gemeente Zevenaar, met oog voor mens en natuur en anticiperend op de toekomst. De 
gemeente Zevenaar ziet dit als een belangrijk onderwerp en denkt hierom graag met haar burgers mee. 
Dit door te communiceren, te stimuleren en te faciliteren. Communicatie is de basis. Door te 
communiceren wordt informatie overgedragen en kennis vergroot. Door actief te communiceren over het 
anders omgaan met schoon water, hemelwater en grondwater, worden de inwoners van Zevenaar op de 
hoogte gebracht van deze nieuwe informatie. Het stimuleren van klimaatadaptieve inrichting van eigen 
terrein kan ook praktisch worden ondersteund door de gemeente bijvoorbeeld door het verstrekken van 
een ‘klimaatsubsidie’ en/of het beschikbaar stellen van materialen. Na vaststelling van de 
hemelwaterverordening werken wij dit beleid nader uit. 
 
1.9. Met toevoeging van lid 5 aan artikel 3 komen wij tegemoet aan de wensen van enkele fracties 
Tijdens de behandeling in de commissie ruimte van 16 november 2022 van het raadsvoorstel tot 
vaststelling van de Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2022 zijn vragen gesteld m.b.t. het begrip 
bouwwerk ‘van enige omvang’ en de toename bebouwd oppervlak. Omdat het doel is dat nieuwe 
bouwwerken en extra bebouwd oppervlak niet gaan lozen op de riolering, is er voor gekozen in artikel 3 
een lid toe te voegen. Hierdoor hoeft bij een geringe toename van het bebouwd oppervlak tot 6 m2 geen 
ontheffing aangevraagd te worden. Doel hierbij is nog steeds dat er niet aangesloten wordt op de 
gemeentelijke rioolvoorziening. Door deze toevoeging worden onnodige bureaucratische handelingen 
voor de inwoners van Zevenaar voorkomen. Verder verwijzen wij naar de Toelichting bij het betreffende 
artikel in de verordening. 
 
1.10 Door het lozingsverbod voor bestaande bouw slechts van toepassing te verklaren voor mechanische 
riolering wordt tegemoet gekomen aan bedenkingen bij enkele fracties 
In de eerdere tekst stond de term “vuilwaterriolering” opgenomen bij het lozingsverbod. Deze term werd 
verder uitgewerkt in de gebiedsaanwijzing. Om duidelijkheid te verschaffen is de term “vuilwaterriolering” 
gewijzigd in “mechanische riolering”. Hierdoor wordt al in de hemelwaterverordening duidelijk gemaakt 
dat het lozingsverbod bij bestaande bouw enkel geldt voor aansluitingen op mechanische riolering. 
Mechanische riolering is druk- en persriolering, die zich bevindt in het buitengebied.  
De insteek is voorlichten, stimuleren en samenwerking, waardoor mechanische riolering optimaal kan 
werken en blijven werken. De impact van hemel- en grondwater op mechanische riolering is groot en kan 
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tot fikse overlast leiden, zowel in het gemeentelijk riool als op percelen en in woningen. Dit proberen wij  
zoveel mogelijk te voorkomen.   
Er wordt een communicatietraject gestart en waar mogelijk subsidiemaatregelen ingezet om gezamenlijk 
tot resultaten te komen.  
 
2.3  Eenduidige regels over rioolaansluitingen 
De gemeente draagt zorg voor de inzameling en transport van stedelijk afvalwater binnen het gehele 
gemeentelijk grondgebied naar de rioolwaterzuivering. De zorgplicht voor stedelijk afvalwater vult de 
gemeente in door de aanleg en beheer van een openbaar vuilwaterriool. In de vast te stellen 
Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023 staat wie er eigenaar is van de aansluitleiding op 
de riolering en tot waar de verantwoordelijkheden van die eigenaren liggen. Dit voorkomt onduidelijkheid 
bij inwoners en gemeente, bijvoorbeeld bij een verstopping in de aansluitleiding. Met deze verordening is 
het duidelijk wie de verstopping moet oplossen en wie hiervoor de kosten draagt. 
 
Alternatieven 
1.1 Hemelwaterverordening niet vaststellen 
Het alternatief om de Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar niet vast te stellen houdt in dat we 
geen verdere invulling geven aan de omgang met schone waterstromen binnen onze gemeente. 
We kunnen de door de raad vastgestelde klimaatdoelen uit het Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie 
niet halen. Daarnaast zal de verdroging verder toenemen in droge periodes en de (piek)belasting op de 
riolering toenemen in natte periodes. Deze gevolgen zullen zowel op langere termijn als op korte termijn 
merkbaar zijn voor zowel de gemeente als de inwoners van de gemeente Zevenaar.   
Geen tijdige vaststelling houdt in dat de Hemelwaterverordening niet van rechtswege onderdeel vormt 
van het omgevingsplan.  
 
2.1.  Aansluitverordening niet vaststellen 
Als de aansluitverordening niet wordt vastgesteld dan hebben we onvoldoende juridische  
handvaten bij het aansluiten van percelen op het openbaar riool. Dit betekent dat we geen aanvullende 
regels kunnen stellen boven op de bestaande wet- en regelgeving voor het aansluiten van percelen op het 
openbaar riool. Hierdoor kunnen ongewenste problemen ontstaan met het eigendom en beheer van 
aansluitleidingen op de openbare riolering. Dit heeft een verhogend effect op de beheerkosten en kan 
zelfs leiden tot nadelige milieueffecten.  
Geen tijdige vaststelling houdt in dat de Aansluitverordening niet van rechtswege onderdeel vorm van het 
omgevingsplan.  
 
Kanttekening 
1.1  Kosten maatregelen 
Om de financiële haalbaarheid van de te treffen maatregelen voor inwoners te vergroten, onderzoeken we 
de mogelijkheden voor subsidie samen met buurgemeenten Duiven en Westervoort en waterschap Rijn en 
IJssel. Het is echter van belang dat zowel op particulier terrein als op openbaar terrein voldoende 
waterberging wordt gerealiseerd, ook als daaraan kosten verbonden zijn. Echter wordt de mogelijkheid 
geboden alternatieve maatregelen te treffen, indien deze even efficiënt zijn en het hemel- en grondwater 
hierdoor op eigen perceel gehouden wordt. Hierdoor zijn de kosten door de perceeleigenaar zelf in de 
hand te houden. 
 
1.2. Samenhang met de Omgevingswet 
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De gemeente Zevenaar bereidt zich voor op de Omgevingswet. De Hemelwaterverordening komt 
automatisch in het tijdelijke omgevingsplan van rechtswege bij de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. 
 
 
 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
De verordeningen treden in werking op de dag na bekendmaking. Met de frequente herzieningen van het 
Watertakenplan in de toekomst en tijdens het opstellen van het Omgevingsplan evalueren we de 
verordeningen. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
Door deze verordeningen vast te stellen werken we aan het verwezenlijken van de duurzaamheidsdoelen 
op het gebied van klimaatadaptatie. De maatregelen die daaruit voortvloeien zijn nodig om in te spelen op 
de klimaatveranderingen die op ons afkomen. 
 
8. Communicatie 
Voor het vaststellen van de verordeningen is de officiële procedure van toepassing en dat betekent dat we 
ze via de gebruikelijke kanalen publiceren. Daarnaast zijn er rondom dit onderwerp kansen op het gebied 
van communicatie waarbij we aansluiten bij de beleidsambities vanuit klimaatadaptatie. Voor wat betreft 
de 'Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023' zet de communicatie in op informatievoorziening, 
maar ook op het vergroten van bewustzijn. Het uiteindelijke doel is dat mensen zelf aan de slag gaan. Dat 
vraagt om een langdurig communicatietraject. Daarin zorgen we in eerste instantie voor algemene 
communicatie voor een brede doelgroep. Vervolgens bepalen we bij specifieke projecten (denk aan 
herinrichtingen en nieuwbouwprojecten) de invulling. We brengen het verhaal daardoor dichtbij inwoners, 
waarbij we de link maken met het onderwerp duurzaamheid en klimaat. Voor de 'Aansluitverordening 
riolering gemeente Zevenaar 2023' is de insteek informatief. Hiermee bedoelen we dat er een korte 
communicatie plaatsvindt en geen langlopend traject. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
Niet van toepassing op dit voorstel 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 

Volgorde Documentnummer Naam  
1. UIT/23/1183862 Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023 
2. INT/22/1116602 Aansluitverordening gemeente Zevenaar 2023 
   

 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp Aangepast raadsvoorstel Vaststelling Hemelwater- en 
 Aansluitverordening gemeente Zevenaar 2023 
zaaknummer Z/22/429632 
documentnummer INT/23/1182714 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende, dat de Wet milieubeheer de bevoegdheid biedt bij verordening regels te stellen over het 
brengen van afvloeiend hemelwater of grondwater op of in de bodem of in een voorziening voor de 
inzameling en het transport van afvalwater en over het beëindigen van het lozen van afvloeiend 
hemelwater en grondwater in een voorziening voor de inzameling en het transport van stedelijk 
afvalwater; 
 
overwegende dat het rioleringsbeleid is neergelegd in het Watertakenplan De Liemers zoals door de raad 
vastgesteld op 21 september 2022; 
 
overwegende dat het gewenst is gebruik te maken van de mogelijkheid het afvloeiend hemelwater en het 
grondwater in een bepaald gebied vanaf een vooraf te bepalen datum niet meer toe doen afvloeien in een 
openbaar vuilwaterriool; 
 
overwegende dat het gewenst is met het oog op het beperken van wateroverlast en het bereiken van de 
doelstellingen zoals opgenomen in het Watertakenplan de Liemers regels te stellen over een verplichte 
waterbergingscapaciteit bij nieuwbouw; 
 
overwegende dat het verder gewenst is regels te stellen om duidelijkheid te creëren rondom de 
aansluitleiding op de riolering, op het gebied van eigendom, beheer, onderhoud, renovatie, vervanging en 
verstopping. 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar; 
 
Gelet op artikel  149 van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
1. de 'Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ vast te stellen; 
2. de 'Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023' vast te stellen.  
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 november 2023. 
 
De griffier De burgemeester 
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk 



 

 

Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023  AANGEPASTE VERSIE 
 
De raad van de gemeente Zevenaar 
 
gezien het voorstel van het college; 
 
gelet op artikel 10.32a van de Wet milieubeheer;  
 
overwegende, dat de Wet milieubeheer de bevoegdheid biedt bij verordening regels te stellen over het 
brengen van afvloeiend hemelwater of grondwater op of in de bodem of in een voorziening voor de 
inzameling en het transport van afvalwater en over het beëindigen van het lozen van afvloeiend 
hemelwater en grondwater in een voorziening voor de inzameling en het transport van stedelijk 
afvalwater; 
 
overwegende dat de hemelwaterverordening per 1 januari 2024 van rechtswege onderdeel is van het 
omgevingsplan; 
 
overwegende dat het rioleringsbeleid is neergelegd in het Watertakenplan De Liemers zoals door de raad 
vastgesteld op 21 september 2022; 
 
overwegende dat het gewenst is gebruik te maken van de mogelijkheid het afvloeiend hemelwater en het 
grondwater in een bepaald gebied vanaf een vooraf te bepalen datum niet meer toe doen afvloeien in een 
openbaar vuilwaterriool; 
 
overwegende dat het gewenst is met het oog op het beperken van wateroverlast en het bereiken van de 
doelstellingen zoals opgenomen in het Watertakenplan de Liemers regels te stellen over een verplichte 
waterbergingscapaciteit bij nieuwbouw; 
besluit vast te stellen de 
 
besluit vast te stellen de 
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Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Nieuwbouw: een nieuw te bouwen of nog op te leveren bouwwerk. 
b. Bebouwd oppervlak: oppervlak waarop bouwwerken of niet-waterdoorlatende verharding 

aanwezig is. 
c. Afkoppelen: het scheiden van hemel- en grondwaterstromen van vuilwaterstromen. Deze hemel- 

en grondwaterstromen op eigen perceel vasthouden of verwerken, of aansluiten of afvoeren op 
een door de gemeente aangewezen hemelwatervoorziening. Hiermee wordt ook het beëindigen 
van het lozen van hemel- en grondwater op het vuilwaterriool bedoeld. 

d. Gebiedsaanwijzing: in de gebiedsaanwijzing wordt aangegeven voor welk gebied de 
hemelwaterverordening geldt. Ook wordt in de gebiedsaanwijzing aangegeven op welke manier 
het hemel- en grondwater verwerkt of afgevoerd moet worden. 

e. Waterberging: een voorziening voor de opvang van hemelwater die voldoet aan de in deze 
hemelwaterverordening gestelde eisen.  

 
 
Artikel 2 Lozingsverbod hemel- en grondwater 

1. Het is in daartoe door het college krachtens artikel 10.32a van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, of in het omgevingsplan 
aangewezen gebieden verboden om afvloeiend hemelwater en grondwater te lozen in 
mechanische riolering.  

2. De termijn waarbinnen aan het lozingsverbod moet worden voldaan is 6 maanden na aanwijzing 
van het gebied. 

3. Als er sprake is van calamiteiten is de termijn waarbinnen aan het lozingsverbod moet worden 
voldaan 2 maanden na aanwijzing van het gebied.  

 
Artikel 3 Verplichting tot waterberging bij nieuwbouw en toename bebouwd oppervlak 

1. Het is in daartoe door het college krachtens artikel 10.32a van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet, of in het 
omgevingsplan aangewezen gebieden vanaf percelen waarop nieuwbouw gebouwd wordt niet 
toegestaan te lozen op een gemeentelijke rioolvoorziening, tenzij een hemelwaterberging is 
aangebracht. De hemelwaterberging moet ook in stand gehouden worden. 

2. De verplichting tot waterberging geldt voor nieuwbouw en bij toename van het bebouwd 
oppervlak. 

3. Voor de hemelwaterberging gelden de volgende eisen: 
a. Bij een toename van het bebouwd oppervlak tot maximaal 2.000 m2 heeft de 

hemelwaterberging ten minste een capaciteit van 60 liter per m2 bebouwd oppervlak. 
b. Bij een toename van het bebouwd oppervlak vanaf 2.000 m2 komt de bergingseis terug in 

de watertoets. 
4. De hoeveelheid hemelwater die niet kan worden geborgen in de hemelwaterberging kan onder 

voorwaarden middels een noodoverloop geloosd worden op een nader aan te wijzen openbare 
rioolvoorziening.  
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5. Bij een toename van het bebouwd oppervlak tot maximaal 6 m2 mag zonder ontheffing 
afgeweken worden van de verplichting tot waterberging, zolang het hemelwater op een andere 
wijze op het eigen perceel gehouden wordt. Het resultaat dient gelijkwaardig te zijn aan de 
verplichting tot waterberging. Voorwaarde hierbij is dat het hemelwater niet geloosd wordt op een 
gemeentelijke rioolvoorzienig. 

6. De verplichting tot waterberging bij nieuwbouw en toename van bebouwd oppervlak geldt vanaf 
de dag na de bekendmaking van de gebiedsaanwijzing.  

 
Artikel 4 Gebiedsaanwijzing 

1. Het gebied waarvoor het lozingsverbod van artikel 2 en de verplichting tot waterberging op eigen 
perceel geldt van artikel 3, wordt aangewezen in de gebiedsaanwijzing en betreft het 
werkingsgebied.  

2. Bij het vaststellen van de gebiedsaanwijzing volgt het college van burgemeester en wethouders 
het Watertakenplan De Liemers. 

3. De gebiedsaanwijzing treedt in werking op de dag na de bekendmaking.  
 
Artikel 5 Ontheffing 

1. Het college van burgemeester en wethouders kan ontheffing verlenen van het lozingsverbod 
bedoeld in artikel 2 en de verplichting tot een waterberging bedoeld in artikel 3. Van een 
ontheffing kan sprake zijn als vanaf het bouwwerk, open erf of terrein het hemel- en grondwater 
redelijkerwijs niet op eigen perceel kan worden geborgen, verwerkt of afgevoerd.  

2. Het college van burgemeester en wethouders kan ontheffing verlenen van de verplichting tot 
waterberging bedoeld in artikel 3, als het hemelwater op een andere wijze op het eigen perceel 
gehouden wordt. Het resultaat dient gelijkwaardig te zijn aan de verplichting tot waterberging. 
Voorwaarde hierbij is dat het hemelwater niet geloosd wordt op een gemeentelijke 
rioolvoorziening. 

3. Aan de ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden.  
 
Artikel 6 Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking. 
 
Artikel 7 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als ‘Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’.  
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 29 november 2023. 
 
De griffier De burgemeester 
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk 
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Toelichting op de Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023 
 
Algemeen 
Op 1 januari 2009 is de Wet Gemeentelijke Watertaken in werking getreden. Daarmee is onder andere de 
Wet milieubeheer gewijzigd. In artikel 10.32a van de Wet milieubeheer is opgenomen dat gemeenteraden 
in het belang van milieubescherming regels kunnen stellen aan het lozen van afvloeiend hemelwater en 
grondwater. De regels kunnen gelden voor de vuilwaterriolering, maar ook voor hemelwaterriolering en 
openbare ontwateringsstelsel. Artikel 10.32a biedt ook de mogelijkheid tot het verplichten van een 
waterberging bij zowel nieuwbouw als bestaande bouw.  
De hemelwaterverordening is een instrument om de gemeentelijke watertaken (zorgplichten) vorm te 
geven. De wet geeft een bevoegdheid. Dit betekent dat gemeenten niet verplicht zijn een verordening 
voor het lozen van hemel- en grondwater in de riolering te hebben. 
Hemel- en grondwaterlozingen in de riolering zijn geregeld in het Besluit lozing afvalwater huishoudens 
(Blah), het Besluit lozen buiten inrichtingen (Blbi) en het Activiteitenbesluit milieubeheer 
(Activiteitenbesluit). 
Over de riolering en de aansluiting van bouwwerken op de openbare riolering staan voorschriften in het 
Bouwbesluit 2012 (BB). De onderhavige verordening is aanvullend en komt niet in strijd met plichten die 
elders zijn vastgelegd. Bij strijd zou de hogere regeling – de “lozingsbesluiten” en het Bouwbesluit – 
voorgaan.  
Per 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. De hemelwaterverordening wordt van rechtswege 
onderdeel van het omgevingsplan. 
 
Watertakenplan De Liemers – gemeente Zevenaar 
Het huidige rioleringsbeleid van gemeente Zevenaar is vastgelegd in het Watertakenplan De Liemers. Het 
Watertakenplan geldt voor drie gemeenten: gemeenten Zevenaar, Westervoort en Duiven.  
De klimaatopgave en bijbehorende maatregelen is een van de kernopgaven van het Watertakenplan. Het 
minder kwetsbaar maken van bebouwd gebied is belangrijk. Water krijg meer ruimte door het op te 
vangen tijdens piekbuien, maar ook te behouden voor langdurige droge periodes. Het afkoppelen van 
hemelwater en meer groen in de tuinen toe te passen kunnen burgers hier een rol in spelen. Maar ook 
bewustwording van de effecten van klimaatverandering is van belang.   
 
Binnen het gebied De Liemers wordt gezamenlijk invulling gegeven aan de watertaken door: 

1. De natuurlijke situatie zo min mogelijk te beïnvloeden; 
2. Niet onnodig veel energie te gebruiken; 
3. Zoveel mogelijk water in het gebied vast te houden en te benutten; 
4. De belevingswaarde en natuurwaarden van het watersysteem te optimaliseren; 
5. Knelpunten in de waterkwaliteit te voorkomen en op te lossen; 
6. Kansen voor innovatie in de waterketen te benutten, specifiek als het gaat om het 

verwaarden en terugwinnen van grondstoffen; 
7. Te anticiperen op de effecten van mogelijke klimaatverandering; 
8. Niet meer geld uit te geven dan nodig is voor een duurzame bedrijfsvoering (3 k’s); 
9. Overlast en schade vanuit waterketen of watersysteem te voorkomen; 
10. De interactie tussen openbare ruimte en water in De Liemers mee te nemen  

(om meerwaarde te creëren); 
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11. Burgers en andere stakeholders te informeren, betrekken en te stimuleren tot duurzaam 
gebruik van waterketen en –systeem. 

De hemelwaterverordening geeft invulling aan meerdere taken. Direct door het zoveel mogelijk houden 
van water in het gebied, waardoor ook geanticipeerd wordt op de effecten van mogelijke 
klimaatverandering. Door minder schoon water in te zamelen en onnodig te laten zuiveren wordt ook 
minder energie verbruikt. Maar ook wordt de interactie tussen openbare ruimte en water in De Liemers 
gestimuleerd, door op een andere manier om te gaan met hemel- en grondwater. Ten slotte leidt het 
afkoppelen en anders omgaan met schoon water als hemelwater en grondwater tot interactie tussen 
burger en overheid door te informeren en stimuleren tot duurzaam omgaan met de waterketen en het 
watersysteem.  
 
Voor het omgaan met hemelwater wordt binnen De Liemers vastgehouden aan het principe van 
vasthouden – bergen – afvoeren, waarbij vasthouden de meest ideale situatie is en afvoeren de keus indien 
een andere mogelijkheid er niet is. Ook het zoveel mogelijk scheiden van schoon water als hemelwater en 
grondwater en vervuild water is het streven waar naartoe gewerkt wordt. Door de klimaatverandering kan 
het voorkomen dat zich situaties van water-op-straat voordoen. Hier wordt op ingespeeld door 
bijvoorbeeld het afkoppelen en bergen van hemelwater. Hierdoor wordt de riolering ontlast, wat bijdraagt 
aan het beperken van wateroverlastsituaties.   
 
Voor het omgaan met grondwater geldt dat de perceeleigenaar zelf zorg dient te dragen voor de 
verwerking van overtollig grondwater op eigen terrein. De gemeente richt zich op het zoveel mogelijk 
voorkomen en beperken van structurele grondwateroverlast in de openbare ruimte.  
 
Situatie I: Bestaande bouw 
Bestaande bouw is aangesloten op het openbaar vuilwaterriool in een gebied waar een gebiedsaanwijzing 
geldt (art. 2 van deze Verordening).  
Voor de bestaande bouw geldt op grond van het Bouwbesluit enkel de verplichting dat afvloeiend 
hemelwater zonder nadelige gevolgen voor de gezondheid kan worden afgevoerd (art. 6.15, eerste lid, 
BB). Een verbod als bedoeld in deze verordening om het afvloeiend hemelwater te lozen in een openbaar 
vuilwaterriool is hiermee niet in strijd. Het is namelijk mogelijk aan het doelvoorschrift van art. 6.15, eerste 
lid, BB te voldoen zonder het afvloeiend hemelwater te lozen in een openbaar vuilwaterriool. De 
perceeleigenaar kan het afvloeiende hemelwater bijvoorbeeld lozen in een watergang, in de bodem of in 
een eventueel aanwezig openbaar hemelwaterstelsel. Hieronder valt ook het realiseren en in stand 
houden van een hemelwaterberging. De gewenste situatie wordt per gebied aangegeven in de 
gebiedsaanwijzing of kan per maatwerkvoorschrift bepaald worden. 
Het lozingsverbod bij bestaande bouw geldt voor percelen met een aansluiting op de mechanische 
riolering. Dit type riolering is niet bedoeld het ontvangen en transporteren van hemel- en grondwater.  
 
 
 
Situatie II: Nieuwbouw en toename bebouwd oppervlak  
Nieuwbouw en toename bebouwd oppervlak in een bestaand en toekomstig bebouwd gebied waar een 
gebiedsaanwijzing geldt (zowel uitbreiding als inbreiding) (art. 3 van deze Verordening). 
Op grond van milieuregelgeving mogen particulieren en bedrijven afvloeiend hemelwater en overtollig 
grondwater in oppervlaktewater, in de bodem of in een rioolstelsel lozen (zie art. 2, art. 3.2 en 3.4 Blbi en 



 

 
zaaknummer Z/22/429632 pagina  6 van 9 
 

art. 3.2 en 3.3 Activiteitenbesluit). Voor nieuwbouw bestaat op grond van bouwregelgeving niet de plicht – 
wel een mogelijkheid indien uitdrukkelijk bepaald– om de afvoer van hemelwater aan te sluiten op de 
openbare riolering (art. 6.18, vijfde lid, onder b BB). Dit artikel bepaalt dat B&W een aansluitvoorschrift 
stellen voor een hemelwaterleiding als het hemelwater “in dat stelsel of riool mag worden gebracht”. 
Zodra op grond van deze verordening een aanwijzingsbesluit geldt met de bepaling dat het verboden is 
afvloeiend hemelwater te lozen in het openbaar vuilwaterriool, is een dergelijke lozing niet meer 
toegestaan. De gemeente zal het aansluitvoorschrift dan weigeren.  
De wijze waarop het hemelwater wordt verwerkt, moet wel voldoen aan het doelvoorschrift van art. 6.15, 
eerste lid 1, BB: “het water moet zonder nadelige gevolgen voor de gezondheid kunnen worden 
afgevoerd”. Dit kan bijvoorbeeld door het water in een oppervlaktewater, de bodem of een eventueel 
openbaar hemelwaterstelsel te lozen. 
De achterliggende bedoeling van de hemelwaterverordening is dat bij nieuwbouw en toename van het 
bebouwd oppervlak geen extra hemelwater geloosd wordt in een gemeentelijke rioolvoorziening. 
Nieuwbouw, of toename van het bebouwd oppervlak houdt in dat er minder onverhard oppervlak 
overblijft waarbij het hemelwater dat hierop terecht komt direct de grond in kan trekken. Door middel van 
de hemelwaterverordening worden regels gesteld waardoor het hemelwater toch zoveel mogelijk blijft op 
de plek waar het valt.  
Bij nieuwbouwsituaties en situaties waarbij het bestaand bebouwd oppervlak vergroot wordt binnen De 
Liemers wordt hemelwater alleen ingezameld door de gemeente indien de perceeleigenaar dit water zelf 
niet redelijkerwijs kan verwerken op eigen perceel. De verantwoordelijk ligt hierbij in beginsel bij de 
perceeleigenaar. 
In het geval van bedrijfsgebouwen geldt dat de dakvlakken niet aangesloten mogen worden op de 
riolering. Hoe omgegaan wordt met het water afstromend van verharde terreinen rondom de terreinen 
wordt per situatie bekeken. Dit is afhankelijk van de vervuilingsgraad van het water. 
In het buitengebied wordt nieuwbouw aangesloten op mechanische riolering of IBA’s. De lozing van 
hemelwater hierop is niet toegestaan. 
 
Artikelsgewijze toelichting  
 
Artikel 1 Begripsbepalingen  

a. Nieuwbouw: 
Een bouwwerk dat gebouwd wordt of opgeleverd wordt vanaf de datum van de inwerkingtreding van de 
gebiedsaanwijzing. 
 

b. Bebouwd oppervlak: 
Bij deze verordening is gekozen voor de term bebouwd oppervlak. Hiermee wordt bedoeld een oppervlak 
waarop ofwel een bouwwerk ofwel een niet-waterdoorlatende verharding aanwezig is. Denk bij niet-
waterdoorlatende verharding bijvoorbeeld aan asfalt of andere terreinverharding waardoor het 
(hemel)water dat hierop terechtkomt niet de grond in kan trekken. Ook tegels of klinkers betreffen een 
niet-waterdoorlatende verharding. De term bebouwd oppervlak is breder dan enkel het verhard oppervlak, 
omdat behalve de terreinverharding ook bebouwing bedoeld wordt. 
 

c. Afkoppelen:  
Het scheiden van hemel- en grondwaterstromen van vuilwaterstromen en deze hemel- en 
grondwaterstromen ofwel aansluiten of afvoeren op het gemeentelijk hemelwaterriool, ofwel op eigen 
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perceel houden of verwerken. De wijze waarop dit afkoppelen geschiedt kan per situatie verschillen en 
wordt, waar nodig, nader uitgewerkt in de Gebiedsaanwijzing. 
 

d. Gebiedsaanwijzing 
Met gebiedsaanwijzing wordt aangegeven voor welke gebieden de hemelwaterverordening geldt. 
Daarnaast wordt in de gebiedsaanwijzing de termijn aangegeven waarbinnen de lozingen van hemel- en 
grondwater op de openbare riolering opgeheven dienen te zijn en in welke gebieden de verplichting tot 
waterberging geldt.  
 

e. Waterberging: dit betreft een voorziening voor de opvang van hemelwater die voldoet 
aan de in deze hemelwaterverordening gestelde eisen.  
 
Artikel 2 Lozingsverbod hemel- en grondwater  
Artikel 2 omvat het verbod om afvloeiend hemelwater en grondwater te lozen in mechanische riolering. 
Dit verbod geldt dus voor zowel bestaande als nieuwe lozingen. Het lozingsverbod geldt voor alle 
eigenaren van bouwwerken, open erven en terreinen, voor zover deze binnen de gebiedsaanwijzing liggen 
en het desbetreffende besluit geen uitzonderingen bevat. 
De termijn waarbinnen aan het lozingsverbod moet worden voldaan is 6 maanden. 
De termijn in het geval van calamiteiten wijkt af. Deze termijn waarbinnen aan het lozingsverbod moet 
worden voldaan is 2 maanden. Er is gekozen voor een afwijkende termijn bij calamiteiten, omdat dit 
onwenselijke situaties zijn die zo snel mogelijk gestopt moeten worden. 
 
Artikel 3 Verplichting tot waterberging bij nieuwbouw 
Artikel 3 omvat de verplichting van het aanbrengen van een waterberging bij nieuwbouw en bij toename 
van het bebouwd oppervlak.  De verplichting houdt in dat er verplicht een waterberging wordt 
aangebracht. De hemelwaterberging moet ook in stand gehouden worden. De verplichting tot een 
waterberging geldt bij nieuwbouw en bij toename van het bebouwd oppervlak.  
Aan de waterberging zijn eisen gesteld. Er is gekozen voor een onderscheid tussen toename van het 
bebouwd oppervlak tot 2.000 m2 en vanaf 2.000 m2. Ten aanzien van de hemelwaterberging geldt dat 
deze in het geval van een toename van het bebouwd oppervlak tot 2.000 m2 er een bergingseis geldt van 
minimaal 60 liter met m2 bebouwd oppervlak. Boven de 2.000 m2 komt de bergingseis terug in de 
watertoets. 
In geval van calamiteiten kan het hemelwater dat niet kan worden geborgen in de hemelwaterberging 
middels een noodoverloop het teveel aan hemelwater lozen in een nader aan te wijzen openbare 
rioolvoorziening. Aan deze bepaling kunnen voorwaarden worden gesteld door het college van 
burgemeester en wethouders.  
In gevallen waarbij de toename van het bebouwd oppervlak beperkt blijft tot maximaal 6 m2 mag op 
grond van lid 5 zonder ontheffing afgeweken worden van de verplichting tot het aanbrengen van een 
waterberging. Hierbij dient het resultaat gelijkwaardig te zijn aan een waterberging. Dit houdt in dat het 
hemelwater op het eigen perceel aanwezig dient te blijven en niet geloosd mag worden op een 
gemeentelijke rioolvoorziening. Dit lid is opgenomen om te voorkomen dat bij geringe toenames van het 
bebouwd oppervlak op een bestaand bebouwd perceel een ontheffing aangevraagd dient te worden. Denk 
hierbij bijvoorbeeld aan een kleine overkapping voor fietsen of containers, tuinpad of recreatieve 
bebouwing zoals een bijenkast. Het doel van de verplichting tot waterberging is het voorkomen dat er 
extra hemelwater geloosd wordt op een gemeentelijke rioolvoorziening. Door een uitzondering zonder 
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benodigde ontheffing te maken voor geringe toenames tot 6 m2 bebouwd oppervlak blijft de doelstelling 
in stand, maar wordt de procedure versimpeld. 
 
Artikel 4 Gebiedsaanwijzing 
De gebieden waarbinnen het lozingsverbod van artikel 2 en de verplichting tot waterberging van artikel 3 
gelden worden aangegeven in de gebiedsaanwijzing. 
De gebiedsaanwijzing betreft het aanwijzen van het werkingsgebied. Deze werkingsgebieden zijn 
onderdeel van het omgevingsplan.  
De aanwijzing van gebieden is een bevoegdheid van de gemeenteraad, maar kan na inwerkingtreding van 
de Omgevingswet via het delegatiebesluit gedelegeerd worden aan het college van burgemeester en 
wethouders. 
Een gebiedsaanwijzing is een besluit van algemene strekking. Bij het vaststellen van de gebiedsaanwijzing 
neemt het college van burgemeester en wethouders het Watertakenplan De Liemers in acht.  
Dit artikel legt ook de relatie met het Watertakenplan De Liemers. Dit vervangt het voorheen verplichte 
gemeentelijk rioleringsplan. Deze verplichting vervalt met de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  
Bij de overgang naar de Omgevingswet wordt deze Hemelwaterverordening en nader vast te stellen 
gebiedsaanwijzing onderdeel van het omgevingsplan. 
 
Artikel 5 Ontheffing 
In uitzonderingssituaties kan door middel van dit artikel een ontheffing van het lozingsverbod en de 
verplichting tot waterberging gegeven worden.  
Van de verplichting tot waterberging kan ook afgeweken worden als het hemelwater op een andere wijze 
op het eigen perceel gehouden kan worden. Hierbij wordt het hemelwater niet op de gemeentelijke 
rioolvoorziening geloosd. Een voorbeeld hiervan is het aanleggen van een vijver op eigenperceel, waar het 
hemelwater op loost. Of er sprake is van een gelijkwaardige afwijkende situatie wordt beoordeeld door het 
college van burgemeester en wethouders. Hiervoor kan een verzoek ingediend worden. 
Het college van burgemeester en wethouders kan de ontheffing onder beperkingen verlenen. Daarnaast 
kunnen er voorschriften aan een ontheffing verbonden worden. Een voorschrift kan betrekking hebben op 
onder meer het treffen van een alternatieve (tijdelijke) voorziening.  
In het geval van calamiteiten kan ook sprake zijn van een uitzonderingssituatie. Het college van 
burgemeester en wethouders kan in het geval van calamiteiten een ontheffing verlenen van het 
lozingsverbod. Aan deze ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Dit is per 
situatie te beoordelen door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Artikel 6 Inwerkingtreding 
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
 
 
 
Artikel 7 Citeertitel 
De tekst van artikel 10.32a Wet milieubeheer geeft de verordening geen naam. De naamgeving staat dus 
vrij. De naam ‘Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar’ geeft het beste aan waarover de verordening 
gaat. 
 
Overgangsrecht 
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Overgangsrecht is niet nodig, omdat niet eerder en dergelijk lozingsverbod voor afvloeiend hemelwater en 
grondwater bestond.  Waar nodig is de Hemelwaterverordening zo opgesteld dat deze na 
inwerkingtreding van de Omgevingswet opgenomen kan worden in het omgevingsplan. Waar strijdigheid 
met de Omgevingswet is dient de bepaling gelezen en begrepen te worden als ware zij opgesteld zonder 
strijdigheid. 
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Wijzigingen in tabel hemelwaterverordening in het kader van de Omgevingswet 
 
Overwegingen 
 
Ingevoegd: 
 
overwegende dat de hemelwaterverordening per 1 januari 2024 van rechtswege onderdeel is 
van het omgevingsplan; 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Geen: definitie vervalt. a. Beheerder van het openbaar riool: het college van 
burgemeester en wethouders. 

Reden: in verband met aansluiting bij 
de Omgevingswet de term 
“beheerder van het openbaar riool” 
vervangen door “het college van 
burgemeester en wethouders”. 
Opnemen definitie is niet nodig.  
Geen: definitie vervalt. 
 

c. Bouwwerk: elke constructie van enige omvang van 
hout, steen, metaal of ander materiaal, die op plaats van 
bestemming hetzij direct of indirect met de grond 
verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op 
de grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren.   

Reden: In de Omgevingswet, bijlage 
I, is reeds een definitie van het begrip 
‘bouwwerk opgenomen. 

Geen: definitie vervalt.  f. Verordening: de Hemelwaterverordening gemeente 
Zevenaar. Reden: de hemelwaterverordening 

wordt onderdeel van het 
omgevingsplan. 
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Gebiedsaanwijzing: in de 
gebiedsaanwijzing wordt aangegeven 
voor welk gebied de 
hemelwaterverordening geldt. Ook 
wordt in de gebiedsaanwijzing 
aangegeven op welke manier het 
hemel- en grondwater verwerkt of 
afgevoerd moet worden.  

g. Gebiedsaanwijzing: er wordt ook een 
gebiedsaanwijzing vastgesteld. In de gebiedsaanwijzing 
wordt aangegeven voor welk gebied de 
hemelwaterverordening geldt. Ook wordt in de 
gebiedsaanwijzing aangegeven op welke manier het 
hemel- en grondwater verwerkt of afgevoerd moet 
worden. 

Reden: de bevoegdheid tot aanwijzen 
van gebieden komt na 
inwerkingtreding Omgevingswet toe 
aan de gemeenteraad. De 
gemeenteraad kan deze 
bevoegdheid in een delegatiebesluit 
delegeren aan het college van 
burgemeester en wethouders. 

 
Artikel 2 Lozingsverbod hemel- en grondwater 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Het is in daartoe door het college krachtens 
artikel 10.32a van de Wet milieubeheer, zoals 
die wet luidde direct voor de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet, of in het 
omgevingsplan aangewezen gebieden 
verboden om afvloeiend hemelwater en 
grondwater te lozen in mechanische riolering.  

1. De beheerder van het openbaar riool 
kan een gebied aanwijzen waarbinnen 
het verboden is afvloeiend hemelwater 
en grondwater te lozen in mechanische 
riolering. 

 

Reden: de bevoegdheid tot aanwijzen van 
gebieden komt na inwerkingtreding 
Omgevingswet toe aan de gemeenteraad. De 
gemeenteraad kan deze bevoegdheid in een 
delegatiebesluit delegeren aan het college van 
burgemeester en wethouders. 
De termijn waarbinnen aan het lozingsverbod 
moet worden voldaan is 6 maanden na 
aanwijzing van het gebied. 

2. De termijn waarbinnen aan het 
lozingsverbod moet worden voldaan is 
6 maanden na de inwerkintreding van 
de gebiedsaanwijzing.   Reden: tekstuele aanpassing in verband met 

aansluiten bij Omgevingswet. 
Als er sprake is van calamiteiten is de termijn 
waarbinnen aan het lozingsverbod moet 
worden voldaan 2 maanden na aanwijzing van 
het gebied. 

3. Als er sprake is van calamiteiten is de 
termijn waarbinnen aan het 
lozingsverbod moet worden voldaan 2 
maanden na de inwerkingtreding van 
de gebiedsaanwijzing. Reden: tekstuele aanpassing in verband met 

aansluiten bij Omgevingswet. 
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Artikel 3 Verplichting tot waterberging bij nieuwbouw en toename bebouwd oppervlak 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Het is in daartoe door het college krachtens 
artikel 10.32a van de Wet milieubeheer, zoals 
die wet luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, of in 
het omgevingsplan aangewezen gebieden  
vanaf percelen waarop nieuwbouw gebouwd 
wordt niet toegestaan te lozen op een 
gemeentelijke rioolvoorziening, tenzij een 
hemelwaterberging is aangebracht. De 
hemelwaterberging moet ook in stand 
gehouden worden.  

1.  De beheerder van het openbaar riool 
kan een gebied aanwijzen waarbinnen 
vanaf percelen waarop nieuwbouw 
gebouwd wordt niet geloosd mag 
worden op een gemeentelijke 
rioolvoorziening, tenzij een 
hemelwaterberging is aangebracht. De 
hemelwaterberging moet ook in stand 
gehouden worden.  

 
 
 Reden: de bevoegdheid tot aanwijzen van 

gebieden komt na de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet toe aan de gemeenteraad. De 
gemeenteraad kan deze bevoegdheid in een 
delegatiebesluit delegeren aan het college van 
burgemeester en wethouders. 

 
 
Artikel 4 Gebiedsaanwijzing  
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Het gebied waarvoor het lozingsverbod van 
artikel 2 en de verplichting tot waterberging op 
eigen perceel van artikel 3 geldt, wordt 
aangewezen in de gebiedsaanwijzing en 
betreft het werkingsgebied. 

1. Het gebied waarvoor het lozingsverbod 
van artikel 2 en de verplichting tot 
waterberging op eigen perceel geldt 
van artikel 3, wordt aangewezen in de 
gebiedsaanwijzing.  
 Reden: na inwerkingtreding van de 

Omgevingswet worden gebiedsaanwijzingen 
(werkingsgebieden) opgenomen in het 
omgevingsplan. Een aangewezen gebied 
betreft het werkingsgebied.  
Bij het vaststellen van de gebiedsaanwijzing 
volgt het college van burgemeester en 
wethouders het Watertakenplan De Liemers. 

2. Bij het vaststellen van de 
gebiedsaanwijzing volgt de beheerder 
van het openbaar riool het 
Watertakenplan De Liemers. 

 
Reden: in verband met aansluiting bij de 
Omgevingswet de term “beheerder van het 
openbaar riool” vervangen door “het college 
van burgemeester en wethouders”. 
Geen: lid vervalt.  4. Op de voorbereiding van de 

gebiedsaanwijzing is afdeling 3:4 van 
de algemene wet bestuursrecht van 

Reden: het aanwijzen van een nieuw gebied 
vanaf de inwerkingtreding van de 
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toepassing. Omgevingswet betreft een wijziging van het 
omgevingsplan, waarvoor de regels gelden 
van de Omgevingswet.  

 
Artikel 5 Ontheffing 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Het college van burgemeester en wethouders 
kan ontheffing verlenen van het lozingsverbod 
bedoeld in artikel 2 en de verplichting tot een 
waterberging bedoeld in artikel 3. Van een 
ontheffing kan sprake zijn als vanaf het 
bouwwerk, open erf of terrein het hemel- en 
grondwater redelijkerwijs niet op eigen perceel 
kan worden geborgen, verwerkt of afgevoerd.   

1. De beheerder van het openbaar riool 
kan ontheffing verlenen van het 
lozingsverbod bedoeld in artikel 2 en 
de verplichting tot een waterberging 
bedoeld in artikel 3. Van een ontheffing 
kan sprake zijn als vanaf het 
bouwwerk, open erf of terrein het 
hemel- en grondwater redelijkerwijs 
niet op eigen perceel kan worden 
geborgen, verwerkt of afgevoerd.  

Reden: in verband met aansluiting bij de 
Omgevingswet de term “beheerder van het 
openbaar riool” vervangen door “het college 
van burgemeester en wethouders”. 

Het college van burgemeester en wethouders 
kan ontheffing verlenen van de verplichting tot 
waterberging bedoeld in artikel 3, als het 
hemelwater op een andere wijze op het eigen 
perceel gehouden wordt. Het resultaat dient 
gelijkwaardig te zijn aan de verplichting tot 
waterberging. Voorwaarde hierbij is dat het 
hemelwater niet geloosd wordt op een 
gemeentelijke rioolvoorziening.  

2. De beheerder van het openbaar riool 
kan ontheffing verlenen van de 
verplichting tot waterberging bedoeld in 
artikel 3, als het hemelwater op een 
andere wijze op het eigen perceel 
gehouden wordt. Het resultaat dient 
gelijkwaardig te zijn aan de verplichting 
tot waterberging. Voorwaarde hierbij is 
dat het hemelwater niet geloosd wordt 
op een gemeentelijke rioolvoorziening. Reden: in verband met aansluiting bij de 

Omgevingswet de term “beheerder van het 
openbaar riool” vervangen door “het college 
van burgemeester en wethouders”. 

 
Artikel 6. Strafbepaling 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Geen: artikel vervalt. Overtreding van het krachtens artikel 2 en 3 
bepaalde en de daarbij gegeven voorschriften 
en beperkingen wordt gestraft met een 
geldboete van de tweede categorie. 

Reden: het handhaven van bepalingen van 
het omgevingsplan gaat via de 
Omgevingswet. 
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Artikel 7 Toezichthouders 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 

Geen: artikel vervalt. Met het toezicht op de naleving van de 
bepalingen bij of krachtens deze verordening 
gesteld, zijn belast de bij besluit van het 
college aan te wijzen personen of groepen van 
personen. 

Reden: de bevoegdheid tot attributie aan het 
college van burgemeester en wethouders is 
reeds opgenomen in de Omgevingswet.  

 
 



 

 Pagina 6 van 10 

Toelichting 
 
Onderstaande wijzigingen in de toelichting zijn gebaseerd op de wijzigingen in de tekst van de 
verordening. De redenen van de wijzigingen zijn gelijk aan de wijzigingen zoals bij 
bovenstaande wijzigingen opgenomen. Om herhaling te voorkomen zijn de redenen in 
onderstaande wijzigingen in de toelichting niet nogmaals opgenomen.  
 
Algemeen 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
Op 1 januari (..) het Bouwbesluit – voorgaan.  Op 1 januari (..) het Bouwbesluit – voorgaan.  

Per 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in 
werking. De hemelwaterverordening wordt van 
rechtswege onderdeel van het omgevingsplan.  

 
Artikelsgewijze toelichting 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
a. Beheerder openbaar riool: 
De in artikel 2 genoemde beheerder van het 
openbaar riool is het college van 
burgemeester en wethouders. B&W kunnen 
hun bevoegdheden op grond van deze 
verordening mandateren aan een 
uitvoeringsorganisatie.  

Geen: definitie vervalt. 

b. Bouwwerk: 
Een definitie van het begrip bouwwerk geeft 
de Wet milieubeheer niet. Deze verordening 
sluit aan bij de in de jurisprudentie aanvaarde 
definitie: “elke constructie van enige omvang 
van hout, steen, metaal of ander materiaal, die 
op de plaats van bestemming hetzij direct 
hetzij indirect met de grond verbonden is, 
hetzij direct hetzij indirect steun vindt in of op 
de grond, bedoeld om ter plaatse te 
functioneren”.  

Geen: definitie vervalt. 

f. Verordening:   
Hiermee wordt de Hemelwaterverordening 
gemeente Zevenaar bedoeld.   

Geen: definitie vervalt. 
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Artikel 3 Verplichting tot waterberging bij nieuwe ontwikkelingen en ontwikkelingen in 
bestaand bebouwd gebied 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
Artikel 3 omvat (..) wijzen openbare 
voorziening. Aan deze bepaling kunnen 
voorwaarden worden gesteld door de 
beheerder van het openbaar riool.    

Artikel 3 omvat (..) wijzen openbare 
voorziening. Aan deze bepaling kunnen 
voorwaarden worden gesteld door het college 
van burgemeester en wethouders.    

 
Artikel 4 Gebiedsaanwijzing 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
De gebieden waarbinnen het lozingsverbod 
van artikel 2 en de verplichting tot 
waterberging van artikel 3 gelden worden 
aangegeven in de gebiedsaanwijzing. De 
gebiedsaanwijzing wordt vastgesteld door het 
college van burgemeester en wethouders. 
Een gebiedsaanwijzing is een besluit van 
algemene strekking. Bij het vaststellen van de 
gebiedsaanwijzing neemt de beheerder van 
het openbaar riool het Watertakenplan De 
Liemers in acht.  
Dit artikel legt ook de relatie met het 
Watertakenplan De Liemers. Dit vervangt het 
voorheen verplichte gemeentelijk 
rioleringsplan. Deze verplichting vervalt met 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  
Bij de overgang naar de Omgevingswet wordt 
deze Hemelwaterverordening en nader vast te 
stellen gebiedsaanwijzing onderdeel van het 
Omgevingsplan. 
De uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure, afdeling 3.4 Awb, is 
van toepassing verklaard. De voorbereiding 
van een besluit duurt iets langer. Daar staat 
tegenover dat de bezwaarschriftenfase na het 
nemen van het besluit vervalt.  

De gebieden waarbinnen het lozingsverbod 
van artikel 2 en de verplichting tot 
waterberging van artikel 3 gelden worden 
aangegeven in de gebiedsaanwijzing. 
De gebiedsaanwijzing betreft het aanwijzen 
van het werkingsgebied. Deze 
werkingsgebieden zijn onderdeel van het 
omgevingsplan.  
De aanwijzing van gebieden is een 
bevoegdheid van de gemeenteraad, maar kan 
na inwerkingtreding van de Omgevingswet via 
het delegatiebesluit gedelegeerd worden aan 
het college van burgemeester en wethouders. 
Een gebiedsaanwijzing is een besluit van 
algemene strekking. Bij het vaststellen van de 
gebiedsaanwijzing neemt het college van 
burgemeester en wethouders het 
Watertakenplan De Liemers in acht.  
Dit artikel legt ook de relatie met het 
Watertakenplan De Liemers. Dit vervangt het 
voorheen verplichte gemeentelijk 
rioleringsplan. Deze verplichting vervalt met 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  
Bij de overgang naar de Omgevingswet wordt 
deze Hemelwaterverordening en nader vast te 
stellen gebiedsaanwijzing onderdeel van het 
omgevingsplan. 
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Artikel 5 Ontheffing 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
In uitzonderingssituaties kan (..) hemelwater 
op loost. Of er sprake is van een 
gelijkwaardige afwijkende situatie wordt 
beoordeeld door de beheerder van het 
openbaar riool. Hiervoor kan een verzoek 
ingediend worden. 
De gemeente kan de ontheffing onder 
beperkingen verlenen. Daarnaast kan de 
gemeente voorschriften aan een ontheffing 
verbinden. Een voorschrift kan betrekking 
hebben op onder meer het treffen van een 
alternatieve (tijdelijke) voorziening.  
In het geval van calamiteiten kan ook sprake 
zijn van een uitzonderingssituatie. De 
beheerder van het openbaar riool kan in het 
geval van calamiteiten een ontheffing verlenen 
van het lozingsverbod. Aan deze ontheffing 
kunnen voorschriften en beperkingen worden 
verbonden. Dit is per situatie te beoordelen 
door de beheerder van het openbaar riool.  

In uitzonderingssituaties kan (..) hemelwater 
op loost. Of er sprake is van een 
gelijkwaardige afwijkende situatie wordt 
beoordeeld door het college van 
burgemeester en wethouders. Hiervoor kan 
een verzoek ingediend worden. 
Het college van burgemeester en wethouders 
kan de ontheffing onder beperkingen verlenen. 
Daarnaast kunnen er voorschriften aan een 
ontheffing verbonden worden. Een voorschrift 
kan betrekking hebben op onder meer het 
treffen van een alternatieve (tijdelijke) 
voorziening.  
In het geval van calamiteiten kan ook sprake 
zijn van een uitzonderingssituatie. Het college 
van burgemeester en wethouders kan in het 
geval van calamiteiten een ontheffing verlenen 
van het lozingsverbod. Aan deze ontheffing 
kunnen voorschriften en beperkingen worden 
verbonden. Dit is per situatie te beoordelen 
door het college van burgemeester en 
wethouders.  

 
Artikel 6 Strafbepaling 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
De Wet milieubeheer kent geen strafbepaling 
voor overtreding van een verordening als 
bedoeld in artikel 10.32a. Deze wet bevat een 
uitgebreid systeem van bestuurlijke boete, 
maar dit is niet gekoppeld aan art.10.32a. 
Daarom is in deze hemelwaterverordening 
een zelfstandige strafbepaling opgenomen, 
gekoppeld aan de geldboetecategorieën van 
art. 23 Wetboek van Strafrecht. Gekozen is 
voor de geldboete van de tweede categorie 
als bedoeld in art. 23 Wetboek van Strafrecht. 
Momenteel bedraagt de geldboete van de 
tweede categorie maximaal € 2.250,- (voor 
een rechtspersoon € 4.500,-). Voor het 
handhaven van gemeentelijke verordeningen 
geldt altijd de mogelijkheid van dwangsom en 
bestuursdwang. De dwangsom komt voor dit 

Geen: artikel vervalt. 
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type overtreding het eerst in aanmerking.   
 
Artikel 7 Toezichthouders  
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
Een persoon die aangewezen is als 
toezichthouder beschikt in beginsel over alle in 
afdeling 5.2 van de Awb opgenomen 
bevoegdheden. Op grond van artikel 5:14 van 
de Awb kunnen deze bevoegdheden bij 
verordening of bij besluit van het college 
worden beperkt. Het college wijst in de regel 
een gemeentelijke afdeling of dienst aan 
waarvan de ambtenaren zijn belast met het 
toezicht op de naleving van de verordening. 
Voorts kan het college (in termen van de 
komende Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht: bevoegd gezag) ambtenaren 
aanwijzen van andere afdelingen of diensten.  
Aanwijzing betekent niet dat zij tevens 
opsporingsbevoegd zijn. Aangezien 
buitengewone opsporingsambtenaren hun 
aanwijzing aan het Wetboek van 
Strafvordering ontlenen, is een nadere 
regeling niet nodig. De aanwijzing als 
toezichthouder is de grondslag voor de 
aanwijzing als buitengewoon 
opsporingsambtenaar. De 
opsporingsbevoegdheid van de buitengewone 
opsporingsambtenaren beperkt zich tot die 
zaken waarvoor zij toezichthouder zijn. 

Geen: artikel vervalt. 

 
Overgangsrecht 
 
Huidige tekst Nieuwe tekst 
Overgangsrecht is niet nodig, omdat niet 
eerder en dergelijk lozingsverbod voor 
afvloeiend hemelwater en grondwater 
bestond. 

Overgangsrecht is niet nodig, omdat niet 
eerder en dergelijk lozingsverbod voor 
afvloeiend hemelwater en grondwater 
bestond.  Waar nodig is de 
Hemelwaterverordening zo opgesteld dat deze 
na inwerkingtreding van de Omgevingswet 
opgenomen kan worden in het 
omgevingsplan. Waar strijdigheid met de 
Omgevingswet is dient de bepaling gelezen en 
begrepen te worden als ware zij opgesteld 
zonder strijdigheid. 
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Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023 

De raad van gemeente Zevenaar,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders;

gelet op artikel 149 Gemeentewet;

b e s l u i t :

vast te stellen de:

Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023

Afdeling 1. Begripsomschrijvingen

Artikel 1 – Begripsbepalingen 

Deze verordening verstaat onder:

a. afvalwater: al het water afkomstig van een perceel, met uitzondering van hemel- 
en grondwater;

b. bedrijfsafvalwater: al het afvalwater dat niet voldoet aan de definitie van 
huishoudelijk afvalwater vanwege kwaliteit en kwantiteit;

c. bronneringswater: grondwater, onttrokken ten behoeve van tijdelijke verlaging van 
de grondwaterstand;

d. bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander 
materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond 
verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in de grond, bedoeld om ter 
plaatse te functioneren;

e. college: het college van burgemeester en wethouders;
f. controleput: een put waarmee toegang wordt verschaft tot het riool voor het 

reinigen en inspecteren van rioolaansluitingen;
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g. drukriolering: het openbaar riool voor de afvoer van afvalwater, met uitzondering 
van hemelwater, waarbij het transport door het riool plaats vindt door middel van 
met pompinstallaties veroorzaakte druk;

h. gescheiden stelsel: het openbaar riool met een buizenstelsel voor de afvoer van 
hemelwater en een buizenstelsel voor de afvoer van afvalwater;

i. hemelwater: water dat uit de hemel valt zoals: regen, sneeuw, hagel en dauw;
j. huishoudelijk afvalwater: afvalwater dat overwegend afkomstig is van menselijke 

stofwisseling en huishoudelijke werkzaamheden;
k. IBA: een voorziening voor een Individuele Behandeling van Afvalwater waarmee 

afvalwater lokaal wordt gezuiverd;
l. nieuwbouw: nieuwbouw, renovatie, herstructurering, herbouw of uitbreiding van 

bestaande woningen en bedrijven. Zowel in inbreiding- als uitbreidingslocaties;
m. openbaar riool: voorziening voor de afvoer en inzameling van afvalwater en / of 

hemelwater in beheer bij de gemeente of een rechtspersoon die door een 
gemeente met het beheer is belast, met inbegrip van de daartoe behorende 
rioolgemalen, persleidingen, kolk- en perceelaansluitingen, IBA’s en werken en 
installaties van overeenkomstige aard;

n. overnamepunt: De locatie waar het particulier riool overgaat in de 
perceelaansluiting;

o. particulier riool: De binnen de kadastrale eigendomsgrens van het aan te sluiten 
perceel gelegen binnen, buiten- of terrein rioolleidingen tot aan het 
overnamepunt;

p. perceel: een door het Kadaster begrensd stuk grond dat toebehoort aan een 
eigenaar;

q. perceelaansluiting: het riool en voorzieningen die deel uitmaken van dit riool, 
tussen de inlaat op het openbaar riool en het overnamepunt op de perceelgrens;

r. rechthebbende: de eigenaar of zakelijk gerechtigde van een perceel, dan wel diens 
rechtverkrijgende onder algemene of bijzondere titel;

s. storing: onvolkomenheden in of aan een riool zoals breuk, lekkage of wortelingroei 
waardoor het functioneren van het riool afneemt of stopt;

t. vacuümriolering; het openbaar riool voor de afvoer van afvalwater, met 
uitzondering van hemelwater, waarbij het transport door het riool plaats vindt door 
middel van een vacuüm;
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u. vergunning: een vergunning voor het tot stand te brengen of wijzigen van een 
aansluiting van een particulier riool of bronneringswater op het openbaar riool;

v. verstopping: een belemmering in het riool waardoor de afvoerende functie van een 
riool sterk afneemt of stopt.

Afdeling 2. Begrenzing openbaar riool

Artikel 2 – Begrenzing openbaar riool  

1. Het college is belast met de aanleg, het beheer en het onderhoud van het openbaar 
riool.

2. Het college kan buizen en bijbehorende werken voor de afvoer en inzameling van 
afvalwater, hemelwater op niet-openbare grond aanwijzen als openbaar riool en in 
die situaties streven naar het aangaan van een overeenkomst met de betrokken 
grondeigenaar over afspraken betreffende beheer en onderhoud van buizen en 
bijbehorende werken.

3. Ieder niet openbaar riool is een particulier riool.

Afdeling 3. Beheer, onderhoud en gebruik

Artikel 3 – Beheer, onderhoud, renovatie en vervanging

1. Het beheer en onderhoud van het openbaar riool wordt uitgevoerd door of namens 
de gemeente en is voor rekening van de gemeente.

2. Bij wijziging door de gemeente van de hoogteligging van het overnamepunt of bij 
aanpassen van de perceelaansluiting ten gevolge van een wijziging in het openbaar 
riool wordt de rechthebbende hierover door de gemeente in kennis gesteld en 
dient de rechthebbende ervoor te zorgen dat het particulier riool hierop kan 
worden aangesloten op een zodanige wijze dat de afvoer vanuit het perceel 
ongehinderd plaats kan vinden.
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3. De kosten voor eventuele aanpassingen van het particuliere riool ten gevolge van 
hetgeen in lid 2 is gesteld komen voor rekening van de gemeente en worden 
vooraf door gemeente en rechthebbende overeengekomen.

Artikel 4 – Verstoppingen en storingen

1. Bij een verstopping of een storing in de riolering onderzoekt de rechthebbende of 
het een verstopping of een storing betreft in het particulier riool of in het openbaar 
riool.

2. Indien na het in lid 1 bedoelde onderzoek blijkt dat er sprake is van een 
verstopping of storing in het particulier riool dient de rechthebbende deze 
verstopping of storing zelf te verhelpen op eigen kosten.

3. Indien na het in lid 1 bedoelde onderzoek blijkt dat sprake is van een verstopping 
of storing in het openbaar riool, neemt de rechthebbende met overleg van bewijs 
van de verstopping of storing in het openbaar riool contact op met de gemeente 
voor het uitvoeren van de werkzaamheden.

4. Indien bij het door de gemeente verrichten van de werkzaamheden wordt 
geconstateerd dat de verstopping of storing is veroorzaakt door onjuist gebruik, 
zoals bedoeld in artikel 5, vanuit het particulier riool, dan zullen de kosten voor de 
werkzaamheden aan de rechthebbende in rekening worden gebracht.

5. In geval van de in lid 3 bedoelde situatie zijn de door rechthebbende gemaakte 
onderzoekskosten naar redelijkheid en billijkheid voor rekening van de gemeente. 
De rechthebbende kan de gemeente aansprakelijk stellen voor de gemaakte kosten 
met overleg van bewijs van de gemaakte kosten.

Artikel 5 – Verboden gebruik

Het is verboden om:

1. hemelwater te lozen op een IBA of op druk- en vacuümriolering.
2. het riool op een onjuiste manier te gebruiken. Onder onjuist gebruik wordt in ieder 

geval begrepen:



zaaknummer pagina 5 van 17

a. het lozen van stoffen die, vanwege hun aard en samenstelling, 
verstoppingen in de riolering kunnen veroorzaken;

b. het lozen van stoffen die, door hun aard of concentratie, de constructie van 
de riolering kunnen aantasten;

c. het lozen van stoffen die, door de hoeveelheid, de doelmatige werking van 
de riolering kunnen beïnvloeden.

Afdeling 4. Aansluitverplichting 

Artikel 6 - Aansluitverplichting

1. Een perceel waar afvalwater vrij komt wordt aangesloten op het openbaar riool.
2. In het geval er geen openbaar riool aanwezig is, wordt in overleg met de gemeente 

het perceel op een IBA aangesloten.
3. Per perceel wordt er één perceelaansluiting voor afvalwater aangelegd.
4. In afwijking van het derde lid worden meerdere perceelaansluitingen toegestaan 

bij:
a. appartementengebouwen;
b. technische beperkingen voor of doelmatigheidsoverwegingen bij het 

aansluiten van grotere diameters dan 160 mm;
c. een woning die fungeert als mantelzorgwoning hetzij prémantelzorgwoning.

Afdeling 5. Vergunning

Artikel 7 – Vergunningsplicht 

1. Het is verboden zonder vergunning een aansluiting van een particulier riool op het 
openbaar riool tot stand te brengen of te wijzigen.

2. Het is verboden zonder vergunning bronneringswater te lozen op het openbaar 
riool.

3. Het college kan vergunningsvoorschriften stellen met betrekking tot:
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a. het tot stand brengen van de aansluiting;
b. het onderhoud, de renovatie en de vervanging van de aansluiting;
c. sloopwerkzaamheden op het perceel van de rechthebbende;
d. de periode waarvoor de vergunning wordt verleend indien de aansluiting is 

bedoeld voor de afvoer van bronneringswater of indien het een tijdelijke 
aansluiting betreft;

e. de locatie waar bronneringswater wordt geloosd;
f. het aanbrengen van debietmeters, zuiveringsinstallaties, afsluiters en 

veiligheidsmaatregelen bij lozing van bronneringswater;
g. het aanleggen van een buffervoorziening in het geval van een toename van 

de afvoercapaciteit.
4. Het college besluit binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag.
5. Indien de rechthebbende binnen zes maanden na verlening van de vergunning 

geen verzoek heeft gedaan de aansluiting of wijziging van de aansluiting waarop 
die aansluitvergunning betrekking heeft, uit te voeren, vervalt de vergunning van 
rechtswege.

Artikel 8 – Gegevens en bescheiden

1. De vergunningsaanvraag wordt schriftelijk met een daartoe bestemd formulier bij 
het college ingediend door de rechthebbende van het aan te sluiten perceel.

2. De vergunningsaanvraag wordt slechts in behandeling genomen nadat bij de 
aanvraag alle in het aanvraagformulier gevraagde gegevens zijn verstrekt. Bij 
ontbreken van gegevens wordt de rechthebbende daarover geïnformeerd en in de 
gelegenheid gesteld deze gegevens binnen vier weken na kennisgeving daarvan 
alsnog aan te vullen.

Artikel 9 – Weigering van de vergunning

1. Een vergunning kan slechts worden geweigerd indien aansluiting van het 
particulier riool op het openbaar riool of wijziging van de aansluiting vanwege 
technische, juridische of milieuhygiënische redenen bezwaarlijk is.
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2. Aansluiting op het openbaar riool of wijziging van die aansluiting is in ieder geval 
bezwaarlijk indien:

a. het openbaar riool ter plaatse niet over voldoende capaciteit beschikt om de 
hoeveelheid te lozen vloeistoffen te kunnen afvoeren;

b. het een lozing van afvalwater betreft dat door aard, concentratie en/of 
samenstelling de goede werking van het openbaar riool kan belemmeren of 
de constructie aan kan tasten;

c. een omgevingsvergunning voor het aan te sluiten bouwwerk op het perceel 
is geweigerd;

d. het te lozen bronneringswater
i. niet dusdanig is vervuild dat lozing op openbaar riool noodzakelijk 

is;
ii. een debiet heeft van minder dan 10 m3 per uur over een maximale 

periode van twee kalenderweken en binnen 100 meter op een 
oppervlaktewater geloosd kan worden; 

iii. een debiet heeft van meer dan 10 m3 per uur of langer duurt dan 
twee kalenderweken en binnen 300 meter op een oppervlaktewater 
geloosd kan worden.

Afdeling 6. Uitvoering

Artikel 10 – Voorwaarden aansluiten op openbaar riool

Het particulier riool voldoet aan de volgende voorwaarden:

1. De leidingen voldoen aan de eisen gesteld in de normbladen en/of KOMO-keur.
2. De kleuren van de leidingen zijn grijs voor afvalwaterriool, bruin voor 

hemelwaterriool en blauw voor hemelwater afkomstig van daken. 
3. De sleuf of sleuven waarin de riolering op eigen terrein is gelegd, worden pas 

gedicht nadat de leiding(en) door de behandelend ambtenaar van de gemeente is 
of zijn gecontroleerd en toestemming heeft gegeven tot het dichten.

4. Binnen 0,5 meter vanuit de erfgrens op particulier terrein dient een controleput 
geplaatst worden, die direct vanaf maaiveld toegankelijk is. Wanneer dat niet 
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mogelijk is, plaatst de gemeente in de openbare grond op kosten van de aanvrager 
een ontstoppingsstuk.

5. Het particulier riool mag niet dieper liggen dan 75 cm onder het maaiveld, 
gerekend vanaf bovenkant verharding tot onderkant van de afvoerbuis;

Artikel 11 - Aansluiting 

1. De rechthebbende die een vergunning heeft, verzoekt de gemeente de 
perceelaansluiting aan te leggen of te wijzigen.

2. Bij het verzoek tot aansluiting dienen in ieder geval de volgende gegevens door de 
rechthebbende te worden doorgegeven:

a. de naam en het woonadres van de rechthebbende;
b. de door de rechthebbende gewenste datum van uitvoering.

3. Het bouwwerk dient glas en waterdicht te zijn voordat de aansluiting tot stand 
komt;

4. Het aan te sluiten particulier riool dient aanwezig te zijn conform de aanvraag van 
de vergunning en de daarop verleende vergunning.

Artikel 12 – Kosten

Voor de kosten van het aansluiten of wijzigen van het particulier riool op het openbaar 
riool is de Verordening rioolaansluitgeld van toepassing.

Afdeling 7. Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 13 - Hardheidsclausule

Het college kan van de bepalingen in deze verordening afwijken voor zover toepassing, 
gelet op het belang dat deze regeling beoogd te beschermen, zal leiden tot een 
onbillijkheid van overwegende aard.
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Artikel 14 - Toezicht

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn 
belast de bij besluit van het college dan wel door het college aan te wijzen personen.

Artikel 15 – Overgangsrecht

1. De aanvragen tot aansluiting of wijziging van een aansluiting die voor de datum 
van inwerkingtreding van deze verordening zijn ingediend vallen onder de 
bepalingen van deze verordening.

2. Op aansluitingen van een particulier riool op het openbaar riool, die op het 
moment van de inwerkingtreding van deze verordening krachtens de tot dan toe 
geldende regelgeving en voorschriften reeds zijn aangelegd, zijn de bepalingen 
van deze verordening van toepassing. 

3. Bij strijd van deze verordening met bepalingen in overeenkomsten gesloten tussen 
de gemeente en rechthebbende, prevaleert het bepaalde in deze overeenkomsten.

Artikel 16 - Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Artikel 17 - Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: ‘Aansluitverordening riolering gemeente 
Zevenaar 2023’.
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Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van gemeente Zevenaar,

gehouden op 29 november 2023

De griffier De burgemeester

I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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Toelichting

Algemeen

Gemeente Zevenaar is onderdeel van het intergemeentelijke samenwerkingsverband De 
Liemers. Onderdeel van dat samenwerkingsverband zijn ook gemeenten Duiven en 
Westervoort. Vanwege de samenhangende watertaken van de gemeenten in De Liemers is 
ervoor gekozen om bij het opstellen van een aansluitverordening in gezamenlijkheid op 
te trekken. Elke gemeente heeft nog wel zijn eigen verordening die van toepassing is 
binnen het gehele gemeentelijk grondgebied.

Door het vaststellen van de aansluitverordening heeft Zevenaar tot doel om aanvullend op 
de bestaande wet- en regelgeving regels te stellen over het aansluiten van percelen op 
het openbaar riool. Het aansluitvoorschrift in het Bouwbesluit 2012 en de lozingsregels in 
onder meer het Besluit lozing afvalwater huishoudens zijn voldoende om ongewenste 
lozingen te voorkomen en de ligging van particuliere riolen te sturen. Maar de gemeente 
heeft de mogelijkheid hier aanvullende bepalingen voor op te stellen. De onderhavige 
verordening is daarom aanvullend en is niet in strijd met plichten die elders zijn 
vastgelegd. Bij strijd zou de hogere regeling – de “lozingsbesluiten” en het Bouwbesluit – 
voorgaan.

 Artikel 1 - Begripsbepalingen

In dit artikel worden de in deze verordening gehanteerde begrippen omschreven. 

 Artikel 2 - Begrenzing openbaar riool  

Eerste lid
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De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de gemeentelijke zorgplichten 
voor stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater. Voor de afvalwaterketen is dat het 
verzamelen en transporteren van afvalwater via het openbaar riool. Voor de 
instandhouding van het openbaar riool is de gemeente daarom verantwoordelijk voor het 
aanleggen, wijzigen, beheren en onderhouden. 

Tweede lid

Het kan voorkomen dat de conditie van buizen en bijhorende werken voor de afvoer en 
inzameling van afval- en hemelwater op niet- openbare grond belangrijk is voor de juiste 
werking van het openbaar rioolsysteem. De gemeente maakt in dat geval afspraken met 
de rechthebbende over beheer en onderhoud van het betreffend riool. Dit kan 
bijvoorbeeld het geval zijn op industrieterreinen waar meerdere bedrijven zijn gevestigd, 
maar waarvan de grond in eigendom is van een private exploitant.

Derde lid

Zover sprake is van een particulier riool houdt de verantwoordelijkheid van de gemeente 
op. De particulier is verantwoordelijk voor de goede staat en werking van zijn eigen riool. 
De gemeente kan niet verantwoordelijk worden gehouden voor de aanleg, wijziging, 
beheer of onderhoud van het particulier riool behoudens eventuele 
aansluitingverplichtingen.

 Artikel 3 – Beheer, onderhoud, renovatie en vervanging

Het beheer en onderhoud van het openbaar riool waarvoor de gemeente verantwoordelijk 
is wordt door en voor rekening van de gemeente uitgevoerd tot het aansluitpunt. Het kan 
voorkomen dat door onderhoud, renovatie en vervanging van het riool dit ook gevolgen 
heeft voor de aansluiting en ligging van het particulier riool. Indien dergelijke wijzigingen 
nodig zijn is de rechthebbende gehouden deze werkzaamheden uit te voeren om weer 
aangesloten te kunnen worden op het openbaar riool. De gemaakte kosten zijn voor 
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rekening van de gemeente, omdat de kosten van de rechthebbende gemaakt zijn als 
gevolg van de publieke taak van de gemeente.

 Artikel 4 - Verstoppingen en storingen

Via de controleput is het mogelijk te constateren of de verstopping of storing in het 
openbaar riool of particulier riool zit. In beginsel is de rechthebbende zelf 
verantwoordelijk voor het constateren, lokaliseren en oplossen van verstoppingen en 
storingen. Indien is geconstateerd dat de storing in het openbaar riool zit, dan moet de 
rechthebbende contact opnemen met de gemeente. De gemeente stuurt dan een 
aannemer om het probleem te verhelpen. Alleen de aannemer van de gemeente heeft een 
vergunning om te werken in openbaar terrein en is dus de enige die indien nodig de 
verstopping of storing mag verhelpen, het openbaar riool mag opgraven en hier 
werkzaamheden aan mag verrichten. 

De door de rechthebbende gemaakte kosten in het vooronderzoek zijn voor rekening van 
de gemeente als het probleem in het openbaar riool of de perceelaansluiting is gelegen. 
Mocht blijken dat de verstopping of verstoring veroorzaakt is door de rechthebbende dan 
heeft de gemeente een verhaalsrecht van de door de gemeente gemaakte kosten op de 
rechthebbende.

 Artikel 5 – Verboden gebruik

Eerste lid

Voor panden die op drukriolering worden aangesloten geldt dat er alleen afvalwater op 
drukriolering geloosd mag worden. Lozing van (schoon) hemelwater of grondwater op het 
drukriool is verboden in verband met een adequate en zoveel mogelijk storingsvrije 
werking van het drukrioolsysteem. Drukriolering wordt voornamelijk toegepast in het 
buitengebied. Dit geldt eveneens voor vacuümriolering.
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In het buitengebied wordt ook gebruik gemaakt van IBA’s. Om te voorkomen dat deze de 
maximale capaciteit bereiken als het gevolg van grote hoeveelheden hemelwater of 
grondwater is het ook niet toegestaan hemelwater of grondwater te lozen op IBA’s. 

Tweede lid

Het is niet toegestaan het riool op een wijze te gebruiken dat kan leiden tot 
verstoppingen of storingen. Omdat niet limitatief is aan te geven onder welke 
omstandigheden verstoppingen en storingen kunnen optreden is een algemeen 
lozingsverbod opgenomen voor stoffen die hiertoe kunnen leiden.

 Artikel 6 – Aansluitverplichting 

Eerste lid

Voor zover bekend bij de gemeente zijn alle percelen in de gemeente aangesloten op de 
riolering. Mocht dit onverhoopt niet het geval zijn dan is de rechthebbende verplicht 
alsnog aan te sluiten op het riool. In de praktijk zal deze regel voornamelijk van 
toepassing zijn op nieuwbouw.

 Artikel 7 – Vergunningsplicht 

Het aansluiten van een particulier riool en bronneringswater zijn vergunningplichtig. 
Hiermee tracht de gemeente een zo goed als mogelijk functionerend rioolstelsel in 
werking te houden.  

 Artikel 8 – Gegevens en bescheiden

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.
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 Artikel 9 – Weigering van de vergunning

Een weigering van de aansluitvergunning is op basis van technische, juridische of 
milieuhygiënische weigeringsgronden. Een technische weigeringsgrond is bijvoorbeeld de 
hoogteligging of toename van de afvoercapaciteit waardoor het stelsel overbelast raakt. 
Een milieuhygiënische weigeringsgrond is bijvoorbeeld de lozing van betreffende stoffen 
op het openbaar riool. Een juridische weigeringsgronden is bijvoorbeeld dat de verlening 
van andere benodigde vergunningen, zoals de omgevingsvergunning, is geweigerd. 

 Artikel 10 – Voorwaarden particulier riool

Tweede lid

Hemelwater wordt zoveel als mogelijk op eigen terrein vastgehouden en geïnfiltreerd. 
Indien (bij een extreme regenbui) hemelwater afgevoerd dient te worden naar het 
openbaar riool dan gebeurt dat bij voorkeur oppervlakkig via het maaiveld. Mocht 
oppervlakkige afvoer niet mogelijk zijn dan dient de kleur van de rioolbuis voor afvoer 
van hemelwater en hemelwater van daken toegepast te worden zoals in het tweede lid is 
aangegeven. 

 Artikel 11 – Aansluiting

Als voor een aansluiting een vergunning is afgegeven komt deze tot stand door de 
gemeente. Het moment voor uitvoering van het werk wordt dan bepaald in overleg met 
de rechthebbende. Het volstaat om telefonisch contact op te nemen met gemeente, 
daarbij dienen de gegevens doorgegeven te worden zoals vermeld in het tweede lid.

 Artikel 12 – Kosten

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.
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 Artikel 13 - Hardheidsclausule

Om te voorkomen dat toepassing van de bepalingen van deze verordening in een 
concreet geval zou leiden tot een beslissing in strijd met de redelijkheid en billijkheid is 
een mogelijkheid geboden om af te wijken van de bepalingen in deze verordening.

 Artikel 14 - Toezicht

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

 Artikel 15 – Overgangsrecht

Eerste lid

Aanvragen tot aansluiting of wijziging van een aansluiting die na inwerkingtreding van de 
verordening in behandeling worden genomen, worden behandeld volgens de regeling in 
de verordening.

Tweede lid

Op alle reeds bestaande aansluitingen zijn met deze verordening de bepalingen met 
betrekking tot het beheer en onderhoud en de zorgplicht bij verwijdering en sloop van 
toepassing verklaard. Hierbij mag uiteraard geen strijd ontstaan met de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur.

Derde lid

Omdat het denkbaar is dat in het verleden met perceeleigenaren overeenkomsten zijn 
gesloten waarin afspraken zijn gemaakt die strijd opleveren met de aansluitverordening, 
is in lid 3 vastgelegd dat in dergelijke situaties de bepalingen van de overeenkomst 
prevaleren.



zaaknummer pagina 17 van 17

 Artikel 16 - Inwerkingtreding

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

 Artikel 17 - Citeertitel

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.
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Aan de leden van de gemeenteraad 
 

 

 
 
Datum 26 september 2023 
Zaaknummer Z/23/456952 /ADV/23/1180656 
Onderwerp Nadere duiding van het begrip bouwwerk 
Portefeuillehouder A. van Orden 
 
Contactpersoon Vergunningen, Toezicht & Handhaving 
E-mail Vergunningen@zevenaar.nl 
Telefoon 0316-595111 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Inleiding 
Op 24 mei 2023 zijn in de Commissie Ruimte de hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023 en de 
aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023 behandeld. Omdat de in de 
hemelwaterverordening opgenomen definitie van bouwwerk vragen opriep, heeft de portefeuillehouder 
toegezegd dat daarover nadere duiding zal worden gegeven in een raadsinformatiebrief (RIB). Die RIB ligt 
nu voor. 
 
Kernboodschap 
Het college wil de raad informeren over de definitie van bouwwerk. Hieronder zal allereerst uiteengezet 
worden wat daaronder wordt verstaan. Daarnaast bevat de bijlage een overzicht met voorbeelden van 
objecten die wel of niet onder die definitie vallen (Bijlage deel 1), aangevuld met relevante wet- en 
regelgeving (Bijlage deel 2). 
 
Context  context context2 context3 

☐ Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem 

☐ Collegeprogramma 
X Motie/amendement/toezegging 

☐ Anders, namelijk  
 
Inhoudelijke boodschap 
 
Definitie bouwwerk 
De definitie van het begrip ‘bouwwerk’ is op dit moment nog niet in de wet vastgelegd. De Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: ‘Afdeling’) zoekt daarom bij herhaling aansluiting bij 
de definitie uit de Modelbouwverordening van de VNG. Deze definitie luidt: ‘elke constructie van enige 



 

 

omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op plaats van bestemming hetzij direct of indirect 
met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond, bedoeld om ter plaatse te 
functioneren’. 
 
Echter vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 wordt een vergelijkbare 
definitie wél wettelijk verankerd. De volgende definitie wordt (in de bijlage bij artikel 1.1 Omgevingswet) 
opgenomen: ‘constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats 
van bestemming -hetzij direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in 
of op de grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren, met inbegrip van de daarvan deel uitmakende 
bouwwerkgebonden installaties anders dan een schip dat wordt gebruikt voor verblijf van personen en dat 
is bestemd en wordt gebruikt voor de vaart’. Het staat een individuele gemeente (nu of straks) niet vrij om 
een eigen, afwijkende definitie van ‘bouwwerk’ te hanteren. 
 
Welk object een bouwwerk is, verschilt per geval. Het is een zeer rekbaar begrip. Het is niet eenvoudig om 
van een bepaald object te bepalen of het wel of geen bouwwerk is. Die vraag valt niet altijd met exacte 
logica te beantwoorden. Wat wel of niet onder het begrip valt, wordt doorgaans pas bepaald door de 
Afdeling. Er is daar door de jaren heen veel jurisprudentie over gevormd.  
 
In deel 1 van de bijlage is een (niet volledig) overzicht van objecten opgenomen waarvan de Afdeling in het 
verleden heeft bepaald of er wel of geen sprake is van een bouwwerk. 
 
NB! Is er eenmaal sprake van een bouwwerk, dan moet er nog worden nagegaan of voor het bouwen van 
dat bouwwerk een vergunning nodig is (zie onderstaand stroomschema). De vergunningvrije bouwwerken 
zijn opgesomd in de artikelen 2 en 3 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en voor 
monumenten in de artikelen 3a en 4a van bijlage II Bor. Deze artikelen staan opgenomen in deel 2 van de 
bijlage. De lijst met vergunningsvrije bouwwerken is wettelijk bepaald. Een gemeente is vooralsnog niet 
bevoegd om bouwwerken aan die lijst toe te voegen. 
 



 

 

 
 
Communicatie en vervolgproces 
Met deze raadsinformatiebrief informeert het college de raad over wat wordt verstaan onder het begrip 
‘bouwwerk’. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Zevenaar, 
 

 
 

Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
secretaris burgemeester 

 
 
Bijlage 
1. Z/23/456952/INT/23/1180681 Bijlage: definitie bouwwerk (september 2023) naar aanleiding van de 

Commissie Ruimte van 24 mei 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valt een object onder de definitie van 

bouwwerk? 

 

Het is geen bouwwerk 

Komt het bouwwerk voor in de lijst van 

vergunningvrije bouwwerken? 

Nee 

Voor het bouwen is een vergunning nodig 

Ja 

Nee

eee 

Ja Het is een bouwwerk 

bouwwerk 

Voor het bouwen is geen 

vergunning nodig 



Bijlage: definitie bouwwerk (september 2023) naar aanleiding van de Commissie Ruimte van 24 

mei 2023 

Deel 1 

Jurisprudentieoverzicht met voorbeelden waarin er volgens de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 

Raad van State wel of geen sprake is van een bouwwerk. 

Wel bouwwerk: 

- Woonboot (ongeacht hoe de woonboot fysiek met de oever is verbonden of is afgemeerd). 

- Tenten → bestaande uit een tentdoek en bevestigingsmiddelen, met een omvang van circa 

tien bij zes meter en tien bij vijf meter en jaarlijks gedurende een periode van drie maanden 

worden geplaatst ten behoeve van het aflammeren van schapen dienen te worden 

aangemerkt als bouwwerken. 

- Paardenbak met een afmeting van 27 m bij 14,75 m die bestaat uit een laag zand met daar 

omheen een afrastering van houten en metalen palen met daartussen metalen buizen en 

kantplanken. De kantplanken zijn gedeeltelijk ingegraven in de grond en rusten gedeeltelijk 

tegen de palen, zodat zij zijn gefixeerd. Deze kantplanken functioneren als grondkerende 

schotten. 

- Paardenbak. Op het perceel is een omheining van 25 m bij 15 m geplaatst die aan drie zijden 

bestaat uit palen met daartussen gespannen schrikdraad in de vorm van een wit lint en aan 

één zijde uit een hek van gaaswerk met een poort van ijzeren buizen. Binnen de omheining 

is een zandlaag aanwezig met daaronder een doek en een drainagesysteem. De drainage en 

het doek zijn aangebracht om de zandlaag ter plaatse te laten liggen teneinde het 

omheinde gedeelte geschikt te maken voor gebruik door paarden. 

- Paardenspringbak. De bak is omringd door vier bielzen die met enige tussenruimte bij 

elkaar liggen. De bielzen hebben als doel om de paardenbak te omheinen. De bielzen zijn 

aan twee zijden van de paardenbak ongeveer 60 m lang en aan de andere twee zijden 

ongeveer 20 m lang. Uit de uitspraak van de Afdeling van 20 april 2016 volgt dat niet alle 

bouwonderdelen aan elkaar bevestigd hoeven te zijn om te kunnen spreken van één 

bouwwerk. 

- Vernieuwen van fundering: het met inkassingen in het dragende metselwerk bevestigen 

van de gewapende betonvloer op schroefinjectiepalen dienen te worden aangemerkt als 

constructieve handelingen. 

- Het plaatsen van een kinderzwembad in een tuin. 

- Een nylon net in een achtertuin: een op 2.20 meter geknoopt net gespannen over de gehele 

achtertuin, door middel van staaldraden en nagels bevestigd aan de achtergevel van de 

betreffende woning en de voorgevel van de schuur op het perceel. 

- Houten paaltjes en houten schotten die opgeslagen mest aan twee zijden omheinen De 

houten paaltjes en houten schotten die de mest aan twee zijden omheinen, vormen een 

constructie van enige omvang die met de grond is verbonden door middel van in de grond 

geslagen houten palen en is bedoeld om langere tijd op dezelfde plek te blijven. 

- Metalen voederruif op betonnen plaat in weiland: een metalen constructie die op een 

speciaal daarvoor geplaatste betonnen plaat in het weiland staat en bedoeld is om ter 

plaatse te functioneren, omdat deze reeds sinds 2013 op dezelfde plaats in de weide 

aanwezig is. Dat de voederruif verplaatsbaar is doet aan het plaatsgebonden karakter, niet 

af. 



- Rij betonblokken: langwerpige betonblokken zijn per ongeveer vijf stuks naast elkaar 

gelegen, met enige tussenruimte tot de opvolgende serie betonblokken. Het doel van de 

betonblokken is om een deel van dat perceel af te grenzen. De betonblokken vinden direct 

steun op de grond en zijn bedoeld om ter plaatse te functioneren. De betonblokken zijn 

geplaatst met als kennelijk doel om deze daar voor langere tijd op dezelfde plek te laten 

staan. 

- Friteskraam. 

- Sloopautobus die dienst doet als schaftlokaal en schuilgelegenheid. 

- Een tuinhuisje dat als verkoopmodel stond opgesteld in een tuincentrum.  

- Een draagluchthal dat aan de onderkant bestaat uit een met water gevulde band waarmee 

de hal op zijn plaats wordt gehouden. 

- Een bij een wegrestaurant geplaatste kraan waarvan de giek is vervangen door een 

reclamebord in de vorm van een raket. 

- Een duiker in een weg. 

- Een mestzak, met daarin een roerstaaf die verankerd is in een in de grond geplaatste 

betonnen plaat van ongeveer 1 m². 

Geen bouwwerk: 

- Een terras in de vorm van een zandbed omgeven door niet constructief met elkaar 

verbonden muren en keerwanden. 

- Mestopslag bestaande uit betonplaten onder afschot op een ondergrond van landbouwfolie 

geen constructief element. 

- Koelwateruitlaat, waarbij basaltblokken en breuksteen min of meer willekeurig op de 

zeebodem worden gestort wordt niet gezien als een constructie. 

- Het planten van een boom, aangezien de natuur zelf zorgt voor de groei van dit object. 

- Het aanbrengen van één rotsblok op een locatie leidt niet tot het bouwen van een 

bouwwerk. 

- Losse stapels hout en stenen, en opvouwbare stalen korven. 

- Vogelverschrikkers (zogenoemde categorie “Hawk Eyes”). Ze bestaan elk uit een metalen 

buisje met een diameter van 1,5 cm. Daarop is op eenvoudige wijze een ronde bal met een 

doorsnede van 50 cm geplaatst. Het buisje wordt in de grond gestoken en kan hier 

gemakkelijk weer uitgehaald worden. De bal draait rond in de wind en weerkaatst het 

zonlicht. De vogelverschrikkers zijn respectievelijk 2 m en 5 m hoog. De vogelverschrikkers 

zijn jaarlijks op het perceel aanwezig van maart tot en met september. Gedurende deze 

periode moeten ze af en toe een paar meter verplaatst worden, omdat de vogels anders aan 

de vogelverschrikkers gewend raken en er niet meer door verjaagd worden. Aangezien de 

vogelverschrikkers bedoeld zijn om slechts kortdurend op dezelfde plek te worden gezet 

om daarna verplaatst te worden om effectief te blijven, is de Afdeling van oordeel dat de 

vogelverschrikkers niet bedoeld zijn om langere tijd op dezelfde plaats te functioneren. De 

Afdeling overweegt voorts dat de vogelverschrikkers niet kunnen worden aangemerkt als 

een constructie, nu de bal en het buisje op eenvoudige wijze aan elkaar bevestigd zijn en het 

buisje slechts in de grond gestoken wordt. Dat de vogelverschrikkers een flink stuk de grond 

in moeten worden gestoken om bestand te zijn tegen de wind, maakt dat niet anders. 

- Paalmatras voor een weg. Een paalmatras maakt onderdeel uit van het aanleggen van een 

weg en kan in zoverre niet los van de weg worden gezien. Een weg is geen bouwwerk. Nu de 



paalmatras onderdeel uitmaakt van een weg en een weg geen bouwwerk is, is ook de 

paalmatras geen bouwwerk. 

- Volledig demontabel springtoestel bestaande uit verschillende elementen die in wisselende 

samenstelling op wisselende plaatsen zonder verankering worden opgericht kunnen niet als 

een bouwwerk worden aangemerkt. 

- Reclamebord van 5 meter breed en 0,5 meter hoog welke met schroeven aan de gevel is 

bevestigd.   



Deel 2: 

Vergunningvrije bouwwerken op grond van artikel 2 en 3 van Bijlage II Besluit omgevingsrecht 

(Bor).  

Artikel 2 

Een omgevingsvergunning voor activiteiten als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a of c, van de 
wet is niet vereist, indien deze activiteiten betrekking hebben op: 

1. gewoon onderhoud van een bouwwerk, voor zover detaillering, profilering en 
vormgeving van dat bouwwerk niet wijzigen; 

2. werkzaamheden ingevolge een besluit als bedoeld in artikel 13, 13a of 13b van 
de Woningwet; 

3. een op de grond staand bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan in 
achtererfgebied, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. voor zover op een afstand van niet meer dan 4 m van het 
oorspronkelijk hoofdgebouw, niet hoger dan: 

1°. 5 m, 

2°. 0,3 m boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met 
de tweede bouwlaag van het hoofdgebouw, en 

3°. het hoofdgebouw, 

b. voor zover op een afstand van meer dan 4 m van het oorspronkelijk 
hoofdgebouw: 

1°. indien hoger dan 3 m: voorzien van een schuin dak, de 
dakvoet niet hoger dan 3 m, de daknok gevormd door twee of 
meer schuine dakvlakken, met een hellingshoek van niet meer 
dan 55°, en waarbij de hoogte van de daknok niet meer is dan 5 
m en verder wordt begrensd door de volgende formule: 

maximale daknokhoogte [m] = (afstand daknok tot de 
perceelsgrens [m] x 0,47) + 3; 

2°. functioneel ondergeschikt aan het hoofdgebouw, tenzij het 
betreft huisvesting in verband met mantelzorg, 

c. op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk 
gebied, tenzij geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn, 

d. de ligging van een verblijfsgebied als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, 
van het Bouwbesluit 2012, in geval van meer dan een bouwlaag, 
uitsluitend op de eerste bouwlaag, 

e. niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond 
gelegen buitenruimte, 
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f. de oppervlakte van al dan niet met vergunning gebouwde 
bijbehorende bouwwerken in het bebouwingsgebied bedraagt niet 
meer dan: 

1°. in geval van een bebouwingsgebied kleiner dan of gelijk aan 
100 m2: 50% van dat bebouwingsgebied, 

2°. in geval van een bebouwingsgebied groter dan 100 m2 en 
kleiner dan of gelijk aan 300 m2: 50 m2, vermeerderd met 20% 
van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 
100 m2, 

3°. in geval van een bebouwingsgebied groter dan 300 m2: 
90 m2, vermeerderd met 10% van het deel van het 
bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m2, tot een maximum 
van in totaal 150 m2, 

g. niet aan of bij: 

1°. een woonwagen, 

2°. een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning 
voor het bouwen daarvan is bepaald dat de vergunninghouder 
na het verstrijken van een bij die vergunning aangegeven 
termijn verplicht is de voor de verlening van de vergunning 
bestaande toestand hersteld te hebben, 

3°. een bouwwerk ten behoeve van recreatief nachtverblijf door 
één huishouden; 

4. een dakkapel in het achterdakvlak of een niet naar openbaar toegankelijk 
gebied gekeerd zijdakvlak, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. voorzien van een plat dak, 

b. gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m, 

c. onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet, 

d. bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok, 

e. zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak, en 

f. niet op: 

1°. een woonwagen, 

2°. een gebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor het 
bouwen daarvan is bepaald dat het slechts voor een bepaalde 
periode in stand mag worden gehouden, of 

3°. een bouwwerk ten behoeve van recreatief nachtverblijf door 
één huishouden; 



5. een dakraam, daklicht, lichtstraat of soortgelijke daglichtvoorziening in een 
dak, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. indien in het achterdakvlak, een niet naar openbaar toegankelijk 
gebied gekeerd zijdakvlak of een plat dak, de constructie niet meer dan 
0,6 m buiten het dakvlak respectievelijk het platte dak uitsteekt, 

b. indien in een ander dakvlak dan bedoeld in onderdeel a, 

1°. de constructie niet buiten het dakvlak uitsteekt, of 

2°. ingeval geen redelijke eisen van welstand van toepassing 
zijn, de constructie niet meer dan 0,6 m buiten het dakvlak 
uitsteekt, en 

c. zijkanten, onder- en bovenzijde meer dan 0,5 m van de randen van 
het dakvlak of het platte dak; 

6. een collector voor warmteopwekking of een paneel voor 
elektriciteitsopwekking op een dak, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. indien op een schuin dak: 

1°. binnen het dakvlak, 

2°. in of direct op het dakvlak, en 

3°. hellingshoek gelijk aan hellingshoek dakvlak, 

b. indien op een plat dak: afstand tot de zijkanten van het dak ten 
minste gelijk aan hoogte collector of paneel, en 

c. indien de collector of het paneel niet één geheel vormt met de 
installatie voor het opslaan van het water of het omzetten van de 
opgewekte elektriciteit: die installatie aan de binnenzijde van een 
bouwwerk is geplaatst; 

7. een kozijn, kozijninvulling of gevelpaneel, mits in de achtergevel, of een niet 
naar openbaar toegankelijk gebied gekeerde zijgevel van een hoofdgebouw, dan 
wel in een gevel van een bijbehorend bouwwerk, voor zover die gevel is gelegen in 
achtererfgebied op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk 
gebied, tenzij geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn; 

8. een zonwering, rolhek, luik of rolluik aan of in een gebouw, mits bij een rolhek, 
luik of rolluik in een voorgevel of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerde 
zijgevel van een ander hoofdgebouw dan een woning of woongebouw, wordt 
voldaan aan de volgende eisen: 

a. geplaatst aan de binnenzijde van de uitwendige 
scheidingsconstructie, en 

b. voor ten minste 75% voorzien van glasheldere doorkijkopeningen; 



9. een afscheiding tussen balkons of dakterrassen; 

10. tuinmeubilair, mits niet hoger dan 2,5 m; 

11. een sport- of speeltoestel voor uitsluitend particulier gebruik, mits wordt 
voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 2,5 m, en 

b. uitsluitend functionerend met behulp van de zwaartekracht of de 
fysieke kracht van de mens; 

12. een erf- of perceelafscheiding, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 1 m, of 

b. niet hoger dan 2 m, en 

1°. op een erf of perceel waarop al een gebouw staat waarmee 
de erf- of perceelafscheiding in functionele relatie staat, 

2°. achter de voorgevelrooilijn, en 

3°. op meer dan 1 m van openbaar toegankelijk gebied, tenzij 
geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn; 

13. een constructie voor het overbruggen van een terreinhoogteverschil van niet 
meer dan 1 m die niet hoger is dan het aansluitende afgewerkte terrein; 

14. een vlaggenmast op een erf, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 6 m, en 

b. maximaal één mast per erf; 

15. een antenne-installatie ten behoeve van mobiele telecommunicatie op of aan 
een bouwwerk, met inbegrip van een hekwerk ter beveiliging van een zodanige 
antenne-installatie op of aan een bouwwerk als bedoeld in onderdeel a, mits wordt 
voldaan aan de volgende eisen: 

a. indien op of aan een hoogspanningsmast, wegportaal, reclamezuil, 
lichtmast, windmolen, sirenemast dan wel een niet van een bouwwerk 
deel uitmakende schoorsteen, of op een antenne-installatie als bedoeld 
in onderdeel 16 dan wel een antenne-installatie voor het bouwen 
waarvan een vergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, 
van de wet is vereist: 

1°. de antenne, met antennedrager, gemeten vanaf de voet, 
niet hoger dan 5 m, en 

2°. de antenne hoger geplaatst dan 3 m, gemeten vanaf het bij 
het bouwwerk aansluitende afgewerkt terrein, 
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b. indien op of aan een ander bouwwerk, dan bedoeld in onderdeel a: 

1°. de antenne, met antennedrager, gemeten vanaf de voet, 
niet hoger dan 0,5 m, of 

2°. de antenne, met antennedrager, gemeten vanaf de voet, of 
indien bevestigd aan een gevel van een gebouw, gemeten vanaf 
het punt waarop de antenne, met antennedrager, het dakvlak 
kruist, niet hoger dan 5 m, en: 

a. de antenne, met antennedrager, hoger geplaatst 
dan 9 m, gemeten vanaf het bij het bouwwerk 
aansluitende afgewerkt terrein, 

b. de bedrading in of direct langs de antennedrager 
of inpandig is aangebracht, dan wel in een kabelgoot, 
mits deze kabelgoot meer dan 1 m achter de 
voorgevel is geplaatst, en 

c. de antennedrager bij plaatsing op het dak van een 
gebouw: 

1°. aan of bij een op het dak aanwezig 
object geplaatst, 

2°. in het midden van het dak geplaatst, of 

3°. elders op het dak geplaatst, mits de 
afstand in m tot de voorgevel van het 
bouwwerk ten minste gelijk is aan: 18 
gedeeld door de hoogte waarop de 
antenne, met antennedrager, is geplaatst, 
gemeten vanaf het bij het gebouw 
aansluitende afgewerkt terrein tot aan de 
voet van de antenne, met antennedrager; 

16. een antenne-installatie met bijbehorend opstelpunt ten behoeve van de 
C2000-infrastructuur voor de mobiele communicatie door hulpverleningsdiensten; 

17. een andere antenne-installatie dan bedoeld in de onderdelen 15 en 16, mits 
wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. de antenne-installatie achter het voorerfgebied geplaatst, 

b. indien het een schotelantenne betreft: 

1°. de doorsnede van de antenne niet meer dan 2 m, en 

2°. de antenne, met antennedrager, gemeten vanaf de voet, 
niet hoger dan 3 m, of 

c. indien het een andere antenne betreft dan bedoeld in onderdeel b: de 
antenne, met antennedrager, gemeten vanaf de voet, of indien deze is 



bevestigd aan de gevel, gemeten vanaf het punt waarop de antenne, 
met antennedrager, het dakvlak kruist, niet hoger dan 5 m; 

18. een bouwwerk ten behoeve van een infrastructurele of openbare voorziening, 
voor zover het betreft: 

a. een bouwwerk ten behoeve van een nutsvoorziening, de 
waterhuishouding, het meten van de luchtkwaliteit, het 
telecommunicatieverkeer, het openbaar vervoer of het weg-, 
spoorweg-, water- of luchtverkeer, mits wordt voldaan aan de volgende 
eisen: 

1°. niet hoger dan 3 m, en 

2°. de oppervlakte niet meer dan 15 m2, 

b. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, ten behoeve van het weren van 
voorwerpen die de veiligheid van het weg-, spoorweg-, water- of 
luchtverkeer in gevaar kunnen brengen, ten behoeve van de beveiliging 
van een weg, spoor- of waterweg of een spoorweg- of luchtvaartterrein, 
of ten behoeve van verkeersregeling, verkeersgeleiding, handhaving 
van de verkeersregels, wegaanduiding, het opladen van accu’s van 
voertuigen, verlichting, tolheffing of het verschaffen van toegang tot 
het openbaar vervoer of openbaar vervoersgebouwen, 

c. bovenleidingen met de bijbehorende draagconstructies of seinpalen, 

d. ondergrondse buis- en leidingstelsels, met uitzondering van een 
buisleiding als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen, 

e. een container voor het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen als 
bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet milieubeheer, mits wordt 
voldaan aan de volgende eisen: 

1°. niet hoger dan 2 m, en 

2°. indien bovengronds geplaatst: de oppervlakte niet meer dan 
4 m2, 

f. een elektronische sirene ten behoeve van het waarschuwen van de 
bevolking bij calamiteiten of de dreiging daarvan, alsmede de daarbij 
behorende bevestigingsconstructie, 

g. straatmeubilair; 

19. een magazijnstelling die uitsluitend steunt op een vloer van het gebouw 
waarin zij wordt geplaatst, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet lager dan 3 m en niet hoger dan 8,5 m, en 

b. de magazijnstelling niet is voorzien van een verdiepingsvloer of 
loopbrug; 
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20. een bouwkeet, bouwbord, steiger, heistelling, hijskraan, damwand of andere 
hulpconstructie die functioneel is voor een bouw-, onderhouds- of sloopactiviteit, 
een tijdelijke werkzaamheid in de grond-, weg- of waterbouw of een tijdelijke 
werkzaamheid op land waarop het Besluit algemene regels milieu mijnbouw van 
toepassing is, mits geplaatst op of in de onmiddellijke nabijheid van het terrein 
waarop die activiteit of werkzaamheid wordt uitgevoerd; 

21. een ander bouwwerk in voor- of achtererfgebied, mits wordt voldaan aan de 
volgende eisen: 

a. niet hoger dan 1 m, en 

b. de oppervlakte niet meer dan 2 m2; 

22. het gebruiken van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met 
mantelzorg. 

 

Artikel 3 

Een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de 
wet is niet vereist, indien deze activiteit betrekking heeft op: 

1. een op de grond staand bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan in 
achtererfgebied, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 5 m, 

b. op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk 
gebied, tenzij geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn, 

c. de ligging van een verblijfsgebied als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, 
van het Bouwbesluit 2012, in geval van meer dan een bouwlaag, 
uitsluitend op de eerste bouwlaag, en 

d. niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond 
gelegen buitenruimte; 

2. een op de grond staand bouwwerk ten behoeve van recreatief nachtverblijf, 
mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 5 m, en 

b. de oppervlakte niet meer dan 70 m2; 

3. een dakkapel in het voordakvlak, een naar openbaar toegankelijk gebied 
gekeerd zijdakvlak of, voor zover het betreft een bouwwerk als bedoeld in 
artikel 2, onderdeel 4, onder f, het achterdakvlak, mits wordt voldaan aan de 
volgende eisen: 

a. redelijke eisen van welstand zijn niet van toepassing; 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0023771&g=2023-08-29&z=2023-08-29
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2023-08-29&z=2023-08-29
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2023-08-29&z=2023-08-29
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0030461&artikel=1.1&g=2023-08-29&z=2023-08-29
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0030461&artikel=1.1&g=2023-08-29&z=2023-08-29


b. voorzien van een plat dak, 

c. gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m, 

d. onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet, 

e. bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok, en 

f. zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak; 

4. een sport- of speeltoestel anders dan voor uitsluitend particulier gebruik, mits 
wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 4 m, en 

b. uitsluitend functionerend met behulp van de zwaartekracht of de 
fysieke kracht van de mens; 

5. een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening, dan wel vijver op het erf 
bij een woning of woongebouw, mits deze niet van een overkapping is voorzien; 

6. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied ten behoeve van 
agrarische bedrijfsvoering, voor zover het betreft: 

a. een silo, of 

b. een ander bouwwerk niet hoger dan 2 m; 

7. een buisleiding waarop artikel 2, onderdeel 18, niet van toepassing is; 

8. een verandering van een bouwwerk, mits wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. geen verandering van de draagconstructie, 

b. geen verandering van de brandcompartimentering of beschermde 
subbrandcompartimentering, 

c. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte, en 

d. geen uitbreiding van het bouwvolume. 

 

Artikel 3a 

Een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder f, van de 
wet is niet vereist, indien deze activiteit betrekking heeft op: 

1. gewoon onderhoud als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, voor zover ook materiaalsoort en 
kleur niet wijzigen, en bij een tuin, park of andere aanleg, de aanleg niet wijzigt, of 

2. een activiteit die uitsluitend leidt tot inpandige veranderingen van een onderdeel van het 
monument dat uit het oogpunt van monumentenzorg geen waarde heeft. 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2023-09-11&z=2023-09-11
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2023-09-11&z=2023-09-11


 

 

Artikel 4a 
1. Onverminderd artikel 5, zijn de artikelen 2 en 3 slechts van toepassing op een 
activiteit die plaatsvindt in, aan, op of bij een rijksmonument als bedoeld in artikel 
1.1 van de Erfgoedwet, een monument of archeologisch monument waarop artikel 
9.1, eerste lid, onderdeel b, van de Erfgoedwet van toepassing is, een krachtens 
een provinciale of gemeentelijke verordening aangewezen monument dan wel 
een monument waarop, voordat het is aangewezen, een zodanige verordening 
van overeenkomstige toepassing is, voor zover het een activiteit betreft als 
bedoeld in: 

a. artikel 2, onderdelen 1 en 2, of 

b. artikel 2, onderdelen 4 tot en met 21, of artikel 3, onderdelen 4 tot en 
met 8: 

▪ 1°. in, aan of op een onderdeel van het monument dat uit het 
oogpunt van monumentenzorg geen waarde heeft, of 

▪ 2°. bij een monument. 

2. Onverminderd artikel 5, zijn de artikelen 2 en 3 slechts van toepassing op een 
activiteit die plaatsvindt in een beschermd stads- of dorpsgezicht, voor zover het 
een activiteit betreft als bedoeld in: 

a. artikel 2, onderdelen 1 en 2, of 

b. artikel 2, onderdelen 4 tot en met 21, of artikel 3 voor zover het 
betreft: 

1°. inpandige veranderingen, 

2°. een verandering van een achtergevel of achterdakvlak, mits 
die gevel of dat dakvlak niet naar openbaar toegankelijk gebied 
is gekeerd, 

3°. een bouwwerk op erf aan de achterkant van een 
hoofdgebouw, mits dat erf niet ook deel uitmaakt van het erf 
aan de zijkant van dat gebouw en niet naar openbaar 
toegankelijk gebied is gekeerd, of 

4°. een bouwwerk op gronden die onderdeel zijn van openbaar 
toegankelijk gebied. 

 

 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037521&artikel=1.1&g=2023-09-11&z=2023-09-11
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037521&artikel=1.1&g=2023-09-11&z=2023-09-11
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037521&artikel=9.1&g=2023-09-11&z=2023-09-11


                                                                                                  

   

  
  

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen ex artikel 36 RvO 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raad  
 
C. Technische vragen (s.v.p. datum commissie- en/of raadsvergadering vermelden). 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 

 
 

Categorie: A / D / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp:  
 
Naam en fractie: Micha van Aken (GroenLinks Zevenaar) 
 
Afdeling: ……….. (door organisatie in te vullen) 
 
Contactpersoon: …………… (door organisatie in te vullen) 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
Op de agenda van commissie Ruimte van 16 november staat het onderwerp 
"Hemelwaterverordening en Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023" 
opgenomen. Het betreft een gewijzigde versie van het raadsvoorstel en de 
Hemelwaterverordening naar aanleiding van een eerder gevoerde discussie in de 
raadsvergadering van 31 mei en vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 
januari 2024. Vanaf dat moment wordt de hemelwaterverordening onderdeel van het 
omgevingsplan. Hiervoor bleken enkele tekstuele aanpassingen nodig.  
 
De strekking en het doel van de hemelwaterverordening zijn ongewijzigd gebleven, maar de 
fractie van GroenLinks Zevenaar heeft naar aanleiding van de wijziging nog wel enkele vragen. 
 
Vraag/Vragen: 
 
1. De hemelwaterverordening stelt eisen aan de verplichte hemelwaterberging. Deze zijn 

specifiek beschreven onder artikel 3, lid 3. Ten opzichte van een eerdere versie is hier de 
ledigingseis vervallen. Welke afweging ligt hier aan ten grondslag? Vormt het niet 
voorschrijven van een ledigingseis In uw optiek geen beperking aan het beoogde doel van 
een hemelwaterberging? Bijvoorbeeld ten aanzien van infiltreren of vertraagd afvoeren. 
 
Na overweging is besloten de ledigingseis te laten vervallen. Hiervoor is gekozen omdat het 
hemelwater dat in de berging terecht komt ook gebruikt kan worden voor hergebruik, 
bijvoorbeeld voor het bewateren van de tuin. Door een (tijdsgebonden) ledigingseis te 



                                                                                                  

   

hanteren kan het water niet op een later tijdstip hergebruikt worden.  
Door de ledigingseis te laten vervallen kan het schone hemelwater op een later moment voor 
andere doeleinden ingezet worden. Bijkomend voordeel is ook dat hierdoor minder schoon 
drinkwater nodig is voor het bewateren van de tuin in drogere periodes. 
 
 

2. In de nieuwe versie van de hemelwaterverordening is het lozingsverbod voor afvoer van 
hemelwater en grondwater (artikel 2, lid 1) beperkt tot mechanische riolering. Een verbod op 
lozen van hemel- en grondwater in het openbaar vuilwaterriool is vervallen. Betekent dit dat 
er geen problemen te verwachten zijn in de bestaande vuilwaterrioolstelsel bij toenemende 
neerslag hoeveelheden? Of is de verwachting dat dit kan worden voorkomen door actief 
stimuleren van vrijwillig afkoppelen? 
 
De keuze voor het beperken tot het lozingsverbod voor mechanische riolering is tweeledig. 
Enerzijds bleek er weerstand te zijn voor het ruimere lozingsverbod waarbij de 
vuilwaterriolering genoemd werd, zonder deze verder te omschrijven of in te perken. Dit zou 
gebeuren in de gebiedsaanwijzing, maar hier bleek al in een eerder stadium meer 
duidelijkheid over gewenst. Hierop is besloten het lozingsverbod toe te spitsen op de 
mechanische riolering. Schone waterstromen op mechanische riolering zorgen direct voor 
problemen, zowel voor het functioneren van het gemeentelijk riool als problemen voor 
inwoners. Deze problemen willen wij als gemeente graag zo snel mogelijk oppakken en 
voorkomen.  
 
Anderzijds wordt door de verplichting tot een hemelwaterberging de overige riolering ontlast.  
Als gemeente zijn wij daarnaast actief bezig met het scheiden van gemengde riolering.  
Wij zetten in op actief voorlichten, stimuleren en faciliteren om hemelwaterafvoer af te 
koppelen in ieder geval aan de voorzijde van woningen. Door de wijkgerichte aanpak zoals in 
Angerlo hebben we ook goede resultaten behaald. Ongeveer 70 % van de woningen binnen 
het projectgebied wordt aan de voorkant op vrijwillige basis afgekoppeld.  
Als deze trend zich voortzet in overige delen van de gemeente verwachten wij hierdoor actief 
in te kunnen zetten op het tegengaan van capaciteitsproblemen. In het kader van 
klimaatverandering blijft dit een punt van monitoring, waar zo nodig op bijgestuurd wordt. 

 
3. Kleine bouwwerken tot maximaal 6m2 vallen buiten de eis tot het aanleggen van een 

hemelwaterberging. Is overwogen om dit te verbreden en ook van toepassing te verklaren op 
bouwwerken die zonder omgevingsvergunning kunnen worden gebouwd met een groen dak? 
Graag vernemen wij uw afweging ten aanzien van dit punt. 
 
Dit is een goed punt. In de toelichting van de hemelwaterverordening is opgenomen dat ook 
het op andere wijze houden van het hemelwater op eigen terrein toegestaan is, mits dit tot 
hetzelfde doel leidt. Het doel is het niet lozen van schone hemelwaterstromen op het 
gemeentelijk riool. Door een groen dak, en eventuele andere maatregelen, kan het 
hemelwater ook op het eigen perceel gehouden worden en het overtollig deel er van (bij 
extreme bui) vertraagd wordt afgevoerd. Dit heeft als gevolg dat meer regenwater in de grond 
infiltreert.      

 
4. Steeds meer gemeenten faciliteren bewoners die opgevangen hemelwater uit de verplicht 

aan te leggen berging willen gebruiken in en rond de woning door het stellen van andere 
eisen aan een hemelwaterberging met hergebruiksysteem ten opzichte van een ‘standaard’ 
hemelwaterberging. Graag vernemen wij of dit voor de Hemelwaterverordening Zevenaar is 
overwogen en waarom hier dan eventueel van is afgezien? 
 
Ook ten aanzien van deze vraag geldt dat het effect van de hemelwaterberging, het niet lozen 
van schone waterstromen op het gemeentelijk riool, leidend is. In het geval dat hemelwater 
gebruikt wordt voor een hergebruiksysteem verandert het schone hemelwater na gebruik in 



                                                                                                  

   

een vuilwaterstroom. Deze vuilwaterstroom mag conform regelgeving geloosd worden in het 
vuilwaterriool. De hemelwaterverordening biedt dan ook juist de ruimte en mogelijkheid het 
hemelwater te hergebruiken door middel van een hergebruiksysteem.   
 

5. Het is mogelijk om in uitzonderingssituaties een ontheffing van het lozingsverbod en de 
verplichting tot waterberging af te geven. Hier kunnen voorwaarden en beperkingen aan 
worden verbonden. Kan worden aangegeven aan wat voor voorwaarden en beperkingen 
wordt gedacht? 
 
Het kan voorkomen dat de omgevingssituatie ertoe leidt dat een hemelwaterberging niet 
mogelijk is. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een hoge grondwaterstand, of 
grondwaterbeschermingsgebied met beperkingen. In deze gevallen denkt de gemeente graag 
met haar inwoners mee over alternatieve mogelijkheden.  
Een voorwaarde en beperking aan de ontheffing kan zijn dat er zoveel mogelijk water 
geborgen wordt, waarbij in berekening rekening gehouden wordt met de beperkingen van het 
perceel. De uitkomst kan bijvoorbeeld zijn dat een waterberging met 50% capaciteit voorzien 
dient te worden. 
Het doel van de hemelwaterverordening is een situatie waarbij gemeente en inwoners samen 
toewerken naar een passende en klimaatbestendige situatie.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

   

  
 
   

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: Vaststelling Hemelwater- en Aansluitverordening gemeente 

 
Naam en fractie: Dorien Riswick, fractie WijZZ 
 
Datum indienen: 16 november 2023 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
Naar aanleiding van het raadsvoorstel hemelwater- en aansluitverordening heeft de fractie van 
WijZZ nog enkele technische vragen. 
 
1. Het lozingsverbod heeft niet de bedoeling te leiden tot een verplichting tot afkoppelen binnen 
de bebouwde kom. Geldt deze regel ook voor buiten de bebouwde kom? 
Antwoord:  
Het lozingsverbod is zo opgesteld dat deze enkel geldt voor percelen waar vanuit geloosd wordt 
op mechanische riolering. Dit type riolering is enkel bedoeld voor het ontvangen van 
huishoudelijk afvalwater. Het lozingsverbod geldt voor lozingen van hemelwater op de 
mechanische riolering. Mechanische riolering betreft drukriolering, pers- en vacuümriolering. Dit 
type riolering ligt over het algemeen juist buiten de bebouwde kom. 
 
Hemelwaterlozingen op mechanische riolering zorgen direct voor overlast. De riolering kan deze 
hoeveelheid water niet verwerken, omdat deze hier niet voor bedoeld is. Daardoor ontstaan 
storingen aan de riolering. Deze storingen kunnen zelf leiden tot wateroverlast (ook huishoudelijk 
afvalwater) tot in gebouwen en woningen.  
 



                                                                                                  

   

 
 
2. Mocht dit wel gelden voor de bebouwde kom, over hoeveel afkoppelingen gaat het dan? 
Antwoord:  
Het lozingsverbod geldt enkel voor mechanische riolering. Dit type riolering is niet aanwezig 
binnen de bebouwde kom.   
 
3. Om hoeveel aansluitingen voor particulieren en niet particulieren gaat het dan? 
Antwoord:  
Het lozingsverbod geldt enkel voor mechanische riolering. Het is niet bekend hoeveel 
aansluitingen van hemelwater op mechanische riolering er zijn.  
Dit soort lozingen hebben overigens nooit plaats mogen vinden, omdat mechanische riolering 
alleen bedoeld is voor het ontvangen van huishoudelijk afvalwater.    
 
4. Er wordt aangegeven dat hier een communicatietraject voor wordt ingezet en waar mogelijk 
subsidiemaatregelen. Wanneer wordt duidelijk wat de kosten hiervoor zijn en door wie zijn deze 
kosten? 

 
Antwoord:  
In het vigerende Watertakenplan 2022-2026 is jaarlijks een bedrag t.b.v. klimaatadaptieve 
maatregelen particulieren gereserveerd dat deels bestemd is voor o.a. afkoppelen met 
bijbehorend communicatietraject. De subsidieregeling wordt Liemers breed (3 Liemerse 
gemeente en het waterschap Rijn en IJssel) opgepakt. Naar verwachting zou de regeling in de 
eerste helft van 2024 beschikbar zijn. 
 



                                                                                                  

   

PvdA Zevenaar  
 

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: Vaststelling Hemelwater- en Aansluitverordening 2023 
 
Naam en fractie: Geert Wieggers PvdA Zevenaar 
 
Datum indienen: 18-11-2023 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
Inleiding/Aanleiding: 
Met de ‘Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ wordt invulling gegeven aan de 
gemeentelijke watertaken en de doelstellingen uit het Watertakenplan. Het lozingsverbod bij 
bestaande bouw geldt enkel voor gebieden waar mechanische riolering aanwezig is. 
Mechanische riolering is druk- , pers- en vacuümriolering. Dit type riolering is enkel bedoeld voor 
het ontvangen en transporteren van huishoudelijk afvalwater, geen hemel- en grondwater. 
 
 
Vraag/Vragen: 
Zijn er nog aansluitingen op mechanische rioleringssysteem waar grondwater op wordt geloosd? 
Antwoord: 
Het is niet bekend dat grondwater op mechanische riolering wordt geloosd. 
 
Indien Ja, was is de route om deze aansluitingen van het rioleringssysteem af te krijgen. 
Antwoord: 
Dit soort lozingen hebben overigens nooit plaats mogen vinden, omdat mechanische riolering 
alleen bedoeld is voor het ontvangen van huishoudelijk afvalwater.    



                                                                                                  

   

Indien toch grondwater geloosd wordt op de mechanische riolering zal de gemeente de 
perceeleigenaar hiervan op de hoogte stellen. De perceeleigenaar krijgt vervolgens een periode 
de tijd om het lozen van grondwater op de mechanische riolering te beëindigen. Indien dit niet 
gebeurt vormt de hemelwaterverordening de juridische stok achter te deur. Grondwater betreft 
namelijk een schone waterstroom. Het doel is echter in goed overleg tot een beëindiging van 
onbedoelde lozingen te komen.  
 
Is er zicht op de lozingssituaties van de aanwezige glastuinbouwbedrijven in onze gemeente? 
Antwoord: 
Er zijn twee glastuinbouwbedrijven in Zevenaar en ze liggen in een gebied waar mechanische 
riolering aanwezig is: er wordt geloosd op vacuümriolering. De lozingssituaties zijn grotendeels 
inzichtelijk. Het blijkt dat er een teveel aan water geloosd wordt, waardoor de riolering in storing 
treedt. De gemeente treedt hiertoe in overleg met de bedrijven.  
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1. Samenvatting
De gemeente beschikt op dit moment over een Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 
2018 (AVOI) die de aanleg, instandhouding, opruiming en verlegging van kabels en leidingen in en op 
openbare gronden regelt. Deze AVOI omvat de wettelijk verplichte Telecommunicatieverordening en 
vervangt (op sommige punten) de APV. 

De gemeente wil over integraal en uniform beleid voor het aanleggen, in stand houden en opruimen van 
kabels en leidingen in en op openbare gronden beschikken. Hiervoor is het noodzakelijk dat de coördinatie 
en instemmingsprocedure up-to-date zijn. Na evaluatie en vanwege voortschrijdend inzicht is herziening 
van het huidige beleid opnieuw noodzakelijk gebleken. Daarbij wordt dan tevens ingespeeld op de 
praktische aspecten rondom de energietransitie. 

Tevens wordt er overgestapt van instemmingen naar vergunningen voor de niet telecombedrijven. 
Hierdoor is de splitsing naar een telecommunicatieverordening en de regels in een omgevingsplan 
vereenvoudigd. Momenteel wordt er niet gekozen voor het opnemen van de AVOI in het omgevingsplan. 
Dit  is nu nog niet noodzakelijk en hoeft pas tijdens de overgangsperiode voor het omgevingsplan (tot 1 
januari 2032). Nu is het nog niet mogelijk om de telecommunicatieverordening op te nemen in het 
omgevingsplan. De hoop is dat dit gedurende de overgangsperiode wel mogelijk wordt.  Met de nieuwe 
AVOI wordt ook de regionale samenwerking en uniformiteit met de gemeente in het Uniformiteit 
Netbeheerder Oostelijk Gelderland (UNOG) verband bevorderd. UNOG is een samenwerkingsverband van 
13 gemeenten op het terrein van de netbeheerders in Oost Gelderland. Er is in dit verband gewerkt aan 
een eenduidige verordening en nadere regels.

Met de vaststelling van de AVOI wordt, middels één verordening die voldoet aan de wettelijke kaders, de 
beoogde uniformiteit bereikt voor handhaving van alle technische, administratieve en 
veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding en opruiming van alle 
ondergrondse infrastructuur. Volgens de AVOI wordt iedere aanvraag eenduidig en uniform geregeld.

Het huidige beleid schiet tekort om de werkzaamheden van de netbeheerders in de openbare ruimte op 
(verkeers-) technisch en financieel gebied zorgvuldig te kunnen monitoren en om adequaat te kunnen 
anticiperen op de energietransitie. 
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Een optimalisatieslag met betrekking tot het gemeentelijke beleid voor kabels en leidingen wordt hiermee 
bereikt. Tevens worden de landelijke ontwikkelingen op dit gebied gevolgd.

2. Raadsvoorstel
1. de Algemene verordening ondergrondse infrastructuur gemeente Zevenaar 2023 vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Op grond van artikel 149 van de Gemeentewet worden vorderingen vastgesteld door de gemeenteraad.

Gemeenten zijn conform de Telecommunicatiewet (Tw) verplicht om een lokale verordening vast te 
stellen over de eigen coördinatierol en de gedoogplicht met betrekking tot de aanleg, instandhouding en 
opruiming van openbare elektronische kabels in openbare gronden. 
In de huidige AVOI wordt voor zowel werkzaamheden van aanbieders van een (al dan niet openbaar) 
elektronisch communicatienetwerk als voor werkzaamheden van de overige netbeheerders (onder andere 
nutsbedrijven) een instemming verleend. De nadere regels, die nu onderdeel zijn van het handboek, 
schieten op veel technische en procedurele punten tekort.

Als oplossing voor het bovenstaande wenst de gemeente Zevenaar een vernieuwde AVOI vast te stellen in 
het kader van eenduidigheid. Daardoor gaan voor de netbeheerders van alle disciplines dezelfde uniforme 
regels gelden met betrekking tot de aanleg, instandhouding en opruiming van alle kabels en leidingen in 
en op openbare gronden. De vast te stellen AVOI geeft tevens de juiste invulling aan de conform de Tw 
verplichte verordening.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het is wenselijk om een verordening vast te stellen met het oog op minimalisatie van overlast en 
maatschappelijke kosten, alsmede een efficiënt gebruik van de openbare ruimte met betrekking tot 
werkzaamheden aan kabels of leidingen. Deze regels worden uniform gehanteerd in dertien andere 
omliggende gemeenten.

Met de vaststelling van de nieuwe AVOI wordt de gewenste uniformiteit bereikt voor handhaving van alle 
technische, administratieve en veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding 
en opruiming van alle ondergrondse infrastructuur middels één verordening die voldoet aan de wettelijke 
kaders. Tevens kan de gemeente Zevenaar, in het kader van de energietransitie, de aanleg van een niet 
openbaar netwerk binnen vooraf vastgestelde kaders toestaan.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. De verordening bevat uniforme kaders voor alle  netbeheerders voor het (ver)leggen en beheren van 

kabels en leidingen
De gemeente wenst een integraal en uniform beleid voor kabels en leidingen in en op openbare gronden 
vast te stellen. Hiervoor is ook nodig dat de coördinatie en instemmingsprocedure up-to-date zijn en dat 
adequaat ingespeeld kan worden op de aspecten rond de energietransitie en regionale samenwerking en 
uniformiteit wordt bevorderd. De huidige AVOI die in 2018 is vastgesteld, is op enkele punten verouderd. 
De huidige AVOI dient daarom te worden aangepast.
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1.2. In regionaal verband is behoefte aan een uniforme werkwijze
Vanuit het regionaal overleg is benadrukt dat het zeer wenselijk is dat voor alle gemeenten regio breed 
beleid over de coördinatie en werkwijze wordt vastgesteld. In regionaal verband is een uniforme AVOI met 
nadere regels opgesteld en deze is vervolgens beschikbaar gesteld aan alle deelnemende gemeenten. De 
AVOI met nadere regels wordt ook door de overige deelnemende gemeenten gehanteerd en dit jaar 
vastgesteld, waardoor de gewenste uniformiteit eenvoudig wordt gerealiseerd.

1.3. Uniformiteit voor handhaving
Met de vaststelling van de nieuwe AVOI wordt de gewenste uniformiteit bereikt voor handhaving van alle 
technische, administratieve en veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding 
en opruiming van alle ondergrondse infrastructuur middels één verordening die voldoet aan de wettelijke 
kaders. Tevens kan de gemeente, in het kader van de energietransitie, de aanleg van een niet openbaar 
netwerk binnen vooraf vastgestelde kaders toestaan.

1.4. De verordening bevat kaders voor vroegtijdige afstemming over planning van projecten
Partijen (gemeenten, netbeheerders en uitvoerende partijen) betrekken elkaar vroegtijdig en in de juiste 
fase bij projecten. De plannen van de gemeente én van de netbeheerders worden vanuit een lange termijn 
planning (tot vijf jaar vooruit) zoveel als mogelijk inzichtelijk gemaakt en gemonitord teneinde 
werkzaamheden en opgaven (zoals de energietransitie) zoveel als mogelijk op elkaar af te stemmen of te 
combineren. 

Alternatieven
Een alternatief is dat de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren 2018 van kracht blijft. Het 
huidige beleid schiet tekort om de werkzaamheden van de netbeheerders in de openbare ruimte op 
(verkeers-)technisch en financieel gebied zorgvuldig te kunnen monitoren en om adequaat te kunnen 
anticiperen op de energietransitie. 

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De verordening is kaderstellend. Het college is bevoegd beleidsregels vast te stellen. Na vaststelling van de 
verordening zal het college uitvoering hieraan geven.

Na het vaststellen van de verordening stellen burgemeester en wethouders, op grond van artikel 3 van de 
AVOI, nadere regels vast door middel van uitvoeringsbesluiten. Het gaat om de volgende 
uitvoeringsbesluiten: het Handboek kabels en leidingen, Schaderegeling ingravingen kabels en leidingen 
en een Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen. Tevens kan de gemeente, in het kader van de 
energietransitie, de aanleg van een niet openbaar netwerk binnen vooraf vastgestelde kaders toestaan.

7. Klimaat en duurzaamheid 
n.v.t.

8. Communicatie
Na bekendmaking van de verordening treedt deze in werking de dag na bekendmaking. Een uniforme 
AVOI met nadere regels is reeds in een (regionaal) inspraaktraject afgestemd met de netbeheerders. De 
netbeheerders zijn content met de aanpak en zien uit naar uniformering. 
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9. Kosten, baten en dekking
De vaststelling van de verordening heeft geen directe financiële consequenties. Met de vaststelling van de 
verordening beogen wij wel (maatschappelijke) schade als gevolg van graafwerkzaamheden zoveel 
mogelijk te voorkomen.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/23/1183758 Algemene verordening ondergrondse infrastructuren gemeente 

Zevenaar 2023
2. INT/23/1183761 Toelichting AVOI 

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Raadsvoorstel Algemene verordening ondergrondse infrastructuur 

gemeente Zevenaar 2023
zaaknummer Z/23/457393
documentnummer INT/23/1182641

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om een verordening vast te stellen met het oog op minimalisatie van 
overlast en maatschappelijke kosten, alsmede een efficiënt gebruik van de openbare ruimte met 
betrekking tot werkzaamheden aan kabels of leidingen;

dat deze regels uniform worden gehanteerd in dertien andere omliggende gemeenten;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 5.2 en 5.4, vierde lid, van de Telecommunicatiewet. 

besluit:

1. De  Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Zevenaar 2023 vast te stellen

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 29 november 2023.

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk



Algemene verordening 
ondergrondse infrastructuren 

gemeente Zevenaar 2023
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HOOFDSTUK 1: INLEIDENDE BEPALINGEN
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ARTIKEL 1 DEFINITIES

In deze verordening wordt verstaan onder:

belanghebbenden de bewoners en (bedrijfsmatige of andere) gebruikers van alle 
percelen, grenzend aan het tracé van kabels of leidingen;

bovengrondse 
voorzieningen

transformator-, schakel-, verdeel- en onderstations die onderdeel 
uitmaken van een netwerk en bovengronds worden geplaatst;

breekverbod tijdelijk verbod voor het uitvoeren van werkzaamheden;
gedoogplichtige degene op wie een gedoogplicht rust als bedoeld in artikel 5.2, 

eerste lid, van de Telecommunicatiewet, op grond van een 
publiekrechtelijke vergunning of een privaatrechtelijke 
overeenkomst;

instemmingsbesluit besluit van burgemeester en wethouders op een aanvraag tot 
instemming als bedoeld in artikel 5.4 lid 1 sub a van de 
Telecommunicatiewet van de voorgenomen werkzaamheden voor 
kabels ten dienste van een openbaar elektronisch 
communicatienetwerk;

kabels of leidingen een of meer kabels of leidingen, daaronder mede begrepen de 
daarmee verbonden transformator-, schakel-, verdeel- en 
onderstations, distributie- of mutatiepunten, alsmede lege buizen, 
ondergrondse ondersteuningswerken en beschermingswerken;

marktconforme kosten kosten zoals deze onder normale omstandigheden in een 
markteconomie op de desbetreffende markt worden gemaakt;

netbeheerder degene die als natuurlijk persoon handelende in de uitoefening 
van een beroep of bedrijf dan wel als rechtspersoon optreedt als 
beheerder van een al dan niet openbaar netwerk;

netwerk samenstel van kabels of leidingen bestemd voor het transport van 
vaste, vloeibare of gasvormige stoffen, van energie of van 
informatie;

niet-openbaar netwerk een netwerk dat (i) geen openbaar elektronisch 
communicatienetwerk is, als genoemd in artikel 1.1 van de 
Telecommunicatiewet, of (ii) geen openbaar netwerk is van een 
netbeheerder die krachtens een wet aangewezen is om een 
openbaar netwerk aan te leggen en te onderhouden;

openbare gronden openbare gronden, als genoemd in artikel 1.1 van de 
Telecommunicatiewet;

registratiesysteem digitaal systeem dat burgemeester en wethouders hanteren om 
meldingen, vergunningen en instemmingen van werkzaamheden 
en alles wat daarmee samenhangt te verwerken;

spoedeisende 
werkzaamheden

werkzaamheden voor de instandhouding van kabels of leidingen 
van een netwerk waarvoor uitstel niet mogelijk is als een ernstige 
belemmering of storing van de dienstverlening is opgetreden;
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vergunning besluit van burgemeester en wethouders op een aanvraag voor 
toestemming van de voorgenomen werkzaamheden die niet ten 
behoeve zijn van kabels ten dienste van een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk als genoemd in artikel 1.1 van 
de Telecommunicatiewet;

werkzaamheden handmatige of mechanische (graaf)werkzaamheden, waaronder 
ook begrepen het opbreken en herstellen van de sleufbedekking 
en sleufloze technieken, in of op openbare gronden in verband 
met de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels of 
leidingen;

werkzaamheden van 
niet-ingrijpende aard

• werkzaamheden met een gezamenlijke tracélengte tot 25 
meter, waarbij geen:
o wegen, watergangen of groenvoorzieningen volledig 

worden gekruist;
o bovengrondse voorzieningen worden geplaatst;
o distributie- en mutatiepunten met een afmeting groter dan 

30x30x30 cm (lxbxh) worden geplaatst.
• het aanbrengen of verwijderen van kabels of leidingen in reeds 

aangebrachte voorzieningen;
• het vervangen van bestaande bovengrondse voorzieningen of 

distributie- en mutatiepunten met dezelfde of kleinere 
afmetingen;

• het maken van maximaal twee opbrekingen met elk een 
afmeting van maximaal 2 m².
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ARTIKEL 2 REIKWIJDTE

1. Deze verordening is van toepassing op werkzaamheden die door of namens een netbeheerder 
plaatsvinden binnen de gemeente. 

2. De gemeente heeft geen (wettelijke) gedoogplicht voor (werkzaamheden aan) niet-openbare 
netwerken. Als de gemeente al dan niet naar aanleiding van andere wet- of regelgeving besluit 
(werkzaamheden aan) een niet-openbaar netwerk toe te staan, dan zijn de bepalingen in deze 
AVOI van overeenkomstige toepassing op de werkzaamheden van netbeheerders van deze 
netwerken.

3. Deze verordening is niet van toepassing op werkzaamheden van de gemeente.
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ARTIKEL 3 NADERE REGELS

1. Burgemeester en wethouders kunnen ter uitvoering van deze verordening (nadere) regels 
vaststellen.

2. Deze (nadere) regels kunnen in ieder geval betrekking hebben op: 

a. openbare orde en veiligheid;
b. het tijdstip, de plaats en de wijze van uitvoering van werkzaamheden;
c. het bevorderen van het medegebruik van voorzieningen;
d. ondergrondse ordening, planning en coördinatie van werkzaamheden;
e. nadeelcompensatie in geval van het nemen van maatregelen ten aanzien van kabels 

en leidingen;
f. de te verstrekken gegevens alsmede over de wijze waarop die moeten worden 

verstrekt; 
g. de verrekening van herstel-, onderhouds-, beheer- en degeneratiekosten;
h. het al dan niet toestaan van de aanleg van een niet-openbaar netwerk.
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HOOFDSTUK 2: AANVRAGEN EN MELDEN VAN WERKZAAMHEDEN
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ARTIKEL 4 AANVRAAG- EN MELDINGSPROCEDURE

1. Het is verboden werkzaamheden te verrichten zonder of in afwijking van een door 
burgemeester en wethouders genomen instemmingsbesluit, verstrekte vergunning of 
goedgekeurde melding.

2. In verband met de voorgenomen werkzaamheden kan vooroverleg plaatsvinden met 
burgemeester en wethouders om de aanvraag voor te bereiden. 

3. Als de werkzaamheden ook betrekking hebben op openbare gronden van een andere 
gedoogplichtige of grondeigenaar dan de gemeente of als er een aanvraag voor een 
vergunning al dan niet bij een ander bestuursorgaan op grond van een andere wet is 
ingediend, dan stelt de aanvrager burgemeester en wethouders hiervan op de hoogte.

4. Een aanvraag tot het nemen van een instemmingsbesluit of het verstrekken van een 
vergunning wordt tenminste acht weken voor de voorgenomen aanvang van werkzaamheden 
bij burgemeester en wethouders ingediend. Tevens wordt minstens vijf werkdagen voor start 
van de werkzaamheden een melding ter goedkeuring voorgelegd bij burgemeester en 
wethouders.

5. Voor het verrichten van werkzaamheden van niet-ingrijpende aard is geen instemmingsbesluit 
of vergunning vereist. Hiervoor wordt minstens vijf werkdagen voorafgaand aan de 
voorgenomen aanvang van werkzaamheden een melding ter goedkeuring voorgelegd bij 
burgemeester en wethouders. 

6. Voor spoedeisende werkzaamheden geldt:

a. voor het verrichten van spoedeisende werkzaamheden is geen instemmingsbesluit of 
vergunning nodig en volstaat een melding voorafgaand aan de uit te voeren 
werkzaamheden bij de burgemeester of bij een daartoe door hem gemachtigd ambtenaar;

b. als een melding vooraf niet mogelijk is, wordt de melding uiterlijk binnen een werkdag na de 
aanvang van de uitvoering gemotiveerd gedaan;

c. de gemeenteraad is bevoegd om redenen van veiligheid delen van het grondgebied aan te 
wijzen waarvoor het voorgaande niet van toepassing is;

d. de burgemeester kan besluiten dat de werkzaamheden op een ander dan het 
voorgenomen tijdstip plaatsvinden als de openbare orde zich verzet tegen de uitvoering 
van bovengenoemde werkzaamheden. Dit geldt ook als er gevaar dan wel de vrees voor 
het ontstaan van gevaar is;

e. indien achteraf blijkt dat voor de werkzaamheden een instemming of vergunning vereist 
was, wordt deze alsnog bij burgemeester en wethouders aangevraagd.  

7. Het indienen van een aanvraag of een melding wordt gedaan via het registratiesysteem wat 
gehanteerd wordt door burgemeester en wethouders. 
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ARTIKEL 5 GEGEVENSVERSTREKKING

1. Bij een aanvraag voor een instemmingsbesluit of vergunning voor de voorgenomen 
werkzaamheden worden in ieder geval de volgende gegevens verstrekt:

a. naam-, adres-, woonplaatsgegevens en emailadres van de netbeheerder;
b. als het een aanvraag betreft voor het verrichten van werkzaamheden voor of namens een 

netbeheerder de naam-, adres- en woonplaatsgegevens van de gemachtigde en een 
schriftelijke machtiging bij de eerste aanvraag van enig kalenderjaar;

c. een opgave van het aantal, de soort, de aard en het beoogde gebruik van de kabels of 
leidingen, waarbij aangegeven wordt welk deel direct in gebruik genomen wordt;

d. vereiste vergunning(en), ontheffing(en) of toestemming(en) op grond van overige 
wetgeving, alsmede informatie over de afstemming met andere gedoogplichtigen, 
grondeigenaren, beheerders van openbare gronden of belanghebbenden;

e. een digitale tekening (PDF) op basis van een BGT-ondergrond met legenda en eenduidige 
en volledige maatvoering (RD-coördinaten) met daarop aangegeven:
1°. een opgave van het gewenste tracé;
2°. een opgave van de tijdelijke en permanente voorzieningen;
3°. een opgave van de te plaatsen bovengrondse voorzieningen;
4°. een opgave van de zich in het tracé bevindende (monumentale) bomen inclusief 

kroonprojectie, indien de coördinaten hiervan door de gemeente aangeleverd zijn;
5°. een opgave van de te plaatsen distributie- en mutatiepunten groter dan 30x30x30 cm 

(lxbxh).
f. overtuigende gegevens en inzicht omtrent de uitvoerbaarheid van de voorgenomen 

werkzaamheden waaruit blijkt:
1°. dat er binnen de beschikbare ruimte aangelegd wordt; 
2°. dat de bereikbaarheid van de overige kabels of leidingen gewaarborgd blijft;
3°. dat de vereisten voor het passeren van groenvoorzieningen gewaarborgd blijven.

g. de tracélengte en de lengte en breedte van de te graven sleuf, alsmede de aard van de 
sleufbedekking die wordt opengebroken;

h. de voorgenomen datum van aanvang en beëindiging van de werkzaamheden;

2. Bij een melding worden in ieder geval de volgende gegevens verstrekt:

a. naam-, adres-, woonplaatsgegevens en emailadres van de netbeheerder;
b. als het een melding betreft voor het verrichten van werkzaamheden voor of namens een 

netbeheerder de naam-, adres- en woonplaatsgegevens van de gemachtigde en een 
schriftelijke machtiging bij de eerste aanvraag van enig kalenderjaar;

c. de uitvoerende partij, het adres van de graaflocatie(s), inclusief een situatieschets;
d. de lengte en breedte van de sleuf of montagegat(en), alsmede de aard van de 

sleufbedekking die wordt opengebroken;
e. de datum van aanvang en beëindiging van de werkzaamheden;

In geval van spoedeisende werkzaamheden moeten tevens worden verstrekt:
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f. de aanduiding van de spoedeisende aard van de werkzaamheden;
g. de omschrijving van de werkzaamheden die worden of zijn uitgevoerd.
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ARTIKEL 6 VOORSCHRIFTEN, BEPERKINGEN EN WEIGERINGSGRONDEN

1. Burgemeester en wethouders kunnen in het instemmingsbesluit, de vergunning of de 
goedkeuring van een melding voorschriften of beperkingen opnemen, dan wel een vergunning 
of een melding niet ten dienste van een openbaar elektronisch communicatienetwerk, als 
genoemd in artikel 1.1 van de Telecommunicatiewet weigeren, in het belang van: 

a. de openbare orde;
b. de veiligheid, waaronder mede verstaan wordt de verkeersveiligheid;
c. het voorkomen of beperken van overlast, waaronder mede verstaan wordt het afstemmen 

met andere werkzaamheden, een goede doorstroming van het verkeer en de bescherming 
van groenvoorzieningen en van het uiterlijke aanzien van de omgeving;

d. de bereikbaarheid van gronden of gebouwen, waaronder mede verstaan wordt het veilig en 
doelmatig gebruik, beheer, en onderhoud van openbare gronden en gebouwen en het 
belang van evenementen;

e. de ondergrondse ordening, waaronder mede verstaan wordt het beschermen van reeds in 
de grond aanwezige werken en eventuele in de grond aanwezige objecten.

2. De voorschriften en beperkingen kunnen slechts betrekking hebben op: 

a. de plaats, het tijdstip en de wijze van uitvoering van de werkzaamheden;
b. het bevorderen van medegebruik van voorzieningen;
c. de afstemming van de voorgenomen werkzaamheden met beheerders van overige in de 

grond aanwezige werken.

3. De werkzaamheden worden binnen een jaar na de datum waarop het instemmingsbesluit of de 
vergunning onherroepelijk is geworden voltooid. 

4. De werkzaamheden van niet-ingrijpende aard worden binnen het in de melding bepaalde 
tijdvak voltooid.

5. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd een breekverbod in te stellen, behoudens in geval 
van spoedeisende werkzaamheden. De termijnen zoals bedoeld in het derde en vierde lid 
worden automatisch verlengd met de periode van het breekverbod. 

6. De belanghebbenden ter plaatse van de uit te voeren werkzaamheden worden schriftelijk 
geïnformeerd over aanvang, duur, aard en plaats van de werkzaamheden.

7. Het is verplicht na het einde van de werkzaamheden de grond, eventuele verhardingen en 
groenvoorzieningen terug te brengen in de oude staat, tenzij burgemeester en wethouders 
vooraf hebben aangegeven hier (gedeeltelijk) zelf zorg voor te willen dragen. 
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ARTIKEL 7 (MEDE)GEBRUIK VAN VOORZIENINGEN 

1. Op verzoek van burgemeester en wethouders wordt bij de werkzaamheden (mede)gebruik 
gemaakt van bestaande, hetzij door andere netbeheerders dan wel door of in opdracht van 
burgemeester en wethouders aangelegde, ondergrondse voorzieningen voor zover dit 
technisch en economisch haalbaar is en het (mede)gebruik geen belemmering vormt voor de 
veiligheid, toegankelijkheid en leveringszekerheid.

2. Het (mede)gebruik betreft de ondergrondse voorzieningen die tegen marktconforme prijs en 
objectieve, transparante, evenredige en niet-discriminerende voorwaarden ter beschikking 
worden gesteld. 

3. Indien de voorziening in eigendom is van de gemeente dan is voor het (mede)gebruik 
schriftelijk toestemming van de gemeente vereist.

4. In het vooroverleg als bedoeld in artikel 4, tweede lid, wordt mede bepaald of en, zo ja, langs 
welke delen van het tracé gebruik kan worden gemaakt van bestaande voorzieningen als 
bedoeld in het eerste lid.
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ARTIKEL 8 TERMIJNEN

1. Het besluit op een aanvraag tot het verkrijgen van instemming of een vergunning wordt 
genomen uiterlijk acht weken na de dag van ontvangst van de aanvraag.

2. Indien een instemmingsbesluit of vergunning niet binnen de in lid 1 bepaalde termijn kan 
worden genomen of verstrekt, delen burgemeester en wethouders dit aan de aanvrager mede 
en noemen daarbij een zo kort mogelijke termijn waarbinnen het instemmingsbesluit of de 
vergunning wel kan worden genomen of verstrekt.

3. Het besluit op een melding voor werkzaamheden van niet-ingrijpende aard of voor start 
werkzaamheden na verleende instemming of vergunning, wordt genomen binnen drie 
werkdagen na ontvangst van de melding.

4. Het besluit op een melding voor spoedeisende werkzaamheden volgt onverwijld nadat de 
melding is gedaan.

5. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing.
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HOOFDSTUK 3: OVERIGE BEPALINGEN
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ARTIKEL 9 HET NEMEN VAN MAATREGELEN EN NADEELCOMPENSATIE

1. De netbeheerder is verplicht op verzoek van burgemeester en wethouders zo snel mogelijk 
over te gaan tot het nemen van maatregelen, waaronder het verplaatsen, ten aanzien van 
kabels of leidingen ten dienste van zijn netwerk. In het verzoek staan de uiterlijke termijnen 
waarbinnen de te nemen maatregelen moeten zijn uitgevoerd.

2. Burgemeester en wethouders en de netbeheerder beperken bij het nemen van maatregelen, 
waaronder het verplaatsen, ten aanzien van kabels of leidingen elkaars schade zo veel 
mogelijk.

3. Een reeds verstrekte vergunning voor de kabels of leidingen waarvoor een verzoek tot het 
nemen van maatregelen door burgemeester en wethouders is gedaan, wordt gelijktijdig 
ingetrokken. 

4. Eventuele nadeelcompensatie wordt toegekend op basis van een publiekrechtelijke regeling of 
privaatrechtelijke overeenkomst.

5. Dit artikel is niet van toepassing op het nemen van maatregelen ten aanzien van een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk voor zover hierin is voorzien door artikel 5.8 van de 
Telecommunicatiewet.

6. Dit artikel is tevens niet van toepassing op het nemen van maatregelen ten aanzien van kabels 
of leidingen waarin reeds voorzien wordt door een privaatrechtelijke overeenkomst.
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ARTIKEL 10 OVERLEG

1. Burgemeester en wethouders organiseren periodiek een overleg, waarvoor in elk geval de bij 
de gemeente bekende netbeheerders en andere betrokken partijen of belanghebbenden 
worden uitgenodigd.

2. In dit overleg worden de plannen van de gemeente en van de diverse netbeheerders en 
andere betrokken partijen of belanghebbenden besproken en afgestemd in het kader van de 
bepalingen van deze verordening. 

3. Burgemeester en wethouders stemmen af met de betrokken netbeheerders indien gronden 
verkocht, verpacht of verhuurd worden waar (mogelijk) kabels en leidingen in liggen.
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ARTIKEL 11 INFORMATIEPLICHT

1. De netbeheerder stelt burgemeester en wethouders onverwijld en schriftelijk in kennis van het 
in of uit gebruik nemen van een kabel of leiding. Dit geldt ook als een kabel of leiding niet 
langer ten dienste staat van een netwerk in of op openbare gronden. Burgemeester en 
wethouders kunnen hiervoor een overzicht van alle (niet) in gebruik zijnde kabels of leidingen 
verlangen.

2. De netbeheerder stelt burgemeester en wethouders in kennis van het feit dat het eigendom, de 
exploitatie of het beheer van de kabel of leiding verandert.  
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HOOFDSTUK 4: TOEZICHT EN HANDHAVINGSBEPALINGEN
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ARTIKEL 12 TOEZICHT EN HANDHAVING

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast 
de bij besluit van burgemeester en wethouders aangewezen personen.

2. Indien burgemeester en wethouders vaststellen dat de verplichtingen van deze verordening 
niet zijn nagekomen, kunnen burgemeester en wethouders besluiten handhavend op te treden 
dan wel legalisatie achteraf van de ontstane situatie verlangen met inachtneming van de 
bepalingen zoals vastgelegd in de Algemene wet bestuursrecht. Indien blijkt dat de uitgevoerde 
werkzaamheden zijn gemeld maar dat hiervoor een instemmingsbesluit of vergunning is 
vereist, is dit artikel van overeenkomstige toepassing.

3. Daarnaast zijn burgemeester en wethouders bevoegd, met kennisgeving vooraf aan de 
netbeheerder, het instemmingsbesluit, de vergunning of de goedkeuring van de melding, te 
wijzigen, in te trekken of de werkzaamheden stil te leggen indien:

a. er wordt gewerkt zonder vergunning, instemmingsbesluit of zonder (goedgekeurde) 
melding;

b. de vergunning of het instemmingsbesluit is verleend ten gevolge van onjuiste of onvolledige 
gegevens;

c. de vergunning of het instemmingsbesluit in strijd met enig wettelijk voorschrift is verleend;
d. er wordt afgeweken van de voorschriften of beperkingen van de vergunning, het 

instemmingsbesluit of de goedgekeurde melding;
e. er wordt afgeweken van de nadere regels;
f. er wordt gewerkt in strijd met het geldende breekverbod.
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 HOOFDSTUK 5: OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
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ARTIKEL 13 INTREKKING OUDE VERORDENING

1. De Algemene verordening ondergrondse infrastructuren 2018 wordt ingetrokken.
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ARTIKEL 14 OVERGANGSBEPALINGEN

1. Op aanvragen en meldingen waarop bij de inwerkingtreding van deze verordening nog niet is 
beslist, wordt met toepassing van deze verordening een beslissing genomen.

2. Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 13, die golden op het moment 
van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige 
besluiten kent, al dan niet onder dezelfde naam, gelden als besluiten genomen krachtens deze 
verordening.
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ARTIKEL 15 INWERKINGTREDING

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking.
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ARTIKEL 16 HARDHEIDSCLAUSULE

Burgemeester en wethouders hebben de bevoegdheid op grond van afweging van de te 
behartigen belangen en met inachtneming van de redelijkheid en billijkheid in incidentele en 
uitzonderlijke gevallen af te wijken van de bepalingen van deze verordening en de daarbij 
behorende nadere regels.
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ARTIKEL 17 CITEERTITEL

Deze verordening wordt aangehaald als: 

Algemene verordening ondergrondse infrastructuren.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Zevenaar

in zijn openbare vergadering van 29 november 2023

de griffier, de voorzitter,



Toelichting op de Algemene 
verordening ondergrondse 
infrastructuren gemeente 

Zevenaar 2023

Niet alle (sub)artikelen worden automatisch van een toelichting voorzien. Er wordt slechts een 
toelichting gegeven indien een nadere uitleg noodzakelijk wordt geacht.
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Algemeen
Het doel van deze toelichting is om informatie, aanvulling en nadere uitleg te verstrekken met 
betrekking tot de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren (hierna: AVOI), zowel voor 
gebruik binnen de gemeente als voor de netbeheerders. 

Deze verordening heeft als doel de regie en coördinatie uniform te regelen met betrekking tot 
werkzaamheden die nodig zijn voor de aanleg, instandhouding en opruiming van alle kabels of 
leidingen in openbare gronden binnen de gemeentegrenzen. Deze verordening reguleert de 
werkzaamheden in de openbare ruimte, waarbij onder andere de (weg)verharding, maar ook 
bermen en andere groenvoorzieningen worden opgebroken. Deze  verordening is ook gericht op 
minimalisatie van overlast en maatschappelijke kosten ten gevolge van werkzaamheden in de 
openbare ruimte: proactieve regie1, meer grip en sturing op werkzaamheden, het waarborgen van 
bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid en communicatie tijdens werkzaamheden; uniforme regels 
en sanctiemogelijkheden en een efficiënt gebruik van de openbare ruimte.

Volgens deze verordening wordt iedere aanvraag van elke netbeheerder eenduidig behandeld. Het 
verschil in wettelijke grondslag voor de diverse kabel- en leidingeigenaren (Telecommunicatiewet 
e.a.) is geen reden om de aanvragen verschillend te behandelen. Immers, in de praktijk gaat het 
om dezelfde werkzaamheden. Belangrijk uitgangspunt is dat werkzaamheden alleen in en op de 
openbare ondergrond mogen worden uitgevoerd na voorafgaande instemming of vergunning dan 
wel goedgekeurde melding van de gemeente. Voor de aanvraag van een instemmingsbesluit of 
vergunning zijn aan de gemeente leges verschuldigd, aangezien de instemming en vergunning als 
een dienst van de gemeente aan de netbeheerder is te beschouwen. Leges kunnen ook worden 
geheven voor de melding van werkzaamheden. Denk bijvoorbeeld aan meldingen in het kader van 
in en uit gebruik nemen van kabels en niet-ingrijpende of spoedeisende werkzaamheden. 
Aangezien in bedoelde gevallen in de praktijk ook een dienst door de gemeente wordt geleverd, 
maar een lichtere procedure geldt, heeft dit invloed op de hoogte van de legestarieven. Dit leidt op 
dit punt tot minder leges voor de netbeheerder.

1   Op initiatief van de gemeente wordt proactieve regie gevoerd. Dit heeft als doel om de overlast 
en maatschappelijke kosten ten gevolge van werkzaamheden in de openbare ruimte te 
minimaliseren. Het voeren van proactieve regie in de ondergrond door de gemeente bevordert de 
graafrust en bespaart kosten, een win-win situatie. 

Rode draad van proactieve regie is informatie-uitwisseling tussen alle belanghebbenden. Partijen 
(gemeenten, netbeheerders en uitvoerende partijen) betrekken elkaar vroegtijdig en in de juiste 
fase bij projecten. De plannen van de gemeente én van de netbeheerders worden vanuit een 
lange termijn planning (tot vijf jaar vooruit) zoveel als mogelijk inzichtelijk gemaakt en gemonitord 
teneinde werkzaamheden zoveel als mogelijk op elkaar af te stemmen of te combineren.
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Via nadere regels (bijvoorbeeld het Handboek-, de Schaderegeling ingravingen- (voor de te 
hanteren tarieven voor onder andere herstel-, onderhouds-, beheer- en degeneratiekosten) en een 
Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen) kunnen aanvullende voorwaarden, eisen en 
regels voor de werkzaamheden van de netbeheerder door burgemeester en wethouders worden 
gesteld.

Kaders voor de gemeentelijke bevoegdheden en rollen
De gemeentelijke bevoegdheden vloeien voort uit de Gemeentewet, de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: Awb), de Algemene plaatselijke verordening, de Wet informatie-uitwisseling 
bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna: WIBON), de Telecommunicatiewet 
(hierna: Tw) en uit contractuele afspraken met netbeheerders. De gemeente is in vele rollen 
betrokken bij werkzaamheden in de openbare ruimte, onder andere als grondeigenaar, ruimtelijk 
planner, aanlegger van infrastructuur, verkeersregelaar, bodembeschermer, enzovoorts. 

In het belang van de gemeente, burgers, bedrijven en netbeheerders moet een zorgvuldig, uniform 
en integraal beleid gevoerd worden bij voorbereiding, uitvoering en nazorg van werkzaamheden in 
openbare gronden. De gemeente heeft hierin een coördinerende rol voor een goed verloop van het 
integrale proces met betrekking tot de werkzaamheden van alle netbeheerders. Mede doordat de 
fysieke ondergrond vol raakt met een groot aantal kabels en leidingen, is goede afstemming van 
werkzaamheden en belangen noodzakelijk. De coördinerende rol van de gemeente is onder 
andere terug te vinden in de artikelen 4, 5 en 6 van deze verordening.

Ondanks de verschillende uitgangsposities van partijen wordt door de gemeente efficiëntie, 
harmonisering en uniformering van de uitvoering van werkzaamheden nagestreefd. Het opbreken 
van de openbare ruimte moet tot zo min mogelijk overlast leiden, met waarborging van veiligheid 
en bereikbaarheid en voorkoming van verstoring van openbare orde en ondergrondse ordening. 
Ten aanzien van het ontwerp, de voorbereiding, de uitvoering en het beheer van de 
werkzaamheden moet voldaan worden aan de uniforme (uitvoerings-)eisen die door de gemeente 
zijn vastgelegd in het Handboek kabels en leidingen. Ook voor de te hanteren tarieven voor onder 
andere herstel-, onderhouds-, beheer- en degeneratiekosten kunnen burgemeester en wethouders 
nadere regels vaststellen.

Twee regimes voor kabels en leidingen
Een onderscheid moet gemaakt worden tussen werkzaamheden in verband met de aanleg, 
instandhouding en opruiming van kabels ten dienste van een openbaar elektronisch 
communicatienetwerk en werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding en opruiming 
van overige kabels en leidingen.
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Voor de uitvoering van werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding en opruiming 
van kabels ten dienste van een openbaar elektronisch communicatienetwerk bepaalt de Tw, dat de 
aanbieder van een openbaar elektronisch communicatienetwerk die het voornemen heeft 
werkzaamheden uit te voeren, slechts overgaat tot het verrichten van deze werkzaamheden indien 
het voornemen daartoe schriftelijk of digitaal is gemeld aan burgemeester en wethouders en de 
aanbieder van burgemeester en wethouders instemming heeft verkregen voor de uitvoering van de 
werkzaamheden (artikel 5.4, eerste lid, van de Tw). De Tw bepaalt daarbij eveneens dat 
burgemeester en wethouders in het instemmingsbesluit bijzondere voorschriften kunnen opnemen 
(artikel 5.4, tweede en derde lid, van de Tw) en dat de raad met betrekking tot het verrichten van 
de werkzaamheden bij verordening regels vaststelt (artikel 5.4, vierde lid, van de Tw).

Voor de werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding en opruiming van de overige 
kabels en leidingen ontbreekt een dergelijke vorm van wetgeving. In een aantal gemeenten wordt 
de vergunning voor de werkzaamheden verleend op grond van de Algemene plaatselijke 
verordening (APV), veel gemeenten kennen reeds een afzonderlijke kabel- en 
leidingenverordening.

De gemeente heeft besloten om zowel de instemmingsplicht uit de Tw als de vergunningplicht uit 
de APV op te nemen in deze verordening. De gemeente voldoet hiermee aan de eis uit de Tw om 
een Telecommunicatieverordening op te stellen en de gemeentelijke wens om uniformering te 
realiseren in het kabel- en leidingbeleid van de gemeente met betrekking tot alle netbeheerders 
(dus zowel telecommunicatie als overige kabels en leidingen). 

Publiekrechtelijke instemming óf vergunning en privaatrechtelijke toestemming 

De vergunning, het instemmingsbesluit of de goedkeuring op een melding voor het uitvoeren van 
werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen 
is publiekrechtelijk van aard en geldt voor alle openbare gronden. Dat wil zeggen dat de verkrijger 
van de vergunning, het instemmingsbesluit of de goedgekeurde melding het recht krijgt om (tijdelijk 
en onder bepaalde voorwaarden) de openbare orde te mogen verstoren, dit om de gewenste 
werkzaamheden te kunnen uitvoeren.

Als het werkzaamheden betreft voor kabels en leidingen ten dienste van een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk op openbare gronden die in eigendom zijn van de gemeente 
dan ontstaat, nadat de werkzaamheden zijn uitgevoerd, op grond van artikel 5.2 van de Tw een 
gedoogsituatie (ligrecht). 

Als het werkzaamheden betreft voor kabels of leidingen niet ten dienste van een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk op openbare gronden die in eigendom zijn van de gemeente 
dan verleent de gemeente bij het verstrekken van de vergunning of goedkeuring op een melding 
zowel een publiekrechtelijke beschikking als privaatrechtelijke toestemming (ligrecht) tenzij de 
gemeente andere belangen wil behartigen dan die in het kader van de vergunning-, en 
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toestemmingsverlening zijn toegestaan. In het laatste geval wordt een afzonderlijke 
privaatrechtelijke toestemming afgegeven.

Als het werkzaamheden betreft die uitgevoerd worden op openbare gronden die niet in eigendom 
zijn van de gemeente maar van een derde (bijvoorbeeld de Provincie), moet de verkrijger van de 
vergunning, het instemmingsbesluit of de goedkeuring op een melding in die gevallen eveneens 
een privaatrechtelijke toestemming verkrijgen van de eigenaar van de openbare gronden. 

Burgemeester en wethouders kunnen in die gevallen de aanvrager erop wijzen dat hij niet eerder 
met de werkzaamheden kan aanvangen alvorens hij ook privaatrechtelijke toestemming heeft 
verkregen van deze derde.

 

HOOFDSTUK 1: INLEIDENDE BEPALINGEN

ARTIKEL 1 DEFINITIES

Breekverbod
In deze verordening zijn bepalingen over het breekverbod opgenomen die burgemeester en 
wethouders de bevoegdheid geven een verbod op te leggen tot uitvoering van werkzaamheden bij 
bepaalde weersomstandigheden (bijvoorbeeld wateroverlast, zware sneeuwval of ijzel, strenge 
vorst) of tijdens evenementen of feest- en gedenkdagen. Dat wil zeggen dat er niet in de grond 
gegraven mag worden zolang het breekverbod geldt. Een nadere omschrijving van het 
breekverbod is opgenomen in het Handboek kabels en leidingen.

Gedoogplichtige
De gemeente is voornamelijk betrokken in haar rol als beheerder van de openbare gronden. In de 
hoedanigheid van grondeigenaar is de gemeente in het kader van de Tw ook gedoogplichtige als 
het gaat om openbare elektronische communicatienetwerken. Het begrip gedoogplichtige ziet in 
deze verordening ook op de gemeente indien zij anderszins leidingen (impliciet) moet gedogen. Te 
denken valt aan privaatrechtelijke afspraken tussen gemeente en een kabel- of leidingeigenaar of 
indien voor deze kabel- of leidingeigenaar een aansluitplicht geldt. Gedoogplichtigen moeten de 
aanleg, instandhouding en opruiming van kabels of leidingen toestaan in en op hun gronden. 
Onder instandhouding van de kabels of leidingen wordt verstaan het hebben, houden en 
onderhouden van de kabels of leidingen. Het gaat daarbij dus niet alleen om het verrichten van 
onderhouds- en exploitatiewerkzaamheden. 
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Instemmingsbesluit
Werkzaamheden als bedoeld in artikel 5.4 lid 1 sub a van de Tw, voor kabels ten dienste van een 
openbaar elektronisch communicatienetwerk moeten vooraf (digitaal) gemeld worden, waarbij 
onderscheid wordt gemaakt tussen: 

- werkzaamheden;
- werkzaamheden van niet-ingrijpende aard;
- spoedeisende werkzaamheden ten gevolge van een ernstige belemmering of storing. 

Voor de werkzaamheden geldt dat pas gestart mag worden met die werkzaamheden als op basis 
van een aanvraag een instemmingsbesluit is verleend. De gemeente hanteert een doorlooptijd van 
acht weken voor het nemen van een besluit op aanvragen voor werkzaamheden.

Voor werkzaamheden van niet-ingrijpende aard is geen instemmingsbesluit noodzakelijk maar kan 
worden volstaan met een (digitale) melding minstens vijf werkdagen vooraf. Na goedkeuring van 
de melding kan met de werkzaamheden gestart worden binnen het in de melding bepaalde tijdvak.

Voor spoedeisende werkzaamheden kan het zijn dat digitaal melden vooraf onmogelijk is. 
Bijvoorbeeld als bij nachtelijke werkzaamheden telecommunicatiekabels kapotgetrokken zijn. 
Alleen in dergelijke uitzonderingsgevallen is het toegestaan het werk achteraf te melden en 
goedkeuring volgt dan ook achteraf, mits de omvang van de werkzaamheden binnen de kaders 
van werkzaamheden van niet-ingrijpende aard valt. Indien blijkt dat de uitgevoerde 
werkzaamheden omvangrijk zijn geweest of bijvoorbeeld een waterweg hebben gekruist, moet 
alsnog een instemmingsbesluit worden aangevraagd volgens de gebruikelijke procedure. Zo kan 
de gemeente alsnog de aan haar verstrekte relevante informatie verwerken.

Kabels of leidingen
Kabels of leidingen zijn onderdeel van een netwerk, daaronder ook begrepen de daarmee 
verbonden transformator-, schakel-, verdeel- en onderstations (zijnde de bovengrondse 
voorzieningen), distributie- of mutatiepunten. Voorbeelden van kabels en leidingen zijn 
telecommunicatie- en omroepkabels, elektriciteitskabels (koppel-, transport- en distributiekabels), 
leidingen voor gasvormige stoffen (bijvoorbeeld aardgas, waterstof, biogas), waterleidingen, 
leidingen ten behoeve van een warmtenet (transport-, distributie- en dienstleidingen) en kabels en 
leidingen voor industriële netwerken. Voorbeelden van distributie- of mutatiepunten zijn handholes, 
afsluiters, brandkranen, lassen, enzovoort. Het begrip kabels of leidingen omvat ook lege buizen, 
ondergrondse ondersteuningswerken (zoals mantelbuizen, kabelgoten, duikers) en 
beschermingswerken. Met lege buizen worden onder andere bedoeld de buizen die worden 
aangelegd met het oogmerk deel uit te gaan maken van een elektronisch communicatienetwerk of 
buizen die worden aangelegd als een voorziening voor medegebruik.
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Marktconforme kosten
De gemeente streeft ernaar om het medegebruik van bestaande voorzieningen (van de gemeente 
zelf of van andere betrokken partijen) te stimuleren. Partijen kunnen worden verplicht daarvan 
gebruik te maken, op voorwaarde dat de te betalen vergoeding marktconform is. Hierbij is 
aansluiting gezocht bij de betekenis van het begrip ‘marktconform’ zoals bedoeld is in de Tw.

Netbeheerder
Netbeheerders zijn de beheerders van al dan niet openbare netwerken, bestemd voor bijvoorbeeld 
het transport van water, vloeibare of gasvormige stoffen, energie of informatie. Dat zijn dus ook de 
aanbieders van elektronische communicatienetwerken zoals bedoeld in de Tw. Vaak neemt de 
netbeheerder in het geval van voorgenomen werkzaamheden de rol van opdrachtgever op zich. 

Netwerk
De omschrijving maakt met name duidelijk dat het gaat om het geheel van kabels of leidingen die 
bestemd zijn voor transport van vaste, vloeibare of gasvormige stoffen, energie of informatie, 
bijvoorbeeld de distributie- en transportnetten voor energie (gas, waterstof, elektriciteit) en water  
en de elektronische communicatienetwerken (zoals geregeld in en krachtens de Tw, artikel 1.1). 

Niet-openbaar netwerk

Een netwerk dat geen openbaar elektronisch communicatienetwerk is, zoals in de Tw, artikel 1.1 is 
beschreven of geen openbaar netwerk is van netbeheerders die krachtens een wet zijn 
aangewezen (bijvoorbeeld drinkwaternetbeheerders, vanuit de Drinkwaterwet, 
energienetbeheerders vanuit de Elektriciteitswet 1998 en Gaswet).

Openbare gronden
Hiertoe worden, conform het in de begripsbepalingen genoemde wetsartikel (artikel 1.1 Tw), de 
openbare gronden, gerekend, bestaande uit:

• openbare wegen met inbegrip van de daartoe behorende stoepen, glooiingen, bermen, 
sloten, bruggen, viaducten, tunnels, duikers,  beschoeiingen en andere werken 

• wateren met de daartoe behorende bruggen, plantsoenen, pleinen en andere plaatsen die 
voor eenieder toegankelijk zijn.

•
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Spoedeisende werkzaamheden
Hiervoor geldt een lichter procedureel regime. De netbeheerder moet duidelijk maken dat dit werk 
redelijkerwijs geen uitstel kan dulden op grond van de aangegeven belangen.

Vergunning
Werkzaamheden als bedoeld in deze verordening, voor kabels of leidingen uitgezonderd kabels 
ten dienste van een openbaar elektronisch communicatienetwerk moeten vooraf (digitaal) gemeld 
worden, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen: 

- werkzaamheden;
- werkzaamheden van niet-ingrijpende aard;
- spoedeisende werkzaamheden ten gevolge van een ernstige belemmering of storing. 

Voor de werkzaamheden geldt dat pas gestart mag worden met die werkzaamheden als op basis 
van een aanvraag een vergunning is verleend. De gemeente hanteert een doorlooptijd van acht 
weken voor het nemen van een besluit op aanvragen voor werkzaamheden.

Voor werkzaamheden van niet-ingrijpende aard is geen vergunning noodzakelijk maar kan worden 
volstaan met een (digitale) melding minstens vijf werkdagen vooraf. Na goedkeuring van de 
melding kan met de werkzaamheden gestart worden.

Voor spoedeisende werkzaamheden kan het zijn dat digitaal melden vooraf onmogelijk is. 
Bijvoorbeeld bij een kapot gesprongen waterleiding. Alleen in dergelijke uitzonderingsgevallen is 
het toegestaan het werk achteraf te melden en goedkeuring volgt dan ook achteraf, mits de 
omvang van de werkzaamheden binnen de kaders van werkzaamheden van niet-ingrijpende aard 
valt. 

Indien blijkt dat de uitgevoerde werkzaamheden omvangrijk zijn geweest of bijvoorbeeld een 
waterweg hebben gekruist, moet alsnog een vergunning worden aangevraagd volgens de 
gebruikelijke procedure. Zo kan de gemeente alsnog de aan haar verstrekte relevante informatie 
verwerken.

Burgemeester en wethouders kunnen de vergunning weigeren, wijzigen of intrekken, zoals 
benoemd in de artikelen 6 en 12.

Als de werkzaamheden uitgevoerd worden op openbare gronden die niet in eigendom zijn van de 
gemeente dan behelst de gemeentelijke vergunning enkel de publiekrechtelijke toestemming voor 
het uitvoeren van de werkzaamheden.
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Werkzaamheden
(Graaf)werkzaamheden in de openbare grond, inclusief het opbreken en herstel van de 
sleufverharding en sleufloze technieken in verband met de aanleg, instandhouding en opruiming 
van kabels of leidingen. Onder instandhouding in de zin van deze verordening wordt mede 
begrepen het nemen van maatregelen, waaronder verplaatsen van de kabels of leidingen zoals 
bedoeld in artikel 9 van deze verordening en in de Tw. Onder sleufloze technieken wordt verstaan 
het maken van een holle ruimte in de grond, met behulp van een (gestuurde) boring of persing, 
zonder daarbij de omringende grondslag te verwijderen. De regels van deze verordening hebben 
betrekking op mechanische werkzaamheden en handmatige werkzaamheden. Deze laatste zijn 
vooral van toepassing op werken nabij bomen en andere groenvoorzieningen en bij spoedeisende 
werkzaamheden of niet-ingrijpende werkzaamheden. Deze verordening ziet voorts op 
werkzaamheden in verband met het bevorderen van medegebruik van voorzieningen, zoals 
mantelbuizen, kabelgoten of geleidingen. 

Werkzaamheden van niet-ingrijpende aard
Het onderscheid tussen werkzaamheden enerzijds en werkzaamheden van niet-ingrijpende aard 
anderzijds vloeit voort uit artikel 5.4, vijfde lid, van de Tw. De definitie geeft op hoofdlijnen aan voor 
welke situaties de lichtere procedure van toepassing is. Vaak gaat het om werkzaamheden aan 
reeds bestaande kabels of leidingen en betreft het een beperkte lengte of oppervlakte die niet of 
nauwelijks het normale gebruik van de openbare gronden beperkt. Daarbij wordt ook mede in de 
beoordeling betrokken of er rijbanen en andere verhardingen, wateren of groenvoorzieningen 
gekruist worden of dat boringen noodzakelijk zijn.

Werkzaamheden (tot de in deze verordening bepaalde lengte) worden door de relatief beperkte 
omvang van de werkzaamheden uitgezonderd van een aantal algemene regels van deze 
verordening. Ook andere niet-ingrijpende werkzaamheden, zoals werkzaamheden die slechts 
gedurende korte tijd in een beperkt gedeelte van het netwerk worden verricht en waarvan de 
impact op de openbare ruimte beperkt en kortstondig is, worden aan een lichter regime 
onderworpen waarvoor nadere kaders zijn gesteld.

Onder deze werkzaamheden vallen ook:

- het aanbrengen of verwijderen van kabels of leidingen in reeds aangebrachte 
voorzieningen, zoals buizen ten behoeve van glasvezelkabels (bijvoorbeeld HDPE-buizen) 
en mantelbuizen;

- het maken van maximaal twee opbrekingen met elk een afmeting van maximaal 2 m². 

Een opbreking kan zijn het maken van een montagegat c.q. lasgat ten behoeve van de toegang tot 
een distributie- of mutatiepunt, het plaatsen van afsluiters, het opgraven van een kabelrol ten 
behoeve van aansluitingen, het herstellen van kabel- c.q. leidingstoringen of voor 
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inspectiedoeleinden. Het maken van twee montagegaten c.q. lasgaten tegelijkertijd kan onder 
andere aan de orde zijn bij het inblazen van glasvezelkabels in bestaande HDPE-buizen.

Overige begripsbepalingen 
Behoeven geen nadere toelichting.

ARTIKEL 2 REIKWIJDTE
Deze verordening geeft invulling aan de wettelijke plicht van de gemeente om een verordening op 
te stellen voor werkzaamheden aan kabels ten dienste van een openbaar elektronisch 
communicatienetwerk.. Vooralsnog is er geen vergelijkbare wettelijke regeling voor andere kabels 
en leidingen, zoals elektriciteitskabels en waterleidingen. Regels en afspraken met betrekking tot 
deze netbeheerders werden steeds opgenomen in de APV of privaatrechtelijke overeenkomsten. 
Met deze verordening wordt voorzien in, zoveel mogelijk uniforme, regelgeving voor alle 
netbeheerders die binnen de gemeente werken. Deze verordening geldt dus voor alle 
netbeheerders en hun eventuele rechtsopvolger(s).

De gemeente heeft geen wettelijke gedoogplicht ten aanzien van niet-openbare netwerken. Met 
een niet-openbaar netwerk worden kabels of leidingen bedoeld die niet gebruikt worden om 
openbare diensten aan te bieden. Voorbeelden hiervan zijn warmtenetten of een point-to-point 
(glasvezel)verbinding tussen twee gebouwen als deze (gedeeltelijk) in openbare grond is 
aangelegd door de gebouweneigenaar zelf. 

De gemeente kan echter wel aanvragen krijgen van partijen die kabels of leidingen wensen aan te 
leggen die onder het begrip niet-openbaar netwerk vallen. 

Vanwege het intensieve gebruik van de ondergrondse ruimte en de veiligheidsrisico’s is de 
tendens dat de gemeente terughoudend omgaat met het verlenen van toestemming voor de 
aanleg van niet-openbare netwerken van particulieren of bedrijven. Particulieren die een eigen 
verbinding wensen, moeten bij voorkeur gebruik maken van openbare netstructuren. Toch zijn er 
uitzonderingssituaties en indien de beschikbare (ondergrondse) ruimte het toestaat kan de 
gemeente onder strikte voorwaarden daarvoor toestemming geven en de aanleg toch gedogen. 

Bij werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding en opruiming van niet-openbare 
netwerken in openbare wegen en wateren is het bepaalde in deze verordening van 
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat waar wordt bedoeld openbare netwerken 
daar moet worden gelezen niet-openbaar netwerk. Dat betekent echter nog steeds niet dat de 
gemeente daarmee een gedoogplicht voor deze kabels of leidingen heeft. 

Voor werkzaamheden rond de kabels of leidingen van de gemeente zelf, zoals de riolering, netten 
voor openbare verlichting, is om praktische redenen deze verordening (en het daarin opgenomen 
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breekverbod) niet van toepassing. Om redenen van effectiviteit en kwaliteit is het wel zeer 
wenselijk dat waar mogelijk binnen de gemeente afspraken en procedures worden gemaakt om de 
doelen van deze verordening ook intern zoveel mogelijk na te leven.

Onder instandhouding in de zin van deze verordening wordt mede begrepen het nemen van 
maatregelen, waaronder verplaatsen van de kabels of leidingen zoals bedoeld in artikel 9 van deze 
verordening en in artikel 5.8 van de Telecommunicatiewet.

ARTIKEL 3 NADERE REGELS 
Burgemeester en wethouders krijgen de mogelijkheid toegekend door de raad om in voorkomende 
gevallen nadere regels ter uitvoering van deze verordening vast te stellen. Deze nadere regels 
kunnen worden opgenomen in onder meer een:

• Nadeelcompensatieregeling, voor de nadeelcompensatie in geval van het nemen van 
maatregelen ten aanzien van kabels en leidingen; 

• Schaderegeling ingravingen, voor de te hanteren tarieven voor onder andere herstel-, 
onderhouds-, beheer- en degeneratiekosten;

• Handboek kabels en leidingen, voor de technische en procedurele voorwaarden in 
verband met onder andere:

- feest- of gedenkdagen of beperking van overlast voor belanghebbenden, bijvoorbeeld een 
winkelier;

- de wijze van uitvoering;
- het opstellen van voorschriften op het gebied van markering en afzetting;
- het maken van proefsleuven;
- opruimen van buiten gebruik zijnde kabels of leidingen;
- toetsingskader voor het toestaan van de aanleg van een netwerk dat niet valt onder het 

begrip openbaar netwerk.
 

HOOFDSTUK 2: AANVRAGEN EN MELDEN VAN WERKZAAMHEDEN

ARTIKEL 4 AANVRAAG- EN MELDINGSPROCEDURE
Uitgangspunt is dat werkzaamheden in de openbare ruimte verboden zijn, tenzij men beschikt over 
een instemmingsbesluit, een vergunning of een goedkeuring op een melding. De in de Tw 
neergelegde verplichting dat instemming van burgemeester en wethouders is vereist, is 
opgenomen in deze verordening en is van toepassing op de werkzaamheden van netbeheerders 
van openbare elektronische communicatienetwerken. Het vergunningsvereiste in deze verordening 
(voor werkzaamheden die niet ten behoeve zijn van kabels ten dienste van een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk)is in lijn met de verplichting uit de Tw en de toestemming of 
vergunning die andere kabel- en leidingeigenaren voorheen dienden te hebben voor voorgenomen 
werkzaamheden in gemeentegrond. Conform het bepaalde in artikel 5.4 lid 3 Tw geldt dat de 
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instemming of goedkeuring van burgemeester en wethouders op een aanvraag of melding voor 
een openbaar elektronisch communicatienetwerk slechts betrekking kunnen hebben op de plaats, 
het tijdstip en de wijze van uitvoering van de werkzaamheden. Dit principe is overgenomen voor de 
aanvragen voor overige netwerken die ter beoordeling worden voorgelegd aan de gemeente. 
Indien nodig ter voorbereiding op de aanvraag, kan vooroverleg tussen gemeente en aanvrager 
plaatsvinden. 

Omdat de gemeente een coördinerende rol heeft over alle openbare gronden binnen de 
gemeentelijke grenzen moet voor alle voorgenomen werkzaamheden in openbare grond een 
aanvraag voor een instemmingsbesluit of vergunning worden gedaan of een melding ingediend 
worden ter goedkeuring. Dit geldt dus ook in het geval dat voorgenomen werkzaamheden zich 
beperken tot bijvoorbeeld openbare gronden van de Provincie of het Waterschap. In het geval dat 
naast een instemmingsbesluit, een vergunning of een goedgekeurde melding ook een andere 
vergunning van een al dan niet ander bestuursorgaan dan de gemeente nodig is, heeft de 
gemeente hierin een coördinerende rol om afstemming te bevorderen en stelt de aanvrager 
gemeente hiervan op de hoogte. De aanvrager blijft echter zelf verantwoordelijk voor de 
afstemming en toestemming van alle betrokken gedoogplichtigen of grondeigenaren en het 
aanvragen en verkrijgen van de benodigde vergunningen. Dit kan onnodige vertraging voorkomen 
bij het afgeven van het instemmingsbesluit, de vergunning of de goedgekeurde melding voordat 
deze op grond van deze verordening kan worden verleend, omdat het verlenen van een andere 
benodigde vergunning eerst afgewacht moet worden. Als de aanvrager daar om verzoekt kan de 
gemeente trachten een inhoudelijke afstemming te bevorderen met betrekking tot de beoordeling 
van de aanvragen door andere bestuursorganen . 

In dit artikel wordt voor de instemmings-, vergunnings- en meldingsprocedure onderscheid 
gemaakt tussen werkzaamheden, werkzaamheden van niet-ingrijpende aard en spoedeisende 
werkzaamheden. Instemmings- en vergunningplichtige werkzaamheden worden tenminste 8 
weken voor aanvang van de werkzaamheden voorgelegd aan de gemeente ter beoordeling. 
Tevens wordt minstens vijf werkdagen voor de daadwerkelijke start van de ingestemde of 
vergunde werkzaamheden nog een melding hiervan ter goedkeuring voorgelegd bij de gemeente. 
Bij die melding vindt nog een laatste beoordeling plaats door de gemeente die zich vooral richt op 
het tijdstip van aanvang van de werkzaamheden. 
Niet-ingrijpende werkzaamheden zijn werkzaamheden waarvoor gedurende niet meer dan een 
korte tijd in een beperkt gedeelte van het netwerk werkzaamheden worden verricht en waarvan de 
impact voor de omgeving relatief beperkt en kortstondig is. Er wordt als norm een in deze 
verordening bepaalde lengte van de kabels of leidingen gehanteerd en daarbij mogen bijvoorbeeld 
geen verhardingen of groenvoorzieningen worden gekruist. De melding voor deze werkzaamheden 
wordt minstens vijf werkdagen voor aanvang ter beoordeling voorgelegd bij de gemeente. 
Spoedeisende werkzaamheden moeten bij de burgemeester en wethouders van de gemeente 
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worden gemeld dan wel bij een daartoe door hen gemachtigd ambtenaar. In de praktijk kan buiten 
kantooruren de melding veelal plaatsvinden bij de calamiteiten- of piketdienst. Het kan voorkomen 
dat, juist vanwege de urgentie, digitaal melden vooraf onmogelijk is. In die gevallen wordt de 
melding uiterlijk binnen een werkdag na de aanvang van de uitvoering gemotiveerd gedaan. De 
burgemeester kan besluiten dat de werkzaamheden op een ander dan het voorgenomen tijdstip 
plaatsvinden als de openbare orde zich verzet tegen de uitvoering van bovengenoemde 
werkzaamheden. Dit geldt ook als er gevaar dan wel de vrees voor het ontstaan van gevaar is.

Echter de uitzonderingsbepaling voor spoedeisende werkzaamheden geldt niet als 
werkzaamheden moeten worden verricht in gebieden die door de gemeenteraad op een vooraf 
bekendgemaakte kaart zijn aangegeven. Dit betekent dat in gebieden die op deze kaart staan 
geen spoedeisende werkzaamheden uitgevoerd mogen worden zonder voorafgaand 
instemmingsbesluit of vergunning. 

Voorbeelden van dergelijke gebieden die op de kaart kunnen staan zijn: 

- Risicogebieden als industriegebieden met buisleidingen voor transport van gevaarlijke 
stoffen;

- Historische stadskernen of historische straten of natuurgebieden;
- Toegangswegen van en naar gebouwen van hulpdiensten, brandweerkazernes, politie, en 

gemeentelijke gebouwen. De gemeente kan voor toegangswegen naar zulke gebouwen de 
doorgang altijd vereisen. 

In bovenstaande gevallen is het niet aanvaardbaar dat zonder specifiek toezicht van de gemeente 
wordt gegraven. Vaststelling van deze gebieden kan ook plaatsvinden na het vaststellen van deze 
verordening.

Indien achteraf blijkt dat voor de spoedeisende werkzaamheden toch een instemming of 
vergunning vereist was, wordt deze alsnog bij de gemeente aangevraagd. 

Het formulier dat door de gemeente gegenereerd wordt middels het digitale registratiesysteem 
geldt als een formeel document, dat betreft een instemmingsbesluit, vergunning of een 
goedgekeurde melding.

ARTIKEL 5 GEGEVENSVERSTREKKING
In dit artikel is verduidelijkt op welke wijze een aanvraag moet worden gedaan en welke gegevens 
daarbij verstrekt moeten worden. Het betreft informatie die de gemeente als beheerder van de 
openbare gronden nodig heeft om een juiste beoordeling te maken en inzicht te krijgen in de 
belangen die door de voorgenomen werkzaamheden worden geraakt. Zo moeten in het geval dat 
een netbeheerder opdracht geeft om de werkzaamheden te laten verrichten en daartoe een 
externe uitvoerder machtigt, behalve de gegevens van de netbeheerder ook die van de 
gemachtigde partij worden verstrekt.



zaaknummer pagina  14 van 20

De aanvraag moet (digitaal) gebeuren door middel van het door burgemeester en wethouders 
gehanteerde registratiesysteem. Voor aanvragen voor werkzaamheden van niet-ingrijpende aard 
behoeft slechts een beperkt aantal gegevens verstrekt te worden. Voor reguliere aanvragen 
moeten meer gegevens verstrekt worden. 

Burgemeester en wethouders kunnen besluiten de aanvraag niet in behandeling te nemen in 
overeenstemming met het bepaalde in artikel 4:5 lid 1 Awb.

Bij de aard van de kabels of leidingen gaat het erom of deze deel uitmaken van een openbaar 
netwerk. Is dit niet het geval dan hoeft de gemeente de aanleg van die kabels of leidingen niet toe 
te staan.

Het waarborgen van de blijvende bereikbaarheid van de kabels of leidingen kan bijvoorbeeld 
worden aangetoond door een opgave van de doorsnede van de kabel- of leidingsleuf of -goot 
waarin het ruimtebeslag van de aanwezige en de aan te brengen kabels of leidingen gezamenlijk 
is aangegeven. Indien de aanleg van kabels of leidingen (mogelijk) hinderlijke ligging 
teweegbrengt moet aan de gemeente overlegd worden wat de uitkomst is van overleg met andere 
netbeheerders en welke afspraken inzake de hinderlijke ligging er zijn gemaakt tussen 
netbeheerders. Indien het beoogde tracé geen ruimte biedt voor de aanleg van nieuwe kabels of 
leidingen moet een alternatief tracé worden gekozen.

Op grond van de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken 
(WIBON) is er een elektronisch informatiesysteem waarmee informatie tussen beheerders 
enerzijds en opdrachtgevers, grondroerders en bestuursorganen anderzijds wordt uitgewisseld. De 
netbeheerders zijn verplicht, conform WIBON, om hun kabels of leidingen zodanig te registreren, 
dat steeds inzicht daarin kan worden verkregen. 

Er is samenhang tussen de WIBON en deze verordening van de gemeente. De WIBON heeft 
betrekking op het voorkomen van graafschade via een plicht tot zorgvuldig graven én een plicht tot 
zorgvuldige en tijdige informatie-uitwisseling. De WIBON bepaalt in artikel 35 dat het de 
bevoegdheid van de gemeente om een verordening op te stellen ten aanzijn van verrichten van 
graafwerkzaamheden gehandhaafd blijft, voor zover de door hem te maken verordeningen niet met 
de WIBON in strijd is.

ARTIKEL 6 VOORSCHRIFTEN, BEPERKINGEN EN WEIGERINGSGRONDEN
Op grond van deze verordening gelden een aantal verplichtingen voor degene die 
werkzaamheden gaan verrichten. Daarnaast kunnen burgemeester en wethouders aan het 
instemmingsbesluit, de vergunning of goedkeuring op de melding aanvullende voorschriften 
verbinden. In deze verordening is geregeld onder welke voorwaarden dit kan en welke soort 
voorschriften dit zijn. De voorschriften hebben vooral te maken met de wijze van uitvoering en zijn 
gericht op de (deels wettelijk vastgelegde) belangen die de gemeente geacht wordt te behartigen. 
Voorts zijn er weigeringsgronden voor het verlenen van een vergunning of het goedkeuren van 
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een melding inzake kabels of leidingen niet ten dienste van een openbaar elektronisch 
communicatienetwerk. Deze gronden zijn gelijkluidend aan de belangen volgens artikel 5.4, 
tweede lid, van de Tw. 

In het kader van de ondergrondse ordening kan gedacht worden aan bescherming van reeds in de 
grond aanwezige netwerken van bijvoorbeeld de riolering en de levering of het transport van 
elektronische informatie, gas, water, elektriciteit of vaste stoffen. Bescherming van deze netwerken 
betekent onder meer het niet in gevaar brengen of zonder noodzaak bemoeilijken van deze 
netwerken. Voorts kan dit (indirect) met zich meebrengen dat deze netwerken zo min mogelijk 
worden gehinderd in hun ligging.

Werkzaamheden waarvoor een instemmingsbesluit of vergunning is verstrekt worden geacht 
binnen een jaar afgerond te zijn. Werkzaamheden van niet-ingrijpende aard worden geacht 
afgerond te zijn binnen de termijn die in de melding is bepaald. 

Ondanks het feit dat er een instemmingsbesluit, een vergunning of een goedkeuring op een 
melding voor de werkzaamheden is verstrekt, zijn burgemeester en wethouders bevoegd een 
breekverbod in te stellen tijdens door de gemeente vergunde evenementen of als er naar haar 
oordeel sprake is van weersomstandigheden, waarbij de uitvoering van de werkzaamheden tot 
overlast of gevaar voor de bewoners of schade voor de gemeente kan leiden. Een afweging die 
hierbij gemaakt wordt is de kans op schade en de omvang hiervan aan de openbare gronden als 
er gegraven wordt. Het breekverbod wordt op de dag dat dit ingaat, gecommuniceerd naar de 
betrokken uitvoerende partijen. In ieder geval een dag voor het beëindigen van het breekverbod 
wordt dit meegedeeld aan de betrokken uitvoerende partijen. 

Gedurende het breekverbod mogen er op geen enkele wijze werkzaamheden plaatsvinden in de 
openbare grond of bestrating. In het geval van spoedeisende werkzaamheden is het breekverbod 
niet van toepassing. Een nadere omschrijving van het breekverbod is opgenomen in het Handboek 
kabels en leidingen. De geldigheidsduur van het instemmingsbesluit, de vergunning of 
goedgekeurde melding wordt automatisch verlengd met de periode van het breekverbod.

Dit artikel benadrukt dat alle belanghebbenden worden geïnformeerd. Hieronder vallen onder 
andere bewoners van percelen langs het tracé, maar ook de bedrijfsmatige gebruikers, winkeliers 
en gebruikers van kantoorpanden.

Als burgemeester en wethouders vooraf hebben aangegeven zelf zorg te dragen voor het in oude 
staat terugbrengen van verhardingen en beplanting moet de netbeheerder de marktconforme 
kosten daarvan aan de gemeente vergoeden.

ARTIKEL 7 (MEDE)GEBRUIK VAN VOORZIENINGEN 
Dit artikel heeft als doel om medegebruik zoveel als mogelijk te bevorderen. Op verzoek van 
burgemeester en wethouders moet zoveel mogelijk gebruik gemaakt worden van reeds aanwezige 
voorzieningen, mits deze tegen een marktconforme prijs worden aangeboden. Het doel hiervan is 
te voorkomen dat onnodig gegraven wordt in gemeentegrond en dat er zo effectief mogelijk 
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gebruik wordt gemaakt van de openbare ruimte bijvoorbeeld door middel van het delen van 
voorzieningen. Voorzieningen zijn bijvoorbeeld kabelgoten en geleidingen. 

ARTIKEL 8 TERMIJNEN
De beslistermijn van burgemeester en wethouders is maximaal acht weken en is afgeleid uit de Tw 
en de Awb. Op grond van de Tw en de Awb en deze verordening delen burgemeester en 
wethouders, indien een instemmingsbesluit of vergunning niet binnen de bij wettelijk voorschrift 
bepaalde termijn kan worden genomen of verstrekt, dit aan de aanvrager mede en noemen daarbij 
een zo kort mogelijke termijn waarbinnen het instemmingsbesluit of de vergunning wel kan worden 
genomen of verstrekt.

In navolging van de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen moeten burgemeester en 
wethouders zich bewust zijn van het belang van de voortgang van de activiteiten en zich 
inspannen om de termijn tot besluitvorming zo kort mogelijk te houden. Burgemeester en 
wethouders kunnen onder bepaalde voorwaarden de termijn tot besluitvorming verlengen en een 
nieuwe termijn stellen. 

De goedkeuring op een melding kan de gemeente, mits aan alle voorwaarden is voldaan door de 
netbeheerder, binnen het in deze verordening bepaalde aantal dagen verstrekken. 

De Lex Silencio Positivo is de rechtsfiguur waarbij er automatisch sprake is van een positieve 
beschikking (in het kader van deze verordening  wordt hiermee de vergunning, het 
instemmingsbesluit of de goedgekeurde melding bedoeld) als een bestuursorgaan niet binnen de 
voorgeschreven beslistermijn een besluit op een aanvraag heeft genomen, de zogenaamde van 
rechtswege verleende beschikking (geregeld in § 4.1.3.3. van de Awb). Het uitsluiten van de Lex 
Silencio Positivo is alleen mogelijk wanneer dit gerechtvaardigd kan worden door dwingende 
redenen van algemeen belang. In deze verordening wordt beschreven wat de procedure is om 
zaken grondig af te wegen, waarbij juist onderdelen van openbare veiligheid en verkeersveiligheid 
een grote rol spelen. Een Lex Silencio Positivo is hier niet wenselijk om dwingende redenen van 
algemeen belang, met name openbare orde, openbare veiligheid, verkeersveiligheid en 
volksgezondheid. Derhalve is § 4.1.3.3. van de Awb in deze verordening niet van toepassing 
verklaard.

HOOFDSTUK 3: OVERIGE BEPALINGEN

ARTIKEL 9 HET NEMEN VAN MAATREGELEN EN NADEELCOMPENSATIE
Op het nemen van maatregelen, waaronder het verplaatsen, ten aanzien van kabels of leidingen in 
of op openbare gronden gelden de geformuleerde bepalingen, in samenhang met de Tw of 
eventuele geldende privaatrechtelijke overeenkomsten met de netbeheerder(s). Een netbeheerder 
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is verplicht maatregelen te nemen, waaronder het verplaatsen, als dat noodzakelijk is voor werken 
door of vanwege de gemeente. De gemeente moet dus de noodzaak aantonen. De eventuele 
compensatie van kosten van het nemen van maatregelen, waaronder het verplaatsen, worden 
berekend aan de hand van de gemeentelijke publiekrechtelijke Nadeelcompensatieregeling, dan 
wel de tussen partijen van toepassing zijnde privaatrechtelijke afspraken of de Tw.

Alle hierboven bedoelde kosten van het nemen van maatregelen, waaronder het verplaatsen, ten 
aanzien van kabels of leidingen, op verzoek van de gemeente zijn onvermijdelijke 
maatschappelijke kosten die zo laag mogelijk gehouden moeten worden. Dat is een van de 
redenen waarom op initiatief van de gemeente proactieve regie wordt gevoerd. Hierbij worden de 
plannen van de gemeente én van de netbeheerders vanuit een langetermijnplanning (tot vijf jaar 
vooruit) zoveel als mogelijk inzichtelijk gemaakt en gemonitord teneinde werkzaamheden zoveel 
als mogelijk op elkaar af te stemmen of te combineren. In het uiteindelijk verstuurde verzoek tot het 
nemen van maatregelen wordt de termijn benoemd waarbinnen de te nemen maatregelen 
uitgevoerd moeten zijn. Een reeds verstrekte vergunning wordt voor de kabels of leidingen 
waarvoor een verzoek door de gemeente is gedaan op dat moment ingetrokken.

ARTIKEL 10 OVERLEG
Ter afstemming van allerlei zaken en het voeren van proactieve regie wordt er regelmatig een 
periodiek (langetermijn-) overleg gepland tussen de gemeente en netbeheerders en andere 
betrokken of belanghebbende partijen. Dit gebeurt op initiatief van de gemeente. Het kan ook in 
samenwerking met andere gemeenten of overheden gebeuren.

De gemeente overlegt met de netbeheerders indien de gemeente plannen heeft tot het verkopen, 
verpachten of verhuren van gronden waarin (mogelijk) kabels en leidingen liggen. In overleg 
tussen de gemeente en de netbeheerder worden indien nodig nadere afspraken gemaakt.

ARTIKEL 11 INFORMATIEPLICHT
Ten aanzien van kabels (en bijbehorende voorzieningen) ten dienste van openbare elektronische 
communicatienetwerken is wettelijk voorzien in regels voor de duur van de gedoogplicht. Het is 
mede daarom van belang om inzichtelijk te hebben of kabels of leidingen nog deel uitmaken van 
een netwerk. Ook gezien de mogelijkheden tot medegebruik van al bestaande voorzieningen. 

Netbeheerders moeten burgemeester en wethouders informeren over het al dan niet in gebruik zijn 
van bepaalde voorzieningen. Op verzoek van burgemeester en wethouders moeten zij gegevens 
kunnen overleggen van alle al dan niet in gebruik zijnde kabels of leidingen. Het gaat daarbij om 
gegevens over de status van de kabels of leidingen, bijvoorbeeld dat deze (tijdelijk) niet in gebruik 
zijn, maar op enig moment wel weer in gebruik kunnen worden genomen, of dat deze verlaten 
worden en op een geschikt moment kunnen worden opgeruimd. De bewijslast van ingebruikname 
en het in gebruik hebben, ligt bij de netbeheerder.
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Wijzigingen kunnen ook optreden door het vervallen van het openbare karakter van gronden. Dit 
heeft ook gevolgen voor het al dan niet mogen hebben en houden van kabels of leidingen in deze 
gronden. 

Burgemeester en wethouders moeten op de hoogte gesteld worden van het feit dat het eigendom 
wordt overgedragen. Indien eigendom, exploitatie of beheer van de kabel of leiding wordt 
overgedragen aan een andere netbeheerder, gaan de rechten en plichten volgens deze 
verordening die betrekking hebben op de kabel of leiding van rechtswege over op de nieuwe 
netbeheerder.

Op het eigendom van kabels en leidingen zijn de wettelijke bepalingen van toepassing.

 

HOOFDSTUK 4: HANDHAVINGS- EN TOEZICHTBEPALINGEN

ARTIKEL 12 TOEZICHT EN HANDHAVING
De gemeente is belast met de handhaving van hetgeen in deze verordening is opgenomen en ten 
aanzien van het instemmingsbesluit, de vergunning of de melding. Dit artikel geeft aan dat 
burgemeester en wethouders ambtenaren kunnen aanwijzen die belast zijn met toezicht op de 
naleving van het bepaalde krachtens deze verordening. Als een of meer partijen zich niet houden 
aan de voorschriften van deze verordening behouden burgemeester en wethouders zich 
nadrukkelijk het recht voor gebruik te maken van de hen toekomende bevoegdheden en 
mogelijkheden zowel bestuursrechtelijk als civielrechtelijk en eventueel strafrechtelijk. 

Bestuursrechtelijk zijn met name de Awb en de Gemeentewet van belang met de huidige 
bepalingen inzake bestuursdwang, last onder dwangsom en bestuurlijke boete. Civielrechtelijk 
blijven de opties van onrechtmatige daad van toepassing. Strafrechtelijk is naast het Wetboek van 
Strafrecht in algemene zin ook de Wet op de economische delicten relevant, omdat daarin 
rechtstreeks bepalingen uit de Tw van toepassing zijn verklaard. 

Afgezien van voornoemde preventieve en vooral correctieve of repressieve acties kunnen 
burgemeester en wethouders in voorkomende gevallen ook ingrijpen in het lopende proces en 
werkzaamheden (onder bepaalde voorwaarden) ook tijdelijk stilleggen. In dit artikel staat 
beschreven in welke gevallen dit kan. Bijvoorbeeld bij overtreding van het breekverbod.

Normaliter treden burgemeester en wethouders handhavend op, maar onder bijzondere 
omstandigheden kan worden verlangd dat achteraf een situatie wordt gelegaliseerd. Bijvoorbeeld 
indien voor reeds uitgevoerde werkzaamheden een melding is gedaan terwijl een 
instemmingsbesluit of vergunning had moeten worden aangevraagd. Het laten verwijderen of 
verplaatsen van de kabels of leidingen kan zodanig onevenredig zijn in verhouding tot het 
openbaar belang dat de vereiste instemmings- of vergunningsprocedure alsnog moet worden 
gevolgd. Daarbij is het belangrijk dat er voldaan moet worden aan de voorwaarden die zijn 
verbonden aan de instemmings- of vergunningsprocedure. Te denken valt onder andere aan een 
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aantal (praktische) zaken, zoals het verstrekken van relevante gegevens. De kosten die de 
gemeente maakt voor het alsnog volgen van de vereiste procedure, is ook te beschouwen als een 
dienst van de gemeente waarvoor alsnog (verhoogde) leges verschuldigd kunnen zijn. Ook 
eventuele herstraatkosten en dergelijke kunnen in rekening worden gebracht.

Burgemeester en wethouders hebben de mogelijkheid de verleende instemming of vergunning of 
goedgekeurde melding in te trekken of te wijzigen als er niet voldaan is aan de voorschriften wat 
betreft plaats, tijdstip en wijze van uitvoering van werkzaamheden. Burgemeester en wethouders 
gaan niet eerder over tot intrekking dan wel wijziging van het instemmingsbesluit, de vergunning of 
de goedkeuring van de melding dan nadat burgemeester en wethouders de houder van het 
desbetreffende besluit hierover vooraf in kennis hebben gesteld. Aan het besluit tot intrekking dan 
wel wijziging van het instemmingsbesluit, de vergunning of goedgekeurde melding kan de 
verplichting worden verbonden om de betreffende kabels of leidingen te verplaatsen of deze te 
verwijderen, zodat weer de oorspronkelijke situatie ontstaat.

HOOFDSTUK 5:    OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

ARTIKEL 13 INTREKKING OUDE VERORDENING

Dit artikel spreekt voor zich en behoeft geen nadere toelichting.

ARTIKEL 14 OVERGANGSBEPALINGEN

Dit artikel spreekt voor zich en behoeft geen nadere toelichting.

ARTIKEL 15 INWERKINGTREDING

Dit artikel spreekt voor zich en behoeft geen nadere toelichting.

ARTIKEL 16 HARDHEIDSCLAUSULE

Dit artikel spreekt voor zich en behoeft geen nadere toelichting.

ARTIKEL 17 CITEERTITEL

Dit artikel spreekt voor zich en behoeft geen nadere toelichting.
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Motie Verruiming en openstelling regels noodfonds  
 
De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op 29 november 2023; 
 
Constaterende dat:  
 

• De regeling energietoeslag voor inkomens tot 120% van het minimuminkomen in 2023/2024 
opnieuw wordt verstrekt door het Rijk; 

• De gelden uit de eerste versie van 1 juli 2022 tot 1 juli 2023 van het Noodfonds niet zijn 
opgebruikt;  

• Inwoners en maatschappelijke organisaties nog steeds moeite hebben met rondkomen door 
de gestegen kosten. 

 
Overwegende dat: 
 

• De gestegen kosten niet alleen inwoners die een inkomen tot 120% van het minimum treft; 

• De gemeente dient te voorkomen dat mensen te maken krijgen met schuldenproblematiek; 

• De gestegen kosten raken nog steeds ook de maatschappelijke organisaties; 

• De mogelijkheid om inwoners en maatschappelijke organisaties nogmaals de aanvraag 
kunnen laten doen voor de periode van 1 juli 2023 tot 1 juli 2024. 

 
Roept het college op: 
 

1. Het noodfonds opnieuw open te stellen voor de volgende doelgroepen: 

• Huishoudens met een inkomen tussen de 120% en 130% van de bijstandsnorm à €1000,- 

• Huishoudens met een inkomen tussen de 130% en 140% van de bijstandsnorm à €800,- 

• Huishoudens met een inkomen tussen de 140% en 150% van de bijstandsnorm à €600,- 

• Maatschappelijke organisaties 
Hiervoor de overgebleven gelden uit het Noodfonds te gebruiken waar de raad een                            

bestemmingsreserve van 2 miljoen voor heeft gecreëerd.   
2. De aanvraagprocedure te vereenvoudigen; 
3. De communicatie ten aanzien van het wederom openstellen van het noodfonds actief vorm 

te geven. 
4. Voor de vermogensgrens de landelijke grenzen aan te houden van €15.210,- voor een 

gezin/samenwonenden/alleenstaande ouders en €7.605,- voor alleenstaanden; 
 
en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Zevenaar, 29 november 2023 
 
N. van Dellen, WijZZ 
L. van der Velden, SP Zevenaar 

J. de Nooij, CDA 
P.A. Vos, VVD 
M.H.A.G. Witjes, Ons Zevenaar 

https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjX-tixlarYAhUHYVAKHXXXCeYQjRwIBw&url=https://twitter.com/cdazevenaar&psig=AOvVaw3eKDGwlS-PpBrakJ0UMpgA&ust=1514463240069193


 

 

 

 
 
Deze motie is aangenomen / verworpen in de vergadering van [verder invullen door griffie]. 
 
Stemverhouding:  
Voor stemden de leden van de fracties:  
Tegen stemden de leden van de fracties:  
      
 
 
De griffier,    De voorzitter, 
I.M. van Dijk     L.J.E.M. van Riswijk 
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Besluitenlijst raadsvergadering 1 november 2023 (concept) 
 
(de beraadslagingen zijn terug te luisteren op de website van de gemeente Zevenaar op: 
https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20231101_1) 
 
Tijd 19:30 – 21:50 uur 
Locatie Raadzaal 
Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk 
Griffier I.M. van Dijk 
Aanwezigen Lokaal Belang: T.G.H. Boekhorst, B.L.Y. van Die, H.F.G.M. Staring; WijZZ: 

A.Y. van Loon, N. van Dellen, J.H.W. Winters, T.J.E.M. Riswick-Keultjes; 
CDA: J. de Nooij, F.B.M. Evers, W.J.M. van Dinther; VVD: P.A. Vos, J.M. 
Koenen, P.A.T. de Winkel, G.A. Stokman; PvdA: N. Niebuur-Sluiter, M.B.M. 
Jansen; D66: B. van Bindsbergen, P.M.W. Pollmann; GroenLinks: C.P.J.M. 
van Aken, K. Godschalk; SP: L. van der Velden; Sociaal Zevenaar: H.L.M. 
Meijer; ONS Zevenaar: M.H.A.G. Witjes; Lijst 11: E. Vernes, J. Hugen. 

Afwezigen PvdA: B.A. (Berend) Metz en CDA: G.T.H.J. (Guido) Ariessen 
College A.H.M. Albers, S.H. Bijl, A.M. Boone, B.M. Kagei en A.H. van Orden. 
 
 

1 
 

Opening 
De voorzitter opent de vergadering om 19.30 uur en heet een ieder die 
aanwezig is en die thuis de vergadering via de website volgt van harte 
welkom. 
 

2 
 

Vaststellen agenda 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  
 

3 
 

Benoemingen en ontheffingen 

3.a 
 

Z/23/457443 Aanwijzingsbesluit plaatsvervangend griffier gemeente 
Zevenaar 
De raad besluit met algemene stemmen mevrouw B.A. (Dianne) Vriezen aan 
te wijzen als plaatsvervangend griffier met ingang van 1 november 2023. 
 

4 
 

Mededelingen 
a. Mededelingen raadsleden vanuit hun vertegenwoordigende rol in diverse 

gemeenschappelijke doelen 

https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20231101_1
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Raadslid De Winkel geeft een terugkoppeling vanuit de Audit-
commissie. 

b. Mededelingen college 
Wethouder Kagei doet een mededeling over de klimaatweek en de 
nieuwe campagne “Zevenaar Morgen”. Voorafgaande aan deze 
vergadering is er door de klimaatburgemeester van Zevenaar een 
toekomststoel aan de gemeenteraad aangeboden en zijn er fairtrade 
chocoladerepen uitgedeeld. 
 

5 
 

Mondelinge vragen aan het college 
Er zijn geen schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording aan het 
college gesteld.  
 

6 
 

HAMERSTUKKEN 
 

6.a 
 

Z/23/453937 Vestigen van een voorkeursrecht op diverse percelen: locatie 
Holthuizen Veld A te Zevenaar (a1), locatie Holthuizen Veld B te Zevenaar 
(a2), locatie Reisenakker Zevenaar (a3) en locatie Witte Kruis Babberich 
(a4) 
Het gaat hier om 4 voorstellen betreffende het vestigen van een voorkeurs-
recht op diverse percelen.  
 
De raad besluit met algemene stemmen:  
1. Op basis van artikel 2 en 4 en 5 van de Wet voorkeursrecht gemeenten de 
percelen aangegeven op de aan deze besluiten gehechte lijsten en tekeningen 
aan te wijzen als grond waarop de Wet voorkeursrecht gemeenten van 
toepassing is; 
2. De uitvoering van deze besluiten (waaronder het informeren van 
rechthebbenden) op te dragen aan het college van burgemeester en 
wethouders, met inachtneming van de voorschriften van de Wet 
voorkeursrecht gemeenten. 
 

6.b 
 

Z/22/414165 Regioarrangement Groene Metropool Regio Arnhem-
Nijmegen 
De raad besluit met algemene stemmen:  
1. Het regioarrangement Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen vast te 
stellen; 
2. Het regioarrangement Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen te 
gebruiken als leidraad voor gesprekken met andere overheden (Rijk, regio, 
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provincie en waterschappen) over de grote ruimtelijke opgaven zoals wonen, 
bereikbaarheid, energie, (circulaire) economie, landbouw en natuur en als 
inbreng voor het NOVEX ontwikkelperspectief; 
3. De uitgangspunten van het regioarrangement Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen door te vertalen naar de gebiedsprogramma’s waar de 
gemeenten in de Groene Metropoolregio samen met provincie, 
waterschappen en andere betrokkenen in deelgebieden aan werken; 
4. Een zienswijze in te dienen ten aanzien van afbeelding “Agenda uit te 
werken gebieden” (op pagina 8 en 49). Dit met als doel om gebiedsproces 5 in 
omvang op de afbeelding aan te laten passen. 
 

6.c 
 

Z/23/449696 Vaststelling bestemmingsplan Sleeg 23 
De raad besluit met algemene stemmen: 
1. het bestemmingsplan “Sleeg 23, Babberich” bestaande uit een toelichting, 
regels en verbeelding, vast te stellen, zowel in papieren vorm als digitaal, 
overeenkomstig de bijgevoegde stukken; 
2. aan te geven dat in de bestemmingsplannen gebruik is gemaakt van een 
ondergrond die ontleend is aan de BGT-kaart, aangevuld met kadastrale 
grenzen en kadastrale bebouwing; 
3. voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 
van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen. 
 

6.d 
 

Z/22/437578 Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 9 te 
Zevenaar 
De raad besluit met algemene stemmen: 
1. het bestemmingsplan “Nieuwe Steeg 9 Zevenaar” bestaande uit een 
toelichting, regels en verbeelding, gewijzigd vast te stellen, zowel in papieren 
vorm als digitaal overeenkomstig de bijgevoegde stukken; 
2. aan te geven dat in het bestemmingsplan gebruik is gemaakt van een 
ondergrond die ontleend is aan de BGT-kaart, aangevuld met kadastrale 
grenzen en kadastrale bebouwing; 
3. in afwijking van artikel 3.8 lid 4 van de Wet ruimtelijke ordening het besluit 
tot vaststelling van dit bestemmingsplan binnen twee weken na vaststelling 
bekend te maken; 
4. voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 
van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen. 
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6.e 
 

Z/23/451092 Verordening Fysieke Leefomgeving Gemeente Zevenaar 2024 
De raad besluit met algemene stemmen: 
1. de Verordening Fysieke Leefomgeving Gemeente Zevenaar 2024 vast te 
stellen; 
2. de Verordening Fysieke Leefomgeving Gemeente Zevenaar 2024 bekend te 
maken en in werking te laten treden tegelijkertijd met de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet, met uitzondering van artikel 8.11.1 ‘Vangnet 
Archeologie’, die treedt in werking op 31 december 2023. 
 

6.f 
 

Z/23/453925 Grondexploitatie vastgoedlocaties 
De raad besluit met algemene stemmen: 
1. Kennis te nemen van de door het college onder geheimhouding verstrekte 
bijlage INT/23/1174165; 
2. De boekwaarde van de Da Costastraat af te waarderen met € 190.096; 
3. De grondexploitatie van het project vastgoedlocaties vast te stellen en uit te 
voeren, met een positief verwacht resultaat. En daarmee het bijbehorende 
krediet voor uitvoering vast te stellen en in te stemmen met de risico’s van de 
grondexploitatie vastgoedlocaties. Het beschikbare voorbereidingskrediet af 
te sluiten en de hieruit gemaakte kosten in te brengen in de door de raad 
vastgestelde grondexploitatie. Bovenstaande beslispunten met bijbehorende 
balansmutaties, en consequenties voor de Vennootschapsbelasting (VpB), te 
verwerken in de lopende begroting 2023 en verder; 
4. De bezuinigingstaakstelling van de locaties Markt 8 Lobith, Steenhuizen 6 
Zevenaar en Nieuwe Komstraat 19 Lobith naar beneden bij te stellen met een 
totaal bedrag van € 203.000. 
 

6.g 
 

Z/23/454472 Aanvraag nieuwe financiële middelen Starterslening 
De raad besluit met algemene stemmen een nieuw budget van € 1.500.000, - 
beschikbaar te stellen voor het verlenen van Startersleningen binnen de 
gemeente Zevenaar. 
 

7 
 

BESPREEKPUNTEN 

7.a 
 

Z/22/412244 Vestersbos 
De raad wordt voorgesteld om: 

1. Op de locatie Vestersbos 4 (voorlopig) te kiezen voor de vervangende 
nieuwbouw van twee IKC’s (De Wissel en De Tamboerijn) en gymzaal 
De Brug; 
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2. Het college de opdracht te geven een voorstel voor de onderwijslocatie 
en de nabije omgeving inclusief een financiële raming uit te werken op 
basis waarvan de raad kan beslissen over het beschikbaar stellen van 
de benodigde middelen voor de investeringen ten behoeve van de 
herontwikkeling van Vestersbos 4; 

3. De kosten voor verdere uitwerking van de plannen voor 
onderwijshuisvesting op Vestersbos 4 te dekken uit de restant 
budgetten van het ‘aanvullende onderzoek onderwijshuisvesting 
Vestersbos’ en ‘herontwikkeling Vestersbos’. 

Gemeenteraad 
In het debat gaan de fracties in op de keuze voor woningbouw (met name voor 
starters, jongeren en doorstromers) of onderwijs op deze plek, de verkeers-
afwikkeling en de (verkeers-)veiligheid van de schoolkinderen, de samenhang 
met andere ontwikkelingen in de wijk, cohesie (scholen niet uit de wijk halen/ 
voedingsgebied), andere locaties voor onderwijshuisvesting of eventuele 
renovatie van huidige schoolgebouwen, de financiële impact, de kosten en de 
tijd, de verplichting van schoolbesturen om onderhoud te plegen aan de 
gebouwen, de gewekte verwachtingen naar Liemers Novum en de gehouden 
onderzoeken.  
 
Op verzoek van de fracties van D66 en PvdA heeft er een hoofdelijke 
stemming plaatsgevonden.  
 
Het voorstel is met 14 stemmen tegen en 11 stemmen voor verworpen. Voor 
stemden de leden Van Dinther, Evers, De Nooij, Van Aken, Godschalk, Jansen, 
Van Dellen, Winters, Van Loon, Riswick-Keultjes en Van Bindsbergen. Tegen 
stemden de leden Boekhorst, Staring, Van Die, Van der Velden, Niebuur-
Sluiter, Pollmann, Hugen, Vernes, Witjes, Meijer, Vos, Stokman, De Winkel en 
Koenen.  
 

7.b 
 

Z/23/455414 2e Voortgangsrapportage 2023 
 
Gemeenteraad 
In het debat gaan de fracties in op de moties Schone Lucht Akkoord en Ik Zie 
Je (plaquettes bankjes), bouwen, burgerparticipatie, duurzaamheid, de 
toekomststoel en de hoge kosten van juridische ondersteuning. 
 
De raad besluit met algemene stemmen:  

1. De 2e voortgangsrapportage 2023 vast te stellen; 
2. In te stemmen met de rubrieken “voorstel raad” zoals bij de resultaten 

met een oranje status zijn aangegeven; 
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3. Het nadelige saldo van deze rapportage (€ 7.000) ten laste te brengen 
van het begrotingsresultaat 2023. 

7.c 
 

Z/23/456007 Conceptversie Omgevingvisie 2040 
 
Gemeenteraad 
In het debat gaan de fracties in op de zoeklocaties van windmolens, het al dan 
niet opnemen van kernenergie, het opstarten van de participatie hierover en 
de manier waarop, het meenemen van de inwoners en de wijze waarop deze 
conceptversie gelezen moet worden (eerste opzet).  
 
Het college laat weten dat dit een eerste opzet van de omgevingsvisie is en dat 
in een vroeg stadium een begin gemaakt kan worden van de participatie 
hierover.  
 
De fractie van D66 laat weten problemen te hebben met beslispunt 1 en wil 
deze weglaten. Na een korte schorsing op verzoek van de fractie WijZZ, laat 
de voorzitter weten dat er op de 2 beslispunten afzonderlijk gestemd kan 
worden.  
 
Er is apart over de 2 beslispunten gestemd. 
- Stemming ten aanzien van beslispunt 1 (instemmen met de inhoud van de 
conceptversie Omgevingsvisie 2040 Zevenaar, waarin onder meer het 
volgende is beschreven: de kernkwaliteiten van Zevenaar, de opgaven en 
ontwikkelingsrichtingen, beschrijving van de vier bouwstenen ‘wonen, 
economie, mobiliteit en leefomgeving’ algemeen en de beschrijving van de 
acht deelgebieden met de bouwstenen voor dat gebied): de raad heeft 
unaniem tegen dit beslispunt gestemd. 
- Stemming ten aanzien van beslispunt 2 (de conceptversie Omgevingsvisie 
2040 Zevenaar voor participatie vrijgeven): 
De raad heeft unaniem voor dit beslispunt gestemd. 
 
Besluitvorming: 
De raad besluit met algemene stemmen de conceptversie Omgevingsvisie 
2040 Zevenaar voor participatie vrij te geven.  
 

7.d 
 

Z/23/451639 Wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 
 
Voor dit agendapunt wordt het voorzitterschap overgenomen door de 
plaatsvervangend voorzitter, raadslid Niebuur-Sluiter.  
 
Door de fractie van D66 is een amendement (7.d.1)  op dit voorstel ingediend 
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om de verordening op een aantal punten te wijzigen. De fractie geeft een 
toelichting op het ingediende amendement.  
 
De portefeuillehouder laat weten dat wat het amendement betreft het college 
alleen kan instemmen met de laatste wijziging in het amendement ( Pag.3 
Inhoudsopgave ‘Afdeling 11. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid’ te 
wijzigen in: Afdeling 11. Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of 
schade), omdat dit een verschrijving betreft.  
 
De fracties geven per voorgestelde wijziging van het amendement of ze wel of 
niet kunnen instemmen, waarna de fractie van D66 voorstelt om alleen de 
punten 59 en 64 van het amendement te laten staan (64 wordt dan 60) en de 
overige wijzigingsvoorstellen te laten vervallen.                     
 
Besluitvorming amendement:  
- Punt 59 (De titel van Artikel 2:48 ‘Verboden drank- en drugsgebruik’ wordt 
gewijzigd in: 2:48 ‘Verboden drankgebruik’) is verworpen. 
Voor hebben gestemd de leden van de fracties van D66 en VVD (6) 
Tegen hebben gestemd de leden van de fracties van Lokaal Belang, PvdA, 
GroenLinks, SP, CDA, Sociaal Zevenaar, WijZZ, Lijst 11 en Ons Zevenaar (19) 
- Punt 60 (In de inhoudsopgave op pag. 3 is de titel van het Afd. 2, hoofdstuk 
11, (zie pag. 22) niet juist vermeld.) is met algemene stemmen aanvaard. 
 
De raad besluit met algemene stemmen de Algemene Plaatselijke 
Verordening gemeente Zevenaar te wijzigen overeenkomstig het raadsbesluit 
en met inachtneming van de besluitvorming ten aanzien van het ingediende 
amendement van D66 (Pag.3 Inhoudsopgave ‘Afdeling 11. Maatregelen tegen 
overlast en baldadigheid’ te wijzigen in: Afdeling 11. Maatregelen ter 
voorkoming van overlast, gevaar of schade).  
 

8 
 

Moties vreemd aan de orde van dag 
 
Er zijn geen moties vreemd aan de orde van de dag ingediend.  
 

9 
 

Vaststellen besluitenlijst van de vorige raadsvergadering 
De raad besluit met algemene stemmen de besluitenlijst van de raadsverga-
dering van 20 september 2023 vast te stellen. 
 

10 
 

Raadsinformatiebrieven (RIB) ter kennisname 
 
De raadsinformatiebrieven zijn voor kennisgeving aangenomen. Er zijn geen 



 
 

Pagina 8 
 

agenderingsvoorstellen gedaan.  
 

11 
 

Ingekomen stukken afdoen conform advies 
 
- De fractie van de VVD verzoekt om agendering van brief nr. 16 “Brief 
Boemelburcht aan college van 25 mei 2023 inzake bouwlocaties carnaval” voor 
de commissie Ruimte. De concrete vraag van de VVD is of de gemeente 
wil/kan onderzoeken of en op welke wijze zij kan helpen in de zoektocht naar 
geschikte bouw- en opslaglocaties.  
- De afgevaardigde leden van de Regioagendacommissie van de Groene 
Metropoolregio (GMR) verzoeken om agendering van brief nr. 19 inzake het 
evaluatieonderzoek van de GMR voor de commissie Middelen.  
 
De agenderingsvoorstellen zullen voorgelegd worden aan de agenda-
commissie. 
 

12 
 

Sluiting 
 
De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 21.50 uur.  
 

 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 november 2023. 
 
  
 
De griffier,       De burgemeester, 
I.M. van Dijk        L.J.E.M. van Riswijk 
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Besluitenlijst raadsvergadering 8 november 2023 (concept) 
 
(de beraadslagingen zijn terug te luisteren op de website van de gemeente Zevenaar op: 
https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20231108_1) 
 
Subtitel Meerjarenbegroting 2024-2027 
Tijd 18:30 - 22:05 uur 
Locatie Raadzaal 
Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk 
Griffier I.M. van Dijk 
Aanwezigen Lokaal Belang: T.G.H. Boekhorst, B.L.Y. van Die; WijZZ: N. van Dellen, A.Y. van Loon, 

J.H.W. Winters, T.J.E.M. Riswick-Keultjes; CDA: J. de Nooij, F.B.M. Evers, W.J.M. van 
Dinther; VVD: P.A. Vos, J.M. Koenen, P.A.T. de Winkel, G.A. Stokman; PvdA: N. 
Niebuur-Sluiter, M.B.M. Jansen, B.A. Metz; D66: B. van Bindsbergen, P.M.W. 
Pollmann; GroenLinks: C.P.J.M. van Aken, K. Godschalk; SP: L. van der Velden; Sociaal 
Zevenaar: H.L.M. Meijer; ONS Zevenaar: M.H.A.G. Witjes; Lijst 11: E. Vernes, J. Hugen. 

Afwezigen G.T.H.J. Ariessen en H.F.G.M. Staring 
College A.H.M. Albers, S.H. Bijl, A.M. Boone, B.M. Kagei en A.H. van Orden 
 

1 
 

Opening 
De vergadering wordt om 19.30 uur geopend.  
De voorzitter heet iedereen van harte welkom. 
 

2 
 

Vaststellen agenda 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 
 

3 
 

Z/23/452533 Meerjarenbegroting 2024-2027 
Eerste termijn Gemeenteraad 
Er worden door de fracties opmerkingen gemaakt over de Meerjarenbegroting 2024-
2027, het amendement en de ingediende moties. De fracties gaan onder andere in op de 
onzekere financiële vooruitzichten, woningbouw, grondbeleid, onderwijs-huisvesting, 
tarieven in het sociaal domein, WMO, Jeugdzorg en duurzaamheid. 
Door de fracties van WijZZ, SP, CDA en VVD is een amendement Tijdelijk Noodfonds 
ingediend (3.A1).  
Door de fracties van WijZZ, CDA, SP en VVD is een motie Verruiming en openstelling 
regels noodfonds ingediend (3.M1).  
Door de fracties van D66, Lokaal Belang, WijZZ en CDA is een motie vitale en 
multifunctionele speelplaatsen voor jong en oud! ingediend (3.M2). 
 
Eerste termijn college 
In de 1e termijn reageert het college op de door de fracties gemaakte opmerkingen en 
de gestelde vragen. Amendement A1 en motie M1 worden als zodanig door het college 
afgeraden. Met betrekking tot motie M2 geeft het college aan dat de inhoud van motie 
al door het college wordt uitgevoerd.  
 
 

https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20231108_1
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Toezegging: Wethouder Albers zegt met betrekking tot de motie ‘Vitale en 
multifunctionele speelplaatsen voor jong en oud!’ toe dat het college uiterlijk in het 
tweede kwartaal (Q2) van 2024 aan de raad zal terugkoppelen over het onderzoek naar 
speel en ontmoetingsplekken voor jong en oud, en de eventuele kosten en uitvoering 
conform IBOR. 
 
Tweede termijn Gemeenteraad 
Mevrouw Van Loon (WijZZ) laat namens de indieners weten het amendement (3.A1) in 
te trekken en de motie (3.M1) aan te houden. 
Door de fracties van Ons Zevenaar en SP is een motie van afkeuring wethouder Bijl 
ingediend (3.M3). Op verzoek van de fractie Ons Zevenaar vindt er een hoofdelijke 
stemming plaats. 
 
Stemmingen 
Er wordt een stemverklaringen afgelegd ten aanzien van het raadsvoorstel 
Meerjarenbegroting 2024-2027 door de heer Van Dellen (namens de fractie) en door de 
heer Meijer (namens de fractie) ten aanzien van motie M3. 
De heer Van Dellen (WijZZ) legt een stemverklaring af waarin hij aangeeft dat de fractie 
van WijZZ in zal stemmen met het raadsvoorstel Meerjarenbegroting 2024-2027, met de 
uitdrukkelijke vermelding dat het concept Reablement nog niet vastgesteld beleid is. 
De heer Meijer (Sociaal Zevenaar) legt een stemverklaring af ten aanzien van de motie 
van afkeuring waarbij hij aangeeft deze motie wethouder Bijl volgens hem niet zal helpen 
bij het verbeteren van zijn houding ten opzichte van de raad. Hij roept de wethouder op 
beter op te letten in de commissie en vragen vanuit de commissie en raad duidelijker te 
beantwoorden. De heer Meijer geeft aan de motie niet te zullen steunen. 
 
Het raadsvoorstel Meerjarenbegroting 2024-2027 is met 23 stemmen voor en 2 
stemmen tegen aangenomen. 
Voor het voorstel stemden de leden van de fracties: CDA (3), D66 (2), GroenLinks (2), 
Lijst 11 (2), Lokaal Belang (2), PvdA (3), Sociaal Zevenaar (1), VVD (4), WijZZ (4). 
Tegen het voorstel stemden de leden van de fracties: Ons Zevenaar (1), SP (1). 
 
De moties worden in stemming gebracht: 
 

3.M1 Motie Verruiming en openstelling regels noodfonds  
De motie is aangehouden. 
 

3.M2 Motie Vitale en multifunctionele speelplaatsen voor jong en oud!  
De motie is aanvaard. 
Voor de motie stemden de leden van de fracties: CDA (3), D66 (2), GroenLinks (2), Lijst 11 
(2), Lokaal Belang (2), Ons Zevenaar (1), PvdA (3), Sociaal Zevenaar (1), SP (1), WijZZ (4) 
Tegen de motie stemden de leden van de fractie: VVD (4) 
 

3.M3 Motie van afkeuring  
Over de motie wordt hoofdelijk gestemd. De motie is verworpen.  
Voor stemden de leden: Mevr. De Nooij (CDA), Dhr. Evers (CDA), Dhr. Van Dinther 
(CDA), Dhr. Vernes (Lijst 11), Dhr. Hugen (Lijst 11), Dhr. Witjes (Ons Zevenaar), Mevr. 
Van der Velden (SP), Dhr. Stokman (VVD), Dhr. Van Dellen (WijZZ), Mevr. Van Loon 
(WijZZ), dhr. Winters (WijZZ), Mevr. Riswick-Keultjes (WijZZ)  
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Tegen stemden de leden: Dhr. Van Bindsbergen (D66), Dhr. Pollmann (D66), Dhr. Van 
Aken (GroenLinks), Dhr. Godschalk (GroenLinks), Dhr. Boekhorst (Lokaal Belang), Mevr. 
Van Die (Lokaal Belang), Mevr. Niebuur-Sluiter (PvdA), Mevr. Jansen (PvdA), Dhr. Metz 
(PvdA), Dhr. Meijer (Sociaal Zevenaar), Dhr. Vos (VVD), Mevr. Koenen (VVD), Dhr. De 
Winkel (VVD). 
 

4 
 

Sluiting 
De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 22:05 uur. 

 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,  
gehouden op 29 november 2023.  
 
 
 
 
De griffier,      De burgemeester, 
I.M. van Dijk       L.J.E.M. van Riswijk 



Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 29 november 2023 
 
 

Nr. Datum van 

ontvangst 

Titel Wijze van afdoening 

1.  30-10-2023 VNG Ledenbrief 23-039 bekendmaking voorgedragen kandidaten 
 

Voor kennisgeving aannemen 

2.  30-10-2023 Brief van Stichting Gezond Water (SGW) inzake visrecht en vislood 
(loodgebruik sportvissers) 
 

Voor kennisgeving aannemen 

3.  03-11-2023 Motie vreemd gemeenteraad Rheden Hospice Rozenheuvel 
 

Voor kennisgeving aannemen 

4.  06-11-2023 Brief Uitvaartzorg de Liemers inzake aandacht voor tarieven gemeentelijke 
begraafplaatsen 

Ter afdoening in handen stellen van het 
college en de brief betrekken bij de 
discussie in de commissie en de raad 
over dit onderwerp 
 

5.  08-11-2023 VNG Ledenbrief 23-041 Wijziging Model-APV (najaar 2023) 
 

Voor kennisgeving aannemen 

6.  08-11-2023 Herhaald verzoek buurtbewoners 231107 om treffen maatregelen onveilige 
verkeerssituatie Wilhelminalaan 
 

Ter afdoening in handen stellen van het 
college 

7.  10-11-2023 Brief Wereldnatuurfonds e.a. inzake Manifest Ruimte voor Levende Rivieren 
 

Voor kennisgeving aannemen 

8.  14-11-2023 Brief inzake wijziging in het ontwerp bestemmingsplan Nieuwe Komstraat 19 
Lobith namens omwonenden 

Ter afdoening in handen stellen van het 
college; stuk komt nog in commissie en 
raad aan de orde 
 

9.  14-11-2023 Brief Raad van State start beroepsprocedure bestemmingsplan 
Wegensteunpunt Zevenaar 
 

Voor kennisgeving aannemen 

10.  16-11-2023 VNG Ledenbrief 23-045 data-analyse houdbaarheid Wmo en Jeugdwet 
 

Voor kennisgeving aannemen 



Lijst ingekomen stukken raad t.b.v. raadsvergadering 29 november 2023 
 
 

Nr. Datum van 

ontvangst 

Titel Wijze van afdoening 

11.  20-11-2023 VNG Ledenbrief 23-046 Geen andere kandidaten voor vacatures VNG-bestuur 
en -commissies 
 

Voor kennisgeving aannemen 

12.  20-11-2023 Brief Raad van State 231117 toezending stukken bestemmingsplan 
Wegensteunpunt Zevenaar 
 

Voor kennisgeving aannemen 

13.  21-11-2023 Brief Sportvisserij Nederland 171123 inzake hengelsport loodvrij 
 

Voor kennisgeving aannemen 

14.  22-11-2023 VNG Ledenbrief 23-047 Eerste nazending Najaars ALV 1 december 2023 
 

Voor kennisgeving aannemen 

15.  24-11-2023 Kennisgeving van geen provinciaal belang op ontwerp-bestemmingsplan 
Markt 8 Lobith 
 

Voor kennisgeving aannemen 

16.  21-11-2023 Klacht-melding grensoverschrijdend gedrag en intimidatie door dhr. Van 
Riswijk 

Ter afdoening in handen stellen van het 
college waarbij de Interne 
Klachtenregeling gemeente Zevenaar 
2018 in werking treedt 
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