
Juridisch advies aan de voorzitter van de gemeenteraad - Toetsing 
Burgeragendering aan de Verordening op de burgeragendering en 
het burgerinitiatief gemeenteraad Utrecht

1. Toets ontvankelijkheid burgeragendering op grond van verordening op de burgeragendering en 
burgerinitiatief gemeenteraad Utrecht

In de verordening op de burgeragendering en het burgerinitiatief gemeenteraad Utrecht (hierna de verordening) 
zijn verschillende eisen vastgelegd waaraan een burgeragendering dient te voldoen. In artikel 4 van deze 
verordening bevat een negatieve lijst van aangelegenheden waarvoor geen burgeragendering kan worden 
ingediend. Daarnaast stelt artikel 5 van deze verordening een aantal inhoudelijke eisen waaraan een 
burgeragendering moet voldoen, zoals een nauwkeurige omschrijving van de burgeragendering. Als een 
burgeragendering aan al deze eisen voldoet dan neemt de voorzitter van de gemeenteraad (artikel 7 lid 1 van 
deze verordening) een besluit over de ontvankelijkheid. Dit is een juridische beoordeling. Of de aangeleverde 
handtekeningenlijst voldoet is een toets die door Publiekszaken moet worden uitgevoerd.
De raad dient op grond van artikel 7 lid 2 van deze verordening in de eerstvolgende vergadering te beslissen over 
de behandeling van burgeragendering

2. Korte samenvatting burgeragendering

De burgeragendering gaat over de klimaatnoodtoestand die is uitgeroepen door de Gemeente Utrecht in 2019. 
Agendeerders zijn van mening dat de gemeente geen daad bij haar woorden voegt. Zij roepen op om meer 
maatregelen te nemen om energie te besparen, duurzame energie op te wekken, en om tegelijkertijd veel meer 
maatregelen te nemen ter behoud en bevordering van de biodiversiteit en groen in de stad. Ook vinden 
agendeerders dat de klimaatcrisis niet los van de ecologische crisis gezien kan worden. Ze willen een effectief 
gemeentelijk beleid om de klimaat- en ecologische crisis aan te pakken.

3. Toets artikel 4 (negatieve lijst)

Met betrekking tot de inhoudelijke eisen van artikel van deze verordening stel ik vast dat daaraan is voldaan. 

4. Toets artikel 5 (inhoudelijke eisen)

Met betrekking tot de inhoudelijke eisen van artikel van deze verordening stel ik vast dat daaraan voldaan is, als 
de uitleg hieronder kan worden bevestigd door de agendeerder. In de tekst van het agendapunt wordt letterlijk 
gesproken over “leiden” en “beslissen”. Al hoewel in artikel 4 lid 1 onder b van de verordening wordt uitgesloten 
een agendering die tot doel heeft gemeentelijke procedures te wijzigingen, ben ik van oordeel dat in dit geval een 
strikte uitleg te kort door de bocht is. In overweging nemende dat in de gemeentelijke procedures is verankerd dat 
een wijkraad (waarin burgers deelnemen)  inhoudelijk een vergelijkbare rol vervult en de intentie is om een 
thematische burgeraard in  het leven te roepen, dan zou het woord burgerraad uitgelegd moeten worden zoals de 
bedenker en trekker daarvan, Eva Rovers, hierover schrijft en communiceert. 
Een burgerraad is een vorm van advisering aan bestuursorganen. Op de site van Eva Rovers, landelijk trekker 
van dit gedachtegoed en als zodanig expert en in die hoedanigheid ook betrokken in het Utrechtse, geeft een 
burgerraad aanbevelingen en beslist uiteindelijk nog steeds het bestuursorgaan. Eva Rovers ziet hierin een 
toegevoegde waarde, een versterking van het democratisch stelsel en een kracht om kennis en kunde uit diverse 
hoeken in te zetten en te betrekken bij bestuurlijke besluitvorming. Een en ander op basis van buitenlandse 
voorbeelden. Als zodanig sluit dit idee naadloos aan op landelijke discussies, zoals het vertrouwen in de politiek 
en wijze waarop burgers daarbij betrokken worden en het algemene maatschappelijke gevoel dat het beter kan. 
De burgerraad raadt aan om dit of dat te doen met betrekking tot de klimaatcrisis en ecologische crises. Als 
zodanig kan een burgerraad de gemeenteraad in haar kaderstellende beleidstaak op grond van de Gemeente 
aanbevelingen doen. Een eerste aanzet daartoe zit in het ingekomen stuk. Een m.i. juiste uitleg van de 
burgeragendering zou dan zijn:
LAAT BURGERS MEEBESLISSEN over een rechtvaardige transitie door het



oprichten van een Utrechts Burgerberaad dat een aanbevelende rol speelt in de
besluitvorming. Inmiddels heeft de agendeerder bevestigd dat deze uitleg juist is. 

5. Advies

Ik adviseer op grond van het bovenstaande om te besluiten om deze burgeragendering ontvankelijk te verklaren.

Edwin Rooke
FIJ-Juridische Zaken


