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Aan de gemeenteraad,

Kennis te nemen van
De uitkomsten van de decembercirculaire 2021 gemeentefonds

Inleiding
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft de 
decembercirculaire 2021 uitgebracht. De circulaire is gebaseerd op de Najaarsnota 2021 van 
het Rijk en de wijzigingen op de ontwerpbegroting 2022 van het gemeentefonds. In deze 
informatienota zijn de financiële effecten van de circulaire in beeld gebracht voor onze 
gemeente. 

Kernboodschap
De decembercirculaire pakt positief uit voor alle jaren. De jaarschijf 2021 geeft een voordeel 
van € 261.000. De jaren daarna loopt het voordeel af van € 48.000 in 2022 naar € 6.000 in 
2025. 

Het Rijk heeft daarnaast per direct structureel tot en met 2027 in reactie op het rapport 
“Ongekend onrecht” middelen ter beschikking gesteld voor versterking van de gemeentelijke 
dienstverlening en het extra ondersteunen van mensen in kwetsbare posities. Deze middelen 
worden voor dat doel geoormerkt.

Versterking dienstverlening gemeenten 
Op 14 december heeft de VNG een ledenbrief uitgebracht waarin een nadere toelichting op de 
achtergrond en de beoogde bestedingsdoelen van de Parlementaire Ondervragingscommissie 
Kinderopvangtoeslag (POK) middelen zijn opgenomen. Deze ledenbrief is als bijlage 
toegevoegd aan deze RIN. Er is 150 miljoen per jaar voor beschikbaar gesteld, een deel is 
aan de Algemene uitkering toegevoegd, een deel gaat naar de centrumgemeenten en een 
deel wordt via het Rijk besteed. Voor de periode na 2027 zal het Rijk vroegtijdig in gesprek 
gaan met de VNG.

Voor Gemert-Bakel is de bijdrage voor de jaren 2021-2026 als volgt:
2021 € 143.000 (valt vrij in de jaarrekening)
2022 € 109.000
2023 € 107.000
2024 € 103.000
2025 € 105.000
2026 € 112.000

De middelen worden betrokken bij het Beleidskader Sociaal Domein 2023-2027 en het 
daaraan gekoppelde uitvoeringsplan. De VNG heeft in haar visie actielijnen opgesteld en 
samen met u als raad streven wij naar een effectieve inzet van de middelen op onze 
gemeentelijke visie. De inzet van de verkregen middelen hoeft aan het Rijk niet afzonderlijk 



verantwoord te worden. De verkregen middelen zijn in onderstaande tabel opgenomen 
evenals de overige beschikbaar gekomen bedragen. 

Effecten decembercirculaire 2021 gemeentefonds 
In onderstaande tabel staan de wijzigingen in detail weergegeven.

Integratie-uitkering (IU): Uitkering gaat op een later moment over naar de Alg.uitkering (AU)
Decentralisatie-uitkering (DU): Uitkering voor bepaalde bestemming is vrij besteedbaar
Specifieke-uitkering (SP): Uitkering voor specifieke taak verantwoording verplicht

Compensatiepakket coronacrisis zesde steunpakket  
Met de decembercirculaire is het zesde steunpakket verwerkt. De toegekende bedragen van
€ 357.000 voor 2021 en 2022 worden gestort in de risicoreserve Corona. In de tabel de 
bedragen die zijn ontvangen voor meerkosten jeugd en Wmo, lokaal cultuuraanbod, 
inkomstenderving 2020, tekorten sociale werkbedrijven en voor het organiseren van de 
gemeenteraadsverkiezingen tijdens de corona pandemie. 

Accres
De jaarlijkse toe- en afname van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de trap op trap af 
methode wordt het accres (groei) genoemd. Zoals gebruikelijk bevat de decembercirculaire 
geen nieuwe accresramingen. 

Stijging van salarissen in de zorg 
Gemeenten krijgen te maken met stijging van salarissen in het zorgdomein hiervoor zijn 
structureel middelen beschikbaar gesteld. Deze middelen zijn geoormerkt omdat de 
zorgkosten GR Peelgemeenten gaan stijgen. De stijging van de salarissen is nog niet volledig 
verwerkt in de geprognotiseerde cijfers voor 2022 welke zijn opgenomen in rapportage Q3-
2021 van GR Peelgemeenten. 

Wet Inburgering 2021 (€ 20.000 incidenteel)
Voor het nieuwe inburgeringsstelsel is voor informatievoorziening incidenteel € 17.000 
beschikbaar gesteld en voor ondersteuning aan de zogenaamde einde lening 

Jaar 2021 2022 2023 2024 2025
Beginstand Decembercirculaire 2021 49.502.000 51.569.000 48.393.000 48.236.000 48.429.000

Ontwikkelingen (accres/maatstaven/BCF/hoeveelheidsversch.) 23.000 48.000 6.000 6.000 6.000
Jeugdhulp: afr. subsidieregeling continuiteit cruciale jeugdzorg 29.000 0 0 0 0
Digitale voorzieningen (GDI, mijn overheid, Digid en BSN) -12.000 0 0 0 0
Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht 20.000 0 0 0 0
Einde lening inburgerngsplichtig (DU) 3.000 0 0 0 0
Inburgering (IU) 17.000 0 0 0 0
Salarislasten zorgdomein Jeugd 61.000 60.000 59.000 59.000
Salarislasten zorgdomein Wmo 0 69.000 68.000 68.000 68.000

Robuust rechtbeschermingssysteem 32.000 33.000 36.000 36.000 37.000
Versterking ondersteuning wijkteams 57.000 59.000 58.000 58.000 59.000
Impuls integraal werken 45.000 8.000 4.000 0 0
Systeemleren 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000

Continuiteit van zorg: meerkosten jeugd 40.000 0 0 0 0
Continuiteit van zorg: meerkosten Wmo 37.000 0 0 0 0
Lokaal cultuuraanbod 61.000 0 0 0 0
Inkomstenderving gemeenten 2020 (DU) 63.000 0 0 0 0
Participatie sociale werkbedrijven (IU) 112.000 0 0 0 0
Gemeenteraadsverkiezingen organisatie ivm corona pandemie (DU) 0 44.000 0 0 0
Totale mutaties septembercirculaire 2021 536.000 331.000 241.000 236.000 238.000
Eindstand Decembercirculaire 2021 50.038.000 51.900.000 48.634.000 48.472.000 48.667.000
Verrekening voorgaande jaren 38.000 0 0 0 0
Totaal mutaties Decembercirculaire 2021 574.000 331.000 241.000 236.000 238.000

Verhoging reserve corona middelen uit Dec.circulaire zesde steunpakket -313.000 -44.000 0 0 0
Verhoging budget zorgkosten Jeugd ivm stijging salarissen in de zorg 0 -61.000 -60.000 -59.000 -59.000
Verhoging budget zorgkosten Wmo ivm stijging salarissen in de zorg 0 -69.000 -68.000 -68.000 -68.000
Verhoging budget ivm versterking dienstverlening gemeenten 0 -109.000 -107.000 -103.000 -105.000
Vrij te besteden n.a.v Decembercircualaire 2021 261.000 48.000 6.000 6.000 6.000

Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel

Beschikbaar gekomen of uitgenomen gelden uit het gemeentefonds:

Geoormerkte bedragen:

Versterking dienstverlening gemeenten:

Corona steunpakket zes



inburgeringsplichtige (ELIP’s)  € 3.000. Dit zijn inburgeraars die hun lening voor de inburgering 
(vrijwel) volledig hebben uitgeput, maar nog steeds inburgeringsplichtig zijn. De middelen voor 
informatievoorziening zijn bedoeld voor de kosten die gemaakt worden voor de ICT-
voorzieningen, opleiding en aanpassing of aanschaf van een softwaresysteem. Wij werken 
hierin met Peelgemeenten samen naar één softwaresysteem. De verkregen middelen totaal 
€ 20.000 worden d.m.v. resultaatbestemming jaarrekeningsaldo 2021 voorgesteld om voor dit 
doel te bestemmen. Inzet van de middelen zal in 2022 plaats gaan vinden. 

Participatie IU (verhoging  € 112.000 incidenteel)
De IU participatie is met de decembercirculaire geactualiseerd, dat resulteert in verhoging van 
de rijksbijdrage Wsw. De middelen maken onderdeel uit van het zesde steunpakket corona, en 
zijn verstrekt voor het opvangen van de exploitatietekorten van Sociale Werkbedrijven. 

Toekomstige ontwikkelingen

Herijking verdeling gemeentefonds
Afgelopen jaar is er veel te doen geweest over de herverdeling van het gemeentefonds, de 
inwerkingtreding wordt verwacht per 1-1-2023. Kwam het herverdeeleffect in februari 2021 
voor onze gemeente nog uit op +€ 39 per inwoner in augustus daalde het naar +€ 28 per 
inwoner. Onderstaand het tijdschema zoals het heeft of gaat plaatsvinden. 

01-2022: Consultatie bij gemeenten 
01-2022: ALV van de VNG besluitvorming instemming wel/niet met het nieuw 

verdeelstelsel 
05-2022: Publicatie van definitieve resultaten in meicirculaire 2022 met actualisatie van 

bedragen naar 1-1-2023
01-2023: Inwerkingtreding nieuwe verdeling gemeentefonds

Evaluatie normeringsmethodiek
De methodiek van “samen de trap op en samen de trap af” wordt aan het einde van elke 
kabinetsperiode geëvalueerd. Hiervoor is een werkgroep ingesteld en de VNG heeft haar 
mening hierover gegeven. De Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) heeft een rapport 
gepubliceerd waarin adviezen zijn opgenomen. Het nieuwe kabinet zal besluiten hoe hier mee 
om te gaan.   

Financiën
De decembercirculaire geeft een voordeel in de Jaarrekening 2021 van € 574.000. Daarvan 
zal worden voorgesteld € 313.000 te storten in de risicoreserve Corona en € 20.000 over te 
hevelen naar 2022 voor inburgering. De resterende € 241.000 kan dan worden toegevoegd 
aan de Algemene reserve.

De gevolgen voor de meerjarenbegroting 2022-2025 zijn als volgt. Dit zal worden verwerkt in 
de 1e financiële rapportage 2022.
2022: €    48.000 voordeel
2023: €      6.000 voordeel
2024: €      6.000 voordeel 
2025: €      6.000 voordeel  

Deze raadsinformatienota is besproken in de B&W vergadering op genoemde datum.

Bijlage 1 Ledenbrief VNG 14 december 2021
Versterking gemeentelijke dienstverlening n.a.v. de Parlementaire 
Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK)


