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LANGE TERMIJN PLANNING 2025 en verder 
 
 
Juni 2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Bestemmingsplan Landelijk Gebied, locatie langs de spoorlijn tussen 
Biljoen en Zutphensestraatweg 5b 

Het bestemmingsplan maakt een nieuwe 
ontsluitingsweg mogelijk voor Zutphensestraatweg 
5b als alternatief voor de voormalige ontsluiting via 
een onbeveiligde spoorwegovergang.  

Het op 23 april 2024 vastgestelde bestemmingsplan is door de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State (AbRvS) vernietigd. De raad dient vóór 14 
augustus een besluit in het kader van een bestuurlijke lus te nemen voor wat betreft 
de type verharding van de ontsluitingsweg.  

Jaarstukken 2024 24 juni 2025 Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 
 

Eerste bestuursrapportage 2025 (1e berap) 24 juni 2025, uitloop 1 juli Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 
 

Zienswijze voornemen fusie ODRA-ODRN De besturen van ODRA en ODRN hebben het 
voornemen beide organisaties te laten fuseren. 
Het college vraagt de raad haar zienswijze 
hierover.   

Streven is fusie per 1 januari 2026.  
Dit vereist bespreken van de fusie in de raad voor het zomerreces.   

Verlenging dienstverleningsovereenkomst voor de accountantscontrole De huidige overeenkomst met Baker Tilly is 
aangegaan voor de accountantscontroles voor de 
boekjaren 2023 en 2024, met een optie tot 2 keer 
een verlenging van 1 jaar (2025 en 2026) 

 

Aanpassing gemeenschappelijke regeling Gelders Archief aan de Wgr 
(2022) 

Vanwege wijzigingen in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is het 
noodzakelijk de Gemeenschappelijke Regeling 
zodanig aan te passen dat deze in 
overeenstemming is met de genoemde wet. 

Met het akkoord gaan door de Raad met de wijzigingen in de GR is deze in 
overeenstemming met de Wgr. 

 
Jaarstukken, bestuursrapportages en begrotingen diverse gemeenschappelijke regelingen, juni 2025 

 
Jaarstukken MGR SDCG Jaarlijks gaan de jaarstukken van de MGR SDCG 

naar de raad. 
De raad wordt gevraagd een zienswijze te geven op de gewijzigde begroting 2025, de 
meerjarenbegroting 2026-2029 en het programmaplan 2026 

GMR conceptjaarstukken 2024 en -begroting 2026 ev  Primair een zienswijze van de raad op het 
exploitatie-overschot van de GMR-
conceptjaarrekening en de bestemming daarvan. 
Zienswijze van de raad op de concept GMR-
begroting. Sluit aan op recent vastgestelde nieuwe 
Regionale Agenda.  

indienen zienswijze (uiterlijk 30 mei ivm vaststelling jaarstukken door 
Provincie). Definitieve vaststelling van de jaarstukken in de vergadering van het AB 
van 9 juli 2025  

Zienswijze ontwerpbegroting 2026 Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden (VGGM) 
 
 

14 juli 2025 is de deadline voor het indienen van 
de zienswijze. Dat betekent dus dat dit onderwerp 
uiterlijk juni 2025 aan de raad moet worden 
voorgelegd. 

Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus. 
 
Update 27-03-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  
 

Zienswijze ontwerp-begroting ODRA 2026 Het bestuur van ODRA heeft 17 april 2025 de 
‘ontwerp-begroting ODRA 2026’ vastgesteld. Deze 
wordt voor zienswijze aan de raad voorgelegd.   

Voorleggen van de ontwerp-begroting voor zienswijze aan de raad is geregeld in de 
Wet gemeenschappelijke regelingen. 
  

Jaarstukken 2024, eerste bestuursrapportage 2025 en 
Meerjarenprogrammabegroting 2026-209 De Connectie   

In de Jaarstukken staat op welke wijze De 
Connectie haar doelen heeft gerealiseerd in het 
afgelopen jaar met de hiervoor beschikbare 

Alle stukken jaarlijks terugkerend.   
Berap-1 en MJPB voor zienswijze. 
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middelen.  Berap-1 is een afwijkingenrapportage 
ten opzichte van de begroting van het lopende 
jaar. In de MJPB staat wat De Connectie de   
komende jaren wil bereiken. 

Juli 2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 
Kadernota 2026-2029 1 juli 2025 Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 

 
September 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 
2de bestuursrapportage 2025 (2e berap) 23 september Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 

 
Plan van Aanpak Ontwikkelvisie en de overeenkomst Stenfert In 2024 is de ontwikkelvisie door bureau Inbo 

opgesteld. Dit is een adviesstuk en maakt geen 
keuzes. Na de wijkvisie en wijkambitie was er de 
vraag en hoe nu verder. Met het plan van aanpak 
en de overeenkomst stellen we kaders en maken 
we keuzes ook over samenwerking en inzet en 
leggen die daarnaast vast met partijen in een 
overeenkomst.  

Om verder te kunnen gaan en vervolgstappen te kunnen zetten is vaststelling door de 
raad nodig. De raad is kaderstellend en daar gaan deze stukken over.  
 
Update 12-03-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  

Normenkader rechtmatigheid 2025 Het normenkader geeft het geheel aan wet- en 
regelgeving weer, waar de administratie in het 
kader van de rechtmatigheid aan moet voldoen. 
 

Het normenkader wordt jaarlijks vastgesteld door de Raad. Aan de hand van het 
normenkader (en het controleprotocol) bepaalt de Raad de kaders waarbinnen de 
controle door de accountant en het college plaatsvindt. 

Opheffing van De Connectie De drie gemeente Arnhem, Renkum en Rheden 
hebben naar elkaar het voornemen uitgesproken 
om de huidige samenwerking met De Connectie 
per 2026 anders vorm te geven. Hierbij wijzigt de 
huidige samenwerkingsvorm naar een model 
waarbij Arnhem de enige eigenaar is en als 
gastheer fungeert en Renkum en Rheden als gast. 
 

Omvorming van de connectie vraagt aanpassing van de onderliggende structuur van 
de samenwerking (zoals gemeenschappelijke regeling, DVO, mandaten etc.)  
Conform de WGR worden de raden betrokken bij de besluitvorming.  
 
Het blijft wenselijk om de omvorming van De Connectie per 1 januari 2026 te 
realiseren en besluitvorming hierover dit jaar te laten plaatsvinden. Vanuit ambitie is 
ingezet op besluitvorming eind juni 2025. Echter, op dit moment vindt op diverse 
thema’s nog afstemming plaats. In het kader van een gezamenlijk streven naar 
kwaliteit en duidelijkheid voordat het bestuurlijk besluitvormingsproces wordt 
ingegaan, is de planning bijgesteld waarbij realisatie per 1 januari 2026 gehandhaafd 
blijft. 
 

Dienstverleningsvisie Bij de bespreking rekenkamer-rapport in raad op 8 
oktober jl. is gevraagd om een actuele visie op 
dienstverlening, een systematische monitoring van 
de kwaliteit van de dienstverlening en een 
concreet verbeterplan. 

Toezeggingen naar aanleiding van bespreking rekenkamerrapport; raadsvragen 
inzake de kwaliteit van de gemeentelijke dienstverlening. 

Wijziging Gemeenschappelijke Regeling in verband met kassiersfunctie Om efficiënt de kassiersfunctie te kunnen 
uitvoeren moet een deel van de verordende 
bevoegdheid van gemeenten worden 
overgedragen aan de GMR. 

Betreft overdracht raadsbevoegdheid.  
Kan eventueel over de zomer getild worden. 
 

Deelname aan The Economic Board periode 2026-2030 
 

Deelname afspraken loopt eind dit jaar af. In 
februari al het strategisch plan + uitnodiging tot 

Langjarige karakter. Continuering is onderdeel van Regionale Agenda en begroting. 
Bovendien ook uitgangspunt in onze Kadernota. 
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deelname voor 5 jaar ontvangen. Tevens op 11 
maart informatie-avond met de Raad geweest. (nu 
nog vers) 

 
Alle GMR-besluiten in samenhang. 

 
Beleidsvisie nieuwkomers Tijdens raadsinformatiebijeenkomst op 1 april 

2025 wordt input opgehaald bij de gemeenteraad 
voor invulling van de programmadoelen. De 
beleidsvisie Nieuwkomers die hieruit volgt, leggen 
we aan de gemeenteraad voor. 

I.v.m. eerdere raadsinformatiebijeenkomst op 1 april is een tijdige terugkoppeling 
passend 

Nota investeren, waarderen en activeren en afschrijven In het kader van het versterken van onze financiële 
functie willen we de Financiële Verordening van de 
gemeente Rheden aanpassen met het toevoegen 
van deze nota als bijlage bij de verordening. 
Met terugwerkende kracht willen we de in 
december vastgestelde nota Reserves en 
Voorzieningen eveneens als bijlage bij de 
Financiële Verordening laten toevoegen. 

De raad stelt hiermee de kaders vast waarbinnen we verder kunnen werken aan het 
versterken van onze financiële functie. 
In de logica van het proces is het van belang dat de raad eerst de kaders vaststelt 
voordat we aan de uitvoering beginnen. 

Definitieve besluitvorming Grenscorrectie Brummen-Rheden In maart 2025 heeft uw raad ingestemd met het 
herindelingsontwerp grenscorrectie tussen 
Brummen en Rheden. Inmiddels is de zienswijze 
termijn verstreken en zijn evt. zienswijzen 
meegenomen in het definitieve besluit. Het 
definitieve besluit leggen wij nu voor.  

Dit is de uiterste besluitvormende vergadering waarin nog kan worden besloten de 
grenscorrectie in te laten gaan per 1 januari 2026. Latere besluitvorming zorgt er 
automatisch voor dat de grenscorrectie pas per 1 januari 2027 ingaat. Volgens de 
Wet algemene regels herindeling (ARHI) kan een grenscorrectie alleen per 1 januari 
van een jaar plaatsvinden. Dit komt omdat de provincie na een intern proces een 
besluit neemt tot vaststelling van de grensbeschrijving.  
 
Update 7-5-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  

Bestemmingsplan Landelijk gebied, locatie Eikenstraat 5 Ellecom Het bestemmingsplan maakt een aantal passende 
nieuwe functies mogelijk voor de turnhal in 
Ellecom, waarmee het mogelijk is om het 
monument  in stand te houden. 

De raad is het bevoegd gezag om bestemmingsplannen vast te stellen. 
 
Update 24-04-2025: onderwerp is verplaatst van juni 2025 naar september 2025.  
Reden voor de vertraging is dat de advisering over het plan nog niet gereed is.  
 

Verplichte participatie BOPA Bij positief besluit van de raad is de initiatiefnemer 
van een verzoek om een omgevingsvergunning 
voor een buitenplanse omgevingsactiviteit (BOPA) 
verplicht om vooraf participatie met 
belanghebbenden te organiseren en hun input bij 
de aanvraag te betrekken. 

Artikel 16.55 lid 7 van de Omgevingswet biedt de gemeenteraad de mogelijkheid 
activiteiten aan te wijzen waarin participatie met derden verplicht is, voordat een 
initiatiefnemer een verzoek om een omgevingsvergunning voor buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit (BOPA) indient. 
 
24-04-2025: onderwerp is nieuw toegevoegd aan de LTA.  

Benoeming leden raad van toezicht stichting scholengroep veluwezoom Stichting scholengroep veluwezoom heeft 
aangekondigd dat er een wijziging in de raad van 
toezicht plaats zal vinden. 

Leden van de raad van toezicht van de stichting worden benoemd door de 
gemeenteraad 

Oktober 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Verzamelverordening P-wet Aanpassing verzamelverordening op de 
Participatiewet. Huidige verordeningen (8) zijn 

De nieuwe P-wet in balans is nog in behandeling bij de 2e Kamer. De behandeling 
wordt in 2025 verwacht). De uitkomst/richting van deze Wet is bepalend voor het 



Versie vrijdag 23 mei 2025 

 4 

verouderd en worden vervangen in 1 
verzamelverordening. 

opstellen van een verzamelverordening . De behandeling is al meerdere keren 
uitgesteld en wij stellen voor om de verzamelverordening in het najaar 2025 (2025) 
ter besluitvorming aan te bieden. Wij verwachten dat wij de richtlijnen uit de 
voorgestelde nieuwe P-wet in balans in oktober verwerkt hebben en tegelijkertijd de 
verwerking van de ombuigingsvoorstellen hebben meegenomen. Wij verwachten in 
oktober 2025 een verzamelverordening rekening houdend met de behandeling in de 
2e Kamer en de verwerking van de voorstellen uit de Kadernota 2025 en de begroting 
2025 
 

Sportaccommodatievisie ‘Ruimte voor sport&bewegen’ Aanbieden van een nieuwe 
sportaccommodatievisie. De visie gaat in op de 
trends en ontwikkelingen in sport & bewegen en 
hoe de accommodaties en ruimtes voor sport in de 
Gemeente Rheden daarop aansluiten. We werken 
een visie uit die ingaat op benodigde ruimtes voor 
de toekomst, ontwikkeling van huidige 
gemeentelijke sportaccommodaties, 
ondersteuning van sportaanbieders op het gebied 
van accommodaties, verduurzaming, inrichting van 
een beweegvriendelijk openbare ruimte en meer. 

De gemeente Rheden moedigt inwoners aan om volop te sporten en bewegen. 
Hiervoor zijn ruimtes nodig: gymzalen, sporthallen, zwembaden, sportvelden èn een 
openbare ruimte die uitnodigt tot bewegen. De manier waarop mensen sporten en 
bewegen is de laatste decennia veranderd, ook zijn veel gemeentelijke sportlocaties 
op leeftijd. Bovendien is er een grote uitdaging om sportaccommodaties te 
verduurzamen. De gemeente gaat daarom werken aan een plan ‘Ruimte voor Sport & 
Bewegen’.  
 
In november 2023 is de raad in een oriënterende vergadering geïnformeerd over de 
stand van zaken van sportaccommodaties in Rheden en urgentie om te komen tot 
een nieuwe accommodatievisie. 
 
Het verzoek is de behandeling van de visie te verplaatsen naar oktober 2025. Reden 
is enerzijds dat de raadsagenda in juni in het teken staat van de P&C cyclus en de 
financiële ombuigingen. Anderzijds is er voor het participatieproces en uitwerking 
van de accommodatievisie meer tijd nodig dan eerder voorzien.    
 

Bestemmingsplan Rheden 2016, locatie Dorpsstaat 49a en omgeving Bestemmingsplanherziening voor het planologisch 
mogelijk maken van een complex van 24 
appartementen en een tweekapper. 
 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf december 2023 ter inzage gelegen voor  
6 weken. Het ecologisch onderzoek loopt nog en zal daarna nog beoordeeld moeten 
worden. 
 
Update 24-04-2025: onderwerp is verplaatst van juni ’25 naar oktober ’25. Naar 
aanleiding van de zienswijzen moet het bestemmingsplan nog worden gewijzigd. 
Verder moet de initiatiefnemer nog onderzoeken (o.a. stikstof) aanvullen.  
 

November 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Programmabegroting 2026-2029 4 november 2025 vanaf 14 uur.  
Uitloop 6 november 
 

Onderdeel van de bestuurlijke Planning & Controle cyclus 

December 2025   

Onderwerp Toelichting Legitimatie 

Omgevingsvisie  In februari 2022 wordt de startnotitie 
Omgevingsvisie vastgesteld. Omdat in kader van 
Omgevingswet de gemeente een omgevingsvisie 
moet opstellen en vaststellen. In de verschillende 

Vaststelling van de Omgevingsvisie in 2025 na het doorlopen van de MER-procedure. 
Dit is ruim binnen de wettelijke termijn die stelt dat we per 1-1-2027 over een 
Omgevingsvisie moeten beschikken. 
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fases van het proces wordt de raad meegenomen 
om zo bij vaststelling tot een goede beslissing te 
kunnen komen.   
 

 

Energievisie   Bezien wordt of de energievisie onderdeel uitmaakt zal gaan maken van de 
omgevingsvisie. Mogelijk volgt eerder dit jaar een informatiebijeenkomst voor de 
Raad. 
 

Lokale Klimaatadaptatiestrategie en uitvoeringsagenda (Beleidskader) 
  

In 2024 wordt het (inhoudelijke) proces doorlopen 
om te komen tot een lokale  
Klimaatadaptatiestrategie (LAS) en 
uitvoeringsagenda; Inzicht in hoe we de komende 
jaren beleidsmatig en in de uitvoering 
(investeringen) om (willen) gaan met 
klimaatverandering op de thema’s droogte, hitte 
en wateroverlast, incl. mee koppelkansen (zoals 
biodiversiteit, gezondheid en transities).  

 Conform de ambities van het DPRA. 
 Zoals in concept opgenomen in de kadernota 2022-2025  
 Verplaatsen naar 2024 conform programmabegroting 2023. 

  
Update 24-03-2025: 
Onderwerp is verplaatst van oktober 2025 naar december 2025. 

2025   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 
Bestemmingsplan Landelijk gebied, Havikerwaard 8a en omgeving Concentratie van zandwinactiviteiten vanwege 

rivieroptimalisatie en verplaatsing 
verondiepingsproject Bingerdense plan (BBK) 
 
 

Afronden bestemmingsplanprocedure. Al lange tijd in voorbereiding. 
Bestemmingsplan is nodig voor rivieroptimalisatie. (onzeker of dit op tijd kan worden 
afgerond) 
 
Update 11-03-2025: onderwerp is verplaatst van april 2025 naar lijst nog te verdelen 
onderwerpen in 2025. Er spelen momenteel nog te veel ontwikkelingen om het 
onderwerp toe te kennen aan een specifieke maand.  

Regionale Energie Strategie (RES) De RES 2.0 zal in hoofdzaak een 
voortgangsrapportage zijn waarvan de afspraak is 
dat deze door de raad wordt vastgesteld. De 
onderzoeksresultaten van de plan-MER worden in 
de RES 2.0 meegenomen en afgewogen. 

Update 15-08-2024: 
De raden van de regiogemeenten nemen vrijwel gelijktijdig een besluit over dit 
onderwerp. Op dit moment zijn we in afwachting van besluitvorming in de regio en is 
het onderwerp daarom verplaatst van september '24 naar november ‘24. 
 
Update 10-09-2024: 
Dit onderwerp is vertraagd (van september '24 naar november '24 of mogelijk nog 
later) omdat de ambtelijke afstemming over het actieplan netcongestie en de 
energievisie van de provincie Gelderland nog moet plaatsvinden. De opbrengst 
hiervan wordt meegenomen in de RES.  
 
Update 24-04-2025:  
Dit onderwerp komt te vervallen. De oorspronkelijke RES is in de afgelopen periode 
verder verrijkt. De raad wordt hierover middels een raadsinformatiebrief 
geïnformeerd.  

Tweejaarlijkse evaluatie meerjarige Regionale kadernota Beschermd 
Wonen “Samen aan zet”. 

De regionale kadernota beschrijft een meerjarige 
koers en vormt de basis voor de regionale 
samenwerking en transformatie opgaven van 
beschermd wonen naar beschermd thuis. 
 

Conform raadsbesluit februari 2022 
 
 

Strategische Agenda Samen Leven in Rheden 2025-2028 Op 28 mei 2024 bij het vaststellen van het 
Koersdocument Samen Leven in Rheden heeft de 
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raad aan het college de opdracht gegeven om de 4 
hoofdopgaven met een strategisch plan uit te 
werken en voor 1 juni aan de raad ter 
besluitvorming voor te leggen. Dit is verder 
vormgegeven in een strategische agenda. Het 
college is voornemens om eind mei een besluit 
over de strategische agenda te nemen en aan de 
raad voor te leggen. Of, hoe en wanneer de raad 
de strategische agenda wil behandelen, laat het 
college aan de raad.  
 

2026   
Onderwerp Toelichting Legitimatie 
Evaluatie Zelfbewoningsplicht bij nieuwbouw Doel is na te gaan of deze zinvol is en in welke 

mate deze bijdraagt aan het bieden van kansen om 
een nieuwbouwwoning te kopen. 
 

Conform raadsbesluit juni 2022 
 
07-10-24: onderwerp 'Evaluatie zelfbewoningsplicht bij nieuwbouw' is van 2025 naar 
2026 doorgeschoven. De zelfbewoningsplicht is van toepassing op nieuwe projecten. 
Dit heeft een tijdje nodig om door te werken.  

Evaluatie Doelgroepenverordening woningbouw gemeente Rheden De doelgroepenverordening wordt ingevoerd om 
beter te kunnen sturen op het type woning dat 
wordt toegevoegd bij nieuwbouw. 
 

Conform raadsbesluit 2022 en Amendement “ondersteuning van middeninkomens 
op de woningmarkt” 
 
07-10-2024: onderwerp 'Evaluatie doelgroepenverordening woningbouw gemeente 
Rheden' is van 2025 naar 2026 doorgeschoven. De verordening is van toepassing op 
nieuwe projecten. Dit heeft een tijdje nodig om door te werken.  

Evaluatie beleidsnota Buitenspelen In januari 2022 is de beleidsnota vastgesteld en 
zou in 2026 worden geëvalueerd. Combineren met 
de nota Sport & Bewegen 2019-2026 en 
onderstaande cultuurnota “spelenderwijs”  
 

Conform raadsbesluit januari 2022 
 
 

Cultuurnota “Spelenderwijs” 2019-2026 evalueren Nota is in 2019 vastgesteld en dient te worden 
geëvalueerd. Doel is om inwoners van alle leeftijd 
in staat te stellen zich spelenderwijs te blijven 
ontplooien en elkaar te ontmoeten. 
 

Conform raadsbesluit 2019 
 
 

Evaluatie Beleidskader Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2022-2036. Het meerjarige beleidskader wordt elke 4 jaar 
geëvalueerd. Het is opgesteld om inzicht te geven 
in de huisvestingsopgave voor het onderwijs 
(basis/speciaal/voortgezet). 
 

Conform raadsbesluit januari 2022. 
 
 

Evaluatie uitvoeringsagenda biodiversiteitsplan De uitvoeringagenda beslaat een periode van 4 
jaar. In 2026 dient een nieuwe uitvoeringsagenda 
voor de volgende 4 jaar te worden opgesteld. 

Conform raadsbesluit juni 2022  

Evaluatie woonvisie (inclusief woonwagenbeleid)  Conform planning raadsbesluit 25 april 2023 
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