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GECOMB. CIEVERGADERING
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AGENDAPUNT 2
25 MEI 2020

AGENDA

voor een gecombineerde commissievergadering

van de Raad van de gemeente Westland

te houden op maandag 15 juni 2020 vanaf 19.00 uur

Hierbij bent u uitgenodigd tot het bijwonen van een gecombineerde vergadering van de
raadscommissies MO en EFO, die zal worden gehouden op maandag 15 juni 2020 vanaf 19.00
uur. De hierbij aan u voorgelegde concept-agenda luidt als volgt:

1. Opening

2. Vaststelling van de agenda

3. Spreekrecht voor burgers

4. Voorstel tot vaststelling van de geactualiseerde Woonvisie 2020 - 2030

5. Sluiting

De voorzitter van de commissie MO,
mede namens de voorzitter van de commissie EFO,

C.Y. van Staalduinen
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onderwerp Voorstel tot vaststelling actualisatie Woonvisie 2020-2030

vertrouwelijk Nee
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bijlagen Voorstel: Voorstel _51313.docx
Woonvisie Westland 2020 2030 (20-0160330)
memo bestuurder aan commissie (20-0173024)

agendapunt 4.a.

VOORGESTELD BESLUIT RAAD

1. De actualisatie Woonvisie 2020-2030 vast te stellen en als kader te hanteren.
2. De vigerende raadsbesluiten voor de huisvesting arbeidsmigranten in te trekken te weten:

a. "Ontwikkelkader arbeidsmigranten (2018)"
b. "Arbeidsmigranten in Westland (2013)"

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

Argumenten

De raad stelt de woonvisie vast, kader voor woningbouwprogrammering;

Verschillende doelgroepen hebben een huisvestingsopgave waarin de woonvisie 2016 niet voorziet;

Uit onderzoek blijkt dat de koers uit de woonvisie 2016 moet worden bijgesteld;

Met deze Woonvisie krijgt het college kader voor het opstellen van een gemeentelijk bod op regionale woning-
marktafspraken;

Er is behoefte aan een integraal kader richtinggevend voor te realiseren bouwprogramma en doelgroepen;

Met deze woonvisie krijgt het college een actueel kader voor het maken van de prestatieafspraken met de corpo-
raties;

7. Met deze woonvisie krijgt het college kader voor de beoordeling van initiatieven voor huisvesting van arbeidsmi-
granten;

hOON =

oo

Risico's

1. De gemeente is een van vele partners op het dossier Wonen
2. Extra bouwopgave heeft financiele gevolgen

Kanttekeningen

1. De actualisatie bevat alleen herziening van de woningvraag en het aanbod
2. Voor actualisatie is geen wettelijke inspraak nodig;
3. De geactualiseerde woonvisie bevat nog geen uitvoeringsprogamma;
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‘ ONDERWERP

Actualisatie Woonvisie 2020-2030

AANLEIDING

De vigerende Woonvisie is in 2016 vastgesteld. Uitgangspunt hierin is bouwen voor de Westland-
se woningvraag, in het bijzonder die van starters, doorstromers en senioren. Het tekort aan be-
taalbare woningen blijft en wachtlijsten voor sociale woningbouw lopen in Westland en de regio
op. Uit onderzoek blijkt dat deze problemen niet opgelost worden als het woningbouwprogramma
zoals dat is opgenomen in de visie 2016 onveranderd uit wordt gevoerd. In deze geactualiseerde
Woonvisie sturen we op een nieuwbouwprogramma dat beter aansluit bij de huidige en toekomsti-
ge vraag. Deze visie vormt de basis voor de nieuwe woningmarktafspraken met de regio Haaglan-
den en de prestatieafspraken met de corporaties.

De actualisatie biedt bovendien de mogelijkheid woningbouw- en huisvestingsopgaven integraal te
benaderen. Het gaat dan niet alleen om reguliere woonvraag voor lagere inkomensgroepen, maar
ook om het wonen in combinatie met een zorgvraag, huisvesting van arbeidsmigranten en de
vraag voor huisvesting van spoedzoekers (mensen die geen ‘urgenten’ zijn maar wel dringend
tijdelijke woonruimte nodig hebben).

De infographic op de volgende pagina toont de inhoud van de Woonvisie 2020-2030. De behoefte
aan sociale huurwoningen houdt een belangrijke plek in het bouwprogramma. Middeninkomens
houden de aandacht. Er komt meer aandacht voor wonen en zorgcombinaties. De huisvestingsop-
gave voor arbeidsmigranten blijft substantieel en is onderdeel van de integrale Woonvisie. Flex-
wonen krijgt een plek in het bouwprogramma om snel te kunnen inspelen op veranderende vraag
en aanbod.

Onderwerpen die in de Woonvisie uit 2016 uitgebreid aan bod zijn geweest, onderwerpen uit de
Omgevingsvisie en onderwerpen uit de Energieopgave Westland die niet wezenlijk veranderd zijn
komen in deze geactualiseerde visie niet verder aan bod. Het gaat dan om:

-  Woonruimteverdeling

- Toewijzing

- Doorstroming

- Lokaal maatwerk

- Groeiscenario WBR

- Duurzaamheid en energietransitie.

Met de in deze Woonvisie opgenomen ambities wordt expliciet richting gekozen voor het bijstellen
en ingrijpen om de problemen op de woningmarkt te verlichten, die verergeren bij niets doen. De-
ze Woonvisie is nog niet voorzien van een uitvoeringsprogramma waarin nader wordt geduid hoe
deze visie wordt gerealiseerd. Dit programma zal na vaststelling in het college ter kennisname
aan de raad worden voorgelegd.
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Groei woningvoorraad

Totaal:

2020

GEMEENTE

RAADSVOORSTEL

2030

52,600

10,700 (20%)

GEMEENTE

Nieuwbouwambitie 8.100 woningen

Sociale huur

Middeldure huur
m Goedkope koop
= Middeldure koop

m Dure +extra dure koop

Sociale uitdaging Westland

1800

Verdeling prijssegmenten voor nieuwe bouwplannen

Woonvisie 2016

45%

Dure koop

middeldure koop
B Bereikbare koop

W Sociale koop

W Sociale huur

Nieuwe woonvisie

45%

Nieuwbouw
w Vestig-won. worden DAEB
s Goedkope koop

= Flexwoningen

dure/extra dure koop
middeldure koop/huur
m goedkope koop

m sociale huur

Ambitie zorg- en ouderenwoningen

Nultredenwoningen

Geclusterde wooneenheden

Aanpassing bestaande woningen

Totaal

1240
400
440
2080

Prijsgrenzen (prijspell 2020)
thﬁﬁﬁﬁmﬂﬂﬁun huur: tot €950

‘Goedkope koop; tot € 188,500, middeldure kaop: tot € 310.000, dure koop; tot € 537,000, extra dure koop: vanal €

Huisvesting arbeidsmigranten

Werkzaam in Westland
Wonend in Westland
Aantal te realiseren wooneenheden tot 2030

(*) behoefte wordt periodiek getoetst

Corporaties mogen gezamenijk 30 woningen per jaar verkopen of slopen (1otaal 300 in 10 jaar)

12.000 tot 15.000
4.500

. substantieel (*)
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DOELSTELLING

In het WestlandProgramma 2018-2022 is opgenomen dat er voor Westland een aanzienlijke huis-
vestingsopgave ligt. Er is veel vraag naar betaalbare koopwoningen en sociale huurwoningen,
wonen en zorg combinaties en naar huisvesting voor spoedzoekers en arbeidsmigranten.

Vaststelling van de geactualiseerde Woonvisie biedt een nieuw ambitiekader voor de woningbouw
in Westland. Met de geactualiseerde Woonvisie sturen we op een nieuwbouwprogramma dat beter
aansluit op de toekomstige vraag. De geactualiseerde visie geeft een antwoord op de brede huis-
vestingsopgave voor de verschillende doelgroepen in Westland, zowel reguliere woningen en
zorgwoningen als huisvesting voor arbeidsmigranten. Het is voor gemeenten niet verplicht om een
Woonvisie vast te stellen. Als een gemeente echter een Woonvisie heeft vastgesteld, zijn de wo-
ningbouwcorporaties verplicht om een bod te doen op deze Woonvisie. De Woonvisie biedt tevens
het kader voor het gemeentelijk bod op de nieuwe regionale woningmarktafspraken.

De nieuwe Woonvisie bevat de ambitie dat corporaties de komende 10 jaar 1800 sociale huurwo-
ningen realiseren, dit is circa 900 extra sociale huurwoningen ten opzichte van het bestaande
woningbouwprogramma, een substantieel aantal huisvestingsplekken voor arbeidsmigranten en
2080 zorg- en ouderenwoningen.

ARGUMENTATIE

1. De raad stelt de Woonvisie vast, kader voor woningbouwprogrammering;

De Woonvisie kent geen wettelijke grondslag, maar het is een kaderstellend en richtinggevend
document voor de woningbouw en huisvestingsprogrammering. De raad is een kaderstellend or-
gaan, en geeft richting aan het handelen en de uitvoering van de Woonvisie door het college.

2. Verschillende doelgroepen hebben een huisvestingsopgave waarin de Woonvisie 2016 niet
voorziet;

Uit onderzoek blijkt dat er vraag naar woningen en huisvesting is vanuit verschillende doelgroe-
pen. Reguliere woningbouw voor lagere inkomensgroepen, huisvesting voor spoedzoekers en ar-
beidsmigranten en vraag voor (oudere) doelgroepen met een zorgvraag etc. Er wordt voorgesteld
de woningbouwopgave samenhangend met de opgaven op het gebied aan de huisvesting van ar-
beidsmigranten en zorgwoningen te benaderen. Dit omdat de doelgroepen allemaal aanspraak
maken op dezelfde ruimte voor woningbouw in Westland. De Woonvisie van 2016 besteedde aan
het wonen in combinatie met een zorgvraag en de huisvesting van arbeidsmigranten onvoldoende
aandacht. Het is belangrijk deze opgave integraal te benaderen.

3. Uit woningbehoefte-onderzoek blijkt dat de koers uit de Woonvisie 2016 moet worden bij-
gesteld;

Uit onderzoek van ABF uit 2019, in opdracht van de gemeente, wordt de behoefte aan sociale
huurwoningen en voor ouderen geschikte appartementen herbevestigd. De prijzen van huizen blij-
ven stijgen en de resterende opgave uit de Woonvisie 2016 gecombineerd met de nieuwe cijfers
leiden tot een grotere opgave. De verwachting is dat in de komende jaren het aantal 70’plussers
zal verdubbelen, waarvan een substantieel deel met een zorgvraag. De combinatie wonen en zorg
is niet in deze mate in de Woonvisie 2016 opgenomen. Omdat de behoefte en de programmering
niet bij elkaar aansluiten het verschil hiertussen steeds groter is wordt voorgesteld om met deze
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Woonvisie in te grijpen met als doel woningbehoefte en programmering beter op elkaar te laten

aansluiten.

4. Met deze Woonvisie krijgt het college kader voor het opstellen van een gemeentelijk bod
op de regionale woningmarktafspraken;

Zowel in de regionale Woonvisie als in het convenant ‘Gaten dichten in Haaglanden’ heeft de ge-
meente Westland zich gecommitteerd om “ tot vervolgafspraken te komen over de evenwichtige
spreiding van de voorraad sociale huurwoningen, over de sociaal conforme condities om dat mo-
gelijk te maken en over de andere opgaven op het gebied van wonen als uitgangspunt voor nieuw
te vormen regionale prestatieafspraken.” Eén van die vervolgafspraken was aanvullend onderzoek
doen die de hele woningmarkt in ogenschouw neemt. Dit onderzoek is inmiddels door

ABF en RIGO gedaan en hieruit blijkt dat het aandeel in de doelgroepenvoorraad in Westland ach-
terblijft bij het door de provincie gewenste ‘meer evenwicht’ scenario. Met doelgroepenvoorraad
wordt bedoeld: goedkope koopwoningen, DAEB' woningen en particuliere huurwoningen tot de
Iiberalisatiegrensz. De opgave uit het ‘meer evenwicht’ scenario is ook aanleiding voor het aan-
passen van de Woonvisie uit 2016. Zonder aanscherping van de kaders, is het onmogelijk om een
bod te doen op de regionale woningmarktafspraken dat door de provincie geaccepteerd wordt.

Het gemeentelijke bod op de nieuwe regionale woningmarktafspraken is een van de onderdelen
van de regionale prestatieafspraken. Deze prestatieafspraken worden gemaakt door de samen-
werkende gemeenten, de SVH-corporaties en de Provincie Zuid-Holland. De Woonvisie biedt een
kader voor de mogelijkheden voor het bijdragen aan huisvestingsvraagstukken in de Westlandse
situatie Ook hebben we de Provincie nodig bij bestemmingsplanwijzigingen voor woningbouw die
Buiten BSG?

5. Er is behoefte aan een integraal kader dat richting aangeeft welke bouwprogramma’s voor
welke doelgroepen er gerealiseerd moet worden in Westland;

Alle huisvestingsvraagstukken, starters, gezinnen, doelgroepen voor sociale woningbouw, mid-
deninkomens, ouderen al dan niet met een zorgvraag, arbeidsmigranten, mensen met een tijdelij-
ke huisvestingsvraag etc. moeten een plek krijgen in Westland waar de ruimte schaars is. West-
land heeft immers ook nog een andere belangrijke rol: het faciliteren van de ruimtevraag ten be-
hoeve van de tuinbouw. Om deze reden wordt de huisvestingsvraag voor doelgroepen integraal
bezien.

6. Met deze Woonvisie krijgt het college een actueel kader voor het maken van de prestatie-
afspraken met de corporaties;

In de Woningwet (2015) is vastgelegd dat woningbouwcorporaties een ‘bod’ op het gemeentelijke
woonbeleid moeten doen. De Woonvisie vormt het gemeentelijke, Westlands, woonbeleid. Op ba-
sis van dit bod worden er afspraken gemaakt met de corporaties over de bijdrage, de zogenoemde
prestatieafspraken. Deze vormen de uitvoering van de Woonvisie. Met dit actuele kader kan het
college afspraken maken die beter aansluiten bij de huidige en toekomstige woningbouwvraag.

1 . . P . .
DAEB - diensten van algemeen economisch belang. Onder DAEB-activiteiten van corporaties
vallen o.a. de bouw, verhuur en beheer van sociale huurwoningen.

2 Liberalisatiegrens —een zelfstandige sociale huurwoning tot de grens van € 737 (prijspeil 2020).

3 BSG; Bestaand stedelijk gebied, voorheen ‘rode contour’
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Ook zullen op basis van deze geactualiseerde visie concrete afspraken gemaakt worden met
zorgpartijen, ontwikkelaars en de uitzendbureaus die actief zijn in de huisvesting van arbeidsmi-
granten.

7. Met deze Woonvisie krijgt het college kader voor de beoordeling van initiatieven voor
huisvesting van arbeidsmigranten en zorgpartijen;
Naar aanleiding van de bespreking van initiatieven voor huisvesting arbeidsmigranten in de com-
missie EFO van november 2019 heeft het college geconcludeerd uit de daar gevoerde discussie
besloten het ontwikkelkader uit 2018 en de voorgaande beleidskaders te heroverwogen. Dit is u
ook medegedeeld in de raadsinformatiebrief van 5 december 2019. Het college heeft de raad op 4
februari 2020 per brief aangegeven op welke wijze dit zal worden aangepast en in deze woonvisie
vindt u de nieuwe uitgangspunten voor huisvesting van arbeidsmigranten. Er is behoefte aan meer
sturing die wordt gegeven in deze Woonvisie en meer behoefte aan balans in de huisvestings-
vraag waarbij optimale toedeling van schaarse ruimte binnen de gemeente wordt ingezet voor de
verschillende doelgroepen. Specifiek voor de huisvesting van arbeidsmigranten geldt dat de lig-
ging ten opzichte van de woonkern, en in Westland van belang is in relatie tot de voorzieningen,
en de voorzieningen van de huisvestingsoplossing. De omvang wordt van geval tot geval bekeken
en zijn afhankelijk van locatie- en omgevingskenmerken. Omdat deze uitgangspunten niet (meer)
stroken met de uitgangspunten uit vigerende beleidsstukken vragen we de raad deze in te trek-
ken. Het gaat om:

e “Ontwikkelkader arbeidsmigranten (2018)”

e "Arbeidsmigranten in Westland (2013)”

e "Huisvesting arbeidsmigranten, appendix (2013)

e "Nota tijdelijk wonen in de gemeente Westland (2008)”

»

RISICO’S EN KANTTEKENINGEN

1. De gemeente is een van de vele partners op het dossier Wonen;

Voor uitvoering van deze visie zijn we naast de corporaties afhankelijk van samenwerking met en
inzet van partners, zoals ontwikkelaars, zorgpartijen, uitzendbureaus en de provincie. Voor de
realisatie van de bouwambities is dan ook inzet nodig van de gemeente én deze partners. De
koers is het ingrijpen in harde en zachte plannen, de balans tussen wonen en tuinbouw willen
behouden. Dat vraagt inzet voor het aanpassen van lopende (zachte plannen, en daar waar moge-
lijk harde plannen). Het vraagt ook inzet rond uitvoering van projecten vanwege het unieke ka-
rakter van Westland, de hoge bebouwingsdichtheid en conflicterende ruimtevraag (wonen, econo-
mie, glastuinbouw, groen en water). Om de ambities van de geactualiseerde Woonvisie te realise-
ren zullen we niet ontkomen aan verdichting en meer hoogbouw. In het nog op te stellen uitvoe-
ringsprogramma wordt nader uitgewerkt hoe dit vorm te geven.

2. De extra bouwopgave heeft financiéle gevolgen

Sociale woningbouw levert voor ontwikkelende partijen een onrendabele top op, bij de genoemde
ambitie van 1.800 woningen kan het gaan om € 20-40 miljoen. Dekking voor deze top zal deels
moeten komen uit de BZK-gelden voor de investeringsimpuls woningbouw, maar voorwaarde van
deze impuls is dat de gemeente co-financiert. De financiéle consequentie van deze co-
financiering maakt onderdeel uit van de integrale afwegingen in het begrotingsproces 2021. Op
deze manier is een integrale afweging mogelijk tegenover andere mutaties en met kennis van het
financiéle totaalbeeld. Een dekkingsvoorstel wordt onderdeel van het uitvoeringsprogramma.
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Kanttekeningen
1. De actualisatie bevat alleen een herziening van de woningvraag en het benodigde aanbod;
Onderwerpen die in de Woonvisie uit 2016 uitgebreid aan bod zijn geweest, onderwerpen uit de
omgevingsvisie en onderwerpen uit de Energieopgave Westland die niet wezenlijk veranderd zijn
komen in deze geactualiseerde visie niet verder aan bod. Het gaat dan om:

-  Woonruimteverdeling

- Toewijzing

- Doorstroming

- Lokaal maatwerk

- Groeiscenario WBR

- Duurzaamheid en energietransitie.

2. Voor deze actualisatie is geen wettelijke inspraak nodig;

De Woonvisie uit 2016 heeft een inspraakprocedure gehad. Er is echter geen wettelijke verplich-
ting is voor een inspraak- of zienswijzeprocedure. Omdat het hier gaat om een gedeeltelijke actu-
alisatie van de Woonvisie te weten specifiek de woningvraag en het benodigde aanbod wordt er
geen formele inspraak verleend. Wel is er op de inhoud van deze Woonvisie overleg geweest met
de diverse stakeholders en partners (zie ook: extern advies)

3. Deze geactualiseerd Woonvisie heeft nog geen uitvoeringsprogamma;

Voor deze Woonvisie wordt nog een uitvoeringsprogramma opgesteld, dat in het najaar ter ken-
nisname aan de raad zal worden verzonden. Het uitvoeringsprogramma bevat concrete projecten
en de prestatieafspraken met de corporaties, afspraken met zorgpartijen etc. Het uitvoeringspro-
gramma wordt verder uitgewerkt door het college.

FINANCIEN

De woonvisie bevat de ambitie dat corporaties de komende 10 jaar 1800 sociale huurwoningen
realiseren, dit is circa 900 extra sociale huurwoningen ten opzichte van het bestaande woning-
bouwprogramma. De haalbaarheid is afhankelijk van toekomstige financiéle dekking en beschik-
baarheid van locaties.

In het uitvoeringsprogramma dat op deze Woonvisie volgt zal de financiéle paragraaf nader wor-
den uitgewerkt. De gemeente heeft bij het Rijk een aanvraag ingediend voor middelen uit Investe-
ringsimpuls Woningbouw van het ministerie van BZK. Hierbij is 50% co-financiering een voor-
waarde is. Vaststelling van de visie dient als kader voor het uitvoeringsprogramma.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Er wordt met woningbouwcorporaties, partijen die huisvesting van arbeidsmigranten verzorgen,
zorgpartijen (onze professionele samenwerkingspartijen) en de Provincie actief gecommuniceerd
over de inhoud van de actualisatie Woonvisie:

EXTERN OVERLEG

Rijk:
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e BZK, m.b.t. Woningbouwimpuls.
Provincie
Regio:
e Woningmarktregio Haaglanden
e MRDH

Samenwerkingspartijen voor uitvoering van deze actualisatie Woonvisie:
e De in Westland actieve woningcorporaties
e De in Westland actieve Zorginstellingen
e Uitzendbureaus voor arbeidsmigranten
e Bedrijven die huisvesting van arbeidsmigranten realiseren
e Glastuinbouw Nederland, en individuele tuinbouwbedrijven
e Ontwikkelaars
e VNO/NCW

VERVOLGTRAJECT

Korte termijn:

Het gemeentelijke bod op de regionale woningmarktafspraken, uitvoering van de Woonvisie wordt
voor wensen en bedenkingen geagendeerd voor de raad. (beoogd is 7 september in de cie MO)

Uitvoeringsprogramma Woonvisie 2020 wordt in het najaar aan de raad verstrekt.

De prestatieafspraken met de woningbouwcorporaties, gebaseerd op deze Woonvisie worden ui-
terlijk in december gesloten. In het najaar worden deze eerst voor wensen en bedenkingen aan de
raad voorgelegd.

Met de provincie Zuid Holland worden de voorwaarden verkend waaronder flexwonen buiten de
grenzen van de kernen en huisvesting van arbeidsmigranten op de agrarische percelen kan wor-

den toegelaten.

Lange termijn:

De behoefte aan huisvestingsvoorzieningen voor arbeidsmigranten wordt periodiek (elke 2 jaar)
geévalueerd aan de hand van de economische perspectief. (2022)

Herzien van de Woonvisie halverwege de looptijd (op zijn laatst rond 2025).

Burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 juni 2020, met de volgende bijla-
ge(n):

e Actualisatie Woonvisie (20-0160330)
gelet op het bepaalde in de artikelen 108, juncto 147 van de Gemeentewet
gehoord het advies van de commissie Maatschappelijke Omgeving en de commissie Economie,

Financieel beleid en Organisatie van 15 juni 2020 en gehoord de beraadslagingen van onderhavi-
ge vergadering;

besluit:

e De Woonvisie 2020-2030 vast te stellen en als kader te hanteren’

e De vigerende raadsbesluiten voor de huisvesting arbeidsmigranten in te trekken te weten:
a. "Ontwikkelkader arbeidsmigranten (2018)"
b. "Arbeidsmigranten in Westland (2013)"

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 8 juli 2020,

de griffier, de voorzitter,

A.P.M.A.F. Bergmans B.R. Arends
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Memo

de leden van de commissie EFO en MO

wethouder A. Abee

12 juni 2020

Woonvisie 2020 - 2030

Samenvatting verschillen tussen Ontwikkelkader Arbeidsmigranten 2018 en

De Woonvisie 2020 — 2030 gaat integraal in op de huisvestingsopgave, waaronder de huisvesting
van arbeidsmigranten. Daarmee vervangt de Woonvisie het eerder op dat gebied vastgesteld be-
leid, waaronder het Ontwikkelkader Huisvesting Arbeidsmigranten uit 2018.

Onveranderd zijn:

- Het belang van onderscheid tussen de rollen van uitzender/huisvester en die van tuinder

- De kwaliteitseisen die aan uitzenders worden gesteld, incl. het register

- Stapsgewijze en zorgvuldige communicatie
- Het belang van spreiding over kernen en gebieden tussen de kernen, en het belang van de

woon-werkafstand.

De verschillen zijn in samenvatting als volgt te schetsen:

Onderwerp

Ontwikkelkader 2018

Woonvisie 2020 - 2030

Benadering

Per initiatief / locatie

Totaalprogramma, binnen de kaders van
de woonvisie en de gehele huisvestings-
opgave

Rol gemeente

Faciliteert initiatieven uit de
markt (“achter in de bus”)

Is meesturend, initiérend, neemt medever-
antwoordelijkheid (“voor in de bus”)

Communicatie

Rol College relatief op afstand

Stappenplan meer in overeenstemming
met actieve rol College; gemeente is lei-
dend in de communicatie

Omvang opgave

Te realiseren: 2.000 extra
bedden

Opgave is substantieel (geen hard getals-
criterium); circa elke twee jaar te toetsen
aan de gewenste economische structuur

Benutting ruimte op agrari-
sche percelen

Niet toegestaan

Toe te staan onder nader op te stellen
voorwaarden (i.o.m. Provincie ZH)

Aantallen bedden per initia-
tief

IAcceptabel aantal bedden is
gebonden aan strakke minima-
le en maximale aantallen bed-
den per initiatief

IAcceptabel aantal bedden is afhankelijk
van de kenmerken van de locatie/situatie
en van de marktvraag

Kamergewijze verhuur
(huisvestingsverordening)

Kamergewijze verhuur onder
voorwaarden mogelijk

Nieuwe kamergewijze verhuur binnen de
kernen is sterk beperkt op grond van de
huisvestingverordening

Registratie

Zoals al enige jaren voor 2018
gebruikelijk

Aanvullende vormen van registratie wor-
den bezien, met benutting van raadsinitia-
tieven



































































Copyright ABF Research 2019
De informatie in dit rapport is met de grootste zorg samengesteld. ABF Research aanvaardt geen aansprakelijkheid voor

eventuele fouten, onnauwkeurigheden of onvolledigheden. Het gebruik van (onderdelen van) dit rapport is toegestaan

mits de bron duidelijk wordf vermeld.










































































































































































































































De verantwoordelijkheid voor de inhoud berust bij RIGO. Het gebruik van cijfers en/of tek-
sten als toelichting of ondersteuning in artikelen, scripties en boeken is toegestaan mits de
bron duidelijk wordt vermeld. RIGO aanvaardt geen aansprakelijkheid voor drukfouten en/of

andere onvolkomenheden.





































































Memo over instrumenten Provincie

Vanuit de leden van de Bestuurlijke Tafel Wonen in Haaglanden kwam de vraag naar een toelichting op de
rol en instrumentarium van de provincie in relatie tot het proces van de nieuwe woningmarktafspraken
regio Haaglanden.

Dit memo laat beknopt zien hoe de provincie haar instrumentarium kan inzetten. De rol en invulling
daarvan van de provincie is sinds april 2019 beschreven in het Omgevingsbeleid. In april 2019 is het
provinciale Omgevingsbeleid in werking getreden. Dit vervangt de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) enis
op enkele onderdelen aangescherpt. In bijlage 1 wordt het wettelijk kader van de Provinciale rol
beschreven.

De provincie heeft een faciliterende, een toetsende en een beoordelende rol. De provincie heeft
aangegeven deze rollen in te willen zetten bij processen om te komen tot afspraken over (uitwerking van
de) regionale woonvisies en bijbehorende woningbouwprogramma’s in de regio’s. De provincie kijkt in
eerste instantie of het reéel is dat de gemaakte regionale afspraken worden behaald, maar ook of elke
gemeente zich maximaal inspant om bij de dragen aan de regionale doelen. De provincie zal daarom de
nieuwe woningmarktafspraken zowel regionaal als lokaal (gemeenteniveau) beoordelen.

Toetsende rol
In de woningmarktregio Haaglanden wordt gewerkt aan nieuwe woningmarktafspraken c.a. die afspraken
zullen bevatten over:
¢ de benodigde omvang van de totale woningvoorraad voor de periode 2019-2030;
¢ de nate streven omvang van de doelgroepvoorraad en de evenwichtigere spreiding van die
voorraad;
¢ de betaalbaarheid en beschikbaarheid van de corporatievoorraad.

Deze afspraken zullen centraal staan bij de beoordeling van de afspraken en het bijbehorende
wohingbouwprogramma. In het woningbouwprogramma 2020 (in te dienen voor 1 december 2020) zal
een begin moeten zijn gemaakt met de vertaling van de gemaakte afspraken.

Wettelijk kader en instrumenten

In het provinciaal Omgevingsbeleid is opgenomen dat er een passend aanbod moet zijn van de
woningvoorraad onder de liberalisatiegrens voor de primaire en secundaire doelgroepen van het
huurbeleid. Onder passend wordt ook verstaan dat op lokaal niveau wordt bijgedragen aan het regionale
doel van een evenwichtig gespreide sociale woningvoorraad over de regio. De regionale en gemeentelijke
bijdragen zullen worden getoetst aan de hand van de regionale doelen. Voor meer details wordt
verwezen naar bijlage 1: Wettelijke taak van de Provincie inzake Wonen.

Indien de provincie oordeelt dat de regio onvoldoende passend aanbod heeft voor de doelgroep en/of
dat specifieke gemeenten onvoldoende bijdragen aan de gezamenlijk geformuleerde regionale doelen,
heeft zij een aantal instrumenten die zij kan inzetten:

1. De provincie kan besluiten het woningbouwprogramma op regionaal en/of lokaal niveau niet te
aanvaarden. Dat betekent dat goedkeuring aan het volledige woningbouwprogramma of
individuele bouwplannen wordt onthouden. (Regio Rotterdam heeft hier reeds ervaring mee
opgedaan)

2. Zij kan proactieve aanwijzingsbesluiten nemen (aan de voorkant voorwaarden stellen aan te
ontwikkelen bestemmingsplannen)

3. Zijkan dwingende regels opnemen in het ruimtelijke beleid om meer sociale woningbouw te
realiseren (bijvoorbeeld door het opleggen van een minimumpercentage sociale bouw bij
nieuwbouw).



Faciliterende rol

In regio Rotterdam heeft de provincie ook een faciliterende financiéle rol ingezet. Provinciale Staten heeft
geld vrijgemaakt ten behoeve van een stimuleringsregeling (subsidie) en ook het Nationaal Programma
Rotterdam-Zuid draagt hieraan financieel bij. Hiermee kunnen gemeenten in de Rotterdamse regio de
stichtingskosten van corporatiewoningen mitigeren tot een totaalbedrag voor de regio van 5 miljoen.
Provinciale Staten hebben aangegeven te willen nagaan of ook voor andere regio’s zoals Haaglanden een
vergelijkbare regeling mogelijk zou zijn. Dit bevindt zich in een verkennende fase. Ook is faciliteren
mogelijk in de vorm van agenderen, (het ondersteunen van) lobbyactiviteiten en co6rdineren. Daarnaast
wordt bijgedragen via het inbrengen van kennis, data en ambtelijke inzet. Tot slot zijn er mogelijkheden
voor aanwending van andere provinciale instrumenten zoals de Vliegende Brigade en de Knelpuntenpot.
Deze instrumenten zijn echter wel voor de gehele provincie beschikbaar en onder het principe ‘wie het
eerst komt, wie het eerst maalt’.
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