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Ruim 24.000 mensen in Nijmegen moeten rondkomen 
van een laag inkomen (tot 130% van het sociaal mini-
mum). Hoewel de officiële armoedecijfers in Nijmegen, 
maar ook landelijk, afgelopen jaren daalden, blijft de 
problematiek voor veel mensen hardnekkig en ernstig. 

Analyses en rapporten van het Centraal Bureau voor 
Statistiek (CBS), het Sociaal en Cultureel Planbureau 
(SCP) en het Nibud laten zien dat de ernst van armoede 
is toegenomen. Het gemiddelde inkomenstekort van 
gezinnen met een laag inkomen ten opzichte van de  
armoedegrens is gestegen, vergeleken met andere jaren.

Daarnaast is er een grote groep inwoners met een 
inkomen net boven de armoedegrens die weinig tot 
geen financiële buffer hebben. Deze groep is financieel 
kwetsbaar en loopt het risico snel in geldzorgen te 
vervallen bij tegenslagen. 

Ondanks de daling van de armoedecijfers stijgt het 
aantal aanvragen bij veel hulporganisaties wat wijst 
op een groeiende behoefte aan ondersteuning, vooral 
voor mensen die net boven de armoedegrens leven en 
weinig financiële ruimte hebben. 

Visie 
Het uitvoeringsplan Financiële Bestaanszekerheid is 
een uitwerking van de ‘Visie op Financiële Bestaans-
zekerheid 2025-2029’ die op 17-12-2025 is vastgesteld 
door de gemeenteraad. De visie Financiële Bestaans-
zekerheid van Nijmegen richt zich op het versterken 
van bestaanszekerheid voor alle inwoners. We zien 
financiële bestaansonzekerheid als een oorzaak én 
versterker van problemen op andere leefgebieden en 
willen deze vicieuze cirkel doorbreken.

Kern van de visie
•        Iedere Nijmegenaar moet kunnen rondkomen 
          en mee kunnen doen in de samenleving.
•        We zorgen voor stabiel, voorspelbaar en  
          voldoende inkomen, zodat inwoners met  
          vertrouwen keuzes kunnen maken en hun  
          leven kunnen opbouwen.

Het uitvoeringsplan is opgebouwd langs de vier 
speerpunten zoals vastgesteld in de visie: 
•	 Speerpunt 1. We verstevigen de basis:  

we prioriteren     het garanderen van inkomen,  
zorg en voedsel.

•	 Speerpunt 2. We stimuleren meedoen en  
bieden ondersteuning toegankelijk en dichtbij.

•	 Speerpunt 3. We bieden passende hulp als  
de basis niet toereikend is (maatwerk).

•	 Speerpunt 4. We bieden perspectief.

Per speerpunt beschrijven we wat het doel van het 
speerpunt is, wat we de komende jaren willen bereiken 
en welke beleidsmaatregelen we daarvoor uitzetten. 
Daarbij hebben we de langetermijnambitie en doelen 
van de ‘Visie op Financiële Bestaanszekerheid’ vertaald 
naar gerichte doelstellingen en concrete maatregelen 
voor de komende vier jaar. Bijlage 1 bevat een totaal-
overzicht van de maatregelen met nadere acties uit het 
uitvoeringsplan.

Tot slot is in hoofdstuk 5 de organisatie van de uit
voering van dit plan beschreven, onder meer waar  
het gaat om de interne organisatie, de samenwerking 
binnen het netwerk en de financiële inzet.  
In hoofdstuk 6 omschrijven we hoe we dit plan de 
komende 4 jaar gaan monitoren. 

Op 17 juni 2026 is het coalitieakkoord ‘Groeien met lef, 
samen voor Nijmegen’ aangenomen. De ambities uit 
dit akkoord sluiten nauw aan op de visie op financiële 
bestaanszekerheid. Komende jaren investeert de coa-
litie in bestaanszekerheid door extra geld vrij te maken 
voor de uitvoering van de visie en het ontwikkelen van 
een Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget. Daar-
naast wordt er extra geïnvesteerd in het terugdringen 
van schulden en het bieden van perspectief via werk. 
De acties zoals omschreven in het coalitieakkoord en 
de financiële middelen die hiervoor zijn vrijgemaakt 
zijn opgenomen en verwerkt in dit plan.
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We verstevigen de basis: 
we prioriteren het garanderen 
van inkomen, zorg en voedsel
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Waarom?
Het inzetten op inkomen, zorg en voedsel is van cruciaal belang 
voor het waarborgen van sociaaleconomische zekerheid en het 
bevorderen van welzijn en kansengelijkheid voor alle inwoners. 
Door in te spelen op de meest urgente nood kunnen we erger 
voorkomen en voldoen aan het recht op een menswaardig 
bestaan. Financiële bestaanszekerheid speelt hierbij een  
centrale rol. Door te investeren in preventieve maatregelen, 
zoals gezondheidszorg en voedselzekerheid, voorkomen we 
dat problemen groter worden en kan er ruimte ontstaan voor 
verdere hulp (kunnen we onderliggende problemen aanpakken). 
Ook kunnen we met de inzet op preventie op de lange termijn 
kosten besparen en maatschappelijke baten realiseren.  
Bovendien zorgt de basis van inkomen, zorg en voedsel voor  
een stabiele, veerkrachtige en gezonde gemeenschap. 

Doelen: wat willen we bereiken?
1.1 Alle Nijmegenaren hebben voldoende besteedbaar 
inkomen om te voorzien in de eerste basisbehoeften 
zoals wonen, eten en zorg. 
Volgens de Minima-Effect-Rapportage van Nibud kunnen 
inwoners met een laag inkomen in Nijmegen rondkomen  
op het moment dat zij gebruik maken van alle inkomens    - 
ondersteunende voorzieningen die er zijn, ze goed met geld 
kunnen omgaan en geen schulden hebben. In de praktijk zien 
we dat dit niet altijd zo is. Daarnaast is het woud aan inkomens-
regelingen dat afgelopen jaren vanuit de beste intenties in 
Nijmegen is ontstaan te complex geworden voor onze inwoners. 
Een belangrijke stap binnen dit doel is dan ook de omslag naar 
één inkomens regeling: het Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen 
Budget dat zoveel mogelijk aansluit bij de situatie van de
inwoner. 

1.2 Voor inwoners die door omstandigheden  
niet zelf kunnen voorzien in hun eerste basis- 
behoeften bieden we een vangnet.
Hoewel we inzetten op inkomenszekerheid en voldoende 
besteedbaar inkomen voor alle Nijmegenaren om te voor-
zien in eerste basisbehoeften kan het zijn dat inwoners door 
omstandigheden    toch te weinig inkomen hebben voor voedsel, 
kleding of andere basisbehoeften. Voor deze inwoners bieden 
we een vangnet. 

1.3 We verbeteren de gezondheid van inwoners in  
de laagste sociaal economische groepen. 
Samen met het beleidsdomein gezondheid dragen we bij aan 
verbeteren van de gezondheid van inwoners met een laag 
inkomen. 

Om komende jaren te kunnen monitoren of we onze doelen 
bereiken hebben we in hoofdstuk 6 voor elk doel indicatoren 
opgenomen. 

Wat gaan we doen?
In onderstaande tabel omschrijven we alle beleidsmaatregelen    
die we uitzetten voor dit speerpunt. Maatregelen die licht-
groen gekleurd zijn, zijn maatregelen die reeds lopen en we 
doorzetten.    Maatregelen die niet gekleurd zijn, zijn nieuw. 
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Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke
 beleids-

terreinen werken 
we samen?

Financiering 
Tot wanneer is 

er financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

1.1 
Alle Nijmegenaren 
hebben voldoende 
besteedbaar inkomen 
om te voorzien in de 
eerste basisbehoeften 
zoals wonen, eten en 
zorg

A. We verstrekken 
uitkeringen en 
aanvullende regelingen 

Interne uitvoering Inkomen 
Zorg & Leerrecht (IZ&L), 
Sociaal Raadslieden,  
WerkBedrijf voor activering 
richting werk, diverse  
partners in de stad 

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

B. We voeren een 
Nijmeegse variant in van het 
Maatschappelijk 
Meedoen Budget (MMB)*

Interne uitvoering IZ&L, 
Sociaal Raadslieden,  
WerkBedrijf voor activering 
richting werk, diverse 
partners in de stad 

Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord. 
Precieze financiële 
gevolgen volgen uit 
nadere verkenning.

2026-2029

C. We zorgen voor 
toegankelijke mondzorg 
voor inwoners met een laag 
inkomen 

Interne uitvoering IZ&L, 
Bindkracht10 (Formulieren-
brigade en Financieel 
Expert in de Wijk), Stich-
ting Anders, Radboudumc, 
Dokters van de Wereld, 
Stichting Leergeld, diverse 
tandartsen in de stad

Gezondheid Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord

2026-2029

D. We pakken de ruimte die 
de Participatiewet in Balans 
en de Wet Proactieve Dienst
verlening bieden om nog 
meer vanuit vertrouwen 
en de menselijke maat te 
werken

Interne uitvoering IZ&L, 
UWV, SVB 

Dekking middelen 
vanuit Participatie
wet in Balans

2026

E. We zorgen voor een 
rechtmatige verstrekking van 
inkomen

Interne uitvoering IZ&L, 
WerkBedrijf

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

F. We bieden onder steuning 
bij zorgkosten

Interne uitvoering IZ&L, 
verzekeraars CZ en VGZ, 
diverse partners in de stad

Gezondheid, Wmo Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

G. We bieden onafhankelijke    
juridische    ondersteuning 
aan inwoners met een laag 
inkomen 

Sociaal Raadslieden Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

H. We dragen actief bij aan 
de financiële bestaanszeker-
heid van dak- en thuislozen  

Interne uitvoering IZ&L, 
Bindkracht10, RIBW, 
Iriszorg

Beschermd wonen 
en maatschappelijke 
opvang

Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord

2026-2029

I. We dragen actief bij aan 
een stabiele financiële start 
voor jongeren in een 
kwetsbare positie

Interne uitvoering IZ&L, 
woningbouwcorporaties

Beschermd wonen 
en maatschappelijke 
opvang

Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord

2026-2029

J. We dragen actief bij aan 
een stabiele financiële start 
van statushouders 

Interne uitvoering IZ&L, 
diverse partners in de stad

Asiel en Integratie Dekking binnen 
huidige begroting 
vanuit budget 
inburgering

2026-2029

K. We blijven actief signalen    
afgeven richting het Rijk 
over het te laag besteedbaar 
inkomen door aan te sluiten 
bij landelijke bijeenkomsten 
en input te leveren 

Divosa, VNG, andere 
gemeenten, Interne 
afdeling strategie en public 
affairs

Mogelijk binnen
huidige capaciteit

2026-2029

L. Beleidsmaatregel: We 
zetten in op het bestrijden 
van energiearmoede.

woningbouwcorporaties, 
energiecoaches

Duurzaamheid Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord

2026-2029
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Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke beleids-
terreinen werken 

we samen?

Financiering 
Tot wanneer is 

er financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

1.2 
Voor inwoners die door 
omstandigheden niet 
zelf kunnen voorzien  
in hun eerste basis- 
behoeften bieden we 
een vangnet

A. We ondersteunen 
initiatieven die voorzien 
in eerste levensbehoeften 
voor mensen met een 
laag inkomen (zoals eten, 
kleding, menstruatie-
producten en kraamzorg-
pakketten)

Interne uitvoering IZ&L, 
diverse partners in de stad

Gezondheid Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

1.3 
We verbeteren de 
gezondheid van 
inwoners in de laagste 
sociaal economische 
groepen

A. We vertalen het advies 
gezondheidsverschillen 
verkleinen in Nijmegen 
(Pharos en GGD, okt 2025) 
naar concrete acties 

Diverse partners in de stad Gezondheid, Stads
ontwikkeling, Sociale 
Basis

Dekking vanuit 
middelen gezond-
heid

2026-2029

B. Via de meedoen 
regeling stimuleren we 
participeren, sport en 
bewegen 

Buurtsportcoaches, diverse 
partners en aanbieders in 
de stad

Gezondheid, Sport Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

Initiërend beleidsterrein Maatregel Doel

Schuldhulpverlening We bieden basisdienstverlening op schulden Op orde brengen van de basis schuldhulpverlening

Initiërend beleidsterrein Maatregel Doel

Gezondheid Ondersteunen van initiatieven in de stad 
gericht op voedselgelijkheid 

Vergroten van voedselgelijkheid en voedselzekerheid 
voor mensen in een maatschappelijk kwetsbare 
situatie

Gezondheid Samen met de beleidsdomeinen Gezondheid, 
Gezonde Leefomgeving, Stadslandbouw en 
Duurzaamheid verkennen we de mogelijk-
heden voor een inclusieve integrale voedsel-
strategie.

Gezond, lokaal en biologisch voedsel voor iedereen 
toegankelijk maken.

Gezondheid Stimuleren samenwerking tussen 
eerstelijnszorg en voorveld

Partijen weten elkaar beter te vinden op wijkniveau 
en verwijzen waar nodig naar elkaar door

Gezondheid Uitbreiding van het project ‘Stoppen met 
roken’ naar een grotere groep financieel 
experts in de wijk en klantmanagers

Inwoners met een laag inkomen stimuleren om te 
stoppen met roken

Duurzaamheid/ Energie besparen Bijdragen aan het terugdringen van de 
maandelijkse kosten voor energie

Verlagen van de energiekosten en daarmee betaal-
baar houden van energie voor alle Nijmegenaren

Belangrijke maatregelen die vanuit schuldhulpverlening bijdragen aan het speerpunt verstevigen van de basis

Belangrijke maatregelen die vanuit andere beleidsdomeinen bijdragen aan het speerpunt verstevigen van de basis

*Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget
Het invoeren van een Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget is een grote stap die veel voorbereiding vraagt. Deze activiteit  
wordt daarom opgepakt binnen een aparte projectstructuur onder leiding van een projectleider. Het project start in 2026 met een  
beleidsvoorbereidend onderzoek waarin enkele scenario’s worden uitgewerkt voor de invoering. Afhankelijk van het scenario dat  
wordt gekozen volgen de stappen voor implementatie in de daaropvolgende jaren 2027 tot en met 2029. We werken toe naar  
volledige invoering van een Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget per januari 2030. In bijlage 2 is een opdrachtomschrijving 
van dit meerjarenproject toegevoegd.  Met dit voorstel wordt uitvoering gegeven aan het initiatiefvoorstel ‘Nijmeegs maatschappelijk 
meedoen budget’.
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We stimuleren meedoen
en bieden ondersteuning
toegankelijk en dichtbij
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Waarom?
We willen dat alle Nijmegenaren met geldzorgen mee kunnen 
doen en de ondersteuning krijgen die zij nodig hebben.  
We willen dat inwoners vertrouwen hebben in de gemeente  
en ons zien als behulpzame en rechtvaardige overheid.

Doelen: wat willen we bereiken?
2.1 Alle Nijmegenaren kunnen meedoen.
Een gebrek aan financiële bestaanszekerheid heeft veel 
negatieve gevolgen. Eén daarvan is dat mensen die hier mee  
te maken hebben niet of minder mee kunnen doen in de  
samenleving. We willen dat alle Nijmegenaren kunnen  
deelnemen in de samenleving, ook mensen die net nieuw zijn  
in Nijmegen zoals vluchtelingen en statushouders. 

2.2 Inwoners ervaren dat ondersteuning begrijpelijk 
en toegankelijk is.
Vanuit het sociaal domein wordt ingezet op een sterke sociale 
basis, zodat iedere Nijmegenaar mee kan doen. Een basis waar 
iedereen die behoefte heeft aan hulp en ondersteuning, terecht 
kan. Financiële bestaanszekerheid is een randvoorwaarde 
voor deelname aan de sociale basis en tegelijkertijd zien we 
deelname aan de sociale basis als versterker van financiële 
bestaanszekerheid. Door de dienstverlening zoveel mogelijk in 
de nabijheid van de inwoner te organiseren en aan te sluiten bij 
de behoefte van de inwoners zelf dragen we bij aan een sterke, 
sociale basis en daarmee aan financiële bestaanszekerheid. 

2.3 We dringen de gevolgen van opgroeien in armoede 
terug en zorgen dat kinderen gelijke kansen krijgen. 
Kinderen die opgroeien in huishoudens met financiële onzeker-
heid lopen verhoogd risico op achterstanden in ontwikkeling en 
onderwijs. We zetten in op het terugdringen van de gevolgen van 
opgroeien in armoede door ervoor te zorgen dat kinderen mee 
kunnen blijven doen en gelijke kansen krijgen. 

2.4 We verbeteren de basisvaardigheden van inwoners 
met een laag inkomen. 
Wie moeite heeft met lezen en schrijven, het begrijpen van 
rekeningen of het invullen van formulieren loopt een groter 
risico op financiële en gezondheidsproblemen. Zo’n 10% van 
de beroepsbevolking in Nijmegen heeft beperkte basisvaardig

heden, wat neerkomt op 13.000 inwoners. We zetten extra in op 
het verbeteren van de basisvaardigheden. 

Wat gaan we doen?
In onderstaande tabel omschrijven we alle beleidsmaatregelen 
die we uitzetten voor dit speerpunt en met welk doel. 
Maatregelen    die lichtgroen gekleurd zijn, zijn maatregelen die 
reeds lopen en we doorzetten. Maatregelen die niet gekleurd 
zijn, zijn nieuw.
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Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke beleids-
terreinen werken 

we samen?

Financiering 
Tot wanneer is 

er financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

2.1 
Alle Nijmegenaren
kunnen meedoen

A. We vereenvoudigen de 
(aanvraag van de)  
huidige inkomens-
regelingen 

Interne uitvoering IZ&L, 
diverse partners in de stad 

Gezondheid,  
Onderwijs, Mobiliteit

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

B. We zetten in op betere 
bekendheid van regelin-
gen waarbij we rekening 
houden met de diver-
siteit van de doelgroep 
(bijvoorbeeld ouderen, 
werkende armen, dak-
lozen, eenoudergezinnen 
etc.)

Interne uitvoering IZ&L, 
communicatie, diverse 
partners in de stad

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

C. We blijven aangesloten 
op BerekenUwRecht

Interne organisatie IZ&L Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

D. We ondersteunen 
initiatieven die bijdragen 
aan het terugdringen van 
vervoersarmoede 

Interne organisatie IZ&L, 
diverse partners in de stad, 
Connexxion

Mobiliteit Dekking binnen 
huidige begroting 
+ inzet extra mid-
delen vanuit het 
coalitieakkoord

2026-2029

E. We breiden de mee-
doenregeling uit met
producten die partici-
patie bevorderen

Interne organisatie IZ&L, 
diverse aanbieders in de stad

 Dekking binnen 
huidige begroting

2027-2029

F. Oekraïners krijgen 
toegang tot de meedoen-
regeling en het busvoor-
deelabonnement

Interne organisatie IZ&L, 
diverse partners in de stad

Asiel en Integratie Dekking vanuit 
amendement

2026-2029

G. We stimuleren 
toeleiding naar werk/ 
participatieactiviteiten 
vroeg in de inburgering

Interne organisatie IZ&L, 
diverse partners in de stad

Asiel en Integratie Dekking binnen 
huidige begroting

2027-2029

H. We verkennen de 
mogelijkheden om inte-
gratie te bevorderen van 
mensen zonder status in 
het AZC en de mogelijk-
heden voor ondersteun-
ing van mensen zonder 
documenten

Vluchtelingenwerk, Interne 
organisatie IZ&L, WerkBedrijf

Asiel en Integratie Financiële conse-
quenties volgen uit 
verkenning

2026-2027

I. We werken een 
gerichte aanpak uit voor 
het bereiken van 
werkende armen

Interne uitvoering IZ&L, 
diverse partners in de stad

Asiel en Integratie, 
Economie

Dekking binnen 
huidige begroting 
en capaciteit

2027-2029

2.2 
Inwoners ervaren  
dat ondersteuning  
begrijpelijk en  
toegankelijk is

A. We zetten in op meer 
klantcontact in de nabij-
heid van inwoners

Interne organisatie IZ&L, 
diverse partners in de stad

Financiële 
consequenties 
volgen uit 
verkenning 

2027-2029

B. We gaan werken met 
één vast aanspreek-
punt per inwoner bij 
aanvragen    waar sprake 
is van complexe en/of 
meervoudige 
problematiek

Interne organisatie IZ&L, 
diverse partners in de stad

Financiële 
consequenties 
volgen uit 
verkenning 

2027-2029
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Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke beleids-
terreinen werken 

we samen?

Financiering 
Tot wanneer is 

er financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

C. We zetten in op meer 
samenwerking in de 
Sociale Basis op het 
thema financiële 
bestaanszekerheid

Diverse partners in de stad Gezondheid, Sociale 
Basis

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

D. We zetten ervarings-
deskundigheid in bij 
beleidsontwikkeling en in 
de uitvoering 

Interne organisatie IZ&L, 
Bindkracht10

Gezondheid Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord

2026-2029

E. We maken het land-
schap aan ondersteuning 
op gebied van financiële 
bestaanszekerheid 
inzichtelijk voor de in-
terne uitvoering en alle 
partners in de stad en 
zetten extra in op het 
elkaar leren kennen

Interne uitvoering IZ&L, 
Partners in de stad

Dekking binnen 
huidige begroting

2027-2029

F. We faciliteren het 
Initiatievenfonds, waaruit 
kleine subsidies worden 
verstrekt voor het tegen-
gaan van armoede

Initiatievenfonds armoede 
en schulden, diverse part-
ners in de stad

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

2.3 
Inwoners ervaren  
dat ondersteuning  
begrijpelijk en  
toegankelijk is

A. We stellen budget 
beschikbaar    voor 
kindere   n uit gezinnen 
met een laag inkomen 
voor sport- en cultuur-
activiteiten, zwemlessen    
en een computer of 
laptop

Stichting Leergeld Onderwijs en Sport Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

B. We verruimen het 
huidige busvoordeel
abonnement voor jonger-
en van 4 t/m 17 jaar

Stichting Leergeld, Interne 
uitvoering IZ&L

Mobiliteit Dekking uit 
amendement

2026-2029

C. We ondersteunen 
aanstaande moeders met 
een laag inkomen 

Stichting Babyspullen, 
verloskundigen, interne 
uitvoering IZ&L

Gezondheid Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

D. We nemen als partner 
deel aan de landelijke 
alliantie kinderarmoede

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

E. We verkennen de 
mogelijkheid voor een 
gerichte gezinsaanpak 
samen met het domein 
jeugd voor gezinnen met 
geldzorgen

Jeugd Financiële 
consequenties 
volgen uit 
verkenning

2026-2027

2.4 We verbeteren de 
basisvaardigheden van 
inwoners met een laag 
inkomen 

A. We ontwikkelen 
specifiek aanbod voor 
mensen met een laag 
inkomen en beperkte  
basisvaardigheden

Diverse partners in de stad Gezondheid Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord

2027-2029

B. We trainen profession-
als en vrijwilligers om 
beperkte basisvaardig
heden te signaleren
en bespreekbaar te 
maken

Diverse partners in de stad Gezondheid Dekking vanuit 
middelen basis-
vaardigheden

2027-2029
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Initiërend beleidsterrein Maatregel Doel

Schuldhulpverlening We ondersteunen inwoners met geldzorgen 
in de nabijheid

Inwoners snel en in nabijheid helpen met geldzorgen

Schuldhulpverlening We signaleren geldzorgen en verbeteren de 
financiële vaardigheden van inwoners

We verbeteren de basisvaardigheden

Initiërend beleidsterrein Activiteit Doel

Sport Inzet buurtsportcoaches Stimuleren van bewegen en sport, terugdringen 
gezondheidsverschillen 

Onderwijs We versterken de doorverwijzing van 
gezinnen naar Stichting Leergeld voor 
ondersteuning

Terugdringen gevolgen opgroeien in armoede en 
bieden van gelijke kansen

Dienstverlening We verspreiden informatie over hoe mensen 
contact met de gemeente kunnen opnemen 
en hoe ze hulp kunnen krijgen bij contact 
i.h.k.v. de zorgplicht in onze dienstverlening 
(bijvoorbeeld het invullen van formulieren)

Nijmegenaren kunnen contact met ons opnemen op 
een manier die bij hen past

Dienstverlening We ontwikkelen Mijn Nijmegen door en 
voegen stapsgewijs nieuwe producten toe 
die voor Nijmegenaren via Mijn Nijmegen 
inzichtelijk zijn

Nijmegenaren kunnen contact met ons opnemen op 
een manier die bij hen past

Dienstverlening We werken aan de toegankelijkheid van onze 
dienstverlening, o.a. website/formulieren/
Stadswinkel

We werken samen met elkaar, met de Nijmegenaar 
en met samenwerkingspartners om onze 
dienstverlening beter te maken

Dienstverlening We informeren Nijmegenaren proactief en 
zo gericht mogelijk over informatie die voor 
hen van belang is, dit doen we o.a. op Mijn 
Nijmegen 

We maken onze dienstverlening zo makkelijk 
mogelijk voor Nijmegenaren

Dierenwelzijn Met het oog op de aankomende
chipplicht organiseren we
een chipactie voor katten van
Nijmegenaren met een laag inkomen

Dierenleed voorkomen en beëindigen

Dierenwelzijn Castratie- en sterilisatieactie voor katten uit 
huishoudens met een laag inkomen

Dierenleed voorkomen en beëindigen

Dierenwelzijn We gaan in gesprek met de lokale dieren
voedselbanken om te vragen of en zo ja welke 
ondersteuning zij nodig hebben om verder 
gefaciliteerd te worden (uitvoering motie 
‘Geen portie voor Fikkie’)

Dierenleed voorkomen en beëindigen

Belangrijke maatregelen die vanuit schuldhulpverlening bijdragen aan het 
speerpunt we stimuleren meedoen en bieden ondersteuning toegankelijk en dichtbij

Belangrijke maatregelen en acties die vanuit andere beleidsdomeinen bijdragen aan het 
speerpunt we stimuleren meedoen en bieden ondersteuning toegankelijk en dichtbij



UITVOERINGSPLAN FINANCIËLE BESTAANSZEKERHEID 2026-2029 13

Sp
ee

rp
un

t 3
.

We bieden passende 
hulp als de basis niet 
toereikend is (maatwerk)
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Waarom?
De samenleving is divers, en dat geldt ook voor de uitdagingen 
die mensen tegenkomen. Iedereen heeft verschillende achter-
gronden, situaties en wensen, en de manier waarop zij omgaan 
met armoede, financiële zorgen of andere maatschappelijke 
barrières    is even uniek. Om de diepgewortelde problemen waar
mee mensen in armoede leven effectief aan te pakken, moeten 
we afstappen van het idee dat een oplossing voor iedereen werkt. 
We moeten in staat zijn om indien de persoonlijke situatie daarom 
vraagt flexibel te reageren en het individu te ondersteunen met 
oplossingen die echt aansluiten bij hun persoonlijke omstandig
heden. Dat betekent ook dat we zo veel mogelijk maatwerk 
bieden voor de groep mensen die net buiten de gemeentelijke 
inkomensregelingen valt, waaronder de groep werkende armen.

Doelen: wat willen we bereiken?
3.1 Inwoners ontvangen ondersteuning die aansluit  
bij hun persoonlijke situatie.
De doelgroep met een laag inkomen is divers. Van kinderen die 

opgroeien in armoede, jongeren/ volwassenen met schulden, 
chronisch zieken, dak- en thuislozen, verslaafden, vluchtelingen,    
arbeidsmigranten, mensen met lage basisvaardigheden tot 
aan universitair opgeleide professionals en ondernemers. De 
diversiteit    van de doelgroep laat zien dat we de doelgroep niet 
over één kam kunnen scheren maar ook dat één aanpak voor 
alle inwoners met een laag inkomen niet werkt. Niet ons aanbod 
maar de persoonlijke situatie van een inwoner moet centraal 
staan willen we de juiste hulp kunnen bieden. 

Wat gaan we doen?
In onderstaande tabel omschrijven we alle beleidsmaatregelen   
die we uitzetten voor dit speerpunt en met welk doel. 
Maatregelen    die lichtgroen gekleurd zijn, zijn maatregelen die 
reeds lopen en we doorzetten. Maatregelen die niet gekleurd 
zijn, zijn nieuw.

Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke beleids-
terreinen werken 

we samen?

Financiering 
Tot wanneer is er 

financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

3.1 
Inwoners 
ontvangen 
ondersteuning die 
aansluit bij hun 
persoonlijke situatie

A. We vereenvoudigen de 
bijzondere bijstand

Interne uitvoering 
IZ&L

Dekking vanuit 
middelen 
coalitieakkoord. 
Precieze financiële 
gevolgen volgen uit 
nadere verkenning.

2027-2029

B. We trainen professionals 
intern in methoden voor 
het leveren van maatwerk, 
daarbij sluiten we aan bij 
de ontwikkelingen    van de 
Participatiewet    in Balans

Interne uitvoering 
IZ&L

Dekking vanuit mid-
delen Participatiewet 
in Balans

2026-2029

C. We richten een intern 
fondsenbureau    op dat in nauw 
contact staat met de partners 
in de stad. Daarnaast onder-
zoeken we of er landelijke 
publieke en private fondsen 
of stichtingen zijn waarbij we 
kunnen aansluiten.

Interne uitvoering 
IZ&L, diverse part-
ners in de stad

Dekking binnen
huidige begroting

2026-2029

D. We optimaliseren de samen-
werking op bestaanszekerheid 
over domeinen heen en met 
partners in de stad

Samen met partners 
in de stad

Diverse beleids- 
domeinen binnen  
MO en SO

Dekking binnen de 
huidige capaciteit

2026-2029
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Invoeren bestaansveiligheidstoets
Bij de bespreking van de visie op financiële bestaanszekerheid op 3 december 2025 is de toezegging gedaan om te onderzoeken of een 
bestaansveiligheidstoets ingevoerd kan worden. Het doel van de bestaansveiligheidstoets is om bestaanszekerheid nog meer te borgen 
binnen het sociaal domein en integraliteit te bevorderen. We onderzoeken de mogelijkheid voor het invoeren van een bestaansveilig-
heidstoets onder punt D. ‘Optimaliseren van de samenwerking op bestaanszekerheid over domeinen heen en met partners in de stad.’ 

Initiërend beleidsterrein Activiteit Doel

Veiligheid Bieden van een doorbraak bij meervoudige 
problematiek (doorbraakteam)

Door middel van een doorbraak zorgen dat er weer 
gewerkt kan worden aan oplossingen en aan 
perspectief

Belangrijke maatregelen die vanuit schuldhulpverlening bijdragen aan het 
speerpunt we bieden passende ondersteuning als de basis niet toegankelijk is (maatwerk)

Belangrijke maatregelen en acties die vanuit andere beleidsdomeinen bijdragen aan het 
speerpunt we bieden passende hulp als de basis niet toereikend is (maatwerk)

Initiërend beleidsterrein Maatregel Doel

Schuldhulpverlening We bieden specifieke dienstverlening aan 
doelgroepen 

We hebben specifieke dienstverlening voor 
doelgroepen die minder goed geholpen zijn met 
de reguliere dienstverlening

“Om de diepgewortelde problemen 
waarmee mensen in armoede leven 
effectief aan te pakken, moeten we 
afstappen van het idee dat een 
oplossing voor iedereen werkt”
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We bieden perspectief
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Waarom?
Perspectief is de drijvende kracht achter verandering. Het biedt 
niet alleen richting, maar ook motivatie en hoop. Het hebben 
van perspectief betekent dat iemand vertrouwen heeft en 
uitzicht op een betere en stabielere toekomst. Dat er ruimte is 
om te handelen om vooruit te komen, om van overleven naar 
leven te gaan en weer te durven dromen over de toekomst. 
Zonder uitzicht op verbetering dreigen mensen vast te raken in 
armoede, passiviteit en wantrouwen. Perspectief geeft mensen 
de kracht om hun situatie te verbeteren, bewust keuzes te 
maken, zelfvertrouwen te ontwikkelen en actief deel te nemen 
aan de samenleving. Perspectief gaat daarbij niet alleen over de 
stap naar betaald werk maar over alle stappen die iemand zet 
om vooruit te komen. Dit kan ook gaan over het weer vinden van 
een woning voor iemand die dakloos is, het aanpakken van een 
verslaving of de eerste stap zetten naar vrijwilligerswerk. 

Financiële bestaanszekerheid is een essentiële voorwaarde om 
perspectief mogelijk te maken. Zonder de zekerheid dat iemand 
in zijn basisbehoeften kan voorzien, is het moeilijk om verder 
te kijken dan het heden. Speerpunt 1 en speerpunt 2 hangen 
dan ook nauw samen met dit speerpunt. Het garanderen van 
inkomen en stimuleren van meedoen zijn ook vormen van het 
bieden van perspectief.  

Betaald werk
Hoewel we perspectief bieden breder zien dan alleen de stap 
naar betaald werk is voor veel mensen de stap naar betaald 
werk wel de meest duurzame stap richting financiële bestaans
zekerheid. Vanuit het regionaal beleidskader Arbeidsmarkt en 
re-integratie    2024-2027 ‘ Klaar voor nieuwe kansen’ zetten we 
volop in op de begeleiding van inwoners richting betaald werk. 
Omdat werk onderdeel is van het programma waarbinnen 
financiële bestaanszekerheid valt benoemen we de acties uit 
het regionaal beleidskader Arbeidsmarkt en re-integratie in 
dit uitvoeringsplan niet apart, maar in de praktijk dragen alle 
acties die gericht zijn op betaald en duurzaam werk uiteraard 
wel bij aan het bieden van perspectief en het versterken van de 
financiële bestaanszekerheid en daarom zorgen we voor een 
goede verbinding tussen de beide beleidskaders. 

Daarnaast implementeren we de maatregelen vanuit de  
Participatiewet in Balans waarvan een deel gericht is op 
 participatie en werk, zoals het uniform verrekenen van  

inkomsten uit arbeid, het invoeren van een bufferbudget, het 
verruimen van bijverdiengrenzen    en het ondersteunen bij 
maatschappelijke participatie. 

Doelen: wat willen we bereiken?
4.1 We bieden perspectief op maatschappelijke 
participatie en/ of duurzaam betaald werk. 
We helpen inwoners om weer in hun kracht te staan en 
perspectief te zien. 

4.2 We ondersteunen inwoners bij belangrijke 
levensgebeurtenissen.  
Van een aantal belangrijke levensgebeurtenissen weten we dat 
ze effect hebben op het inkomen, denk aan 18 jaar worden en 
de overgang van jeugdwet naar participatiewet, een scheiding, 
samenwonen, overlijden of met pensioen gaan. We voorkomen 
dat inwoners tijdens deze levensgebeurtenissen tussen wal en 
schip raken en informeren hen actief over de gevolgen. 

Moties
Bij het vaststellen van de visie op financiële bestaanszekerheid 
zijn de volgende moties aangenomen:
• Motie ‘Hard werken, zacht landen’
• Motie ‘Werken laten lonen’
• Motie ‘Steun voor wie alles alleen doet’
Alle drie de moties sluiten goed aan bij de visie en specifiek 
speerpunt 4 het bieden van perspectief. 

We geven uitvoering aan de motie ‘hard werken, zacht landen’ 
door in dit uitvoeringsplan een specifieke beleidsmaatregel op 
te nemen voor werkende armen. Acties die we oppakken onder 
deze beleidsmaatregel zijn onder andere: het verbeteren van 
onze communicatiestrategie naar werkende armen, het bieden 
van voorlichting aan werkgevers over hun rol in de begeleiding 
van werknemers met geldzorgen, het verbeteren van de toegang 
tot de regelingen voor werkende armen. Daarbij maken we 
gebruik van beschikbare data en signalen over deze doelgroep. 

De uitvoering van de motie ‘werken laten lonen’ nemen we 
op in de beleidsmaatregel ‘we bieden een soepele overgang 
vanuit de bijstand naar (deels) een eigen inkomen en helpen 
bijstandsgerechtigden inzicht te krijgen in de financiële gevolgen 
van werk. Onderdeel van deze beleidsmaatregel is het onder-
zoeken welke instrumenten ingezet kunnen worden om zoveel 
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mogelijk te waarborgen dat inwoners die (meer) gaan werken 
er financieel    op vooruitgang. De uitstroompremie maar ook de 
inzet van het bufferbudget uit de Participatiewet in balans zijn 
mogelijkheden die we in dit onderzoek meenemen. Vooruit-
lopend op dit onderzoek is in het coalitieakkoord opgenomen 
dat we starten met het invoeren van een bijverdienbonus en zijn 
hier middelen voor beschikbaar gesteld.

De uitvoering van de motie ‘steun voor wie alles alleen doet’ 
nemen we op in de beleidsmaatregel we hebben extra aandacht 
voor de doelgroep werkende armen en de doelgroep eenouder
gezinnen. Samen met de zelforganisaties die met deze doel-

groep werken onderzoeken we welke extra acties nodig zijn om 
de doelgroep eenoudergezinnen goed te ondersteunen. Dit raakt 
ook aan speerpunt 2 waarin we het terugdringen van armoede 
onder kinderen als doel hebben opgenomen. 

Wat gaan we doen?
In onderstaande tabel omschrijven we alle beleidsmaatregelen 
die we uitzetten voor dit speerpunt en met welk doel.  
Maatregelen die lichtgroen gekleurd zijn, zijn maatregelen die 
reeds lopen en we doorzetten. Maatregelen die niet gekleurd 
zijn, zijn nieuw.

Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke beleids-
terreinen werken 

we samen?

Financiering 
Tot wanneer is 

er financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

4.1
We bieden meer 
perspectief op 
maatschappelijke 
participatie en/ of 
duurzaam betaald werk 

A. We zetten participatiecoaches in 
die inwoners helpen met het vorm-
geven van hun mogelijk heden en 
wensen op gebied van participatie

Interne uitvoering 
IZ&L

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

B. We werken integraal en nemen 
participatie en perspectief bieden 
mee in alle gesprekken die we met 
inwoners voeren

Interne uitvoering 
IZ&L, WerkBedrijf, 
diverse partners in 
de stad

Dekking binnen 
huidige begroting

2027-2029

C. We bieden een soepele
overgang vanuit de bijstand naar 
(deels) een eigen inkomen en helpen 
bijstandsgerechtigden inzicht te 
krijgen in de financiële gevolgen van 
werk

Interne uitvoering 
IZ&L, Sociaal Raad-
slieden, diverse 
partners in de stad

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

D. We hebben extra aandacht voor 
de doelgroep werkende armen en de 
doelgroep eenouder-
gezinnen

Interne uitvoer-
ing IZ&L, Sociaal 
Raadslieden,
   WerkBedrijf, 
partners    in de stad, 
werkgevers

Economie, P&O Dekking binnen 
huidige begroting

2027-2029

E. We zetten in op het voorkomen van 
oneigenlijke instroom van 
gedeeltelijk) arbeidsongeschikten in 
de Participatiewet 

Interne uitvoering 
IZ&L, Stichting 
BWV

Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

F. We implementeren de maatregelen 
uit de wetswijziging Participatiewet 
in Balans

Interne uitvoering 
IZ&L, Sociaal 
Raadslieden, 
WerkBedrijf diverse 
partners in de stad

Dekking vanuit 
middelen Partici-
patiewet in Balans

2026-2027
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Doel Beleidsmaatregel Betrokken 
organisaties 

Wie zijn er 
betrokken?

Verbinding met
Met welke beleids-
terreinen werken 

we samen?

Financiering 
Tot wanneer is 

er financiering?

Tijd
Wat is de 
start- en 

einddatum

4.2
We ondersteunen 
inwoners bij belangrijke 
levensgebeurtenissen 

A. We ondersteunen 
inwoners bij de overgang 
van de Jeugdwet naar 
Participatiewet of de 
Wmo door het inzichtelijk 
maken van de financiële 
gevolgen

Jeugd, Wmo Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

B. We ontwikkelen een 
plan van aanpak voor 
ondersteuning bij 
belangrijke levens-
gebeurtenissen

Interne organisatie IZ&L, 
Sociaal Raadslieden, diverse 
partners in de stad

Jeugd, Gezondheid Dekking binnen 
huidige begroting

2026-2029

Belangrijke maatregelen die vanuit schuldhulpverlening bijdragen aan het 
speerpunt we bieden passende ondersteuning als de basis niet toegankelijk is (maatwerk)

Initiërend beleidsterrein Maatregel Doel

Schuldhulpverlening We lossen problematische schulden op We bieden inwoners een schuldenvrije toekomst

Schuldhulpverlening We bieden nazorg aan inwoners na het 
volgen van een traject

We voorkomen dat inwoners een terugval krijgen

“Perspectief is de 
drijvende kracht 
achter verandering”
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Organisatie, Financiën
en Planning
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In dit hoofdstuk beschrijven we de gevolgen van dit plan  
voor de organisatie, de planning en met name de gevolgen 
voor de interne    uitvoering binnen de afdeling Inkomen,  
Zorg & Leerrecht.    Ook gaan we in op de nu voorziene  
financiële effecten van het uitvoeringsplan binnen taakveld 
Inkomensregelingen,    programma    Werk en Inkomen, onder- 
deel Financiële Bestaanszekerheid.    Daarbij gaan we in op de 
investeringen en extra uitgaven die benodigd zijn om de 
ambities en maatregelen    uit het plan structureel te kunnen  
realiseren en de dekking ervan.

Organisatie
De visie op financiële bestaanszekerheid en dit bijbehorende 
uitvoeringsplan zijn ambitieus. Met deze plannen staat de 
gemeente Nijmegen voor een grote verandering in de wijze
waarop de inkomensondersteuning lokaal wordt 
georganiseerd. Het terugbrengen van alle regelingen naar één 
Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget heeft niet alleen 
grote gevolgen voor de uitvoering, maar vraagt ook om aan-
passingen van verordeningen en beleidsregels, een herinrichting 
van beleidsdashboards, een andere manier van monitoren en 
heldere communicatie richting inwoners over wat er verandert.

Met het samenbrengen van de diverse inkomensondersteunende    
regelingen in één Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget en 
het leveren van meer maatwerk zetten we een belangrijke stap 
richting een systeem dat uitgaat van vertrouwen    en eigen regie. 
Dit sluit aan bij de landelijke koers die met de Participatiewet 
in balans is ingezet. Tegelijkertijd vraagt deze verandering 
om een cultuuromslag binnen de organisatie.    Waar sommige 
mede werkers al gewend zijn te werken    vanuit vertrouwen en 
maatwerk, is dit voor anderen minder vanzelfsprekend. Het is 
van belang om hier bewust aandacht    aan te besteden, zodat de 
beleidskeuzes daadwerkelijk    landen in de praktijk en inwoners 
de effecten van deze vernieuwing gaan ervaren.

Gevolgen voor de afdeling Inkomen, Zorg en Leerrecht
De invoering van het Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget 
(NMMB) heeft grote betekenis voor de inwoners. Tegelijkertijd 
brengt deze ontwikkeling ook aanzienlijke impact met zich mee 
voor de uitvoering. Het vraagt concreet om een andere manier 
van werken, maar vooral om een andere manier van kijken naar  
onze inwoners.

Binnen de afdeling Inkomen, Zorg & Leerrecht (IZ&L) wordt al 
geruime tijd ingezet op een soortgelijke beweging. Het Nijmeegs 
Maatschappelijk Meedoen Budget zien zij dan ook als een 
ontwikkeling waarbij IZ&L graag aansluit. Sterker nog: zij zien 
dat beide ontwikkelingen elkaars vliegwiel zijn. Binnen IZ&L 
noemen ze deze werkwijze Integraal Werken.

Met Integraal Werken wil IZ&L inwoners met complexe  
vraagstukken of een complexe context passende en adequate 
dienstverlening bieden. Dit vraagt onder andere om het ver-
sterken van de professionele ruimte, zodat medewerkers de 
mogelijkheden binnen de kaders van wet- en regelgeving beter 
kunnen benutten. Daarnaast zijn het leveren van maatwerk en 
het werken met één vast contactpersoon voor inwoners die dit 
nodig hebben belangrijke uitgangspunten.

Integraal Werken ziet IZ&L als een passend antwoord op de 
voorgestelde maatregelen in de visie op Financiële Bestaans-
zekerheid en dit uitvoeringsplan. Om deze ontwikkeling  
concreet vorm te geven, stelt IZ&L een verandermanager aan. 
Deze krijgt als opdracht om de noodzakelijke cultuurverander-
ing binnen IZ&L te begeleiden. Vanwege de samenhang met de 
uitvoering van de Participatiewet in Balans en de nieuwe visie  
op Dienstverlening wordt deze opdracht IZ&L-breed opgepakt.
Medewerkers en het leidinggevend kader worden actief  
betrokken bij dit proces, zodat de beoogde veranderingen  
breed worden gedragen en structureel kunnen worden geborgd 
binnen de afdeling.
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Tabel 1: Begroting beleid Financiële Bestaanszekerheid

Begroting Uitgaven Baten Resultaat

2026 € 18.813.969  € 20.040.749 € -838.910 € -387.870 

2027 € 23.424.911  € 22.101.575 € -1.109.932  € 2.433.268

2028 € 23.315.299  € 22.922.575 € -1.109.932 € 1.502.656 

2029 € 22.015.299  € 22.296.575 € -1.109.932 € 828.656 

2030 € 21.327.410 € 22.296.575 € -1.109.932 € 140.767

Tabel 3: Prognose uitgaven Financiële Bestaanszekerheid (excl. uitvoeringskosten)

Inkomensregelingen 2026 2027 2028 2029 2030

Beheer en bewind € 4.039.501 € 4.118.710 

Individuele inkomenstoeslag € 3.248.091 € 3.248.091 

Inrichting en wonen € 1.800.719 € 1.800.719 

Overige individuele bijzondere bijstand € 1.423.459 € 1.416.459 

Tegengaan energiearmoede € 500.000 € 500.000

CAZ € 4.898.505 € 4.898.505 

Meedoenregeling € 1.505.969 € 1.505.969 

Restant budget ontwikkeling vergoedingen.nijmegen.nl € 3.000 € 3.000 

Busabonnement minima (2.1.D) € 1.062.666 € 1.820.000  € 1.960.000 € 2.009.000 € 2.009.000

Tabel 2: Begroting uitvoering 
Financiële Bestaanszekerheid

Begroting

2026 € 9.310.980 

2027 €  8.696.432

2028 € 8.665.255 

2029 € 8.680.375 

Financiën

Om de ambities uit de visie te kunnen realiseren is extra budgettaire ruimte noodzakelijk. Bij 
het vaststellen van het coalitieakkoord zijn extra middelen beschikbaar gesteld. In onder-
staand overzicht zijn alle kosten opgenomen die verbonden zijn aan de acties in dit uitvoer-
ingsplan. De financiële effecten van het coalitieakkoord zijn hierin verwerkt. Voor een aantal 
posten weten we nog niet de precieze financiële uitwerking. Deze kosten zijn in de tabel 
opgenomen als P.M. Het gaat dan om de kosten m.b.t. het Nijmeegse Maatschappelijke 
Meedoen Budget, kosten voor het bieden van meer klantcontact en een vast aanspreekpunt 
en kosten voor het vereenvoudigen van de bijzondere bijstand. Om deze kosten goed in 
kaart te kunnen brengen is nader onderzoek nodig. Over de uitkomst van dit onderzoek 
rapporteren we via de reguliere P&C cyclus.
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Tabel 3: Prognose uitgaven Financiële Bestaanszekerheid (excl. uitvoeringskosten)

Inkomensregelingen 2026 2027 2028 2029 2030

Intern fondsenbureau € 175.008 € 212.829 

Overige uitgaven financiële bestaanszekerheid € 100.000 € 100.000 

Subsidie Kledingbank € 36.000 € 36.000 

Subsidie Voedselbank € 75.000 € 75.000 

Subsidie Stichting Leergeld € 1.181.373 € 1.196.835 

Subsidie Vincentius Vereniging € 34.000 € 34.000 

Subsidie Armoedefonds € 34.500 € 37.500 

Subsidie Huis van Compassie € 26.667 € 26.667 

Subsidie RIBW Housing First € 27.972 € 27.972 

Subsidie Bindkracht10 Advies aan huis € 314.519 € 314.519 

Stichting Babyspullen € 12.800 € 12.800 

Stichting Achterstandswijken Nijmegen € 5.000 € 5.000 

Initiatievenfonds € 30.000 € 30.000 

Speerpunt 1 - basis

Verandermanager  € 175.000  € 175.000 PM PM

Onderzoekskosten NMMB externe inzet  € 6.000  € 6.000  € 6.000  € 6.000  € 6.000

Implementatiekosten NMMB PM PM PM

Uitvoeringskosten NMMB PM PM PM

Budget verstrekkingen NMMB PM PM PM

Inrichtingskosten ‘Housing first’ en ‘Wonen eerst’  €177.000  €177.000  €177.000  €177.000

Mondzorg  € 85.000  € 85.000  € 85.000  € 85.000

Speerpunt 2 - toegankelijk en dichtbij

Ervaringsdeskundigheid (2.2.D)  € 40.000  € 40.000  € 40.000  € 40.000

Basisvaardigheden (2.4.A)  € 58.000  € 58.000  € 58.000  € 58.000

Meer klantcontact / vast aanspreekpunt (2.2.A) PM PM PM PM

Speerpunt 3 - maatwerk

Uitbreiding bijzondere bijstand  € 140.000  € 140.000  € 140.000  € 140.000

Vereenvoudiging bijzondere bijstand PM PM PM PM

Totaal prognose uitgaven  € 20.040.749  € 22.101.575  € 22.922.575  € 22.296.575  € 22.296.575 

*Voor de leesbaarheid zijn alleen de afwijkende bedragen voor 2028 t/m 2030 ingevuld. De prognose is verder gelijk aan 2027.
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Planning

Zoals hierboven al benoemd zijn de ambities in dit plan groot. 
De plannen hebben veel impact op de beschikbare 
capaciteit    in de uitvoering. Met de nieuwe visie op financiële 
bestaanszekerheid    en dit uitvoeringsplan stellen we grote 
wijzigingen voor in het inkomensbeleid wat gevolgen heeft 
voor bestaande verordeningen    en beleidsregels maar ook voor 
bestaande samenwerkingen met partners in de stad. Met het 
invoeren van een Nijmeegse variant    van het Maatschappelijk 
Meedoen    Budget gaan we pionieren op het vlak van inkomens-

ondersteuning. Hoewel Wageningen dit model al eerder invoerde, 
is Nijmegen een veel grotere stad met andere uitdagingen wat in 
de praktijk geheid zal leiden tot nog niet eerder beantwoordde 
vraagstukken. Dit alles vraagt een gedegen coördinatie vanuit 
beleid om alle plannen daadwerkelijk te kunnen uitwerken en 
implementeren. In bovenstaande overzichten van maatregelen 
en bijgevoegde tabel in bijlage 1 hebben we de acties weggezet in 
tijd en geprioriteerd. Tijdens de uitvoering van dit plan monitoren 
we nauwgezet of de planning nog haalbaar is of dat we moeten 
bijsturen.

“Met de nieuwe visie op 
financiële bestaanszeker-
heid en dit uitvoeringsplan 
stellen we grote wijzigingen 
voor in het inkomensbeleid”
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Om te zorgen dat we de doelen uit de visie Financiële 
bestaanszekerheid 2026–2029 realiseren, volgen we de
uitvoering van dit plan systematisch. Monitoring geeft ons 
inzicht in de effecten van onze inzet op financiële bestaans-
zekerheid. Het maakt zichtbaar wat werkt, waar verbetering 
nodig is en hoe we moeten bijsturen. 

Hoe monitoren we?
De visie op financiële bestaanszekerheid benadrukt dat  
we zowel cijfermatig willen meten (‘tellen’) als kwalitatieve
inzichten willen ophalen (‘vertellen’) om de impact voor 
inwoners goed te begrijpen. Dat vormt dan ook de basis voor 
deze monitoringsaanpak:

1. Resultaten op de vier speerpunten
Per speerpunt volgen we een set van vaste prestatie- en 
effectindicatoren (zie onderstaande tabel)
We gebruiken hiervoor bestaande bronnen zoals:
•	 CBS-cijfers
•	 Stads- en Wijkmonitor
•	 Beleidsdashboards
•	 Cijfers van uitvoering en partners

2. Kwalitatieve monitoring (‘vertellen’)
Naast cijfers betrekken we ervaringen van inwoners via:
•	 Storytelling
•	 �Signalen uit wijkteams, financieel experts en  

maatschappelijke partners
•	 Gesprekken met specifieke doelgroepen

Rapportagecyclus
Jaarlijks: voortgangsrapportage via de reguliere P&C-cyclus
2028: tussentijdse evaluatie van de totale aanpak
2029: eindevaluatie als basis voor nieuwe visie

Overzicht prestatie- en effectindicatoren 2026–2029
Onderstaande tabel geeft per speerpunt meetbare indicatoren 
waarmee we de voortgang van dit plan volgen. Deze indicatoren 
sluiten aan op de ambities van de visie.

Via een 0-meting brengen we in 2026 op alle indicatoren de 
beginstand in kaart. Komende jaren monitoren we van daaruit 
de voortgang en scherpen we prestatie-indicatoren eventueel 
nog verder aan. 
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Speerpunt Doel Prestatie-indicator Bronnen

1. 1.1 Alle Nijmegenaren hebben voldoende 
besteedbaar inkomen om te voorzien in de 
eerste basisbehoeften zoals wonen, eten en 
zorg

Het aantal personen in armoede in Nijmegen 
daalt. Alle huishoudtypen in Nijmegen
hebben met aanvulling van de 
gemeentelijke regelingen voldoende 
inkomen om rond te komen (we brengen 
hier onder andere ook ouderen goed in 
beeld)

CBS, Stads- en wijkmonitor,
Minima-effect-rapportage Nibud

1.2 Voor inwoners die door omstandigheden 
niet zelf kunnen voorzien in hun eerste 
basisbehoeften bieden we een vangnet

Door de hele stad heen zijn voorzieningen 
beschikbaar met nadruk op de wijken waar 
de armoedecijfers hoog zijn

1.3 We verbeteren de gezondheid van 
inwoners in de laagste sociaaleconomische 
groepen

De (ervaren) gezondheid van inwoners met 
een lage sociaaleconomische positie 
verbetert

Stadspeiling, GGD monitor

2. 2.1 Alle Nijmegenaren kunnen meedoen Het bereik van de verschillende regelingen 
stijgt. (Omdat inkomensregelingen een 
bepaald doel dienen en niet voor iedereen 
relevant zijn, is 100% bereik nooit het doel)

Stadsmonitor

2.2 Inwoners ervaren dat de Nijmeegse 
inkomensondersteuning begrijpelijk en 
toegankelijk is

Via cliënt ervaringsonderzoeken brengen 
we in beeld hoe inwoners het aanvragen en 
gebruik van de inkomensregelingen ervaren

Cliënt ervaringsonderzoek (nog te 
ontwikkelen)

2.3 We dringen de gevolgen van opgroeien in 
armoede terug en zorgen dat kinderen gelijke 
kansen krijgen

Het aantal kinderen in armoede in Nijmegen 
daalt

CBS

2.4 We verbeteren de basisvaardigheden van 
inwoners met een laag inkomen

We houden deelnamegegevens bij van het 
aanbod gericht op het verbeteren van 
basisvaardigheden

Cijfers aanbieders

3. 3.1 Inwoners ontvangen ondersteuning die 
aansluit bij hun persoonlijke situatie

Via cliënt ervaringsonderzoeken brengen 
we in beeld hoe inwoners het aanvragen en 
gebruik van de bijzondere bijstand ervaren

Cliënt ervaringsonderzoek (nog te 
ontwikkelen)

4. 4.1 We bieden meer perspectief op 
maatschappelijke participatie en/ of 
duurzaam betaald werk

Het aantal mensen dat uitstroomt uit de 
uitkering door werk of naast de uitkering 
gaat werken. Het aantal inwoners in traject 
bij de participatiecoaches en de opbrengt

Beleidsdashboards, cijfers 
WerkBedrijf en participatiecoaches

4.2 Inwoners krijgen continuïteit van onder-
steuning bij belangrijke levensgebeurtenissen

Alle bestaande processen rondom 
levensgebeurtenissen zijn doorlopen op 
aandacht voor geldzaken



28 UITVOERINGSPLAN FINANCIËLE BESTAANSZEKERHEID 2026-2029

Bi
jla

ge
n



UITVOERINGSPLAN FINANCIËLE BESTAANSZEKERHEID 2026-2029 29

SPEERPUNT 1 We verstevigen de basis: we prioriteren het garanderen van inkomen, zorg en voedsel

Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

1.1 
Alle Nijmegenaren 
hebben voldoende 
besteedbaar inkomen 
om te voorzien in de 
eerste basisbehoeften 
zoals wonen, eten en 
zorg

A. We verstrekken 
uitkeringen en aanvullende
regelingen

• Uitkeringen
• Aanvullende regelingen (meedoen, caz, bus)
• Studietoeslag
• Individuele Inkomenstoeslag
• Bijzondere bijstand
• Kwijtschelding belastingen
• Kwijtschelding kosten gehandicaptenparkeer
   kaart

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting

B. We voeren een Nijmeegse
variant in van het Maatschappelijk 
Meedoen Budget

• Beleidsvoorbereidend onderzoek 2026 
  (uitvoering initiatiefvoorstel)
• Proces tot implementatie per 2030

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord. Precieze 
financiële gevolgen 
volgen uit nadere 
verkenning.

C. We zorgen voor 
toegankelijke mondzorg voor 
inwoners met een laag inkomen

• Bijzondere bijstand
• Pilot mondzorg 2026 (tijdelijke dekking 
  gezondheid alleen voor 2026)
• Fondsenbureau
• �Samenwerking dokters van de wereld,  

diverse partners in de stad

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord

D. We pakken de ruimte die de 
Participatiewet in Balans en de Wet 
Proactieve Dienstverlening biedt 
om nog meer vanuit vertrouwen en 
de menselijke maat te werken

• Uitbreiding ambtshalve toekennen IIT
• Waar mogelijk ambtshalve toekennen 
  regelingen (uitvoeren motie beter ambtshalve 
  uitgekeerd dan ten hele verdwaald)
• Doornemen processen op werken vanuit 
  vertrouwen en menselijke maat

2026 Dekkingsmiddelen 
participatiewet in 
balans

E. We zorgen voor een 
rechtmatige verstrekking van 
inkomen

• We herijken het handhaving- en nalevings-
  beleidsplan waaronder de verordening en   
  beleidsregels inzake maatregelen en boetes

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting

F. We bieden ondersteuning bij 
zorgkosten

• CAZ (aanpassing gemeentelijke bijdrage)
• Bijzondere bijstand voor kraamzorg 
  (implementeren met uitvoering)
• Onderzoeken niet opleggen eigen bijdrage 
  WMO via CAK

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting

G. We bieden onafhankelijke
 juridische ondersteuning aan 
inwoners met een laag inkomen

• Ondersteuning Sociaal Raadslieden
• Toeslagencheck Sociaal Raadslieden

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting

H. We dragen actief bij aan de 
financiële bestaanszekerheid van 
dak- en thuislozen

• Onderzoeken knelpunten bijzondere bijstand
  bij dak- en thuisloosheid
• Subsidie Housing First (tijdelijke dekking)
• Verstrekken briefadressen
• Subsidie Dagloon

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord

I. We dragen actief bij aan een 
stabiele financiële start voor 
jongeren in een kwetsbare positie

• We starten een 3 jarige pilot voor jongeren 
  om te zorgen dat er voldoende inkomen is 
  voor wonen
• We sluiten aan bij het project ‘Wonen Eerst’

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord

J. We dragen actief bij aan een 
stabiele financiële start van 
statushouders

• Geldzorgen onderdeel van brede intake
• �Financieel ontzorgen van statushouders (alle 

statushouders krijgen een cursus financiële 
zelfredzaamheid vanuit Vluchtelingenwerk 
aangeboden + we leveren maatwerk in  
verrekening lasten op uitkering)

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 
vanuit budget 
inburgering

K. We blijven actief signalen 
afgeven richting het Rijk over het 
te laag besteedbaar inkomen door 
aan te sluiten bij landelijke bijeen-
komsten en input te leveren

• Aansluiten landelijke bijeenkomsten
• �Aansluiten op uitvoeringstoets VNG bij  

wetswijzigingen
• Input onderzoeken
• Lobbytrajecten
• Reactie op internetconsultaties

2026-2029 Mogelijk binnen 
huidige capaciteit

L. Beleidsmaatregel: We zetten in 
op het bestrijden van energie-
armoede

• Energiecoaches
• Energiefixers
• Ondersteuning huiseigenaren met 
  isolatiemaatregelen
• Energiezuinig witgoed
• Onderzoek motie ‘Ga blokken op blokver-
  warming’

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord
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ACTIVITEITEN SCHULDHULPVERLENING

ACTIVITEITEN UIT EEN ANDER PROGRAMMA

Initiërend beleidsterrein Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Schuldhulpverlening We bieden basisdienstverlening op 
schulden

• �Begeleiding en nazorg aan inwoners  
met schulden 

• �Aansluiten op digitale ontwikkelingen om 
schulden sneller en beter te regelen

Op orde brengen van de 
basis schuldhulpverlening

Initiërend beleidsterrein Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Gezondheid Ondersteunen initiatieven in de 
stad gericht op voedselgelijkheid 

• �Impuls initiatieven zoals Blauwe Tomaat  
en Van Tuin tot Bord 

• �Ondersteuning van ouders bij gezonde 
voeding voor baby’s (motie baby groente 
tas)

Vergroten van voedsel-
gelijkheid en voedsel-
zekerheid voor mensen 
in een maatschappelijk 
kwetsbare situatie

Gezondheid Samen met de beleidsdomeinen 
Gezondheid, Gezonde Leef-
omgeving, Stadslandbouw en 
Duurzaamheid verkennen we de 
mogelijkheden voor een inclusieve 
integrale voedselstrategie

• Uitwerken inclusieve integrale 
   voedselstrategie

Gezond, lokaal en 
biologisch voedsel voor 
iedereen toegankelijk 
maken

Gezondheid Stimuleren samenwerking tussen 
eerste lijnszorg en voorveld

• Trainingen voor huisartsen over de 
  signalering van geldzorgen

Partijen weten elkaar 
beter te vinden op 
wijkniveau en verwijzen 
waar nodig naar elkaar 
door

Gezondheid Uitbreiding van het project stoppen 
met roken

• Uitbreiding naar klantmanagers en meer 
  FEW’ers

Inwoners met een laag 
inkomen stimuleren om 
te stoppen met roken

Duurzaamheid/ Energie 
besparen

Bijdragen aan het terugdringen 
van de maandelijkse kosten voor 
energie

• Energiecoaches
• Energiefixers
• Ondersteuning huiseigenaren met 
  isolatiemaatregelen
• Energiezuinig witgoed
• Uitvoering motie ‘Ga blokken op 
  blokverwarming’

Verlagen van de 
energiekosten en 
daarmee betaalbaar 
houden van energie voor 
alle Nijmegenaren

Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

1.2
Voor inwoners die 
door omstandigheden 
niet zelf kunnen 
voorzien in hun eerste 
basisbehoeften bieden 
we een vangnet

A. We ondersteunen initi-
atieven die voorzien in eerste 
levensbehoeften voor mensen 
met een laag inkomen (zoals 
eten, kleding, menstruatie-
producten en kraamzorg-
pakketten)

• Subsidie Voedselbank
• Subsidie Vincentius Vereniging
• Subsidie Kledingbank
• Subsidie Armoedefonds
• Subsidie Stichting Babyspullen

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

1.3
We verbeteren de 
gezondheid van 
inwoners in de laagste 
sociaal economische 
groepen

A. We vertalen het advies 
gezondheidsverschillen 
verkleinen in Nijmegen 
(Pharos, GGD okt. 2025) naar 
concrete acties

• Praatplaat maken met overzicht van 
  wat we al doen en wat we graag extra 
  willen doen
• Gezonde voeding Voedselbank

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen 
gezondheid

B. Via de meedoen regeling 
stimuleren we participatie, 
sport en bewegen

• Meedoenregeling
• Subsidie Stichting Leergeld

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting
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SPEERPUNT 2 We stimuleren meedoen en bieden ondersteuning toegankelijk en dichtbij

Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

2.1 
Alle Nijmegenaren 
kunnen meedoen

A. We vereenvoudigen de 
(aanvraag van de) huidige 
inkomensregelingen 

• Vereenvoudigen aanvraag bijstand 
• �Eventueel gelijktrekken van inkomens- 

grenzen (afhankelijk van onderzoek 
  NMMB)
• �Optimaliseren werking website 

inkomensregelingen (bijvoorbeeld 
toevoegen extra filters website  
meedoenregeling)

• Informatie is duidelijk en op B1 niveau
• Meer inzet op mijnnijmegen.nl

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

B. We zetten in op betere 
bekendheid van regelingen 
waarbij we rekening houden 
met de diversiteit van de doel-
groep (bijvoorbeeld ouderen, 
werkende armen, daklozen, 
eenoudergezinnen etc.)

• Communicatie is op B1 niveau
• �Gerichte communicatie via scholen, 

zorgpartners, werkgevers en lokale 
media

• �Formulieren via diverse kanalen  
(website, few, stips)

• �Communicatie samen met partners (o.a. 
up-to-date informatie bij de Stips)

• �Communicatie die aansluit bij de  
doelgroep

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

C. We blijven aangesloten op 
BerekenUwRecht

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

D. We ondersteunen 
initiatieven die bijdragen aan 
het terugdringen van 
vervoersarmoede

• �Subsidie Huis van Compassie project 
‘Met een fiets doe je mee’

• Busvoordeelabonnement
• Acties deelvervoer

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

E. We breiden de meedoen-
regeling uit met producten die 
participatie bevorderen

• Laptop
• Fiets

2027-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

F.  Oekraïners krijgen toegang 
tot de meedoenregeling en het 
busvoordeelabonnement

• Uitvoering amendement 2026-2029 Dekking vanuit 
amendement

G. We stimuleren toeleiding 
naar werk/ participatie
activiteiten vroeg in de  
inburgering

• ��Onderzoeken intensievere inzet op   
doelgroep statushouders vanuit de 
participatiecoaches 

• ��Meer aanbod aan werk/paticipatie- 
mogelijkheden en het werken aan  
werknemersvaardigheden binnen 
Welkomgroep aan begin van inburgering 

2027-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

H. We verkennen de 
mogelijkheden om integratie 
te bevorderen van mensen 
zonder status in het AZC en de 
mogelijkheden voor onder-
steuning van mensen zonder 
documenten

• �Onderzoeken ongedocumenteerden 
die in noodopvang verblijven toegang 
geven tot bus en meedoenregeling

• ��Onderzoeken mogelijkheden bevorder- 
en integratie mensen zonder status in 
het AZC door middel van werken/  
participeren en eventueel toegang 
geven tot meedoenregeling/ bus
voordeelabonnement

2026-2027 Financiële 
consequenties 
volgen uit 
verkenning

I. We werken een gerichte 
aanpak uit voor het bereiken 
van werkende armen

• Communicatie gericht op doelgroep
• �Samenwerking met werkgevers  

(preventiemedewerkers)
• �Laagdrempelige toegang voor  

werkenden 
• �Analyse van sectoren met veel laag 

betaalde flexwerkers
• �Onderzoeken mogelijkheden voor 

ondersteuning arbeidsmigranten (loopt 
vanuit asiel en integratie)

2027-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 



32 UITVOERINGSPLAN FINANCIËLE BESTAANSZEKERHEID 2026-2029

Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

2.2 
Inwoners ervaren dat 
ondersteuning 
begrijpelijk en 
toegankelijk is

A. We zetten in op meer klant-
contact in de nabijheid van 
inwoners

• ��Huisbezoeken bij meerdere aanvragen 
bijzondere bijstand

• �Vaker in de wijk werken op vindplaatsen 
bijv. open spreekuren bij voedselbank, 
aan huis, zorginstellingen, huisartsen, 
scholen, opvang, gebedshuizen

2027-2029 Financiële conse-
quenties volgen uit 
verkenning

B. We gaan werken met één 
vast aanspreekpunt per 
inwoner bij meervoudige en/ 
of complexe aanvragen

• �Eén vast aanspreekpunt per inwoner bij 
meervoudige en/of complexe aanvragen 
(integraal werken IZ&L)

2027-2029 Financiële conse-
quenties volgen uit 
verkenning

C. We zetten in op meer 
samenwerking in de Sociale 
Basis op het thema financiële 
bestaanszekerheid

• �Bespreekbaar maken van geldzorgen  
bij sociale initiatieven (vrijwilligers op 
trainen)

• �Aansluiten op wensen en initiatieven uit 
de wijken o.a. door inzet van  
Initiatievenfonds

2026-2029 Dekking binnen  
huidige begroting

D. We zetten ervarings-
deskundigheid in bij
beleidsontwikkeling en in de 
uitvoering 

• �Inzet ervaringsdeskundigen  
Bindkracht10

• �Ontwikkelen ervaringsdeskundigheid in 
eigen organisatie (trainen medewerkers 
met ervaringskennis)

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord 

E. We maken het landschap  
aan ondersteuning op 
gebied van financiële 
bestaanszekerhei   d inzichtelijk 
voor de interne uitvoering 
en alle partners in de stad en 
zetten extra in op het elkaar 
leren kennen

2027-2029 Dekking binnen 
huidige begroting

F. We faciliteren het  
Initiatievenfonds, waaruit 
kleine subsidies worden  
verstrekt voor het tegengaan 
van armoede

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting
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Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

2.3 
We dringen de 
gevolgen van opgroeien 
in armoede terug en 
zorgen dat kinderen 
gelijke kansen krijgen

A. We stellen budget beschik-
baar voor kinderen uit 
gezinnen met een laag 
inkomen voor sport- en
cultuuractiviteiten, 
zwemlessen en een computer 
of laptop

• Subsidie Stichting Leergeld 2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting

B. We verruimen het bus-
voordeelabonnement voor 
jongeren van 4 t/m 17 jaar

• �Uitvoering amendement ‘Een kaartje 
richting kansengelijkheid’

2026-2029 Dekking uit  
amendement

C. We ondersteunen 
aanstaande moeders met 
een laag inkomen

• Verstrekken van Babypakketten
• ��Maatwerk kraamzorg via de bijzondere 

bijstand

2026-2029 Dekking binnen  
huidige begroting

D. We nemen als partner deel 
aan de landelijke alliantie 
kinderarmoede

2026-2029 Dekking binnen  
huidige begroting

E. We verkennen de 
mogelijkheid voor een gerichte 
gezinsaanpak samen met het 
domein jeugd voor gezinnen 
met geldzorgen

• �Verkennen van mogelijkheden voor een 
gerichte gezinsaanpak

2026-2027 Financiële  
consequenties 
volgen uit 
verkenning

2.4
We verbeteren de 
basisvaardigheden van 
inwoners met een laag 
inkomen

A. We ontwikkelen specifiek 
aanbod gericht op de doel-
groep inwoners met een laag 
inkomen en beperkte 
basisvaardigheden

• �Ontwikkelen van ‘camouflageaanbod’ 
voor het signaleren en doorverwijzen 
van mensen met een laag inkomen naar 
leeraanbod voor het versterken van 
basisvaardigheden

• Ontwikkelen specifiek rekenaanbod

2027-2029 Dekking vanuit 
middelen coalitie-
akkoord

B. We trainen professionals en 
vrijwilligers om beperkte 
basisvaardigheden te 
signaleren en bespreekbaar
te maken 

• ��Partners in de stad wijzen op huidig 
aanbod ROC

2027-2029 Dekking vanuit 
middelen basis-
vaardidheden
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ACTIVITEITEN SCHULDHULPVERLENING

ACTIVITEITEN UIT EEN ANDER PROGRAMMA

Initiërend  
beleidsterrein

Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Schuldhulpverlening We ondersteunen inwoners met 
geldzorgen in de nabijheid

We helpen inwoners laagdrempelig en 
dichtbij met de Financieel expert in de Wijk

Inwoners snel en in nabijheid 
helpen met geldzorgen

Schuldhulpverlening We signaleren geldzorgen en 
verbeteren de financiele vaardigheden 
van inwoners

We bieden financiële educatie 
MoneyWays en MoneyStart op VO en MBO
We trainen professionals in het signaleren van 
geldzorgen

Verbeteren 
basisvaardigheden

Initiërend 
beleidsterrein

Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Sport Inzet buurtsportcoaches Stimuleren van bewegen en 
sport, terugdringen gezond-
heidsverschillen

Onderwijs We versterken de doorverwijzing van 
gezinnen naar Stichting Leergeld voor 
ondersteuning

• Samenwerking met gezondheidsmakelaars Terugdringen gevolgen 
opgroeien in armoede en 
bieden van gelijke kansen

Dienstverlening     We verspreiden informatie over hoe mensen 
contact met de gemeente kunnen opnemen 
en hoe ze hulp kunnen krijgen bij contact 
i.h.k.v. de zorgplicht in onze dienstverlening 
(bijvoorbeeld het invullen van formulieren)

• Spotjes hulp bij contact
• Kader zorgplicht
• �We zetten in op begrijpelijk communiceren, 

we bieden ondersteuning met tolkcontact 
voor doven- en slechthorenden

Nijmegenaren kunnen contact 
met ons opnemen op een 
manier die bij hen past

Dienstverlening     We ontwikkelen Mijn Nijmegen door en 
voegen stapsgewijs nieuwe producten toe 
die voor Nijmegenaren via Mijn Nijmegen 
inzichtelijk zijn

Nijmegenaren kunnen contact 
met ons opnemen op een 
manier die bij hen past

Dienstverlening     We werken aan de toegankelijkheid van onze 
dienstverlening, o.a. website/formulieren/
Stadswinkel

We werken samen met elkaar, 
met de Nijmegenaar en met 
samenwerkingspartners om 
onze dienstverlening beter te 
maken

Dienstverlening     We informeren Nijmegenaren proactief en 
zo gericht mogelijk over informatie die voor 
hen van belang is, dit doen we o.a. op Mijn 
Nijmegen

We maken onze 
dienstverlening    zo makkelijk 
mogelijk voor Nijmegenaren

Dierenwelzijn Met het oog op de aankomende chipplicht 
organiseren we een chipactie voor katten 
van Nijmegenaren met een laag inkomen

• �Toevoegen chippen katten als product aan 
meedoenregeling (dierenartsen aanbieders) 
(uitvoering motie vergoedt dierenartskosten 
voor mensen in nood)

Dierenleed voorkomen en 
beëindigen

Dierenwelzijn Castratie- en sterilisatieactie voor katten uit 
huishoudens met een laag inkomen

• �Toevoegen registratie en sterilisatie katten als 
product aan meedoenregeling (dierenartsen 
aanbieders) (uitvoering motie vergoedt dieren
artskosten voor mensen in nood)

Dierenleed voorkomen en 
beëindigen

Dierenwelzijn We gaan in gesprek met de lokale dieren-
voedselbanken om te vragen of en zo ja 
welke ondersteuning zij nodig hebben om 
verder gefaciliteerd te worden

• Uitvoering motie geen portie voor Fikkie Dierenleed voorkomen en 
beëindigen
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ACTIVITEITEN SCHULDHULPVERLENING

ACTIVITEITEN UIT EEN ANDER PROGRAMMA

Initiërend beleidsterrein Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Schuldhulpverlening We bieden specifieke 
dienstverlening aan doelgroepen

• �We helpen jongeren via de jongerenketen 
schuldhulpverlening 

• �We helpen ondernemers via het  
Ondernemerspunt Geldzorgen

We hebben specifieke dienst-
verlening  voor doelgroepen 
die minder goed geholpen zijn 
met de reguliere dienst-
verlening

Initiërend beleidsterrein Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Veiligheid Bieden van een doorbraak bij 
meervoudige problematiek 
(doorbraakteam)

Door middel van een door-
braak zorgen dat er weer 
gewerkt kan worden aan 
oplossingen en aan 
perspectief

SPEERPUNT 3 We bieden passende hulp als de basis niet toereikend is (maatwerk)

Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

3.1 
Inwoners 
ontvangen onder-
steuning die aansluit 
bij hun persoonlijke 
situatie

A. We vereenvoudigen de 
bijzondere bijstand

• Minder kaders, meer ruimte voor maatwerk
• Vriezer om voedselverspilling tegen te gaan
• Eén budget per Nijmegenaar productenlijst
• Voorbeeld andere gemeenten (o.a. Utrecht)
• �We onderzoeken hoe we nog meer maatwerk 
  kunnen bieden bij medische kosten
• Maatwerkbudget kraamzorg 2025-2026

2027-2029 Deels dekking 
binnen huidige 
begroting

B. We trainen professionals 
intern in methoden voor het 
leveren van maatwerk, daarbij 
sluiten we aan bij de ontwikke-
lingen van de Participatiewet 
in Balans

• We faciliteren trainingen en intervisie vanuit 
  de doorbraakmethode 

2026-2029 Dekking vanuit 
middelen PW in 
balans

C. We richten een intern 
fondsenbureau op dat in nauw 
contact staat met de partners in 
de stad. Daarnaast onderzoek-
en we of er landelijke publieke 
en private fondsen of sticht-
ingen zijn waarbij we kunnen 
aansluiten.

• �Mogelijkheid tot ondersteuning dierenarts
kosten (uitvoering motie vergoedt dierenarts
kosten voor mensen in nood)

• Verzachten armoedeval
• �Ondersteuning inwoners die net buiten de 

regelingen vallen

2026-2029 Dekking binnen de 
huidige begroting 

D. We optimaliseren de samen-
werking op bestaanszekerheid 
over domeinen heen en met 
partners in de stad

• Verkennen invoeren bestaansveiligheidstoets 2026-2029 Dekking binnen de 
huidge capaciteit
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SPEERPUNT 4 We bieden perspectief

Doelen Beleidsmaatregel
uitvoeringsplan

Activiteiten die hieronder vallen  Tijdsplanning Financiële dekking

4.1 
We bieden meer 
perspectief op 
maatschappelijke 
participatie en/ of 
duurzaam betaald werk

A. We zetten participatiecoaches in 
die inwoners helpen met het vorm-
geven van hun mogelijkheden en 
wensen op gebied van participatie

• Uitbreiding participatiecoaches 2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

B. We werken integraal en nemen 
participatie en perspectief bieden 
mee in alle gesprekken die we met 
inwoners voeren 

• Trainen in krachtwerkmethodiek
• �Meenemen in NMMB: één integraal  

adviesgesprek

2027-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

C. We bieden een soepele overgang 
vanuit de bijstand naar (deels) een 
eigen inkomen en helpen bijstands-
gerechtigden inzicht te krijgen in de 
financiële gevolgen van werk 

• Toeslagencheck Sociaal Raadslieden
• �We onderzoeken welke maatregelen we 

binnen de huidige wettelijke mogelijk-  
heden kunnen inzetten om te waarbor-
gen dat inwoners die (meer) gaan werk-
en er financieel op vooruitgaan. De inzet 
van een bijverdienbonus is onderdeel 
van dit onderzoek (uitvoering motie 
werken laten lonen)

• We onderzoeken tegen welke drempels 
  bijstandsgerechtigden aanlopen 
  wanneer zij als zelfstandige aan de slag 
  gaan en wat we kunnen doen om deze 
  drempels te verlagen

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

D. We hebben extra aandacht voor 
de doelgroep werkende armen en 
de doelgroep eenoudergezinnen 
(uitvoering motie hard werken, 
zacht landen en motie ‘steun voor 
wie alles alleen doet’)

• Verbeteren communicatiestrategie naar 
  werkende armen
• �Bieden van voorlichting aan werkgevers 

over hun rol in de begeleiding van werk-
nemers met geldzorgen (door preventie-
medewerkers)

• Verbeteren van de toegang tot de 
  regelingen voor werkende armen
• �Onderzoeken samen met de zelf- 

organisaties die met deze doelgroep 
werken welke extra ondersteuning 
nodig is voor éénoudergezinnen

2027-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

E. We zetten in op het voorkomen 
van oneigenlijke instroom van 
(gedeeltelijk) arbeidsongeschikten 
in de Participatiewet 

• Subsidie BWN
• �We voeren een scan in op voorliggende 

voorzieningen

2026-2027 Dekking binnen 
huidige begroting 

F. We implementeren de maat-
regelen uit de wetswijziging 
Participatiewet in Balans

• Uniform verrekenen inkomsten uit 
  arbeid
• Invoeren bufferbudget
• Verruimen bijverdiengrenzen
• �Toespitsen verplichtingen begeleiding, 

participatie en re-integratie op individu
• �Ruimte voor afstemming van  

maatregelen
• Maatschappelijke participatie
• �Ondersteunen bij maatschappelijke 

participatie

2026-2027 Dekking vanuit 
middelen Partici-
patiewet in Balans

4.2 
We ondersteunen in-
woners bij belangrijke 
levensgebeurtenissen

A. We ondersteunen jongeren met 
de overgang van jeugdwet naar 
participatiewet of wmo door het 
inzichtelijk maken van de financiële 
gevolgen

• Inzet preventiemedewerkers 2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 

B. We ontwikkelen een plan van 
aanpak voor ondersteuning bij 
belangrijke levensgebeurtenissen

• We nemen hierin mee het onderzoeken 
  van het invoeren van een bouwdepot 
  voor jongeren (uitvoeren motie bouwen 
  aan kansen voor iedereen)(samen met 
  jeugd)

2026-2029 Dekking binnen 
huidige begroting 
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ACTIVITEITEN SCHULDHULPVERLENING

Initiërend beleidsterrein Maatregel Hieronder vallen de volgende activiteiten Doel

Schuldhulpverlening We lossen problematische 
schulden op

• We bieden minnelijke schuldregelingen aan
• �We bieden extra ondersteuning aan jongeren 

met problematische schulden via het  
JongerenPerspectiefFonds (JPF)

We bieden inwoners een 
schuldenvrije toekomst

Schuldhulpverlening We bieden nazorg aan inwoners 
na het volgen van een traject

• �We spreken inwoners pro-actief na hun  
traject om te kijken of er geen nieuwe 
schulden ontstaan

• �Inwoners die na het doorlopen van een traject 
nieuwe schulden maken krijgen een nieuw 
hulpaanbod (vroegsignalering)

We voorkomen dat inwoners 
een terugval krijgen
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1. Aanleiding en doel
Aanleiding
De gemeenteraad heeft op 17 december 2025 de nieuwe 
visie Financiële bestaanszekerheid vastgesteld. Een van de 
uitgangspunten    van deze visie is: “Het moet sneller en makke-
lijker: invoeren van een Nijmeegs maatschappelijk meedoen 
budget.” Tijdens dezelfde vergadering heeft de gemeenteraad 
het initiatiefvoorstel “Nijmeegs maatschappelijk meedoen 
budget” vastgesteld. Dit initiatiefvoorstel sluit goed aan op de 
ambities in de visie en geeft een concretere uitwerking van hoe 
een Nijmeegs maatschappelijk meedoen budget eruit kan zien.

Doel
We willen dat hulp snel en makkelijk bereikbaar is voor inwoners.    
Waar we de afgelopen jaren vooral werkten aan het vereenvoud-
igen van de uitvoering voor inwoners en het vereenvoudigen bin-
nen regelingen gaan we nu een stap verder. We kiezen ervoor om 
naast het verder vereenvoudigen van de uitvoering en regelingen 
ook de eerste stappen te zetten op het gebied van het vereen
voudigen op stelselniveau. Onze stip op de horizon is het invoeren 
van een Nijmeegse variant op het Maatschappelijk Meedoen 
Budget van de gemeente Wageningen.    Dit is een voorbeeld voor 
een vereenvoudiging op stelselniveau. De gemeente Wageningen 
heeft al haar regelingen op inkomensondersteuning omgezet naar 
één Maatschappelijk Meedoen Budget (MMB). Per huishouden 
wordt er gekeken naar de inkomsten en uitgaven en hoeveel de 
inwoner aan extra financiële    ondersteuning nodig heeft. Onder-
steuning ontvangen   inwoners in de vorm van een maandelijkse 
uitbetaling.    Dit systeem    gaat uit van vertrouwen en eigen regie en 
is voor inwoners veel eenvoudiger dan het aanvragen van allerlei 
verschillende    regelingen.

We verwachten echter dat de impact van een dergelijk systeem 
fors zal zijn. We starten daarom met een beleidsvoorbereidend 
onderzoek en voeren afhankelijk van dit onderzoek en 
besluitvorming    door de gemeenteraad een voor Nijmegen 

passen   d systeem (stapsgewijs) in. Het onderzoek heeft als 
doel om de gemeenteraad een onderbouwd besluit te kunnen 
laten nemen over het wel of niet invoeren van een Nijmeegs 
Maatschappelijk Meedoen Budget en bij het wel invoeren over 
de specifieke kaders voor de inrichting.

2. Opdracht
De gemeenteraad heeft het college hiervoor met het initiatief-
voorstel de volgende kaders meegegeven. Het beleids
voorbereiden d onderzoek omvat ten minste de volgende 
onderdelen:
•	 Vaststelling van NMMB (Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen 

Budget) en NMMG (Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen 
Grens) op basis van lokale kosten;

•	 Integratie en herijking van bestaande regelingen;
•	 Vormgeving van brede, vrijwillige activering;
•	 Ontwerp van ondersteuningsgesprekken en benodigde 

deskundigheid;
•	 Ontwikkeling van toegankelijke communicatie en benutting 

van ervaringskennis;
•	 Financieel-organisatorische impactanalyse (incl. gevolgen 

voor organisatie en functieprofielen);
•	 Kostenindicatie voor aanstelling van een kwartiermaker;
•	 Vergelijking en lessen uit bestaande praktijkvoorbeelden 

(o.a. Wageningen, Amersfoort, Oud-Pekela, Groningen, 
Zoetermeer);

•	 De gemeenteraad geeft het college hiermee de volgende 
uitgangspunten mee;

•	 Vertrouwen, veerkracht en eigen regie als mensbeeld;
•	 Brede kijk op bestaanszekerheid;
•	 Menselijke waardigheid, maatwerk en keuzevrijheid;
•	 Minder bureaucratie en effectievere inzet van middelen;
•	 Werken moet lonen.

Plan van aanpak: Nijmeegs 
Maatschappelijk Meedoen Budget
Maart 2026
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3. Werkwijze en beoogde resultaten
We voeren de opdracht uit aan de hand van de volgende fases:
1.	 Onderzoeksfase. Dit is het beleidsvoorbereidend  

onderzoek naar aanleiding van het initiatiefvoorstel. 
2.	 Ontwerpfase: nader uitwerken van de gemaakte keuzes 

uit fase 1, inclusief ontwikkeling plan van aanpak voor 
implementatie, strategie voor communicatie en verwerken 
financiële impact in P&C cyclus.

3.	 Implementatiefase: stapsgewijs invoeren van de keuzes, 
benodigde tijd is afhankelijk van de keuzes die worden 
gemaakt en de impact van deze keuzes op de uitvoering, 
partners en inwoners.

4.	 Monitoring en evaluatie: volgen van de gemaakte keuzes en 
eventueel bijsturen.

We gaan van start met de onderzoeksfase.
Op basis van de opdracht van de gemeenteraad in het 
initiatiefvoorstel bestaat het onderzoek uit:
•	  Beschrijving van de keuzes die gemaakt moeten worden 

op  verschillende thema’s, de bouwstenen. Dit zijn in ieder 
geval:

        ◦ Uitgangspunten Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen 
           Budget
        ◦ Inrichting ondersteuningsgesprek en aanvraagprocedure
        ◦ Integreren huidige inkomensondersteunende regelingen 
           in een Maatschappelijk Meedoen Budget
        ◦ Vereenvoudiging individuele bijzondere bijstand
        ◦ Rekenmodel voor het bepalen van een Nijmeegse 
           Maatschappelijk Meedoen Grens
        ◦ Samenwerking interne en externe partners

•	 Beschrijving van mogelijke scenario’s waarop we het beleid  
inkomensondersteuning kunnen vereenvoudigen, op basis 
van de onderzochte bouwstenen, in ieder geval:

        ◦ Een Maatschappelijk Meedoen Budget zoals in Wageningen 
          - maximaal scenario
        ◦ Een alternatief Maatschappelijk Meedoen Budget zoals 
          omschreven in het initiatiefvoorstel
        ◦ Alternatief scenario X

•	 Per scenario een impactanalyse waarin wordt onderzocht:
        ◦ Effect op inwoners en doelgroepen (zoals werkenden en 
           eenoudergezinnen)

        ◦ Financiële consequenties en risico’s
        ◦ Consequenties en risico’s voor de uitvoering
        ◦ Consequenties voor juridische onderbouwing en grondslag 
         NMMB
•	 Vergelijking en mogelijke lessen uit bestaande praktijkvoor-

beelden (Amersfoort, Oud-Pekela, Groningen, Zoetermeer 
en eventueel andere gemeenten)

•	 Onderzoeksrapport aan de gemeenteraad, inclusief 
voorkeurscenario college voor de inrichting van een 
Nijmeegs Maatschappelijk Meedoen Budget en nadere 
uitwerking in ontwerpfase.

•	 Een eerste indicatie van de benodigde vervolgstappen om 
te komen tot de implementatie van het voorkeurscenario, 
inclusief de rol van een mogelijke kwartiermaker.

4. Projectorganisatie
•	 Bestuurlijk opdrachtgever: Wethouder Werk, inkomen en 

armoedebestrijding.
•	 Ambtelijk opdrachtgever: concernmanager afdeling 

maatschappelijke ontwikkeling.

Onderzoeksfase:
•	 Projectleider
•	 Stuurgroep: bureaumanager bureau Volwassenen,  

strategisch manager IZ&L.
•	 Projectgroep: Beleidsadviseur Financiële bestaans- 

zekerheid, teamleiders IZ&L,  kwaliteitsmedewerker IZ&L, 
financieel adviseur, communicatie adviseur, juridisch  
adviseur, adviseur I&A, adviseur O&S.

•	 Klankbordgroep extern: Ervaringsdeskundigen, 
maatschappelijke partners, adviescommissie Cliëntenraad 
Participatiewet.

•	 Klankbordgroep intern: afvaardiging  van uitvoerend 
medewerkers, beleidsadviseurs sociaal domein, wonen, 
projectleiders relevante ontwikkelingen.

•	 Afstemmingsgroep gemeenten: gemeente Arnhem,  
gemeente Zutphen, gemeente Venlo en gemeente  
Wageningen.

Voor de hierop volgende fases wordt gedurende de 
onderzoeksfase bekeken via welke projectstructuur dit het best 
vorm kan krijgen. Zo wordt de rol van een eventuele 
kwartiermaker onderzocht.  
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