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Overzicht Kritische prestatie indicatoren beheer overgebracht archief 2024

Geacht College,

Hierbij ontvangt u het verslag van de werkzaamheden die in het kader van intern toezicht op het
informatiebeheer door de gemeentearchivaris zijn uitgevoerd. Naast dit verslag ontvangt u tevens het
overzicht van kritische prestatie indicatoren over het beheer van de overgebrachte archieven en de
archiefbewaarplaats.

Rol van het toezichtsverslag in het kader van de horizontale verantwoording.

De invoering van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht (WRGT 2012) heeft geleid tot het instellen
van interbestuurlijk toezicht. De gemeentearchivaris brengt verslag uit aan het college over de
activiteiten die zij heeft verricht ter uitvoering van het toezicht op het informatiebeheer. Het college
legt dit verslag na behandeling voor aan de gemeenteraad. Na behandeling in de gemeenteraad,
wordt dit verslag ter kennisname gedeeld met de interbestuurlijk toezichthouder archieven (IBT) van
de Provincie Gelderland.

Totstandkoming van dit verslag.

Jaarlijks levert de gemeente Rozendaal een actueel overzicht aan van de kritische prestatie
indicatoren van de niet-overgebrachte archieven bij de toezichthouder van het Gelders Archief.
Op basis van deze indicatoren en de bevindingen over het informatiebeheer van 2024, ga ik in
op de stand van zaken met betrekking tot het informatiebeheer bij de gemeente Rozendaal.

Graag ontvang ik van uw beheerder een reactie op de genoemde aandachtspunten en een
kennisgeving van de behandeling van dit verslag in de gemeenteraad. Deze kunnen worden gestuurd
aan: adviesentoezicht@geldersarchief.nl.

Als u voorafgaand aan de behandeling behoefte heeft aan een toelichting op het verslag, dan ben ik
graag bereid deze te geven.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
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Toezichtsverslag informatiebeheer 2024

Inleiding

Hierbij brengt de gemeentearchivaris verslag uit aan het college van burgemeester en wethouders
(hierna te noemen: het college van B&W) van de gemeente Rozendaal over het toezicht op het
informatiebeheer. In dit verslag worden er maatregelen voorgesteld die getroffen kunnen worden in het
belang van een goed informatiebeheer. Deze maatregelen dragen bij aan de duurzame toegankelijkheid
van informatie, een transparante overheid te zijn voor de (rechtzoekende) burger en te komen tot een
goede bedrijfsvoering voor de overheid.

Toezicht

Het toezicht op de naleving van Archiefwet- en regelgeving is in de archiefverordening vastgelegd en
opgedragen aan de gemeentearchivaris. Dit toezicht vindt zijn grondslag in de Archiefwet 1995 (hierna
te noemen: de wet) artikel 32, lid 2.! Naleving van de wet vormt de basis voor de kwaliteit van het
informatiebeheer. De gemeentearchivaris brengt verslag uit aan u als college van B&W, over de
activiteiten die door uw organisatie zijn verricht ter uitvoering van artikel 3 van de wet 2. Ik verzoek u
dit verslag, in het kader van het horizontale toezicht, na behandeling voor te leggen aan de
gemeenteraad. Vervolgens verzoek ik u dit verslag te delen met de interbestuurlijk toezichthouder
archieven (IBT) bij de Provincie Gelderland.

Werkwijze

Jaarlijks levert de gemeente Rozendaal een actueel overzicht aan van de kritische prestatie indicatoren
(hierna te noemen: archief KPI's) bij de toezichthouder van het Gelders Archief. Op basis van de
maatregelen en onderwerpen die binnen uw organisatie prioriteit hebben, wordt samen met de
informatiebeheerder een toezichtsplan opgesteld. De uitvoering van dit plan wordt gemonitord door
middel van een reguliere overlegcyclus en toetsingen op individuele toezichtspunten.

Constateringen
Hieronder wordt ingegaan op de stand van zaken van het informatiebeheer inclusief onze bevindingen.
Waar dit aan de orde is worden verbetermaatregelen voorgesteld.

De volgende constateringen zijh gedaan:

Aanlevering actueel overzicht archief KPI's

Op 4 december 2024 heeft de toezichthouder van het Gelders Archief de actuele rapportage van de
archief KPI's ontvangen. De resultaten van deze rapportage zijn overwegend positief en bieden geen
acute aanleiding om aanvullende inhoudelijke punten mee te nemen in dit toezichtsverslag. Eventuele
individuele punten waar extra aandacht aan besteed kan worden, neemt de toezichthouder mee bij het
opstellen van het ‘Toezichtsplan gemeente Rozendaal 2025,

Strategisch informatieoverleg (hierna te noemen: SI0)

De in 2023 gemaakte keuzes over de inrichting en implementatie van het SIO, hebben ertoe geleid dat
op 11 november 2024 het eerste SIO van de gemeente Rozendaal heeft plaats gevonden. Dit eerste
overleg stond in het teken om de scope van dit overleg te bepalen. Hierbij is een eerste aanzet gemaakt
welke strategische vraagstukken over informatiebeheer spelen bij de gemeente Rozendaal, die op de
agenda van het SIO terecht moeten komen. De intentie is dat dit overleg vanaf nu jaarlijks zal
plaatsvinden, waarmee het een structurele invulling krijgt binnen de organisatie. Dit, in combinatie met
een brede bezetting aan rollen en expertises die deelnemen aan het SIO, biedt een goede basis voor
de toekomst om strategische vraagstukken over informatiebeheer gestructureerd en tijdig op te pakken.

1 Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden van de gemeentelijke organen, voor zover deze archiefbescheiden niet
zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van burgemeester en wethouders, met het toezicht op de
naleving van het bepaalde bij of krachtens deze wet belast de gemeentearchivaris.

2 gverheidsorganen zijn verplicht de onder hen berustende archiefbescheiden in goede, geordende en toegankelijke staat te
brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de vernietiging van de daarvoor in aanmerking komende
archiefbescheiden.
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Hotspot-monitor

De hotspot-monitor die in 2019 is opgesteld is eind 2023 geactualiseerd en op 12 december 2023
vastgesteld door het college van B&W. Dit besluit is op 11 september 2024 gepubliceerd. Hiermee is
voldaan aan de maatregel die is aanbevolen in het ‘Toezichtsverslag gemeente Rozendaal 2023’

Vervanging

Ook de maatregel uit het ‘Toezichtsverslag gemeente Rozendaal 2023" om op korte termijn het
vervangingsbesluit door het college van B&W te nemen is opgevolgd. Het besluit is op 11 juli 2023
genomen en op 12 september 2024 gepubliceerd.

Bovenstaande punten verdienen mijns inziens een aanvullende opmerking. De gemeente Rozendaal
moet zich realiseren dat een besluit pas in werking treedt als dit is gepubliceerd (artikel 3:40 van de
Algemene wet bestuursrecht). Het niet direct publiceren van een genomen besluit vormt een risico en
kan ernstige consequenties hebben. Bij het uitvoeren van een besluit vddr publicatie wordt feitelijk een
onrechtmatige handeling uitgevoerd. In het geval van vervanging zou dit bijvoorbeeld onrechtmatige
vervanging van archiefbescheiden betekenen. Mijn aanbeveling is daarom een besluit zo snel mogelijk
na vaststelling te publiceren om het risico op onrechtmatige uitvoering van een besluit te voorkomen.

Mensen en middelen

Ten opzichte van het laatste toezichtsverslag is de situatie rond de beschikbaarheid van mensen en
middelen onveranderd. De kwetsbaarheid voor het uitvoeren van de wettelijke taken voor het goed
beheren van de informatie van de gemeente Rozendaal blijft een risico en een aandachtspunt.

Er is 0,3 fte beschikbaar voor het beheer van de niet-overgebrachte archiefbescheiden. Dit komt neer
op ongeveer 12 uur per week. Deze capaciteit wordt ingevuld door de inhuur van twee externe adviseurs
informatiebeheer. Eén van deze adviseurs houdt zich alleen bezig met analoog archief. In 2024 is bekend
geworden dat zijn werkzaamheden voor de gemeente Rozendaal in de loop van 2025 eindigen. Hierdoor
halveert de capaciteit. Voor zover bekend is niet duidelijk of en hoe dit opgevuld gaat worden.

De beschikbaarheid van 0,3 fte voor het beheren van informatie voor de gemeente Rozendaal kan
toereikend zijn als de informatiehuishouding structureel op orde is. Maar zolang dit niet het geval is
blijft de omvang van de beschikbare capaciteit een kwetsbaar punt.

Het digitaal werken en - archiveren is met de implementatie van Corsa als zaaksysteem in de hele
organisatie in gang gezet. Dit betekent dat ook medewerkers in het primaire proces informatie creéren
en beheren, door zaakgericht te werken. Dit betekent daarmee ook een grote verandering voor de
manier van werken binnen de gemeente. Het implementeren van een systeem en het inrichten van een
proces kost tijd en energie om dit op een goede manier in te bedden in de organisatie. Dit vraagt, zeker
in de opstartperiode, meer capaciteit van de adviseur informatiebeheer om dit traject en de collega’s
die hiermee te maken hebben te begeleiden. Deze noodzakelijke capaciteit ontbreekt echter met een
beschikbaarheid van één externe adviseur voor 8 uur per week.

Daarbij blijft het risicovol dat de tactische-, inhoudelijke- en operationele taken voor informatiebeheer
buiten de eigen organisatie worden belegd. De afhankelijkheid van externen maakt de organisatie op
dit vlak kwetsbaar. Risico’s in de vorm van te weinig inzicht en/of betrokkenheid bij de organisatie
spelen hierbij een rol, waarbij het gevolg kan zijn dat niet wordt voldaan aan de wettelijke vereisten
voor informatiebeheer.
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Samenwerkingsverbanden en verbonden partijen
Vanwege de beperkte omvang van de gemeente en de kwetsbaarheid die dat met zich meebrengt is de
gemeente Rozendaal genoodzaakt om bepaalde werkzaamheden uit te besteden.

Deze keuze is begrijpelijk, maar de inrichting van samenwerkingen en het maken en actueel houden
van afspraken, ook voor het informatiebeheer, moeten hierbij gewaarborgd worden.

Om hier inzicht in te krijgen is de gemeente Rozendaal met de toezichthouder van het Gelders Archief
overeengekomen om hier 2024 extra aandacht aan te besteden. In het ‘Toezichtsplan gemeente
Rozendaal 2024’ is opgenomen dat de toezichthouder een thematoets uit zou voeren om de omvang en
de gemaakte afspraken voor informatiebeheer in kaart te brengen wvoor de lopende
samenwerkingsverbanden van de gemeente Rozendaal.

Vanaf half juni 2024 heeft de toezichthouder meerdere malen uitvraag gedaan bij zijn contactpersonen
van de gemeente om de benodigde gegevens voor de toets aan te leveren, maar helaas zonder
resultaat. De geplande toets is dus ook niet uitgevoerd.

Vanzelfsprekend is het belangrijk dat bij het aangaan van samenwerkingsverbanden overeenkomsten
en afspraken zo volledig mogelijk moeten zijn voor het uitvoeren van taken die een gemeente elders
belegd. Voor de gemeente Rozendaal is dit extra belangrijk. Niet alleen omdat er een respectabel aantal
taken zijn uitbesteed bij andere partijen, maar zeker ook omdat een deel van deze samenwerkingen
indirect, via de gemeente Rheden, bij derde partijen is belegd (bijvoorbeeld De Connectie).

en pas deze waar nmdlg aan om ae»aatue-al te houden.

Bij alle vormen van samenwerking is het noodzakelijk om afspraken over het informatiebeheer goed
vast te leggen en actueel te houden. Dit voorkomt onduidelijkneden of discussies over
verantwoordelijkheden of (financiéle) voorzieningen. Daarnaast draagt het bij aan het reduceren van
de kwetsbaarheid van een kleine gemeente als Rozendaal. Aangezien zij bij een samenwerkingsverband,
in de meeste gevallen als zorgdrager verantwoordelijk blijft voor het naar behoren uitvoeren van
informatiebeheer.

Vernietiging
In 2024 heeft de gemeentearchivaris een machtiging tot vernietiging afgegeven voor de volgende
vernietigingslijst:

e ‘'Vernietigingslijst gemeente Rozendaal 2024’

Overbrenging
In 2023 zijn er geen archieven formeel overgebracht naar het Gelders Archief.

Vervolg toezicht in 2025

De gemeentearchivaris ontvangt graag uw reactie op de aanbevolen maatregelen. De toezichthouder
gaat in 2025 verder met uw organisatie in gesprek over de uitwerking van de voorgestelde maatregelen.
Op basis van de uitkomsten van de archief KPI's, het uitgevoerde toezicht en de gevoerde gesprekken
wordt begin 2026 opnieuw een toezichtverslag uitgebracht.
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