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V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. In te stemmen met een drempelbedrag van €500,--  voor het in behandeling nemen van een verzoek tot scha-
devergoeding. 

2. In te stemmen met een bedrag van maximaal €500,-- voor het uitbetalen van een verzoek tot schadevergoe-
ding zonder advies van een adviescommissie. 

3. De 'Verordening nadeelcompensatie Omgevingswet gemeente Westland' vast te stellen. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

1.1 Het drempelbedrag sluit aan bij de huidige kosten voor de behandeling van een planschadeverzoek. 
2.1 Er wordt geen advies ingewonnen bij een adviescommissie als de schadevergoeding lager bedraagt dan €500,--. 
3.1 Door de veranderingen in de wetgeving is een nieuwe verordening voor planschade benodigd. 
3.2 Met de verordening is aangesloten bij de modelverordening van de VNG. 
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ON D E R W E R P  

 

Vasts te l l ing 'Verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente West land ' .  

 

A A N L E I D I N G  

 

P lanschade is  zowel  vermogensschade (waardeverminder ing van onroerende zaken)  a ls  inko-

mensschade,  onts taan na wi j z ig ing van de p lanolog ie.  Zo’n wi j z ig ing  is  b i jvoorbeeld  de vasts te l -

l ing van een bestemmingsplan of  omgevingsvergunning in  afwi jk ing  van  het  bestemmingsplan 

(Gro te Bui tenplanse Afwi jk ing)  Of  e r  schade is ,  wordt  bepaald door d e  oude p lanolog ische s i tuat ie  

te  vergel i jken met  de n ieuwe.  Het  u i tgangspunt  h ierb i j  is  de vergel i jk ing van de maximale invu l l ing  

van beide p lannen.  Deze  vergel i jk ing  bepaal t  o f  per  sa ldo sprake is  van een p lanolog ische ve r-

s lechter ing.  De p lanschaderegel ing is  nu geregeld in  de W et ru imte l i jke ordening en ‘Procedur e-

verordening voor adviser ing tegemoetkoming in  p lanschade gemeente West land’ .   

 

Met  de komst  van de omgevingswet  op 1 ju l i  2022 verandert  de  wetgeving voor  p lanschade.  Het  

begr ip  p lanschade u i t  de  W et ru imte l i jke ordening (W ro) s taat  n ie t  in  de Omgevingswet .  De p la n-

schaderegel ing is  onderdeel  van de regel ing nadeelcompensat ie .  De Algemene wet  bestuursrech t  

wordt  met  ingang van de  omgevingswet  gewi j z igd .  Het  a r t ike l  4 .5 N adeelcompensat ie  (ar t ike l  

4 :126 t /m 4:131) wordt  ingevoegd.  Ti te l  4 .5  voorzie t  in  een a lgemene regel ing in  de Algemene wet  

bestuursrecht  voor  de  vergoeding van schade door rechtmat ig  overheidshandelen.  Met  deze n ie u-

we t i te l  is  he t  de bedoel ing dat  er  een  g ener ieke,  a lgemene regel ing komt  voor  (onevenredig  g e-

leden) nadeel  a ls  gevolg  van rechtmat ig  overheidshandelen.  Al le  b i j zondere regel ingen over  n a-

deelcompensat ie  verva l len op het  moment  dat  deze regel ing in  werk ing t reedt .  Voor p lanschade i s  

t i te l  4 .5  echter  te  ru im opgezet  en  daarom is  in  een b i jzondere regel ing  in  de Omgevingswet  (a f -

de l ing 15.1)  het  rechtmat ig  overheidshandelen beperkt  to t  een  aanta l  bes lu i ten.   

 

Naar aanle id ing  van de verander ing in  wetgeving is  voor l iggende ‘Verordening nadeelcompensat i e 

Omgevingswet  gemeente W est land’  opgeste ld .  Deze  verordening  is  dan  ook enkel  ger icht  op he t  
gedeel te  van nadeelcompensat ie  dat  aans lu i t  b i j  het  hu id ige p lanschade .  

 

 

D OE L S TE L LI N G  

 

Het  vasts te l len van een  verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  zodat  p lanschadeve r-

zoeken na inwerk ingt red ing van de  omgevingswet  a fgehandeld kunnen worden.  

 

A R GU M E N T A T IE  

 

1.1 Het drempelbedrag s lui t  aan bi j  de huidige kosten voor de behandel ing van een p la n-

schadeverzoek.  

In  de 'Verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente W est land '  wordt  een recht  van 

€500, - -  geheven voor he t  in  behandel ing nemen van een aanvraag om schadevergoeding.  

 

In  ar t ike l  4 :128  Awb wordt  opgenomen dat  b i j  we t te l i jk  voorschr i f t  kan worden bepaald dat  van  de  

aanvrager een recht  van  ten hoogste €500, - -  kan  worden geheven.  Di t  bedrag s lu i t  aan b i j  de  hu i -

d ige s i tuat ie  voor  he t  in  behandel ing nemen van een p lanschadeverzoek.  
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2 .1  Er  wordt geen advies ingewonnen b i j  een adviescommissie a ls de schadevergoeding l a-

ger bedraagt  dan €500, - - .  

In  de 'Verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente W est land '  s taat  opgenomen dat  

voor  een schadevergoed ing d ie  kennel i jk  minder bedraagt  da n €500, - -  geen advies wordt  inge-

wonnen b i j  een adviescommiss ie.  De kosten van het  inschakelen van  een  adviescommiss ie z i jn  

dan hoger dan he t  u i t  te  beta len bedrag.   

 

3.1 Door de verander ingen in de wetgeving is  een nieuwe verordening voor planschade b e-

nodigd.   

Met de komst  van de Omgevingswet  verander t  he t  moment  van  p lanschade,  het  wet te l i jk  for fa i t  en  

de p lanolog ische vergel i jk ing voor  ind i recte p lanschade.  Voor de d i recte p lanschade l i jk t  er  we i -

n ig  te  veranderen .  In  de Omgevingswet  komt geen for fa i ta i re  drem pel  voor  d i recte p lanschade en  

er  b l i j f t  sprake van  een p lanvergel i jk ing .   

 

Het moment  van p lanschade verandert  voor  ind i recte schade  

Net  a ls  nu,  is  in  de Omgevingswet  ook weer een l imi ta t ieve l i js t  opgenomen op grond waarvan 

nadeelcompensat ie  (p lanschade) gevraagd kan worden.  In  d ie  l i js t  is  ook weer het  omgevingsplan 

(voorheen bestemmingsplan)  en de omgevingsvergunning opgenomen.  Nieuw  in  de Omgevingswet  

is  dat  het  s t raks n ie t  meer za l  gaan over  wat  p lanolog isch mogel i jk  is ,  maar wat  fe i te l i jk  wordt  

gereal iseerd.  Dat  betekent  dat  pas sprake kan zi jn  van nadeelcompensat ie  a ls  daadwerkel i jk  een  

omgevingsvergunning wordt  a fgegeven o f  gesta r t  wordt  met  de bouw van  een pro ject .   

 

De n ieuwe regel ing maakt  onderscheid tussen schade d ie  het  gevolg is  vergunning  p l icht ige act i -

v i te i ten en schade d ie  het  gevolg  is  van vergunn ingsvr i je  act i v i te i ten.  De  Omgevingswet  b iedt  

voor  be ide afzonder l i jke geval len een  n ieuwe methode om de schade te  bepalen,  d ie  in  de p laa ts  

komt van de p lanvergel i j k ing aan de hand van de  maximale mogel i jkheden.  Ind ien geen omg e-

vingsvergunning benodigd is ,  ge ldt  voor  de  pei ldatum waarop een zogenaamde kennisgeving van 

in format ie  over  een  act i v i te i t  o f  het  t i jds t ip  waarop met  de act i v i te i t  is  begonnen.  Deze regels  ge l -

den enkel  b i j  ind i recte p lanschade.  

 

Niet  a l le  vergunningsvr i je  act iv i te i ten komen s t raks in  aanmerk ing voor nadeelcompensat ie .  De 

wetgever hee f t  geval len aangewezen  waar in  ind i recte p lanschade in  de vorm van een waardeve r-

minder ing van  een onroerende zaak wordt  geacht  n ie t  boven het  normaal  maatschappel i jk  r is ico 

van 4% ui t  te  gaan (ar t ike l  15.7,  l id  4  Ow jo .  ar t i ke l  9 .1 Omgevingsbes lu i t ) .  Di t  z i jn  de vergu n-

n ingsvr i je  omgevingsplanact iv i te i ten  met  betrekk ing to t  bouwwerken a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .15f ,  

onder a to t  en met  r  van  Bes lu i t  bouwwerken lee fomgeving.  De l i js t  van bouwwerken in  d i t  a r t ike l  

is  grotendeels  ge l i jk  aan  wat  nu is  opgenomen in  ar t ike l  2  van Bi j lage I I  b i j  het  Bes lu i t  omgevings-

recht .  Bi j  deze ca tegor ie  vergunningsvr i je  act i v i te i ten kan vo lgens de wetgever  op voorhand –  en  

los  van de omstandigheden van het  concrete geval  –  worden aangenomen dat  de aard  en de o m-

vang van eventuele schade zo is  da t  deze n i e t  u i ts t i jg t  boven het  normaa l  maatschappel i jk  r is ico,  

en n ie t  le id t  to t  onevenredige gevolgen  voor benadeelden ten opzichte van andere burgers .  

 

De p lanolog ische vergel i jk ing verandert  voor  ind i recte schade  

Op d i t  moment  wordt  de p lanschade bepaal t  door  d e oude p lanolog ische s i tuat ie  te  vergel i jken 

met  de n ieuwe.  Hierb i j  wordt  u i tgegaan van  de maximale invu l l ing van beide p lanolog ische s i tu a-

t ies .  In  de Omgevingswet  verandert  de  vergel i jk ing naar de fe i te l i jke s i tuat ie .  Een waardevergel i j -

k ing van de onroerende zaak bepaal t  de hoogte van de ind i recte schade.  Of  de schadeveroorz a-
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kende act iv i te i t  vergunningpl icht ig ,  meld ingspl icht ig  o f  vergunningsvr i j  is ,  bepaal t  het  t i jds t ip  van 

de waardevergel i jk ing.  De waarde wordt  h iervoor  vergeleken d i rect  voor  en d i rect  n a het  t i jds t ip  

dat :  

  het  bevoegd gezag het  bes lu i t  to t  ver lenen o f  wi j z igen van he t  schadeveroorzakend bes lu i t  

heef t  meegedeeld,  o f  

  het  bevoegd gezag in fo rmat ie  over  de act i v i te i t  heef t  gegeven,  o f  

  er  is  gestar t  met  de act i v i te i t .  

 

Het  Normaal  Maatschappel i jk  Ris ico (NMR) is  een vast  for fa i t  

Nieuw is  ook da t  de fo r fa i ta i re  drempel  b i j  ind i recte p lanschade wordt  ve rhoogd van 2% naar 4%.  

Bovendien  is  d ie  4% een vast  percentage.  Onder  de W ro was de 2% nog een min imaal  percentage 

waarvan naar  boven kon  worden a fgeweken.  Onder de Omgevingswet  is  dat  dus n ie t  meer mog e-

l i jk .  

 

3.2 Met de verordening is  aangesloten bi j  de  modelverordening van de VNG.  

Door de VNG is  op 26  mei  2021 een Model  Verordening Nadeelcompensat ie  opgeste ld .  Deze  m o-

delvero rdening is  gebru ik t  a ls  bas is  voor  voor l iggende verordening nadeelcompensat ie .  In  de ve r -

ordening is  de werkwi j ze  adviescommiss ie (ar t ike l  6)  overgenomen u i t  de huid ige ‘procedureve r -

ordening voor adviser ing  tegemoetkoming in  p lanschade gemeente W est land’  overgenomen.  Op 
deze manier  is  het  voor  de ind ieners  van een aanvraag  to t  schadevergoeding duide l i jk  wat  het  te  

door lopen proces is .  

 

 

R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 

Kant tekeningen:  

 

1.  De wettel i jke bepal ingen staan nie t  opgenomen in de verordening.  

De wet te l i jke bepal ingen  (zoals  de procedure termi jn)  s taan n ie t  opgenomen in  de ‘ Verordening 

nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente W est land '  omdat  d i t  a l  s taat  opgenomen in  de O m-

gevingswet  en Algemene wet  bestuursrecht .  

 

2.  De oude planschadeverordening kan nog niet  worden ingetrok ken.  

De n ieuwe p lanschaderegel ing za l  n ie t  d i rect  op a l le  lopende zaken van toepass ing worden.  Het  

oude recht  b l i j f t  namel i jk  van toepass ing op een verzoek om schadevergoeding dat  wordt  ing e-

d iend b innen vi j f  jaar  na  de inwerk ingt red ing van  de Omgevingswet ,  a ls  vóór  de inwerk ingtred ing  

van d ie  wet  schade is  veroorzaakt  door het  van k racht  worden van een bes lu i t  a ls  bedoeld in  ar t i -

ke l  6 .1,  tweede l id ,  onder a,  b ,  e  of  f ,  van  de W et ru imte l i jke ordening.  

Hierdoor kan  de ‘procedureverordening voor adv iser ing te gemoetkoming in  p lanschade gemeente  

West land’  nog n ie t  worden ingetrokken.  

 

F IN A N C IË N  

 

Het  nemen van deze bes lu i ten heef t  geen  f inanc ië le  gevolgen .  

 

C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  
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Met de komst  van de omgevingswet  op 1 ju l i  2022 verandert  de  wetgeving voor  p lanschade.  Het  

begr ip  p lanschade komt s t raks n ie t  meer te rug in  de Omgevingswet .  De  p lanschaderegel ing gaat  

onderdeel  u i tmaken van de regel ing nadeelcompensat ie  in  de Algemene wet  bestuurs recht  (Awb) .  

In  aanvul l ing h ierop is  de regel ing nadeelcompensat i e  opgenomen in  de Omgevingswet .  Voor l ig -

gende ‘Verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente W est land’  wordt  na vasts te l l ing 
door de gemeenteraad bekendgemaakt  en gepub l iceerd i n  de daarvoor verp l ichte gremia.  

 

E X T E R N  OV E R LE G  

 

Er  heef t  geen extern  over leg p laatsgevonden.  

 

V E R V O L G TR A J E C T  

 

Na vasts te l l ing door  de gemeenteraad wordt  de vero rdening bekendgemaakt  en gepubl iceerd in  de 

daarvoor verp l ichte g remia.  

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  23 november 2021 ,  met  de vo lgende 

b i j lage(n) :  

 

  Verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente W est land  (21-0324101 ) .  

 

ge let  op de gelet  op de ar t ike len 108 en 149  van  de Gemeentewet .  T i te l  4 .5 ,  4 :126 -  4 .131 van de 

Algemene wet  bestuursrecht .  Afdel ing 15 .1 van de Omgevingswet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte  van 11 januar i  2022  en gehoord de beraads lag ingen 

van onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 

1.  In  te  s temmen met  een d rempelbedrag van €500, - -   voor  he t  in  behandel ing nemen van  

een verzoek to t  schadevergoeding;  

2 .  In  te  s temmen met  een bedrag van maximaal  €500, - -  voor  het  u i tbeta len  van een verzoek 

to t  schadevergoeding zonder advies van een  adv iescommiss ie;  

3 .  De 'Verordening nadeelcompensat ie  Omgevingswet  gemeente W est land '  vast  te  s te l len.   

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van 25 januar i  2022 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


