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Controleverkiaring van de onafhankelijke accountant
Aan: gemeente Valkenburg aan de Geul

Verkarinq betreffende de jaarrekening
Wij hebben de in dit rapport opgenomen jaarrekening 2015 van de gemeente Valkenburg aan de Geul
gecontroleerd. Dezejaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2015 en het overzicht van
baten en lasten over 2015 met de toelichtingen, waarin zijn opgenomen een overzicht van de
gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andete toelichtingen, aismede de bijlage
staat van reserves en voorzieningen 2015 en de SISA-bijiage met verantwoordingsinformatie over
specifieke uitkeringen.

Verantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Valkenburg aan de Geul is
verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening, aismede voor het opstellen van het jaarverslag,
beide in overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit begroting en verantwootding
provincies en gemeenten. Deze verantwoordelijkheid houdt ondet meet in dat de jaarrekening zowel de
baten en lasten als de activa en passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de jaarrekening
verantwoorde baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen.
Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante
wet- en regelgeving, waaronder gemeentelijke verordeningen.

Het college van burgemeestet en wethouders is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne
beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige
totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant
Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze controle.
Wij hebben onze conttole verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado),
het Controleprotocol WNT en het controleprotocol zoals vastgesteld door de gemeenteraad van
14 december 2015. Dit vereist dat wij voldoen aan de voot ons geldende ethische voorschritten en dat
wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wotdt vetkregen
dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeten van werkzaamheden tet verkrijging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de jaartekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van
de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de risico’s dat
de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van traude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in aanmerking
die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan, alsmede voor
de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties, gericht op het opzetten van
controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden.

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies
House onder registratienummer 0C335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wotdt de term partner gebruikt your een (vertegenwoordiger
van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP is statutair gevestigd te SMote London Place, London, 951
20A, Vereniqd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aas Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van
Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. Op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de
aansprakelijkheid is npgenomen.
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Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de
effectiviteit van de interne beheersing van de gemeente.

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor
financiële versiaggeving en de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de
door het college van burgemeester en wethoudecs van de gemeente gemaakte schattingen, alsmede een
evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1 % en voor onzekerheden
3 % van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves. Op basis van artikel 2 lid 7 Bado is deze
goedkeucingstolerantie door de gemeentecaad bij raadsbesluit van 14 december 2015 vastgesteld.
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke atwijkingen die naar onze mening voor de
gebruikers van dejaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. Daarbij zijn voor de controle van
de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de toleranties gehanteerd zoals vastgelegd in het
Controleprotocol WNT.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om een
onderbouwing voor ons oordeel met beperking te bieden.

Onderbouwing van het oordee{ met beperking betreffende de getrouwheid en rechtmatigheid
1. In de jaarrekening zijn lasten vecantwoord van € 918.343 die samenhangen met de door de

gemeente verstrekte persoonsgebonden budgetten in het kader van de ]eugdwet en de
Wet Maatschappelijke Ondersteuning. De betalingen die samenhangen met deze persoonsgebonden
budgetten vinden plaats via de Sociale Verzekeringsbank (SVB). Wij hebben geen voldoende en
geschikte controle-informatie kunnen verkrijgen om vast te stellen dat de betalingen door de
Sociale Verzekeringsbank in overeenstemming met de beschikkingen hebben plaatsgevonden en de
zorg daadwerkelijk is geleverd. Wij hebben niet op andere wijze de getrouwheid en rechtmatige
totstandkoming van deze lasten kunnen verifiëren.

2. Daarnaast zijn in dejaarrekening lasten vetantwoord van € 7.259.116 die samenhangen met de
door de gemeente ingekochte zorg bij zorgaanbieders in het kader van de ]eugdzorg en
Wet Maatschappelijke Ondersteuning. De gemeente is voor het vaststellen van de daadwerkelijke
levering afhankelijk van de controle-informatie van de zorgaanbieders. De gemeente heeft niet van
alle zorgaanbieders voldoende controle-informatie ontvangen. De gemeente heeft zelt geen
(aanvullende) beheersmaatregelen ingericht ter vaststelling van de daadwerkelijke levering van de
zorg en de volledige verantwoording van het onderhandenwerk door de zorgaanbieders dan wel of
aan de geleverde zorg (tijdig verstrekte) beschikkingen ten grondslag liggen. Op basis hiervan
hebben wij:
a) voot een bedrag van € 3.146.663 geen voldoende en geschikte controle-informatie kunnen

verkrijgen om de getrouwheid en rechtmatige totstandkoming van deze lasten vast te stellen;
b) voor een bedrag van € 286.447 geen voldoende en geschikte controle-informatie kunnen

verkrijgen om de rechtmatige totstandkoming van deze lasten vast te stellen.
Wij hebben niet op andere wijze de getrouwheid en/of de rechtmatige totstandkoming van deze
lasten kunnen verifiëren.

Oordeel met beperking betreffende de jaarrekening voor getrouwheid en rechtmatigheid
Naac ons oordeel geeft de jaarrekening van de gemeente Valkenburg aan de Geul, uitgezonderd de
mogelijke eftecten van de aangelegenheden beschreven in punt 1 en 2a) van de paragraaf
Onderbouwing van het oordeel met beperking, een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van zowel de baten en lasten over 2015 als van de activa en passiva per 31 december 2015 in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoocding provincies en gemeenten.
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Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten aismede de
balansmutaties over 2015, uitgezonderd de mogelijke effecten van de aangelegenheden beschreven in
punt 1, 2a) en 2b) van de paragraaf Onderbouwing van het oordeel met beperking, in alle van materieel
belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de begroting en met
de relevante wet- en regelgeving, waaronder gemeentelijke verordeningen.

Verkarinq betreffende avenge bJ of krachtens de wet
gest&de elsen
Ingevolge artikel 213 lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover wij dat
kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

Maastricht, 27ju1i 2016

Ernst & Young Accountants LLP

drs. N.A.J. Silverentand PA
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1 Condities
De machtiginq om de controleverkiaring openbaar te maken wordt
gegeven onder de volgande condities:

Indian na het verlenen van deze machtiging teiten en
omstandighaden bekend worden die van assentidle betekenis
zijn voor bet beeld dat de jaarrekening oproapt, is nader overleg
met de accountant noodzakelijk.
De machtiging heeft betrekking op bet opnemen van de
controleverkiaring in het ten behoeve van de algemene
vergadering uit te brengen versiag, waarin ook de opgemaakte
jaarrekening wordt opgenomen.
De machtiging heeft ook betrekking op het opnemen van de
controleverkiaring in het bij het handeisragister te deponaran
verslag, mits de bahandeling van de jaarrekening op de
algemene vergadaring niet tot aanpassing leidt.
De voor deponering bi) bet handeisregister bestemde
jaarrekening waarin op grond van artikel 2:397 BW
vereenvoudigingen zijn aangebracht, dient ta zijn ontleend aan
de door de algemene vergadering vastgestelda iaarrekening.
Een concept van deze voor deponering bi) het handeisregistar
bestemde jaarrekening dient aan ons ter inzage te wordan
gegeven.
De controleverkiaring kan 00k worden toegevoegd indien de
jaarrekening op elektronische wijze, bijvoorbaeld op internet,
wordt openbaar gemaakt. Daze jaarrekening dient de volledige
jaarrekening te zijn en deze dient goed te zijn afgescheiden van
andare gelijktijdig elektronisch openbaar gemaakte informatia.

v’ Indien de reeds openbaar gemaakte jaarrekening wordt
opgenomen in een ander stuk dat zal worden openbaar
gemaakt, is voor hat opnemen van de controlaverkiaring daarbij
opnieuw toestemming van de accountant nodig.

2 Toelichting op de condities
2.1 Raad van commissarissen an raad van bastuur
De accountant zendt zijn controlaverkiaring doorgaans aan de raad
van commissarissen en de raad van bestuur. Dit is in
overeanstemming mat Soak 2 van bet Surgarlijk Wetboak (SW) dat in
artikel 393 onder meer zegt: “De accountant geaft de uitslag van
zijn ondarzoak wear in een verkiaring”. “De accountant brengt
omtrant zijn ondarzoak versiag uit aan da raad van commissarissan
en aan hat bestuur,”

2.2 Algemene vergadaring
Opanbaarmaking van de controleverkiaring is slachts toagastaan na
uitdrukkelijke toestemming van da accountant. In dit kadar wordt
onder opanbaarmaking varstaan hat baschikbaar stallen voor hat
publiek, dan wel aan aen codanige kring van personen dat daze mat
hat publiak galijk is ta stellen. Varspreiding onder aandealhouders
c.q. laden valt 00k ondar dit begrip openbaar makan, zodat voor hat
opnamen van da controlavarklaring in hat versiag dat aan da
algemena vergadering wordt uitgebracht machtiging van de
accountant nodig is.

2.3 Controleverklarmq plus verantwoording
Da machtiging heaft betrakking op publicatia in hat verslaq waarin
tevans is opgenomen de jaarrakaning waarop de controlavarklaring
betrekking heaft. Daze conditie stoalt op de baroepsregels die
zaggen dat hat be accountant varboden is toestamming ta gavan tot
opanbaarmaking van zijn varklaring andars dan tazamen mat da
verantwoording waarop die varklaring betrakking heeft. De
accountant zal 00k altijd da overiga inhoud van hat verslag willen
zien, omdat hat hem niet toegestaan is toastemming tot
opanbaarmaking van zijn verklaring te verlenen indien door de
inhoud van da gezamanlijk opanbaar gamaakte stukken een onjuiste
indruk omtrent de batakanis van de jaarrakaning wordt gawekt.

2.4 Gebaurtanissan tussen datum controlevarhlaring an
algamene vargadering

Aandacht diant geschonken ta worden aan hat felt dat zich tussen da
datum van da controlevarklaring en de datum van da algemene
vargadaring waarin omtrant de vaststelling van be jaarrekaning
wordt beslist, feiten of omstandigheden kunnen voordoen die van
essentikla betekanis zijn voor hat beald dat de jaarrakaning oproapt.
De accountant dient namelijk op grond van COS 56D
controlewerkzaamheden ta varrichten die ar op gericht zijn
toereikende controla-informatie ta varkrijgan dat alla gabaurtanissan
voor da datum van de controlevarklaring die aanpassing van of
vermalding in de jaarrakaning vereisen, zijn gasignaleard.

Indian da accountant gabaurtenissen tar kennis komen, dia van
materible betakanis kunnen zijn voor da jaarrakening, dient de
accountant te overwegan of die gebaurtenissen juist zijn verwarkt an
toeraikand zijn vermald in da toelichting bij da jaarrakening. Als da
accountant tussen da datum van da controleverkiaring an da datum
dat de jaarrekaning openbaar wordt gemaakt, kennis naemt van aan
fait dat de jaarrakaning matariaal zou kunnan beInvloadan, dient da
accountant te baoordalen of de jaarrekaning moat wordan gawijzigd,
de kwastie te bespreken met de leiding en te hanbelen zoals op
grond van de omstandigheden noodzakelijk is.

2.5 Handelsragister
De jaarrekening wordt (bij ondar titel 9 5W2 vallenda rachtspersonan
samen met hat jaarverslag en de overige gegevans) overgelagd aan
da algamene vargadering. De algemane vargadaring baslist over de
vaststelling van de jaarrakaning. Pas na de vaststelling van de
jaarrekening door de algemana vergadering is sprake van ean
vannootschappelijka jaarrakening. Deze jaarrekening zal in da regal
in ongewijzigda vorm worden vastgesteld. Aan de
vennootschappelijke jaarrekaning moat als onderdeel van de ovarige
gagavens de controleverkiaring wordan toegevoagd. De takst
hiarvan is normaal gesproken identiak aan de aerder afgelegda
controlaverkiaring. Hat is da vennootschappelijke jaarrakaning die
saman mat hat jaarverslag en be overige gegavens bij hat
handaisregister wordt openbaar gemaakt. Onder da ovariga
gegevans behoort dan ta zijn opganomen de controlavarkiaring die
bahoort bij da volladige jaarrekaning. Indian de behandaling van da
jaarrakaning op da algamene vargadering niat tot aanpassing laidt,
kan de controlevarklaring wordan toagevoagd aan de door de
algemana vargadering vastgastelda jaarrekaning en bij tijdiga
daponering van hat verslag ten kantore van hat handalsragister als
ondardeal van dit varslag wordan opanbaar gamaakt.

2.6 Opanbaarmaking op andere wijze
Da jaarrekening kan ook wordan opanbaar gemaakt op andara wijza
dan door daponering bij hat handalsregistar. Da controlavarklaring
kan ook dan wordan toagavoagd, mits hat gaat om opanbaarmaking
van da colladiga jaarrekening. Indian ean deal van aen jaarrekening
dan wel aen varkorta jaarrakaning opanbaar wordt gamaakt, is hat
niet toegastaan dat daarbU anigarlei door da accountant gegavan
madedeling wordt openbaar gamaakt, tanzij:
a. hij tot hat oordeal is gekoman dat in be gegaven

omstandighadan hat dasbatreffande stuk toeraikand is; of
b. op grond van wettalijke voorschriften mat openbaarmaking van

hat dasbatreffende stuk kan wordan volstaan.
Indian niat be volladiga jaarrekening wordt openbaar gemaakt, is
nadar ovarleg met de accountant noodzakalijk. Sij hat opneman van
be jaarrakaning en be controlevarkiaring op internet diant
gawaarborgd te wordan dat da jaarrekening goad is afgescheidan
van andera informatia op de intarnetsita. Da schaiding kan
bijvoorbeeld plaatsvindan door be jaarrekaning in niet-bewerkbare
vorm als een afzondarlijk bestand op te nemen of door een
waarschuwing op te namen indien be lazar da jaarrakaning varlaat.

2.7 Opnemen in een ander stuk
Indian be reeds opanbaar gemaakte jaarrekaning wordt opganomen
in aen ander stuk dat zal wordan opanbaar gemaakt, is sprake van
een nieuwa opanbaarmaking en is opnieuw toastemming van be
accountant nodig. Een voorbaeld van daze situatie is be publicatia
van ean emissiaprospactus mat daarin opganomen be jaarrakaning,
nadat dezalfda jaarrekaning tezamen met be andara jaarstukkan is
gadaponaerd bij hat handalsregister. Voor elka nieuwe
opanbaarmaking is bus opnieuw toestamming van be accountant
nobig.

2.8 Gabaurtesissen na de algamane vergadaring
Indian na be vaststelling van da jaarrekening feiten an
omstandighadan bekend zijn gawordan waardoor de jaarrekening
niat langer hat wattalilk varaista inzicht geeft, moat niettamin be bij
be vastgestalde jaarrakaning afgagevan controlaverklaring wordan
gahandhaafd, avenals be bij hat handelsragister naargalegde
controlevarklaring. In dat geval dient de rachtspersoon over daze
feitan an omstandigheden aen mededeling bij het handalsregister ta
deponaran, voorzien van ean controlaverklaring. 00k in daze situatie
is nader ovarleg met de accountant noodzakelijk.

Openbearmaking van controleverkiaringen
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