Bundel van de 1.2 Raadsvergadering van 25 mei 2021

Opening en spreekrecht
Vaststellen agenda
Agenda Raad 2021-05-25.doc

Ingekomen stukken en mededelingen
lijst ingekomen stukken 2021-05-25. Versie 21 mei.doc

Notulen van de raadsvergadering van 23 maart 2021 en de extra raadsvergadering van 20 april 2021
Concept-besluitenlijst Raadsvergadering 23 maart 2021.docx

Bijlage bij besluitenlijst raadsvergadering 23 maart 2021 Vragen BGR en antwoorden.pdf

Concept besluitenlijst Raadsvergadering 20 april 2021.docx

Lijst van moties en Toezeggingen (MOT-lijst)
MOT-lijst 2021-05-25.doc

Jaarrekeningen en/of begrotingen van diverse samenwerkingsverbanden

Voorgesteld wordt om: Geen zienswijzen in te dienen ten aanzien van de begrotingsvoorstellen 2022 - 2025
van de ODRA, het Gelders Archief, MGR SD en de BVO DRAN, alsmede ten aanzien van de
begrotingswijziging MGR SD 2021.

1. Raadsvoorstel.docx

2. Raadsbesluit.docx

Bijlage 1 Memo bij raadsvoorstel.docx

Bijlage 2 ODRA Brief aan colleges procedure jaarstukken 2020 begroting 2022.pdf
Bijlage 3 ODRA Aanbiedingsbrief begroting 2022 aan raden.pdf

Bijlage 4 ODRA Begroting 2022.pdf

Bijlage 5 ODRA Aanbiedingsbrief procedure jaarstukken 2020 aan raden.pdf

Bijlage 6 ODRA Jaarverslag en jaarrekening 2020.pdf
Bijlage 7 Gelders Archief 2020 Jaarstukken.pdf
Bijlage 8 Gelders Archief 2020 Controleverklaring.pdf

Bijlage 9 Gelders Archief Ontwerpbegroting 2022.pdf

Bijlage 10 MGR SDCG Aanbiedingsbrief Rozendaal.pdf

Bijlage 11 MGR SDCG Begr.wijziging 2021, Uitv.programma 2022 en MJB MGR SDCG 2022-2025.pdf
Bijlage 12 MGR SDCG Jaarverslag en jaarrekening 2020.pdf

Bijlage 13 MGR SDCG Publieksjaarverslag MGR SDCG 2020.pdf

Bijlage 14 MGR SDCG Samenv. MGR Jaarverslag 2020, Kaderbrief, bijdr. Rozendaal.pdf

Bijlage 15 MGR SDCG Controleverklaring jaarrekening 2020.pdf

Bijlage 16 BVO DRAN Aanbiedingsbrief MJPB 2022-2025.pdf

Bijlage 17 BVO DRAN Ontwerp MJPB 2022-2025 incl. gewijzigde begroting 2021.pdf

Bijlage 18 Regio Arnhem Nijmegen Jaarverslag 2020.pdf

Bijlage 19 Regio Arnhem Nijmegen Aanbiedingsbrief gemeenten jaarrekening.pdf

Informatieprotocol en toe- en uittredingsregeling Groene Metropoolregio

Voorgesteld wordt om: In te stemmen met de bijgevoegde zienswijze op het informatieprotocol en de
richtlijnen toetreding en uittreding GR.

1 RV Informatieprotocol en toe- en uittreding GR Regio AN.docx

2 RB Informatieprotocol en toe- en uittreding.docx

3 Zienswijze.docx

Bijlage 1 - Aanbiedingsbrief infoprotocol en richtlijnen toe- en uittreding.pdf

Bijlage 2 - Informatieprotocol.pdf
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Bijlage 3 - Richtlijnen toetreding GR.pdf

Bijlage 4 - Richtlijnen uittreding GR.pdf

Wijziging van de gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen in verband met de
toetreding van de gemeente Beuningen

Voorgesteld wordt om: Het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling regio
Arnhem — Nijmegen te wijzigen

1 Raadsvoorstel Wijziging GR GMR.docx

2 concept-raadsbesluit Wijziging GR GMR.docx
Bijlage 1 - Brief aanbieden gewijzigde GR GMRAN 21-04-21.pdf
Bijlage 2 - concept-wijzigingsbesluit GR - DEF.pdf

RES 1.0

Voorgesteld wordt om:

1. Kennis te nemen van de Regionale Energie Strategie 1.0 (RES 1.0) Regio Arnhem Nijmegen.

2. Op basis van artikel 108 Gemeentewet (in relatie tot het Nationaal Klimaatakkoord) namens gemeente
Rozendaal de RES 1.0 vast te stellen.

3. Geen inhoudelijke aandachtspunten namens de gemeente Rozendaal richting RES 2.0 aan te geven.

1 Raadsvoorstel RES 1.0 regio Arnhem Nijmegenl.docx

2 Concept raadsbesluit RES 1.0 regio Arnhem Nijmegenl.docx
3 Bijlage 1: Aanbiedingsbrief RES 1.0.pdf

Krediet inhuur Sociaal Domein
Voorgesteld wordt om:

1. In te stemmen met een krediet van € 52.360 voor de tijdelijke inzet van een senior adviseur sociaal
domein;
2. Dit krediet te onttrekken aan de reserve sociaal domein.

Raadsvoorstel Krediet inhuur sociaal domein.docx

Concept raadsbesluit Krediet inhuur sociaal domein.docx

Antwoorden schriftelijke vragen raadsvergadering 250521.docx

Comptabiliteit

Voorgesteld wordt om:
De investerings- en financieringsstaat / begrotingswijzigingen voor bovengenoemd dienstjaar te wijzigen als
aangegeven in de bij dit besluit behorende begrotingswijziging (nr. 2021-05).

Raadsvoorstel comptabiliteit 25 mei 2021.docx

Raadsbesluit comptabiliteit 25 mei 2021.docx

Begrotingswijziging 2021-05 Inhuur sociaal domein.xIsx

Rondvraag
Sluiting



Gemeente

ROZENDAAL

Concept-agenda

van de openbare digitale vergadering van de raad van Rozendaal van dinsdag 25 mei 2021, direct na
afloop van de commissievergadering die start om 19.00 uur. De digitale vergadering is live te volgen
via de website van de gemeente https://www.rozendaal.nl.

1. Opening en spreekrecht

2. Vaststellen agenda

3. Ingekomen stukken en mededelingen

4. Besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 23 maart 2021 en 20 april 2021
5. Lijst van Moties en toezeggingen (MOT-lijst)

6. Jaarrekeningen en/of begrotingen van diverse samenwerkingsverbanden

7. Informatieprotocol en toe- en uittredingsregeling Groene Metropoolregio

8. Wijziging van de gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen in
verband met de toetreding van de gemeente Beuningen

9. RES1.0
10. Kredietvoorstel sociaal domein
11. Comptabiliteit
12. Rondvraag
Sluiting

Regeling ten aanzien van het spreekrecht:

Wilt u persoonlijk inspreken in de raadscommissie en/of in de vergadering van de gemeenteraad?
Maakt u dit dan minstens 24 uur voorafgaand aan de vergadering per email kenbaar bij de griffier:
griffie@rozendaal.nl of telefonisch: 026-3843661. De griffier laat u dan weten hoe u digitaal tot het
inspreekgedeelte van commissie en/of raad wordt toegelaten. U kunt uw inspreekreactie ook 24 uur
voorafgaand aan de vergadering sturen naar griffie@rozendaal.nl. De voorzitter van de vergadering
spreekt uw tekst dan tijdens de vergadering uit.

We vragen u uw bijdrage zo kort en bondig mogelijk te formuleren en bij voorkeur minder dan de
toegestane 5 minuten te benutten. De ‘mores’ van een digitale vergadering zijn anders dan wanneer
we elkaar zien en horen in de raadszaal. We vragen hiervoor uw begrip.

Van deze vergadering wordt een besluitenlijst opgemaakt. Het betreft een digitale vergadering,
waarvan geluid en beeld worden vastgelegd. Uw bijdrage is openbaar en wordt eveneens vastgelegd.



Gemeente

ROZENDAAL

Raadsvergadering 25 mei 2021
Overzicht d.d. 21 mei 2021 (rood: aanvulling na 12 mei)

Lijst ingekomen stukken en mededelingen

Memo’s/notities van B&W voor de raad B&W stellen voor
Jaarverantwoording kinderopvang 2020 Voor kennisgeving aannemen
Jaarrekening The Economic Board Voor kennisgeving aannemen

Ingekomen stukken door raads-/commissieleden opgevoerd ter bespreking

Managementletter 2020 (document 05.07.4)

Groene Metropoolregio: 04.16.1 Aanbiedingsbrief en concept-regionale agenda.
@ Ter bespreking commissie AZ

Vooraankondiging raadsinformatiebijeenkomst Groene Metropoolregio.
@ Ter bespreking commissie AZ

Lange termijnagenda versie 12 mei 2021(document 05.12.6)
NB Deze LTA agenda is vervangen door een nieuwe versie d.d. 21 mei (document
@ Ter bespreking commissie AZ




Besluitenlijst Raadsvergadering (concept)

Datum 23-03-2021

Tijd 20:00 - 23:50

Locatie Openbare, digitale vergadering (iBabs)

Voorzitter E. Weststeijn

Aanwezigen Mevrouw Weststeijn (voorzitter van de raad/burgemeester), Mevrouw Hupkes en

de heren Diepenbroek en Zendijk (BGR), mevrouw Van der Pas en de heren Van den
Akker en Jansen (PAK), mevrouw Ter Brugge en de heren Willemse en Van Gorkum
(Rosendael '74), de heer Warmerdam (wethouder), de heer Logemann (wethouder)
en de heer Schaap (griffier).

Afwezigen: -
Toelichting De digitale vergadering is terug te zien via de website van de gemeente:
www.rozendaal.nl
1 Opening en spreekrecht
Er is geen gebruik gemaakt van het recht om in te spreken.
2 Vaststellen agenda
Besloten wordt om het voorstel "Plan van aanpak Rozendaal 2030, de kracht van klein"
(agendapunt 8), het voorstel over de ontwerpbegroting van VGGM (agendapunt 12) en
het voorstel over de comptabiliteit (agendapunt 14) van de agenda af te voeren. Voor
de behandeling van het voorstel over de ontwerpbegroting VGGM en het voorstel over
de comptabiliteit wordt een extra raadsvergadering belegd op dinsdag 20 april 2021,
voorafgaand aan de op die datum geplande raadsinformatiebijeenkomst Sociaal
Domein.
3 Ingekomen stukken en mededelingen
Mededelingen: Er zijn geen mededelingen.
Ingekomen stukken:
e Mevrouw Hupkes over de besluitenlijst van het algemeen bestuur van de
Groene Metropoolregio;
e De Heer Willemse over het oordeel van de provincie over de begroting en de
meerjarenraming;
o De heer Willemse over de cijfers met betrekking tot criminaliteit en overlast.
4 Besluitenlijst van de vergadering van 9 februari 2021
De besluitenlijst van de raadsvergadering van 9 februari 2021 wordt overeenkomstig
het voorstel vastgesteld.
5 Lijst van Moties en Toezeggingen (MOT-lijst)
Er zijn geen opmerkingen over de MOT-lijst.
6 Grondexploitatie De Del
Unaniem is overeenkomstig het voorstel besloten.
7 Eerste Tussenrapportage 2021 (1e Turap)

Unaniem is overeenkomstig het voorstel besloten.
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Plan van aanpak Rozendaal 2030: "de kracht van klein".
Bij het vaststellen van de agenda is besloten om dit voorstel van de agenda af te halen.

Aanwijzingsbesluit griffier en instelling werkgeverscommissie
Unaniem is overeenkomstig het voorstel besloten.

Wijziging algemene plaatselijke verordening, parkeren in de berm
Unaniem is overeenkomstig het voorstel besloten.

Minimabeleid en schuldhulpverlening
Unaniem is overeenkomstig het voorstel besloten.

Ontwerpbegroting Veiligheids- en Gezondheidsregio (VGGM)
Bij het vaststellen van de agenda is besloten om dit voorstel van de agenda af te halen
en ter behandeling ervan een extra raadsvergadering te beleggen op 20 april 2021.

Regionaal programma werklocaties
Unaniem is overeenkomstig het voorstel besloten.

Comptabiliteit

Bij het vaststellen van de agenda is besloten om dit voorstel van de agenda af te halen
en ter behandeling ervan een extra raadsvergadering te beleggen op 20 april 2021.
Benoemen voorzitter vaste commissie van advies

Unaniem is besloten om de heer Diepenbroek te benoemen tot voorzitter van de vaste

commissie van advies.

Rondvraag
Eris geen gebruik gemaakt van de rondvraag.

Sluiting

Pagina 2



Raadsvragen
Gemeente

ROZENDAAL

Datum: 23 maart 2021

Vragen BGR

FANANCIEEL

Kunt u op basis van Turap, VGGM, andere GR’s, uitkering gemeentefonds etc een indicatieve update
van begroting 2021-2024 op hoofdlijnen geven?

Antwoord: Een update hierover over het jaar 2021 wordt gegeven via de tussenrapportages.
Afwijkingen van onze begroting (0.a. op de door u aangegeven onderwerpen) worden hierin vermeld.
Een update voor de langere termijn wordt gegeven in de kadernota. Hierin wordt op alle terreinen
toegelicht waarom er eventuele afwijkingen zijn waarbij tegelijkertijd een totaalbeeld wordt
gegeven.

TURAP
Verkeer en vervoer —> Waarom is deze bijstelling niet meegenomen in de begroting 2021?
Antwoord: Deze bijstelling is over het hoofd gezien bij het opstellen van de begroting.

Openbaar Onderwijs / bijdrage VVE : verhoogd van € 25,750 naar € 36.500. Op onze vraag over de
begroting 2021 exploitatiekosten Dorpsschool gaf u oan dat deze nog steeds budgettair neutroal
waren. Wij begrijpen een bijdrage VVE in de begroting niet gezien uw eerdere antwoord (budgettair
neutraal). Graag een toefichting.

Antwoord:

Indien de exploitatiekosten € 25.750,- hadden bedragen dan was dit overeengekomen met de
huuropbrengsten van Puck&Co en konden we spreken over budgettair neutrale exploitatiekosten. Nu
blijkt dat de exploitatie verhoogd moeten worden naar € 26.500,- zijn de huuropbrengsten niet
toereikend voor een budgettair neutrale exploitatie.

Eind vorig jaar is een nieuw meerjarig onderhoudsplan opgesteld in opdracht van het
administratiekantoor van de VWWE. Deze definitieve informatie werd pas bekend nadat het proces van
begroting 2021 van Rozendaal al was afgerond. Hieruit is gebleken dat de onderhoudskosten in
eerste instantie te laag zijn opgenomen.

Pagina 1vanl



Concept-besluitenlijst 1.2 Raadsvergadering
Datum 20-04-2021

Tijd 19:30 - 20:00

Locatie digitaal via iBabs

Voorzitter E. Weststeijn

Aanwezigen Mevrouw Weststeijn (voorzitter/burgemeester), mevrouw Hupkes (BGR),

de heer Diepenbroek (BGR), de heer Zendijk (BGR), mevrouw Van der Pas
(PAK), de heer Jansen (PAK), de heer Van den Akker (PAK), mevrouw Ter
Brugge (R74), de heer Van Gorkum (R74), de heer Willemse (R74), de heer
Logemann (wethouder), de heer Warmerdam (wethouder) en de heer Schaap

(griffier).
Afwezigen -—
Toelichting -

1 Opening en mededelingen
De voorzitter opent de vergadering.
Er is geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot het doen van
mededelingen.

2 Vaststellen agenda
De agenda is overeenkomstig het voorstel vastgesteld.

3.a Amendement op conceptbesluit ontwerp begroting VGGM
De raad heeft unaniem ingestemd met het door de fracties van BGR, PAK en
Rosendael'74 ingediende amendement, met bijbehorende zienswijze, op het
voorstel inzake de ontwerp-begroting van VGGM.

3.b Ontwerp begroting VGGM
Nadat op het ten aanzien van het voorstel ingediende amendement positief is
besloten, heeft de raad unaniem met het geamendeerde besluit ingestemd.

4 Comptabiliteit
Unaniem is conform voorstel besloten.

5 Rondvraag
Er is geen gebruik gemaakt van de rondvraag.

6 Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering.
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Lijst van Moties en Toezeggingen (MOT) gemeenteraad Rozendaal

In de MOT-lijst worden naast de toezeggingen gedaan in de raads- en commissievergadering, ook de aanvaarde raadsmoties meegenomen

Moties
Datum Raad/ Onderwerp Strekking motie Portefeuillehouder | Status/voortgang Planning afhandeling
indiening commissie
Toezeggingen
Datum Raad/ Onderwerp Toezegging Portefeuillehouder | Status/voortgang Planning afhandeling
indiening commissie
11-2-20 Raad Akoestisch rapport IKC | De voorgestelde Warmerdam De geluidsoverlast en het Onbekend
Dorpsschool maatregelen naar rapport maken deel uit van
aanleiding van het het lopende mediationtraject
akoestisch rapport met de omwonenden.
worden met de
omwonenden
besproken.
3-11-20 Raad Versterking regio De wens om tijdig nader | Weststeijn De Regio Agendacommissie Voorjaar 2021

Arnhem-Nijmegen

geinformeerd te worden
over het
versterkingsproces
inbrengen in de regio.

(met twee Rozendaalse
leden); de toezending van het
Informatieprotocol aan de
raden (ter zienswijze); het
vroegtijdig ter kennis brengen
van de stukken over de
opgavenagenda zijn drie
voorbeelden van manieren
waarop de GMRAN raden in
de regio beter wil informeren
en positioneren. We
beschouwen daarmee de
toezegging als afgedaan, maar




Datum Raad/ Onderwerp Toezegging Portefeuillehouder | Status/voortgang Planning afhandeling
indiening commissie
staan open voor verdere
inbreng en ideeén van de raad
zelf.
3-11-20 Commissie | Plan van aanpak Om het gedeelte van het | Warmerdam De eerste uitvraag heeft door | 2¢ helft 2021
omgevingsvisie beschikbaar gestelde overvraagde markt voor
krediet bestemd voor advies Omgevingswet geen
een MER-procedure, resultaat opgeleverd. Een
alleen daar voor te tweede uitvraag is in
gebruiken voorbereiding.
15-12-20 Raad Rondvraag/notulen Om bij de raad terug te Warmerdam Een voorstel wordt 2¢ helft 2021
inzake Verlichting komen met een voorstel uitgewerkt.
kunstwerk over het al dan niet
Kapellenberg herstellen van de
verlichting van het
kunstwerk op de
Kapellenberg
15-12-20 Raad Wijziging APV Om in de eerste helft Weststeijn Ambtelijk zijn de September 2021

van 2021 bij de raad
terug te komen met een
voorstel om integraal
een nieuwe APV vast te
stellen, waarbij ten
aanzien van alle
artikelen heroverweging
mogelijk is.

voorbereidingen gestart. We
beogen behandeling in de
raadscommissie van juli en
besluitvorming in de raad van
september.

Nota bene: De in rood aangegeven status/voortgang c.q. planning afhandeling is gewijzigd ten opzichte van het in de voorgaande raadsvergadering
overgelegde overzicht.




Raadsvoorstel Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
Jaarstukken 2020 en conceptbegrotingen 2022 e.v. gemeenschappelijke regelingen (gecombineerd)

Adviseur : Bas Pelgrum Datum B&W :4 mei 2021
Programma : divers Datum Raad : 25 mei 2021
Portefeuillehouder : allen Openbaar ‘ja

Aan de Raad

Aanleiding

Jaarlijks ontvangen we verzoeken van de gemeenschappelijke regelingen waar onze gemeente in
deelneemt om zienswijzen in te dienen voor de jaarstukken en (meerjaren)begrotingen. Voor de
jaarstukken en conceptbegrotingen van de ODRA, de MGR, de BVO DRAN, de Regio Arnhem
Nijmegen en het Regionaal Archief stellen we voor geen zienswijze in te dienen. Voor een efficiénte
werkwijze en effectieve vergaderstructuur van uw raad leggen we hierbij deze stukken gecombineerd
aan u voor.

Gevraagde beslissing

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 van de gemeenschappelijke regelingen ODRA, Gelders
Archief, MGR en het GO Regio Arnhem Nijmegen.

2. Kennis te nemen van conceptbegrotingen 2022 — 2025 van ODRA, Gelders Archief, MGR en de
BVO DRAN, alsmede van de concept-begrotingswijziging MGR 2021.

3. Geen zienswijze in te dienen bij de genoemde conceptbegrotingen, begrotingswijziging en
jaarrekening.

Wat willen we bereiken?
Doelstelling is om:

e op een overzichtelijke en efficiénte wijze uw raad in kennis te stellen van de jaarverslagen
van de gemeenschappelijke regelingen waar onze gemeente aan deelneemt.

e op een overzichtelijke en efficiénte wijze uw raad in kennis te stellen van de
conceptbegrotingen van de gemeenschappelijke regelingen waar onze gemeente aan
deelneemt.

e over de betreffende conceptbegrotingen uw raad in de gelegenheid te stellen om te
besluiten over het indienen van zienswijzen bij bedoelde conceptbegrotingen.

Argumenten

1. Uw raad heeft de wettelijke bevoegdheid tot het indienen van zienswijzen bij de vaststelling van
(meerjaren)begrotingen van gemeenschappelijke regelingen waar we als gemeente in
deelnemen. Door dit op deze wijze aan te bieden stellen we uw raad op een gestructureerde en
efficiénte wijze in de gelegenheid om deze bevoegdheid uit te oefenen;

2. Voor de hier gebundeld aangeboden begrotingen acht het college het niet nodig om zienswijzen
in te dienen, omdat de voorgestelde begrotingen passen binnen de door uw raad gestelde
financiéle en beleidsmatige kaders. Toelichting per regeling treft u in Bijlage 2 bij dit voorstel;

3. Bij enkele gemeenschappelijke regelingen zien we als college wel aanleiding om expliciet stil te
staan bij de in te dienen zienswijzen. Dat geldt voor de VGGM (reeds voorgelegd aan uw raad in
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Raadsvoorstel

de vergadering van 23 maart; besluitvorming in de raad van 20 april) en de Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMRAN). Deze worden afzonderlijk aan u aangeboden.

Kanttekeningen

1. Het betreft hier de begrotingsbehandeling van die regelingen waarbij we geen zienswijzen nodig
achten. Ten aanzien van de behandeling van overige gemeenschappelijke regelingen (VGGM en
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen) is dat wel het geval, deze zijn of worden dan ook
afzonderlijk aan u voorgelegd.

2. Na besluitvorming zal — indien uw raad instemt met het niet indienen van zienswijzen —ambtelijk
per e-mail en in afstemming met het college dat aan de betreffende GR te kennen worden
gegeven.

Het college van burgemeester en wethouders,

Boele Boelens, Ester Weststeijn,
gemeentesecretaris burgemeester
Bijlage(n)

1. Memo impact jaarrekening en begrotingswijziging per regeling
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Gemeente

ROZENDAAL

Raadsbesluit

Onderwerp
Jaarstukken 2020 en conceptbegrotingen 2022 e.v. gemeenschappelijke regelingen (gecombineerd)

De raad van de gemeente Rozendaal, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d.
4 mei 2021

Besluit:

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 van de gemeenschappelijke regelingen ODRA, Gelders
Archief, MGR en het GO Regio Arnhem Nijmegen.

2. Kennis te nemen van conceptbegrotingen 2022 — 2025 van ODRA, Gelders Archief, MGR en de
BVO DRAN, alsmede van de concept-begrotingswijziging MGR 2021.

3. Geen zienswijze in te dienen bij de genoemde conceptbegrotingen, begrotingswijziging en
jaarrekening.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Rozendaal d.d. 25 mei 2021.

Klaas Schaap, Ester Weststeijn,
griffier burgemeester
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MEMO

Onderwerp

Gemeente

ROZENDAAL

Overzicht impact jaarrekeningen en begrotingsvoorstellen Gemeenschappelijke regelingen 2022-2025

Adviseur
Portefeuillehouder

: Bas Pelgrum
: FIN, S. Warmerdam

Datum
Openbaar ‘ja

: 22 april 2021

Geacht college en geachte raad,

Hierbij informeren we u over de belangrijkste bevindingen van de begrotingsvoorstellen die vanuit de gemeenschappelijke regelingen worden gedaan en
waarvan wij adviseren geen zienswijzen in te dienen.

Gemeenschappelijke regeling

Impact jaarrekening

Impact conceptbegroting

1. Omgevingsdienst regio
Arnhem (ODRA)

De jaarrekening 2020 laat een voordelig saldo zien
van € 169.735. Voorgesteld wordt om de niet
bestede opleidingsgelden voor de omgevingswet te
reserveren voor 2021. Het restant van het saldo
wordt inclusief middelen voor asbestdaken
gedoteerd aan een nieuw fonds voor innovatie.

De begroting 2022 is samen met de gemeenteregisseurs
opgesteld. Daarbij heeft de gemeente aangegeven welke
producten en in welke hoeveelheden zij die verwacht af te
nemen. Deze gegevens zijn verwerkt in de begroting en vertaald
naar de bijdrage per gemeente. De bijdrage van Rozendaal aan
de ODRA ligt in lijn met het in onze begroting opgenomen
bedrag.

2. Gelders Archief

De jaarrekening 2020 laat een voordelig resultaat
zien van €152.603. Hogere bijdrages van de
deelnemers en voordelen bij projecten en zakelijke
diensten zijn hiervoor de voornaamste oorzaak. Het
saldo wordt in overeenstemming met de
betreffende regeling toegevoegd aan de algemene
reserve van het Gelders Archief.

De begrotingswijziging 2022- 2025 laat geen bijzonderheden
zien en passen binnen de begroting van de gemeente
Rozendaal.
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3. Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling
Sociaal Domein Centraal
Gelderland (MGR SD-CG)

Er is een positief resultaat vdér bestemming van

€ 2.565.000 door de hogere baten en lagere lasten.

Dit wordt en in lijn met besluitvorming hierover door

het Algemeen Bestuur als volgt verdeeld:

A. €2.466.000 lagere gemeentelijke bijdrage;

B. € 56.000 lagere RMC bijdrage (Regionale Meld-
en Codrdinatiefunctie voortijdig schoolverlaters,
binnen module Onderwijs);

C. €68.000 netto toevoeging aan
bestemmingsreserves.

Voor Rozendaal betekent dit een teruggaaf van
€ 4.522 over 2020.

De begrotingswijziging 2021 betreft op hoofpunten 3

aanleidingen:

e Module WgSW (Werkgeverschap Sociale werkvoorziening):
Structureel lagere lasten voor SW-dienstverbanden en
aangepaste bijdrage per gemeente op basis van aantal
arbeidsjaren per 31/10/2020.

e Module Onderwijs: Toetreding gemeente Lingewaard tot de
submodule leerplicht. Dit leidt voor de submodule
leerplicht tot extra bijdrage van de gemeente Lingewaard
(€ 146.000) en daardoor een synergie-effect van € 48.000
voor de andere deelnemende gemeenten.

e Module WSP (Werkgeversservicepunt): De module WSP
voert extra activiteiten uit voor het regionale programma:
deze zijn als incidentele lasten en baten (€ 212.000 vanuit
regionale middelen) opgenomen in de begroting 2021.

Verder speelt dat de gewijzigde begroting voor 2021 voor
Rozendaal een licht nadelig effect heeft van € 3201,-. Dit komt
vooral door een lagere uitstroom van SW werknemers (module
WgSW). Deze wijziging past binnen de staande
begrotingskaders en wordt in de meerjarenbegroting weer
ingelopen.

4. Bedrijfsvoeringsorganisatie
Doelgroepenvervoer Regio
Arnhem Nijmegen (BVO
DRAN)

De jaarrekening van de BVO DRAN zal in juni
verschijnen.

We zien een toename in de meerjarenbegroting die het gevolg
is van een toename in gebruik van het leerlingenvervoer (van 3
naar 4). Deze toename wordt verwerkt in de
meerjarenbegroting van Rozendaal.

5. Gemeenschappelijk orgaan
Regio Arnhem Nijmegen
(Regio Arnhem Nijmegen)

De jaarrekening laat een overschot zien van

€ 109.967. Dat wordt voornamelijk veroorzaakt
doordat bij de begroting een verkeerde
rekenmethodiek is gebruikt bij de berekening voor
de post PFO secretarissen. Ook de kosten van

De overschotten uit de jaarrekeningen vloeien terug naar de
gemeenten op basis van het aantal inwoners. Voor Rozendaal
betekent dit voor het GO Arnhem-Nijmegen een bedrag van
circa € 240 en voor TEB € 465.
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bureau Brussel zijn lager uitgevallen. The Economic
Board (TEB) heeft een overschot geboekt van
€211.525.
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Omgevingsdienst

Ve Regio Arnhem

-

Aan de colleges van de deelnemende partners Datum : 15 april 2021
van de Gemeenschappelijke Regeling ODRA Uw kenmerk :
Ons kenmerk : 20210415.03

Contactpersoon : F. Mossink
Telefoonnummer : (026) 377 1690

Onderwerp : Jaarstukken 2020,
Begroting 2022

Bijlagen: Jaarstukken 2020, begroting 2022, concept aanbiedingsbrieven

Geacht college,

Graag informeer ik u over het besluitvormingstraject van de jaarstukken 2020 en de begroting
2022.

De stukken zijn digitaal behandeld in het Algemeen Bestuur d.d. 15 april 2021 en worden op
grond van de Wet gemeenschappelijke Regelingen, rechtstreeks naar de Raden en Staten
gestuurd. Uw college kan zelf een bespreekvoorstel voor de Raad, c.q. Staten maken.

Jaarstukken 2020
Hierbij treft u de jaarstukken 2020 ter kennisgeving aan. De jaarstukken zijn voorzien van een
goedkeurende verklaring van de accountant.

De concept jaarstukken zijn in de digitale vergadering van het Algemeen bestuur van 15 april
2021 vastgesteld.

De door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarstukken 2020 zal ODRA voor 15 juli 2021 aan de
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties toezenden.

Uw Raad c.q. Staten kan (cf. artikel 29 van de gemeenschappelijke regeling) zienswijzen op de
jaarrekening rechtstreeks bij de Minister van BZK indienen.

Begroting 2022
Met alle partners zijn concept werkprogramma’s 2022 opgesteld. Deze vormen de basis voor de
begroting 2022.

De begroting 2022 is in de digitale vergadering van het Algemeen Bestuur van 15 april 2021
besproken en goedgekeurd.

Uw Raad c.q. Staten kan/kunnen (cf. artikel 28 van de gemeenschappelijke regeling) zienswijzen
indienen op de begroting bij ODRA. Deze zienswijze stuurt u aan het Dagelijks Bestuur van
ODRA, die de begroting met de ingediende zienswijzen agendeert voor het Algemeen bestuur op
8 juli 2021, die de (aangepaste) begroting vaststelt.

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 9200 e 6800 HA Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e info@odra.nl



Ons kenmerk:
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ODRA moet de vastgestelde begroting voor 1 augustus 2021 aan het ministerie van BZK sturen.
ODRA zal de onderhavige, initiéle begroting naar BZK sturen. Indien er in het AB naar aanleiding
van zienswijzen tot een wijziging wordt besloten, zal de gewijzigde begroting 2022 in het najaar
2021 aan BZK worden verzonden.

Ik vertrouw erop u met deze brief voldoende geinformeerd te hebben.

Hebt u desondanks vragen over de procedure neemt u dan contact op met Fred Mossink,
controller van ODRA. Hij beantwoordt uw vragen graag.

Met vriendelijke groet,

Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst regio Arnhem,

Namens deze:
De directeur van de Omgevingsdienst regio Arnhem,

\V M

Drs. R.M. Vlaander

i.a.a. de leden van het Algemeen Bestuur van de ODRA en de leden van het ambtelijk
partneroverleg ODRA.

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 9200 e 6800 HA Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e info@odra.nl
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Aan de Raden en Staten van de deelnemende partners Datum : 15 april 2021
van de Gemeenschappelijke Regeling ODRA Uw kenmerk P -
Ons kenmerk : 20210415.01
Contactpersoon : Fred Mossink

Onderwerp : Begroting Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) 2022

Bijlagen: begroting 2022

Geachte dames en heren,
Met deze brief bieden wij u de begroting 2022 van ODRA aan.

De begroting 2022 is in de digitale vergadering van het Algemeen Bestuur ODRA van 15 april
2021 behandeld. Het algemeen bestuur heeft de begroting vastgesteld en besloten deze aan te
bieden aan de Raden en Staten van de partners met het verzoek om hier kennis van te nemen
en indien van toepassing, zienswijzen op in te dienen.

Totstandkoming begroting 2022

Er is veel in beweging in het werkveld van ODRA. De planning is dat vanaf 1 januari 2022 de
omgevingswet geldt, en in het kielzog, de WKB en veranderingen in de bevoegdheid voor
bodemtaken. Dit brengt een aantal financiéle onzekerheden met zich mee, die op dit moment
nog moeilijk zijn te kwantificeren. Daarnaast: er is hog geen zicht op het einde van de COVID-19
crisis. De structurele effecten op de begroting zijn door al die ontwikkelingen soms lastig in te
schatten. In de begroting is bij de betreffende onderwerpen aangegeven hoe ODRA omgaat met
deze onzekerheden en welke mitigerende maatregelen in gang zijn gezet.

De begroting is vormgegeven in lijn met de besparingsbrief die ODRA in het najaar 2020 aan de
Raden en Staten heeft aangeboden. Van ons wordt verwacht een bijdrage te leveren aan de
besparingsdoelstellingen van de partners via kostenreductie en tariefstelling.

Met deze begroting laten wij zien hoe wij deze opgave invullen. Dit is zichtbaar in het tarief dat
wij hanteren voor 2022, namelijk op gelijk niveau als 2021 (€ 92,- per uur). We passen geen
indexering op het tarief toe, en lossen de kostenstijging op de lonen (CAO-afspraken) en inflatie
op binnen de begroting door besparingen op de overhead en efficiénter te werken.

In de meerjarenbegroting (2023- 2025) is zichtbaar dat de kostenreductie verder wordt
vormgegeven, met name op het gebied van ICT en huisvesting.

Procedure

Uw Raad cq Staten kan/kunnen zienswijzen indienen op de begroting 2022.

Deze zienswijze stuurt u aan het Dagelijks Bestuur van ODRA, die de begroting 2022 met de
ingediende zienswijzen agendeert voor het Algemeen bestuur op 8 juli 2021, die de (aangepaste)
begroting vaststelt.

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 9200 e 6800 HA Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e info@odra.nl
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ODRA moet de vastgestelde begroting voor 1 augustus 2021 aan het ministerie van BZK sturen.
Met de regisseurs van de partners is het tijdspad verder afgestemd.

Met vriendelijke groet,

A
\
\

Ruben Vlaander
Directeur ODRA
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De Begroting 2022 van de Omgevingsdienst

Regio Arnhem (ODRA) is een weerslag van onze
collectieve prestaties en is geschreven door teamleiders,

management, staf en communicatie (eindredactie).

De foto’s zijn van Karin Veenendaal (karinveenendaal.nl)
en StudioBont (studio-bont.nl) heeft het jaarverslag
vormgegeven.

We verspreiden ons jaarverslag naar onze partners, raads-
leden en statenleden en publiceren dit verslag opodra.nl/
overons Voor reacties of vragen

communicatie@odra.nl.

Voorwoord De impact van ‘ja, mits’
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. Ontwikkelingen in bedrijfsvoering
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Begroting 2022

DE IMPACT VAN JA, MITS’
Ruben Vlaander

Als we beginnen aan 2022, beginnen we aan een
periode van nieuwe wetgeving voor de fysieke leef-
omgeving. Wetgeving die ons en onze partners direct
raakt. De Omgevingswet; van ‘nee, tenzij’ naar ja, mits’.
Sceptici beweren dat het niet veel uitmaakt. Om een
typisch Hollands gezegde aan te halen; of je door de

kat gebeten wordt of door de hond, gebeten word je toch.
Deze cynische opvatting past mij niet. De verandering
die de wetgever voor ogen heeft, gaat verder dan het
geciteerde gezegde.

We kunnen de impact van de Omgevingswet niet
afdoen met ‘het zal wel’ en ‘we zien wel’ of varianten van
deze zes woorden. De bedoeling is minder verstikkende
regelgeving en bureaucratie en meer vrijheid voor de
initiatiefnemer van bijvoorbeeld een bouwproject. De
initiatiefnemer zal minder last hebben van het ‘ambtelijk
meedenken’, en meer ruimte voor zijn initiatief gaan
ervaren. Maar meer vrijheid is niet hetzelfde als minder
verantwoordelijkheid.

De Omgevingswet verlegt de verantwoordelijkheid

van de overheid naar de initiatiefnemer. Je zou kunnen
zeggen dat de emancipatie die in andere delen van het
overheidsbeleid en de samenleving verder is, nu ook in

het fysieke domein zijn intrede doet. Hoe dan ook.

De Omgevingswet heeft impact op onze organisatie en
de rol die medewerkers hebben in vergunningverlening,
toezicht en handhaving.

Enigszins populair en wat plat gezegd verandert de rol
van ODRA-medewerkers van afvinken, via meedenken
en adviseren, in vonken. Dat doet een beroep op een
andere houding en andere vaardigheden van mede-
werkers. In opleiden en coachen hebben we afgelopen

jaar veel energie gestoken. We zijn er klaar voor, al

zullen we in de praktijk nog best diepe- en minder diepe
valkuilen tegenkomen. Dat is niet erg, dat hoort bij de
dynamiek van deze tijd, zolang de ladder maar binnen
handbereik is, komen we uit de kuil.

Het gaat om de kwaliteit van de leefomgeving. Dat
bedenken wij niet alleen, dat vinden we ook prominent
terug in het rapport van de commissie Van Aartsen

(Om de leefomgeving). Van Aartsen onderzocht de
stand van zaken in milieutoezicht en handhaving.

De staatssecretaris van Milieu, mevrouw Van Veldhoven
wil verbeteringen en daarin hebben de omgevings-
diensten een cruciale rol in. De zorg voor een gezonde
en veilige leefomgeving is de kern van onze activiteiten.

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Voor het milieu, voor de natuur, voor de stedelijke omgeving, maar vooral
voor de volgende generatie, voor omwonenden, medewerkers van
bedrijven, kamerbewoners en bezoekers van horeca en evenementen.
Dat is onze primaire opdracht. Wij zullen ons inzetten om daar duur-
zaambheid, via bijvoorbeeld energie-advies en het project circulaire
economie, aan toe te voegen.

We weten ons gesteund in deze ambitie door onze partners en
opdrachtgevers. We werken met en voor hen aan een gezonde, veilige
en duurzame leefomgeving. De verwachting is dat het nieuwe Kabinet
de adviezen van Van Aartsen c.s. mee zal nemen in het beleid voor

de komende jaren. Wij zullen actief meedenken over de toekomst-
bestendigheid van het Gelders Stelsel en de verbeteringen in milieu-
toezicht en handhaving.

Samenwerken zit in ons DNA en is, naast vertrouwen, verantwoorde-
lijkheid en vakmanschap, een van onze vier kernwaarden. Samenwerken
doen we met onze partners, maar zeker ook met andere stakeholders in
het Gelders Stelsel, en met omwonenden via omgevingsdialogen en
participatie, in de veiligheidsketen met Openbaar Ministerie, politie,
inspecties en bij voorkeur ook met andere opsporings- en uitvoerings-
diensten. Wij denken in ketens als het om veiligheid en de aanpak van
ondermijning gaat, wij denken in dialoog als het om de leefomgeving
gaat. ODRA wil van maatschappelijke meerwaarde zijn. Hoe we dat
doen, staat in de Begroting 2022 beschreven.

Daarom zullen we nog meer dan voorheen informatie willen en moeten
delen. We investeren in ICT-systemen die dat mogelijk maken. Maar met
systemen alleen zijn we er niet. Bellen, elkaar opzoeken, feedback geven
en -vragen, sparren, disciplines en deskundigheid bij elkaar brengen is
minstens zo belangrijk om de kwaliteit van onze diensten en producten
naar een hoger niveau te tillen.

In deze processen is online vergaderen niet meer weg te denken, want
we zullen niet langer vijf dagen per week van negen tot vijf op kantoor

aan een ‘eigen bureau’ zitten. Die tijd is voorbij. Thuiswerken is niet meer
weg te denken en levert ook veel op voor onze medewerkers.

DE INITIATIEFNEMER ZAL
MINDER LAST HEBBEN VAN
HET ‘AMBTELIJK
MEEDENKEN’, EN MEER
RUIMTE VOOR ZIJN
INITIATIEF GAAN ERVAREN.
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Thuiswerken heeft bijvoorbeeld consequenties voor onze nieuwe
huisvesting die we in 2023 hopen te betrekken. Het kantoor van de
toekomst, de mobiliteit van onze medewerkers, de software en
hardware, nieuwe manieren van werken in het kader van de Omgevings-
wet; het zijn veranderingen die we in 2022 invoeren.

De impact van ‘ja, mits’ vraagt om nieuw en persoonlijk leiderschap.

Van onze organisatie, van onze medewerkers. We gaan voort op de
doorontwikkeling die we in maart 2020 hebben ingezet. In 2022 komen
we een paar stappen dichterbij ons einddoel: een betrouwbare partner
met zichtbare toegevoegde maatschappelijke waarde en omgevings-
bewuste professionals op wie omwonenden, ondernemers en partners
kunnen bouwen en vertrouwen. We zijn altijd uit op verbinding en zetten
‘de bedoeling’ centraal - een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving
-, van binnen naar buiten en van buiten naar binnen.

Ruben Vlaander
Directeur Omgevingsdienst Regio Arnhem

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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DYNAMISCHE JAREN

We gaan een aantal dynamische jaren tege-
moet. In de Begroting 2022 maken we dat
zichtbaar. Het is voor ons soms nog moeilijk
om exact in te schatten wat de structurele

effecten zijn op de begroting van die ont-

wikkelingen. Neemt niet weg dat we een

sluitende begroting presenteren. De Begroting
2022 is vooral gebaseerd op actualiseren van

de Begroting 2021.
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De dynamiek van het werkveld vraagt van ons nog
meer dan normaal om flexibiliteit en wendbaarheid.
Samen met onze partners staan we voor een aantal
belangrijke veranderingen, zoals de implementatie en
borging van de Omgevingswet, de Wet Kwaliteits-
borging voor de bouw (Wkb), de aanpak van onder-
mijning en bijdragen leveren aan energietransitie

en circulaire economie. Niet alleen een gezonde en
veilige leefomgeving, maar liefst ook een duurzame,
als het aan ons ligt.

Daarnaast hebben we de opgave om binnen de
financiéle kaders te blijven. Onze partners, de tien
gemeenten, zijn daar duidelijk over. Zij voelen de
gevolgen van de coronapandemie alle dagen.

Van ons wordt verwacht een bijdrage te leveren aan
hun besparingsdoelstellingen door de kosten te
reduceren en de tariefstelling. Met deze begroting
laten wij zien hoe wij deze opgave invullen. Dit is
zichtbaar in het tarief dat wij hanteren voor 2022; we
verhogen ons tarief niet. We passen geen indexering
toe en in de meerjarenbegroting zal de kosten-
reductie op de overhead zichtbaar worden.

De Begroting 2022 en de Meerjarenbegroting is op-
gesteld met de kennis van nu en in onzekerheid over
de effecten van de coronapandemie en de geschetste
ontwikkelingen (met name de Omgevingswet). In de
hoofdstukken waar wij alle ontwikkelingen verder
toelichten, is expliciet aandacht besteed aan de
financiéle risico’s en onzekerheden die nog niet zijn
uitgekristalliseerd.

Naast risico’s die samenhangen met de ontwikke-
lingen in de wet- en regelgeving, staan we samen
voor de uitdaging om de grote maatschappelijke
opgaven en de transitie naar duurzame energie en
circulaire economie mede vorm te geven. Maar ook
klimaatadaptatie, woondeal, criminaliteit en onder-
mijning brengen dynamiek met zich mee. We werken
deze taken en verantwoordelijkheden verder uit in
de werkpakketten, maar veel van deze taken zijn
vooraf moeilijk exact te plannen en te begroten. Dat
betekent dat we met voortschrijdend inzicht in de
projecten die we opstarten, te maken hebben met
financiéle onzekerheden.

Maar ook aan onze reguliere taken zijn risico’s
verbonden. De belangrijkste risico’s zijn de volume-
fluctuaties bij de levering van producten en diensten.
Vanwege de aanhoudende coronapandemie zijn deze
moeilijker in te schatten dan in voorgaande jaren.

We verwachten dat corona voor de Begroting 2022
geringe effecten heeft en dat we teruggaan naar een
productieniveau van voér de pandemie. De Begroting

Omgevingsdienst
P Regio Arnhem
N

2022 is vooral gebaseerd op actualiseren van de Begroting 2021.
We hebben de realisatie van de werkpakketten in 2020 zijdelings
betrokken.

2020 was een bijzonder jaar. We hebben reguliere VTH-A activiteiten
stop gezet. Dat is de impact van de lockdown. Denk aan evenementen
toezicht, horecacontroles, vuurwerk. We hebben in 2020 echter een
toename van het aantal aanvragen voor bouwvergunningen gezien.
Dat is een positief effect van de BENG-norm (Bijna Energie Neutraal
Gebouw).

We gaan in deze begroting uit van een economie die herstelt en op-
gang komt. Dat zullen we onder meer zien in (blijvend hoge) aantallen
vergunningaanvragen (bouw) en een verwachte toename van het
aantal meldingen (milieu) als gevolg van bedrijvigheid in de regio, zowel
door burgers als bedrijven. We zullen het ook merken in het aantal
meldingen van overlast en klachten, aantekenen van bezwaren en
Wob-verzoeken.

Ontwikkelingen in bedrijfsvoering

In 2021 zijn we gestart met het vormgeven van nieuwe regelingen

en zoeken naar nieuwe huisvesting. Op hoofdlijnen zijn deze
ontwikkelingen in de begroting gekwantificeerd, maar zijn nog niet
volledig uitgewerkt. Als deze ontwikkelingen in de loop van 2021
leiden tot meer duidelijkheid over de financiéle consequenties én als
dit leidt tot substantiéle veranderingen in de begroting 2022, dan wel
de bijdragen van partners, stellen wij voor om in het late najaar 2021
nog eens naar deze begroting te kijken, aan te passen of te wijzigen.

Organisatieontwikkeling

Wij borduren ook in 2022 voort op de in 2020 in gang gezette ont-
wikkeling naar oplossingsgerichte dienstverlener met maatschappelijke
meerwaarde. We investeren continu in samenhang bij vraagstukken
die zich in de praktijk voordoen en acteren zoveel mogelijk integraal.

Dat doen we door intensivering van contacten met opdrachtgevers,
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instellingen en bedrijven, operationeel en bestuurlijk en in opleiding
van onze medewerkers.

Kwaliteit VTH

Per 1 juli 2019 zijn nieuwe VTH-kwaliteitscriteria (VTH-KC) vast-
gesteld. We hebben tijd om deze criteria te internaliseren, van inzicht
en overzicht in 2020, naar organisatierobuustheid in 2021. Dat houdt
niet op. In 2022 blijven we investeren in de ontwikkeling van mede-
werkers en het eigen maken van de kwaliteitsnormen. Voldoen aan

de VTH-KC heeft een directe relatie met in-, door-, en uitstroom van
medewerkers. Mensen gaan en komen. Het wel of niet kunnen voldoen
aan de gestelde normen is een flexibel gegeven.

Onze scholingsinspanningen en ons wervingsproces hebben effect.
We zijn steeds beter in staat te voldoen aan zowel de robuustheids-
als procesnormen van de VTH-kwaliteitscriteria.

Verder hebben we volop aandacht voor de kwaliteit van de gegevens
in de systemen door digitalisering, toetsing en actualisatie van het
inrichtingenbestand. Processen worden gestroomlijnd, zowel voor de
uitvoering als voor de ondersteuning. We werken actief samen met de
zes omgevingsdiensten in Gelderland.

Samen Sterk

De provincie Gelderland heeft in 2019 gevraagd om toezicht en
handhaving op de provinciale complexe inrichtingen programmatisch
te organiseren en bij ODRA te beleggen. In 2020 is op initiatief van de
provincie samen met ODRA en ODRN, het totale provinciale taken-
pakket (VTH) onder de loep genomen en onder gebracht in het
programma Samen Sterk voor verdere professionalisering van de
VTH-taken. Wij maken in 2021 de start met het toezicht en hand-
having op Aandachtsbedrijven (PAB). Vergunningverlening complexe
bedrijven valt onder aansturing van ODRN.

Rijker verantwoorden
Met ingang van 2020 zijn wij overgegaan op een beheerste vorm van
outputfinanciering. In de jaarrekening 2020, die tegelijk met deze




begroting wordt gepubliceerd, zijn de resultaten weergegeven. In
februari 2021 is een onderzoek gestart naar de risico’s van output-

financiering. We willen weten welke van de vooraf onderkende risico’s
hebben zich voorgedaan en hoe zijn (en worden) deze gemitigeerd?
Onderdeel van het onderzoek is een kwantitatieve analyse op ken-
getallen van producten. Circa twee-derde van de omzet is de levering
van producten tegen een vast tarief. Op basis van een jaar ervaring,
kan er aanleiding zijn om deze bij te stellen.

In de zomer 2021 stellen we een nieuwe PDC op, waarin zowel de
uitkomsten van dit onderzoek, als de veranderingen voortkomende
uit de Omgevingswet worden verwerkt. In principe is dit input voor
de begroting 2023 - bij geringe wijzigingen - of voor een aangepaste
begroting 2022 - bij majeure veranderingen.

Ook is in 2021 een studie opgestart naar de mogelijkheden om meer
op de beoogde effecten - de bedoeling - van onze taken te kunnen
sturen. Dit onderzoek draagt de titel ‘Rijker verantwoorden’, een
verandertraject dat andere omgevingsdiensten in Gelderland ook
oppakken. Als dit onderzoek en de pilots succesvol zijn, zal dit worden
opgenomen in onze planning -en control cyclus.

Sluitende Begroting

Wij presenteren voor 2022 een sluitende begroting. In februari 2021 is
samen met de partners de omvang van de werkprogramma’s 2022 op
hoofdlijnen vastgesteld. Dit hebben we gedaan door extrapolatie van

Begroting 2022

de omvang werkpakketten 2021 en realisatie 2020, in combinatie met
inhoudelijke trendanalyses en geschetste ontwikkelingen.

Wij hanteren in onze uitgangspunten een maximale indexering die
gelijk is aan de CPB-index van gemiddeld 1,5%. Deze indexering passen
we toe op de kostenontwikkeling in de begroting, maar niet op het
tarief dat wordt berekend voor de producten. Dat is onze manier om

bij te dragen aan de financiéle positie van onze partners. Wij vinden
hiervoor de ruimte in de exploitatie, door besparingen op huisvesting
en ICT, maar ook door een evenwichtiger personeelsbeleid (andere
verhouding interne medewerkers en externe inhuur).

Daarnaast hebben we een aantal trajecten in gang gezet die structureel
de overheadkosten verlagen: project herhuisvesting, ICT en ‘in the
cloud’ werken. Op termijn behoort een substanti€éle besparing tot de
mogelijkheden.

We nemen aan dat de beschreven ontwikkelingen geen grote financiéle
gevolgen hebben, daarmee is het meerjarig beeld 2023 - 2025 dat
ODRA een positief saldo (> 2%) op de begroting kan bereiken.

Omgevingsdienst
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TAAKVELDEN EN
PROGRAMMA'’S

We hebben de zeven omgevingsdiensten

in Gelderland afgesproken dat onze werk-
zaamheden onder verdelen in programma’s
en taakvelden. We kennen drie taakvelden
(milieu, bouw en algemeen) en vijf
programma’s (vergunningverlening, toezicht
en handhaving, advies, stelseltaken, projecten
en programma'’s). De Omgevingswet confron-
teert ons met deze historisch vastgestelde
indeling. En dat wringt soms, want deze
indeling is steeds minder valide vanwege de
integrale aanpak die wij voorstaan. Bij de

uitwerking van de Producten en Diensten-

catalogus 2022, die naar verwachting in de

zomer 2021 af is, kan het zijn dat we met een
aangepast voorstel komen. Vooralsnog is voor
de begroting ‘de matrix’ van programma’s en

taakvelden gebruikt.
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Omgevingswet

Aan de slag met Omgevingswet: het vergt van ons de nodige voorbereidingen en is de
grootste uitdaging voor de komende jaren. Zowel voor onze partners, als voor onze
eigen organisatie: het is een gezamenlijke opgave. Onze partners werken aan een
omgevingsvisie en een omgevingsplan. Deze plannen zijn voor ons in de uitvoering
belangrijke kaders. We leiden toezichthouders op voor risico- en informatie gestuurd
toezicht en vergunningverleners voor integraal afhandelen van een aanvraag.

De samenwerking met de collega’s binnen ODRA en met collega’s van de gemeente-
lijke afdelingen Ruimtelijke Ordening en Economische zaken wordt intensiever.

Binnen ODRA loopt het Programma Omgevingswet met als doel dat we klaar zijn
als de wet van kracht wordt en onze partners kunnen bedienen. Uitgaande van
inwerkingtreding op 1 januari 2022, zetten we in 2022 in op:

e Evalueren van werkafspraken (extern en intern);

o Adviseren over omgevingsplan en adviseren over verplichte programma’s;

o Betrokken zijn bij toepasbare regels en vragenbomen t.b.v. dienstverlening.

Risico’s voor begroting

Op het moment van schrijven van deze begroting is nog veel in ontwikkeling en
onvoldoende concreet om de effecten voor onze partners volledig te kwantificeren.
Denk aan de effecten van het DSO op de efficiency van de werkprocessen of de
invloed van méér integraal werken.

Het financiéle risico voor onze partners bestaat vooral uit ‘verschuivingen’; producten
en diensten (PDC) veranderen in aard en omvang.

We gaan er voorlopig vanuit dat we budgetneutraal de overstap maken. In de zomer
van 2021 herzien wij onze PDC op de dan bekende inzichten in de effecten van de
Omgevingswet. Die worden meegenomen in de werkpakketten voor 2022.

In 2020 is budget gereserveerd voor opleidingen Omgevingswet. Dit budget zal
grotendeels worden aangewend in 2021. De opleidingen die in 2022 doorlopen
bekostigen we uit bovengenoemde budget.

Wet kwaliteitsborging

De Wet kwaliteitsborging (Wkb) gaat naar verwachting vanaf 1 januari 2022 staps-
gewijs in. De Wkb heeft gevolgen voor ons en onze partners. We bereiden ons samen
met de vier omgevingsdiensten in Gelderland die ook bouwtaken hebben, voor op de
Wkb. We kijken onder meer naar wat de invloed van privatisering is op capaciteit en
taken van ODRA.

We hebben berekend dat onze capaciteit met 0,5 fte afneemt op de werkzaamheden
in de privatisering voor gevolgklasse 1 - eenvoudige bouwwerken, woningbouw,
industriebouw met maximaal twee woonlagen. We verwachten een toename van de
capaciteit, omdat taken terugkomen. De omvang daarvan is op dit moment moeilijk in
te schatten en moeilijk te kwantificeren.

Ook voor de betreffende gemeenten heeft de Wkb gevolgen en dan met name voor
de leges. De leges voor vergunningen voor bouwactiviteit in gevolgklasse 1 vervalt
naar verwachting deels. De taken die erbij komen voor de omgevingsdiensten kunnen
niet direct door de leges worden gedekt.

Voor bouwwerken in deze gevolgklasse 1 moet vanaf de inwerkingtreding van de
Wkb een private kwaliteitsborger worden ingeschakeld. Een mogelijk aandachtspunt
is dat deze meer kost dan het tarief van ODRA.

Omgevingsdienst Regio Arnhem



De gemeenten blijven bevoegd gezag en blijven verantwoordelijk voor
de handhaving, toezicht bestaande bouw, monumenten en omgevings-
veiligheid. Dat zijn taken die wij in de regel uitvoeren.

Risico’s voor begroting

De berekende capaciteitsafname hebben we, waar deze concreet te
definiéren is, meegenomen in de begroting. Maar ook hier geldt dat uit
de verdere voorbereiding en het onderzoek de concrete effecten
duidelijk gaan worden, zoals omvang van de overheveling naar de
private sector en de effecten van de andere werkwijze bij ODRA. De
verwachte teruglopende legesinkomsten zijn voor partners van invloed
op de financiering voor de uitvoering van bouwtaken door ODRA.

Bodemtaken

Met ingang van de Omgevingswet verschuift het bevoegd gezag bij
gevallen van ernstige bodemverontreiniging van provincie naar
gemeenten (dan wel OD’s). Dit heeft impact op het Wbb-bodem-
toezicht (Wet bodembescherming) en de beoordeling van sanerings-
evaluaties die wij voor de provincie uitvoeren.

De gemeenten in ons werkgebied krijgen in het kader van de
Omgevingswet taken over van de provincie. ODRA zal in dit taakveld
blijven opereren, maar dan met de gemeenten als opdrachtgever. Niet
alles verandert, want de provincie blijft bevoegd gezag voor de gevallen
van grondwaterverontreiniging en afhandeling van de spoedlocaties.

1 januari 2022 is nog sprake van overgangsrecht, waardoor de
provincie bevoegd gezag blijft voor de op dat moment beschikte
saneringsplannen/BUS-meldingen waarvan de sanering in uitvoering is.
Daarnaast zal de transitie van de bodemtaken met name in het eerste
jaar leiden tot een sterke stijging van informatie verzoeken (door het
nieuwe bevoegd gezag). Wij verwachten in 2022 nog geen daling van
de capaciteit aan bodemexpertise.

Risico’s overgang

Voor uitvoeren van bodemadviestaken kunnen gemeenten kiezen dit in
eigen beheer te doen of de taken over te dragen aan een omgevings-
dienst. Bodemtoezichttaken zijn een basistaak en worden uitgevoerd
door een omgevingsdienst. In 2021 wordt de ‘warme’ overdracht van
taken verder voorbereid.

In de begroting (bijlage ‘Bijdrage per klant’) is de post voor de over-
dracht bodemtaken apart gelabeld bij de provincie en bij derden. Op dit
moment is niet in te schatten welk deel waar terecht komt, evenals dat
het onzeker is of het totaal van activiteiten voor ons afneemt.

Maatschappelijke opgaven

We hebben met elkaar een paar stevige maatschappelijke opgaven
te verhapstukken. Dat is voor 2022 niet anders. Denk aan energie-
transitie, klimaatadaptatie, circulaire economie, woondeal en onder-
mijning. Dat werken we uit in de werkpakketten en lichten we hierna toe.

Energietransitie

Vanuit het Rijk en binnen de provincie Gelderland (Gelders Energie-
akkoord - GEA) wordt richting gegeven aan de energietransitie.

In Gelderland wordt met het GEA ingezet op ‘klimaatneutraal zijn’ in
2050. Voor de doelgroep ‘bedrijfsleven’ is de doelstelling geformuleerd

Begroting 2022
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dat per jaar 1,5% energiebesparing met een totale energiebesparing
van 7,5% in 2020 gerealiseerd moet zijn. Wij hebben de voorbije jaren
met onze partners aan de uitvoering van het GEA gewerkt.

De EML-controles hebben we separaat in de werkprogramma's op-
genomen. Binnen het project vallen ook de werkzaamheden voor de
bedrijven die zich in het kader van de informatieplicht (van kracht per

1 juli 2019) na 2020 nog niet hebben gemeld. Over deze ‘achterblijvers’
hebben alle gemeenten medio februari een brief van het Rijk
ontvangen. De oproep is om vooral toezicht te blijven houden.

Klimaatadaptatie

Ook de komende jaren blijven de implicaties van de klimaatopgave en
de groei van de circulaire economie onze aandacht vragen. Vraag-
stukken zijn bijvoorbeeld de initiatieven die duurzame energie met
behulp van biomassa installaties willen opwekken, de impulsen om te
komen tot energie neutrale gebouwen, de ontwikkelingen rondom

de duurzame recycling van elektrische apparaten (zogeheten “Wheel-
abex”) en de mogelijkheden in de wet- en regelgeving om afvalstoffen
als grondstof te gebruiken.

Circulaire economie

Naast energie zetten we in 2022 expliciet in op circulaire economie.
Gekoppeld aan de (beleids)opgaven van onze partners. Het doel van dit
project is gericht op de structurele inbedding van circulaire economie
in onze dienstverlening. Het exacte doel gaan we in de loop van 2021
formuleren. Ook de precieze resultaten moeten we nog formuleren.
Denk hierbij aan aanpassing van bestaande, of vormgeven van nieuwe
producten en diensten.

Ondermijning en Theseus

Met het Project Theseus beogen de deelnemende partners onder-

mijning op bedrijventerreinen te ontdekken en/of te voorkomen, en/of

tegen te gaan. Dit gebeurt door een flexteam in te zetten dat:

e gemeenten en ketenpartners actief ondersteunt met het uitvoeren
van preventieve controleacties op bedrijventerreinen;

e gemeenten een beeld geeft van de bedrijventerreinen door de
preventieve controles en data-analyses;

e gemeenten ondersteunt bij het integraal werken bij de aanpak en
preventie van ondermijning op bedrijventerreinen;

e gemeenten helpt bij het vergroten van de weerbaarheid en bewust
wording bij ondernemers.

Provinciale bedrijven

Per 1 januari 2020 is ODRA verantwoordelijk voor de uitvoering

van het programmaplan ‘Toezicht en handhaving provinciale complexe
bedrijven’ met de provincie als bevoegd gezag. Begin 2021 hebben

we ook het programma ‘Aandachtsbedrijven’ onder onze hoede. Beide
programma’s leiden tot substantiéle verandering in kosten en omzet bij
ODRA, voornamelijk vanwege intensivering (op de kwaliteit) en omdat
activiteiten die voorheen bij andere omgevingsdiensten waren begroot,
nu via de begroting van ODRA lopen.

Complexe handhaving

Met ingang van 1 januari 2020 is Omgevingsdienst Regio Arnhem
binnen het Gelders Stelsel volledig verantwoordelijk voor de uitvoering
van het programma Toezicht en handhaving provinciale complexe
bedrijven (niet BRZO). Doelen van het programma zijn:

Omgevingsdienst
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Programma Complexe handhaving

1. Kwaliteit van de uitvoering verbeteren
« Professionaliseren uitvoering

» Gelijk behandelen van bedrijven

» Toepassen Landelijke handhavingsstrategie (LHS)

» Rouleren toezichthouders op basis van ervaringen

Complexe bedrijven
Bijvoorbeeld:
 Afvalbedrijf

» Vergister

« |Jzergieterij

« Papierfabriek

« Kleinchemie

In het kort
e Provincie Gelderland

Complex bedrijf
* 51 gemeenten
« 7 omgevingsdiensten
» +400 complexe bedrijven:
bij 60% is de provincie bevoegd gezag
bij 40% is de gemeente bevoegd gezag

Wethouder gemeente

o \erbeteren kwaliteit toezicht en handhaving;

o \erbeteren effectiviteit en efficiency;

o Uniformiteit /level-playing-field;

Deze zijn uitgebreid beschreven in een separaat programmaplan.

De programmamanager is eindverantwoordelijk voor de uitvoering van
het programma. Binnen dit programma valt het toezicht en de hand-
having op 170 provinciale bedrijven (niet BRZO).

De toezichthouders ‘complex’ van de Gelderse Omgevingsdiensten
vormen de medewerkerspool. Zij staan aan de lat voor de daad-
werkelijke uitvoering van de taken binnen het uitvoeringsprogramma.
Een schil van specialisten binnen ODRA adviseert en ondersteunt hen
bij de uitvoering van de taken.

Voor de begroting van 2022 is gekozen voor het extrapoleren van het
programmaplan van 2021, waarbij wel rekening is gehouden met de
autonome groei van het aantal bedrijven maar nog niet met de effecten
van de Omgevingswet (omdat deze effecten op de bevoegdheid bij
bedrijven, evenals de inwerkingtredingsdatum) nog niet zeker zijn.

Aandachtsbedrijven

Aandachtsbedrijven zijn bedrijven met complexe (meervoudige)
problematiek, die niet binnen de reguliere uitvoering van VTH-taken
kunnen worden opgelost. In 2020 heeft provincie Gelderland samen
met ODRA en ODRN besloten om voor het provinciale takenpakket
programmatisch samen te werken. Deelprogramma Aandachtsbedrijven

2. Kwaliteit van de informatie verbeteren

« Provinciale toezichtstaak scherp in beeld

« Prioriteren provinciale toezichtstaken

« Bijstellen Uitvoeringsprogramma en handhavingsbeleid

!
<

3. Efficiency verbeteren

« Specialistische aanpak per branche

« Intensiever contact met vergunningverleners

« Intensiever contact opdrachtgever en uitvoerders

Gedeputeerde
provincie Gelderland
en opdrachtgeversteam

: t
b
Q" e
| am 71 &
“f. Samenspel met:
/ « Programma Aandachtsbedrijven

» Programma Complexe
vergunningverlening

Programmateam
Complexe handhaving

Pool van toezichthouders
Branche-aanpak

b

-a
-

Ketenpartners

« Brandweer

« Openbaar Ministerie
« Waterschap

« Gemeente(n)

« Omgevingsdiensten

IN 2021 IS GESTART MET EEN
NIEUW PROGRAMMA AAN-
DACHTSBEDRIJVEN ONDER

AANSTURING VAN ODRA.

is een van de pilotprogramma’s. In 2021 is gestart met een nieuw
programma Aandachtsbedrijven onder aansturing van ODRA. ODRA
is verantwoordelijk en werkt voor uitvoering samen met ODRN.

In opdracht van provincie Gelderland.

Doelen van het programma zijn:

e Aandachtsbedrijven terug naar regulier proces (minder problematiek
rondom aandachtsbedrijven);

o Geen voorkombare problematiek en bestuurlijke zorgen over
aandachtsbedrijven.

Dit bereiken we met de volgende activiteiten(diensten):

o Omgevingsscans;

o Projectmatige aanpak aandachtsbedrijven;

o Professionaliseren met projectleiders: procesregie, integraliteit
en bestuurlijke advisering.

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Deelprogramma Aandachtsbedrijven

Doelen Aanpak

» Aandachtsbedrijven terug naar regulier proces 1.0mgevingsscans
(minder problematiek rondom aandachtsbedrijven)

» Geen voorkombare problematiek en geen voorkombare
bestuurlijke zorgen over aandachtsbedrijven

1. Omgevingsscans
Signalen uit de reguliere Doelstellingen

uitvoering WABO VTH-taken « Kwalitatief goed projectplan aanwezig
kunnen aanleiding geven « Kwalitatief goede uitvoering van project

voor een integrale scan van

de problematiek rondom
een bedrijf. Hieruit volgt een
advies aan de opdrachtgever

Doelstellingen

* Maandelijks overleg tussen
programmamanagers
en terugkoppeling naar
opdrachtgever

e Omgevingsscans integraal
en met (bestuurlijk) advies

[ <
®
L ¢ ‘l
Wethouder

am ..

t q
gemeente O i

2.Projectmatige aanpak aandachtsbedrijven
3.Professionaliseren met projectleiders: procesregie,
integraliteit en bestuurlijke advisering

2. Projectmatige aanpak aandachtsbedrijven

Aandachtsbedrijf:
om het bedrijf al dan niet als meervoudige
aandachtsbedrijf aan te pakken. (complexe)

problematiek

Deelprogramma Aandachtsbedrijven
Omgevingsdienst Regio Arnhem is verantwoordelijk en werkt
voor uitvoering samen met Omgevingsdienst Regio Nijmegen.
In opdracht van Provincie Gelderland.

Reguliere uitvoering
WABO VTH-taken
provinciale bedrijven
o Deelprogramma

Gedeputeerde
provincie Gelderland
en opdrachtgeversteam
omgevingsdiensten
* Vergunningverlening
* Programma Complexe
i handhaving

* Programma BRZO

Projectteam:
procesregie door
projectleider en
-medewerkers

3. Professionaliseren met projectleiders: procesregie, integraliteit en bestuurlijke advisering

Doelstellingen

* Uniforme werkwijze
® Projectleiders voldoen aan rolbeschrijving

Reguliere ontwikkelingen (raming 2023- 2025)

De afgelopen jaren hebben we een forse groei doorgemaakt in het
aantal medewerkers en omzet. Naast de realisatie van de werk-
programma’s is een groot aantal aanvullende opdrachten bij ons neer-
gelegd. Zowel incidenteel (projecten) als structureel. We houden

er rekening mee dat ook in 2022 aanvullend werk wordt gevraagd.

Een groot deel van de omzetgroei ten opzichte van 2020 wordt
veroorzaakt door het programma Aandachtsbedrijven. Evenals bij
het programma Complexe handhaving, zijn de geldstromen van de

provincie Gelderland en de betrokken omgevingsdiensten omgebogen.

De geldstromen voor beide programma’s lopen via ODRA.
Voor de meerjarenbegroting gaan we ervan uit dat de groei in de
reguliere activiteiten zich stabiliseert ten opzichte van 2021, rekening

houdend met eerder geschetste onzekerheden.

Hieronder is aangeven welke impact, in kwantitatieve zin, boven-

staande ontwikkelingen hebben voor ons en onze meerjarenbegroting.

e Het aantal initiatieven (vergunningaanvragen, ruimtelijke initiatieven
etc.) is sterk conjunctuur afhankelijk. Afgelopen jaren hebben we een
groei gezien door het gunstige economische tij. Voor de periode

2022 - 2025 is dit onzeker;

Begroting 2022

e De aanvragen vragen om een multidisciplinaire aanpak (ook met het
oog op de Omgevingswet). Dit leidt tot een andere aanpak, maar niet
persé tot verhoging van de werkpakketten. We zien wel een trend
waarbij sprake is van een groei van het aantal complexe/
maatschappelijke relevante dossiers. Deze vragen om een
projectmatige- en integrale benadering;

e Ook brengt de Omgevingswet met zich mee dat meer nadruk gaat
komen op onze kennis en expertise vooraan in de beleidscyclus.
Denk aan signalen vanuit toezicht over wat zich in gebieden afspeelt.
Of inbreng van adviseurs externe veiligheid, geluid of bodem;

e De verwachting is dat het aantal meldingen van overlast en milieu-
klachten groeit. Het is moeilijk om te voorspellen wat de groei is in
2022. Maar als de evenementenbranche weer open mag, is een
inhaalslag met het aantal evenementen best reéel;

o Het aantal zienswijzen, bezwaar- en beroepzaken zal in lijn zijn met

de ontwikkeling van de economie. We weten uit ervaring dat het aantal
Wob-verzoeken stijgt.

Omgevingsdienst
P Regio Arnhem
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KADERS VOOR BEGROTING
2022 - 2025

In de vorige hoofdstukken hebben we de
uitgangspunten en ontwikkelingen voor de

begroting 2022 geformuleerd. In dit hoofd-

stuk zijn deze uitgewerkt en vertaald in

concrete kaders, normen en bedragen voor de

(meerjaren)begroting en voor bedrijfsvoering.
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Werkprogramma 2022

Sinds 2020 wordt het reguliere werkprogramma gefinancierd door een ‘beheerste
output financiering’. Beheerst, omdat niet al onze activiteiten worden gefinancierd op
basis van productprijzen. Circa één derde van de begroting bestaat uit de levering van
diensten op basis van uren (nacalculatie) en circa twee derde is gebaseerd op vaste
productprijzen.

Binnen de reguliere werkprogramma’s nemen de gezamenlijke diensten een
bijzondere positie in. Hierover is afgesproken dat de kosten op vaste prijsbasis via
een verdeelsleutel (in 2019 vastgesteld) worden doorbelast. De verdeelsleutel is voor
2022 ongewijzigd.

We hebben wel een aantal inhoudelijke wijzigingen ten opzichte van de realisatie
2020 en Begroting 2021 ingevoerd.

Naast de reguliere activiteiten zijn in de Begroting 2022 de twee provinciale
programma’s Complexe handhaving en Aandachtsbedrijven opgenomen.

Deze programma'’s vallen buiten het systeem van onze outputfinanciering. Deze twee
programma’s worden als dienst bij de provincie in rekening gebracht.

Daarnaast kennen wij inkomsten uit de doorbelasting van materiéle kosten. Het gaat
dan om kosten die veelal niet voortkomen uit ons eigen productieproces, maar uit de
inkoop van goederen en diensten bij andere partijen. Dat zijn onder meer de kosten
voor Wabo, voor Meten & advies, diensten van andere omgevingsdiensten voor
toezicht en handhaving provinciale complexe bedrijven, complexe vergunningen en
piketdiensten (opruimen - en schoonmaakkosten).

Opzet projectsturing

Eind 2020 en begin 2021 hebben wij in samenspraak met een werkgroep van
partners samenwerkingsafspraken gemaakt over programma'’s, projecten en inno-
vatie. 2 februari 2021 is met onze partners afgesproken dat zij periodiek (vier keer
per jaar) in een themagericht overleg vergadert over de programma’s en projecten.
Tijdens deze overleggen adviseren de partners ons over programma’s en projecten en
volgen zij de voortgang.

We programmeren volgens een vaste cyclus, op basis (of als onderdeel) van de
P&C-cyclus.
¢ Wij doen voorstellen voor programma’s en projecten, inventariseren voorstellen van
partners en stellen een totaalpakket voor;
e In februari van jaar 1 worden de contouren voor het volgende jaar gedeeld met het
Algemeen Bestuur;
¢ In de zomermaanden volgt de detaillering:
- uiterlijk half september jaar 1 worden begrotingen en projectplannen concreet
Voor jaar 2;
- uiterlijk 1 november is de deadline voor werkplannen, waar programma'’s en
projecten onderdeel van uitmaken;
- vanaf 1 november organiseren wij de benodigde capaciteit.
¢ In de projectplannen staat het hoe, en hoe de partners betrokken zijn in een
project.

Hiernaast werken wij vanaf 2022 met een innovatiebudget van 100K, waarmee wij
flexibel kunnen inspelen op actuele ontwikkelingen. Over de besteding van het
budget leggen we tijdens het begrotingsjaar en achteraf verantwoording af.



Meerjarenraming

Onze ambitie is om elk jaar ook de meerjarige ontwikkelingen te
kwantificeren. Zowel op programmaniveau als op taakveldniveau.

Dit is een moeilijk proces en we zijn daar maar gedeeltelijk in geslaagd.
Het blijft moeilijk om de ontwikkelingen in het kader van de
Omgevingswet, Wet kwaliteitsborging en de overdracht van bodem-
taken exact te kwantificeren voor 2022. Laat staan voor de jaren na
2022. De batenkant van onze begroting is daarom een extrapolatie
van 2020-2021 op basis van de reguliere trends.

Aan de kostenkant is wel een gedeeltelijke kwantificering van het

ingezette beleid op te stellen. Wij bedoelen:

e VVoornemen rond herhuisvesting (eind 2022-medio 2023 een
ander pand);

e |CT-transitie (systemen in ‘the cloud’ - en mobiele apparatuur);

e Duurzamer personeelsbeleid (onder meer reizen en thuiswerken);

o Structurele COVID19 effecten.

Tijdens het opstellen van deze begroting is het rapport Om de leef-
omgeving - Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur
(commissie Van Aartsen) over het functioneren van de omgevings-
diensten uitgebracht. Indien aanbevelingen uit het rapport worden
overgenomen en geimplementeerd, kan dat effect hebben op hoe we
nu werken en georganiseerd zijn. Misschien wel zodanig dat de
gepresenteerde Meerjarenbegroting volledig moet worden herzien.

Tarief, kostprijs, indexering

Voor het vaststellen van de kostprijzen van de producten en het
uurtarief voor diensten, hanteren wij consistent de methodiek op basis
van outputfinanciering en vastgestelde kostprijsmethodiek.

Vanaf de begroting 2020 werken wij voor het bepalen van de kost-
prijs met een referentiemethodiek voor het uurtarief. Vanuit deze
benchmark de ‘handleiding overheidstarieven’ ontstaat inzicht in de
tariefsopbouw op onderdeelniveau, bijvoorbeeld de huisvesting- en
ICT kosten en de kosten van het salarisgebouw. Wij richten ons beleid
zo in dat we de komende jaren toegroeien naar deze benchmark.

In 2022 wordt dat bereikt door kostenbesparing in de overhead.

Toelichting op de tariefontwikkeling

e Personeelskosten: wij zitten gemiddeld boven de benchmark qua
directe personeelskosten. Eén van de oorzaken is dat wij relatief meer
specialisten in dienst hebben dan benchmark breed. Daarnaast geldt
dat we meer ‘vergrijst’ zijn, waardoor de gemiddelde anciénniteit hoog
is, veel medewerkers zitten aan het einde van hun schaal;
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o Beleidsruimte: dit deel van de benchmark wordt door ons feitelijk
ingevuld bij direct personeel. In de benchmark is dit geoormerkt voor
specifiek organisatie-gebonden werk;

o Materieel: de effecten van het ingezette beleid om de overhead-
kosten - met name huisvesting en ICT - te reduceren worden hier
zichtbaar. Vooral bij ICT ramen we een kostenreductie waardoor we op
de benchmark norm uitkomen;

e Productieve uren: de landelijke benchmark gaat uit van 1.418 uur
productie per fte. Wij gaan in de begroting uit van 1.400 uur declarabel
voor internen en 1.600 uur declarabel voor externe inhuur.

Tarieven producten

De kostprijs van een product wordt bij ons bepaald door het zoge-
naamde kengetal (= verwachte gemiddelde tijdsbesteding voor de
realisatie van een product) te vermenigvuldigen met het uurtarief. De
vastgestelde productprijzen en de begrote aantallen producten zijn in
de bijlage opgenomen. Onze kengetallen zijn voor de begroting 2022
ongewijzigd ten opzichte van 2020 en begroting 2021. Wij zijn gestart
met een analyse op de gerealiseerde kengetallen 2020. De uitkom-
sten daarvan verwachten wij medio 2021 duidelijk te hebben. Indien
dit leidt tot grote aanpassingen, zal dit in een aanvullende begroting
worden aangeboden.

Wij passen in 2022 nog geen tariefdifferentiatie toe. De hierboven
genoemde analyse biedt ook aanknopingspunten voor een extra
onderzoek hiertoe. We verwachten dat dit een plaats kan krijgen in de
begroting 2023.

Gezamenlijke diensten

Wij hebben drie groepen van activiteiten waarvoor een gezamenlijke
financiering door de partners (en andere participanten) is afgesproken.
Voor alle drie groepen geldt dat deze op basis van een vaste product-
prijs met de afgesproken verdeelsleutel in rekening wordt gebracht.
De sleutel is in 2019 vastgesteld: 60% inwoneraantal en 40% stem-
verhouding zoals opgenomen in de Gemeenschappelijke Regeling.
De stemverhouding hebben we niet aangepast. De inwoneraantallen
zijn geactualiseerd (CBS-cijfers). Dat betekent dat een herverdeling is
ingevoerd.

De groepen gezamenlijke activiteiten betreffen:

e Projecten: projecten en programma'’s die wij uitvoeren kennen veelal
een individueel onderdeel en activiteiten die voor de betreffende
deelnemers relevant zijn. Het individuele gedeelte is opgenomen in de
werkpakketten (bijvoorbeeld EML-controles bij programma energie).

: Realisatie Begroting Begroting Benchmark
Tarief opbouw 2020 2021 2022

Personeelskosten direct €64 €63
Personeelskosten indirect €14 €14
Materieel

- huisvesting & facilitair €4 €5

-ict €6 €6

- overige kosten €2 €4
Overhead €13 €16
Beleidsruimte

€67 €56
€14 €15
€4 €8
€4 €4
€3 €4
€11 €16
€5

- aantal productieve uren 1.401 1.395

1.400 1418

Omgevingsdienst
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Het algemene gedeelte onder de noemer van het project;

o Gezamenlijke diensten: dit zijn onze structurele activiteiten met
een gezamenlijk karakter, veelal al van oudsher een onderdeel van de
begrotingen (ketentoezicht, strafrecht, piketdienst, enz.);

¢ Innovatie: voor 2022 hebben we afgesproken dat een innovatie-
budget werkelijkheid wordt. Met dat budget kan onderzoek gedaan
worden naar nieuwe ontwikkelingen en kunnen we eventuele pilots
bekostigen. Deze pilots worden niet vooraf in kaart gebracht (in deze
begroting of werkprogramma’s), maar gedurende het begrotingsjaar
voorgelegd en verantwoord aan het bestuur. Het gaat in 2022 om
maximaal € 100.000.

Indeling begroting

In vervolg op bovenstaande, hanteren we voor de totstandkoming van
de Begroting 2022 de volgende uitgangspunten en normeringen:

e Ons financieringssysteem (outputfinanciering) leidt tot drie standaard
productgroepen in deze begroting: producten, diensten en gezamen-
lijke diensten (waaronder een apart budget voor innovatie). Output-
financiering geldt voor de reguliere werkzaamheden, met als basis de
concept werkpakketten van de partners;

e Twee programma'’s wijken af, die worden gefinancierd op basis van
nacalculatie en gemaakte uren. Dat betreft het programma Complexe
Handhaving (PCH) en programma Aandachtsbedrijven (PAB). Onze
opdrachtgever heeft nog geen besluit genomen of en wanneer deze

programma’s worden omgezet in outputfinanciering;
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e Programma-indeling van de Gelderse Omgevingsdiensten is nog
steeds leidend. Daarnaast wordt per programma onderscheid gemaakt
per taakveld. We zien wel een ontwikkeling (door de integraliteit van
de Omgevingswet) dat dit minder goed past als indeling en dus als
begrotings- en verantwoordingsprincipe;

e De BBV-Richtlijnen zijn toegepast. Dat wil zeggen:
- personele- en materiéle kosten worden direct toegerekend aan
programma’s en taakvelden op basis van verrichte activiteiten;
- kosten voor overhead (kosten van het stafbureau en team bedrijfs-
voering en management) worden separaat in de begroting vermeld en
toegerekend aan de programma'’s op basis van de verhouding van de
bestede tijd.

We hanteren een normering voor de kosten:

- loonkosten zijn gebaseerd op de gemiddelde loonkosten per functie,
uitgaande van de gemiddelde werkelijke periodiciteit. Daarmee is een
relatie aangebracht tussen het werkprogramma en benodigde
capaciteit, kwaliteit, functieniveau en loonkosten;

- opleidingskosten en algemene personeelskosten zijn begroot als
percentage van de loonsom, respectievelijk 2% en 3,5%;

- overheadkosten (huisvesting, facilitair en ICT) zijn begroot op basis
van de werkelijke contractwaarde (voornamelijk met de gemeente
Arnhem/De Connectie en ICT-leveranciers), met de verwachte
indexering én de verwachte veranderingen in huisvesting -en ICT
beleid.




Begroting 2022 in hoofdlijnen

Hieronder werken we de initiéle Begroting 2022 uit in productie-
doelen, conform ons systeem van outputfinanciering. We geven vanaf
paragraaf 3.3 een toelichting op de indeling van de programma’s en
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taakvelden.
Begroting 2022 op hoofdlijnen Aantallen  Realisatie Aantallen Begroting | Aantallen Begroting
x € 1.000 2020 2021 2022
Baten
- levering producten in aantallen 13.251 10.264 54% 13.905 10.762 59% 12.589 9.962 48%
- levering diensten in uren 70.055 6.375 33%  *52.810 4918 27% 91.775 8443 41%
- collectieve diensten 1621 8% 1.600 9% 1529 7%
- overige diensten 898 5% 1.066 6% 650 3%
Totaal baten 19.158 18.347 20.584
Lasten aantal fte aantal fte aantal fte
- lasten programma’s 126,6 13.653 130,7 12.749 152,8 15.400
- lasten overhead 28,7 5335 28% 31,8 5598 31% 323 5184 25%
Totaal lasten 155,3 18.988 162,5 18.347 185,1 20.584

sl /w0 | 0

*excl. Uren PCH

Kerntabel productiedoelen

We hebben voor 2022 een sluitende begroting. We begroten een
omzet (en kosten) van €20,6 miljoen.

® 48% van de omzet wordt gegenereerd met een levering van bijna
12.600 producten aan onze klanten. Hiervoor geldt een gemiddelde
prijs van €791 per product (kengetal 8,6 gemiddeld). Dit is exclusief
de geleverde producten binnen het programma complexe handhaving,
daar zijn 3.036 producten begroot, maar worden op uur-basis
afgerekend;

e 41% van de omzet is gekoppeld aan de levering van diensten. In de
91.775 uur zijn afgerond 38.000 uur voor het programma’s Complexe
handhaving (PCH) en 11.500 uur voor programma Aandachtsbedrijven
(PAB) opgenomen.

Voor de realisatie van de (werk)programma’s verwachten wij afgerond
220.000 uur nodig te hebben, dat wil zeggen 153 fte.

Toelichting: De begrote cijfers 2022 zijn niet geheel vergelijkbaar met
de begroting 2021 en realisatie 2020. In de begroting 2021 zijn de
uren van de programma’s PCH en PAB nog niet opgenomen.

Het betreft namelijk de initiéle begroting 2021, die begin 2020 is
opgesteld, zonder zicht te hebben op deze programma’s. Dit zal nog

in een begrotingsactualisatie worden bijgesteld.

WE BEGROTEN EEN OMZET
(EN KOSTEN) VAN
€20,6 MILJOEN.

PROGRAMMA'’S - BEGROTING
EN TOELICHTING

In dit hoofdstuk werken we per programma
verder uit wat we willen bereiken, wat we daar
voor doen, welke indicatoren we hanteren en
welke kosten dit alles met zich meebrengt.
We hebben in totaal vijf programma’s:
Vergunningverlening, Handhaving, Advies,

Stelseltaken en Algemeen & projecten.

Toelichting:
Productiedoelen
De belangrijkste producten in dit programma zijn:
e Omgevingsvergunningen (eenvoudig tot
complex) -
46% van het totaal;
o Sloopmeldingen - 31% van het totaal;
o Beoordeling melding activiteiten besluit -
11% van het totaal;
We verwachten dat de productie in het programma
Vergunningen stabiel is ten opzichte van 2021.
lets lager dan de realisatie 2020. In 2020 waren er
incidenteeel veel bouwaanvragen. Dat is een gevolg
van de invoering van de BENG norm.

De belangrijkste diensten in het programma zijn:

o Vooroverleg op vergunningen - 42% van het
aantal uren: (bouw 28%, milieu 14%);

o Beoordeling Briks aspect - 25% van het totaal;

o Bezwaren en beroepen behandelen - 17% van
het totaal;

We verwachten een toename van het aantal te

leveren diensten, mede gebaseerd op de realisatie

2020.

Klanttevredenheid

Financiéle realisatie

Klanten zijn (zeer) tevreden 85% 80%
over de dienstverlening
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Vergunningverlening reguliere activiteiten

Voor alle partners van ODRA verzorgen we de vergunningverlening milieu. Het is een
basistaak. Vergunningaanvragen en meldingen beoordelen we op juistheid en volle-
digheid. We zorgen ervoor dat ze binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld.
Wabo-procedures behandelen we zoveel mogelijk integraal. Als schakel in de keten
zoeken wij daarbij nadrukkelijk aansluiting op de ‘loketten’ van de partners.

In 2022 is - naar verwachting - de Omgevingswet van kracht. Onder de Omgevings-
wet worden minder activiteiten vergunning-plichtig. Het accent ligt derhalve niet op
het ‘toetsen’, maar veelal op het ‘adviseren’. Dit leidt tot verschuivingen tussen produc-
ten en diensten, niet tot substantiéle veranderingen qua hoogte van de begroting.

Bouwtaken

Voor de gemeentes Arnhem, Lingewaard, Renkum en provincie Gelderland verzorgen
wij de meldingen en vergunningverlening die te maken hebben met bouwen. Daarbij
geven we ook adviezen op het gebied van constructietechniek, welstandstoets en
monumentenzorg.

Bij planologische afwijkingen zoeken we afstemming met de partners. Voor de
gemeenten Renkum en Lingewaard behandelen we ook de bezwaar- en beroeps-
procedures.

Ons uitgangspunt is dat we de burger en ondernemer professioneel en effectief
willen ondersteunen bij de voorbereiding van zijn (bouw)planontwikkeling. In de
voorbereiding leveren we advies over de te zetten stappen. Hierbij zullen wij, mede
door de implementatie van de Wet kwaliteitsborging (Wkb), nog nadrukkelijker de
samenwerking zoeken met de initiatiefnemers en de kwaliteitsborger.

Ons doel is om de aanvraagfase zo kort en soepel mogelijk te laten verlopen.

De aanvragen worden vervolgens beoordeeld op juistheid en volledigheid. We zorgen
ervoor dat deze aanvragen binnen de wettelijke termijnen afgehandeld zijn,
meldingen beoordelen we op juistheid en volledigheid.

Vergunningen voor complexe bedrijven worden uitgevoerd door de ODRN.

Wij werken samen met ODRN om de vergunningen en toezicht op elkaar af te
stemmen. De kosten voor de vergunningen complexe bedrijven belasten wij een op
een door aan onze partners.

Programma Beoogd resultaat Realisatie Initiéle begroting Doel
Vergunningen 2020 2021 2022

prod. 4.254 prod. 4.062 prod. 4.083

Productie 95-105% van de werkprogramma’s
+ aanvullende opdrachten uren 10.515 uren 8.102 uren 9.337
gerealiseerd

Tijdigheid Verlenen vergunningen (Wabo) 86% 90% 90%
binnen de wettelijke termijn

Kwaliteit Medewerkers voldoen aan 95% 90% 90%

kwaliteitscriteria

80%

©®,

Binnen budget Ja Ja Ja

Saldo € 300 Saldo € 131 Saldo € 117
- kosten (x € 1.000) €4.273 €4.131 €4.450
- baten(x € 1.000) €4.573 €4.263 €4.567

* In de bijlage zijn ale begrote producten en diensten opgenomen

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Binnen het programma vergunningen valt 81% van de producten en van onze partners (LHS). We staan voor het zoveel mogelijk bevorderen op basis van expertise op het gebied van geluid, trillingen, licht,
54% van de diensten in het taakveld bouw. Dus 19% respectievelijk en realiseren van spontaan naleefgedrag bij bedrijven die onder toe- emissies naar lucht, luchtkwaliteit, externe veiligheid, bodem en
46% in de taakvelden milieu en algemeen. zicht staan. Door branche- en gebiedsgericht te werken zorgen we op integrale omgevingsadvisering. Onze expertise is zowel bij concrete
een zo efficiént mogelijke wijze voor uniformiteit, maar ook voor meer initiatieven, bij vergunningprocedures of handhavingstrajecten, als bij
Toezicht en Handhaving: reguliere activiteiten kwaliteit van toezicht. de start van de beleidscyclus van belang voor onze partners. Dat draagt
Voor al onze partners voeren we milieutoezicht- en handhaving bij bij aan integrale planvorming.
bedrijven uit en behandelen we klachten over bedrijven. Het toezicht- We zorgen ervoor dat we zorgvuldig informatie registreren. Naast advies op genoemde gebieden, voeren wij als het gaat om lucht, Toelichting: Binnen het programma advies is één kpi gedefinieerd,
programma, zoals opgenomen in de werkprogramma'’s, is leidend. Naast  De informatie gebruiken we voor het maken van analyses voor het ver- licht, geluid en trillingen, zowel binnen de provincie als daarbuiten, namelijk dat de medewerkers voldoen aan de kwaliteitseisen. Specifiek
het toezicht op bedrijven wordt door ons ook toezicht uitgeoefend der verbeteren van de veiligheid en leefbaarheid van de leefomgeving. metingen uit en beoordelen wij op verzoek rapporten van derden. geldt dat.onze medewerkers van de ‘meetdienst’ jaarlijks worden
op bodemactiviteiten. Hier gaat het om toezicht op de uitvoering van We volgen trends en ontwikkelingen, zodat we voldoende geéquipeerd geaccrediteerd.
bodemsaneringen en het toepassen van grond. zijn om bedrijven aan te spreken en/of te adviseren. Het programma advies valt geheel (100%) binnen het taakveld milieu. Productiedoelen
Binnen het programma advies worden geen producten geleverd.
Preventief toezicht op (bedrijfsmatige) activiteiten in de leefomgeving Binnen het programma toezicht en handhaving valt 19% van de Stelseltaken De begrotjpg van de diensten is substantlieel hoger dan in 2020;
verkleint de kans op ongevallen, incidenten of zelfs rampen aanzienlijk. producten en 28% van de diensten in het taakveld bouw. Dus 81% Wij zijn de codrdinerende omgevingsdienst als het gaat om de (E)Zréi%(nzqfri]'lieteu:ieign\:::; Zeeg;)j;auﬂfms PCH en PAB.
Onze toezichthouder is ook zichtbaar, daarmee ziet de omgeving dat respectievelijk 72% in de taakvelden milieu en algemeen. complexe handhaving binnen het Gelders Stelsel. Daarnaast o Meetac‘jgvijesrapport - 43% van de ut;en;
wij verantwoordelijkheid nemen en dat draagt bij aan vertrouwen bij participeren wij in werk- en expertgroepen binnen het Gelders Stelsel e Adviesrapport milieu-activiteit - 41% van de uren.
bedrijven en omgeving. Toezicht en handhaving is daarom ook een Advies reguliere activiteiten op het gebied van ketenhandhaving, ondermijning en BSBm.
cruciale schakel in de reguleringsketen. Wij beschikken over bijzondere expertises om partners en andere
opdrachtgevers gericht en gedegen te adviseren. Wij leveren adviezen
Onze inzet is erop gericht om het naleefgedrag van bedrijven te
verbeteren en overtredingen ongedaan te maken. Veelal door controles Toelichting: De doelen van de KPI's hebben ten opzichte van 2020 en Advies 2020 2022
op wettelijke voorschriften, maar ook steeds meer door informeren 2021 een kleine aanpassing. Er waren nog geen kwaliteitsdoelen ten \
en adviseren. Wij zijn transparant, oplossingsgericht én autonoom. tijde van de begroting 2021 en enkele kpi’s zijn vervallen. Productie 90% uren is aangeleverd uren 15.813 . uren 19.616 . uren 18.718 @
Bij een overtreding volgen we de vastgestelde sanctiestrategie Productiedoelen
(Landelijke handhavingsstrategie). Ook zullen we resultaten meer De belangrijkste ’?md”Cte” in dit programma zijn: Kwaliteit Medewerkers voldoen aan 100% 90% 90%
delen; het toezicht meer zichtbaar maken zodat daar een preventieve e Klachtafhandelingsrapporten - 24% van het aantal producten; el saiade geaccriditeerd Accreditatie Accreditatie

e Controle rapporten preventief milieutoezicht - 17% van het totaal;
e Controle rapporten Briks - 12% van het totaal;
e Bodem gerelateerde producten - 12% van het totaal;

werking van uit kan gaan.

Jaarlijks wordt team meten & advies
geaccrediteerd

Behalve toezicht, leveren we ook juridische producten en diensten: e Juridische producten, handhavingsrapporten tot invordering § L .
. . Lo besluiten - 8%: Financiéle realisatie Binnen budget Nee Nee Nee
het sluitstuk van de VTH-keten. Het gaat hier om juridische vraagstuk- esluiten - 6%, Saldo € 227 Saldo € 16 Saldo - €22
Lo . . Van alle producten worden 2.940 producten binnen het programma J
ken en de Jur_l_dISChe component van handha\{mgsprocedures. Doorin PCH gerealiseerd in 2022. In de realisatie 2020 en begroting 2021 - kosten (x € 1.000) €1228 €1753 €1787
gesprek te blijven met de verzoekers (mediation) proberen we de best waren deze nog niet meegenomen. - baten(x € 1.000) €1455 €1.769 €1.764

mogelijke oplossing te bewerkstelligen.
De belangrijkste diensten in het programma zijn:
e Controle Briks bestaande bouw - 28% van het aantal uren;

Te bereiken resultaten- output en kosten / baten

X P Rk . / . e Bezwaren en beroepen behandelen - 30% van het aantal uren; '
We werken in overeenstemming met de in 2020 vastgestelde risico- o Inzet toezichthouders (PCH) - 18% van het aantal uren: \
analyse voor toezicht, zo kunnen we efficiént en effectief onze e Strafrecht complex - 9% van het aantal uren.

middelen inzetten. Daarnaast volgen we de strategie voor handhaving
Programma Beoogd resultaat Realisatie Initi€le begroting Doel
Stelseltaken 2020 2021 2022
Programma Beoogd resultaat Realisatie In|t1ele begrotmg Doel
Toezicht & 2020 2022

Productie Programma PCH prod. 2.833 Eg;eg}‘r:‘f)’:‘;‘ef:efgsrtae;t . seci';uﬁgfee;grgg:ﬂ';gs
Programma PCH uren 32.995 de reguliere programma’s (t&h en advies)
Productie 95-105% van de werkprogramma’s  prod. 8.999 . prod. 9.773 prod. 11. 3% Coordinatie PCH uren 4.100 uren 3.300
+ aanvullende opdrachten uren 5.357 uren 9.311 uren 14.715 Overig stelseltaken uren 61 688 597
gerealiseerd
Kwaliteit Programma PCH Doelen
Tijdigheid % van de klachtmeldingen is 53% 80% 80% of criteria in programmaplan gehaald
binnen 2 weken afgehandeld
Financiéle realisatie Binnen budget Nee Ja Ja
Kwaliteit - % medewerkers. voldoen aan VTH  95% 90% 90% Saldo- € 1.001 Saldo - € 109 Saldo - €41
- % volledige naleving 72% 60% 60% - kosten (x € 1.000) €4.133 €289 €363
- % opgegeven overtredingen 91% 85% 85% - baten(x € 1.000) €3.132 €179 €322
Klanttevredenheid Klanten zijn (zeer) tevreden 77%
over de dienstverlening 89% 80% gemiddeld 80% gemiddeld Toelichting: De cijfers van 2020, Begroting 2021 en Begroting 2022 zijn niet
- controles 60% geheel vergelijkbaar. In 2020 is de gehele realisatie van het programma opgenomen
- klachtafhandeling onder stelseltaken, dit is gedaan omdat ook de aanvullende begroting hierover in
dat programma was opgenomen (zie jaarrekening ODRA 2020).
Financiéle realisatie Binnen budget Nee Nee Nee Voor 2022 passen we de reguliere begrotingssystematiek toe. De coérdinatie valt
Saldo € 956 Saldo €0 Saldo € -272 onder stelseltaken, de reguliere activiteiten onder de betreffende programma’s.
- kosten (x € 1.000) € 6.888 €8.313 €10.029 De overige stelseltaken betreffen de uren voor de (door)ontwikkeling van DAT
- baten (x € 1.000) £7.844 £4.263 €9.757 (diepgaand administratief toezicht) en LMA (landelijk meldpunt afval).

Omgevingsdienst
y Regio Arnhem
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Algemeen en projecten

De in dit programma opgenomen projecten zijn toegelicht in paragraaf
2.2. De belangrijkste zijn: Energie, Circulaire economie, Ondermijning,
Omgevingswet.

Programma Beoogd resultaat Realisatie In|t|ele begrotmg Doel
Projecten 2020 2022

Productie 90% van het aantal begrote prod. 0 prod. 70 prod. 146
producten én 90% uren is geleverd  uren 5.503 uren 14.993 uren 26.176

Kwaliteit Medewerkers voldoen aan 90% 90% 90%
kwaliteitscriteria

Financiéle realisatie Binnen budget Nee Nee Nee

Saldo - € 312 Saldo - € 38 Saldo € 218

- kosten (x € 1.000) €2.465 € 3.860 €3.956
- baten(x € 1.000) €2.153 €3.823 €4.174

Toelichting: Binnen dit programma is één kpi gedefinieerd, nl.
medewerkers voldoen aan de kwaliteitseisen.

We hebben 146 producten begroot, bestaande uit vuurwerk - en
EPRTR rapporten.

De belangrijkste diensten in dit programma zijn:

e Programma- en Projectleiding - 44% van de begrote uren;

o Project-ondersteuning - 17% van de begrote uren;

o Kennisontwikkeling in programma aandachtsbedrijven;

o Beleidsondersteuning - 9% van de begrote uren.

Het programma projecten valt geheel (100%) binnen het taakveld milieu
en algemeen.
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TOELICHTING OP BEGROTING
EN BALANS

In dit hoofdstuk belichten we de Begroting Programma begroting

2022 vanuit een aantal invalshoeken. Achter- De in hoofdstuk 2 en 3 vermelde uitgangspunten en ontwikkelingen en beoogde
productieresultaten hebben we op basis van de uitgangspunten van output-
eenvolgens is dat de invalshoek programma financiering vertaald in onderstaande tabellen. Ook geven we de taakvelden weer en
maken we een vergelijking met de realisatie 2020 en initiéle Begroting 2021.
begroting, waarin we de opbrengsten per

Drie taakvelden

programma en project weergegeven in relatie Wij hanteren in de begroting drie taakvelden: bouw en milieu en algemeen.

Het taakveld algemeen betreft producten en diensten die voor beide taakvelden

tot de realisatie 2019 en de Begroting 2020. gelden, zoals de juridische diensten (handhaving) en projectleiding. De bekostiging
van de programma'’s vindt plaats door de partners en overige klanten.

Het betreft een totaaloverzicht van de in

Wij hanteren daarbij een aantal contracttypen:

hoofdstuk 3 vermelde productie en kosten ¢ Reguliere werkprogramma: gesplitst in milieu, bouw en algemeen. Voor 2022 zijn
met alle partners concept werkprogramma'’s 2022 op dit niveau (combinatie

per programma. Daarna gaan we in op de taakveld/ programma) opgesteld;

staat van baten en lasten en de toelichting op ¢ Aanvullende opdrachten: gedurende het begrotingsjaar kunnen door onze partners
in overleg met ons extra opdrachten worden ingepland die niet waren voorzien in het
de categoriale begroting. Verder komen aan werkprogramma. Deze zijn niet meegenomen in de begroting;

de orde overhead en de geprognosticeerde e Programma’s: Complexe handhaving en Aandachtsbedrijven. De afspraken zijn
gemaakt op basis van extrapolatie van de projectplannen 2021.

balans ultimo 2022 - en de toelichting op de

reserves, andere balansposten en kengetallen.

Baten Realisatie | Begroting | Begroting Specificatie taakveld
x € 1.000 2020 2021 2022 Bouw Milieu Algemeen

1. Vergunningeverlening 4.573 4.263 4.567 3.105 1.250 212
2. Toezicht en Handhaving 7.843 8.313 9.756 2.501 4.836 2419
3. Advies 1.455 1,769 1.764 1.764

4. Stelseltaken 3.132 179 322 55 269
5. Algemeen en Projecten 2.155 3.823 4.174 368 1.215 2.591
Baten 19.158 18.347 20.584 5.975 9.120 5.489
- Verhouding 29% 44% 27%
Kosten Realisatie Begroting Begroting Specificatie taakveld

x € 1.000 2020 2021 2022 Bouw Milieu Algemeen
1. Vergunningeverlening 4.273 4.131 4.435 3.015 1.214 206
2. Toezicht en Handhaving 6.888 8.313 10.023 2.570 4,968 2.485
3. Advies 1.228 1.753 1.794 1.794

4, Stelseltaken 4.133 289 363 62 301
5. Algemeen en Projecten 2466 3.860 3.969 350 1.155 2464
Kosten 18.988 18.347 20.584 5.935 9.193 5.456
- Verhouding 29% 45% 27%

Saldo 170 0 0 40 -73 33

Omgevingsdienst Regio Arnhem



x € 1.000 2020 2021 2022
Partners 14.736 14.565 13.968 68%
Provinciale programma'’s 3.142 2.527 5.307 26%
Omgevingdiensten 510 568 408 2%
Derden 107 217 427 2%
overig/balans

- doorberekende kosten 567 469 475 2%
- overig 96

Baten 19.158 18.347 20.584

- Verhouding

Voor de omgevingsdiensten en enkele gemeenten (derden) geldt dat
wij ook met hen een werkprogramma afspreken. Dat gebeurt in het
najaar van 2021. Deze werkprogramma'’s bestaan op hoofdlijnen uit
twee onderdelen: complexe toezicht en handhavingsactiviteiten voor
gemeentelijke bedrijven (voor OVIJ- OddV - ODNV) en specifieke
advisering en dienstverlening. De begroting is gebaseerd op extra-
polatie van 2020.

Staat van baten en lasten

Onze elf partners dragen voor 70% bij aan de omzet voor de reguliere
dienstverlening. De provinciale programma'’s 26%. Hierin is rekening
gehouden met de kosten die de omgevingsdiensten voor de mede-
werkerspool in rekening brengen bij ons. De dienstverlening aan
derden kunnen we op dit moment moeilijk inschatten. Dit betreft veelal
ad-hoc en incidentele opdrachten, zoals metingen. We hebben geen
rekening gehouden met een toename door specifieke projecten, zoals
project Theseus.

Staat van baten en lasten Realisatie | Begroting Begroting
(categoriaal) x € 1.000 2020 2021 2022

Totaal baten 19.158 18.347 20.584
Personeel

- medewerkers ODRA 11.170 11.353 12.598
- externe inhuur 2.357 1.660 1.495
- uitbesteed werk 317 335 352
- inhuur complex en AB 922 1.495
- opleidingen 148 258 281
- alg. personeelskosten 517 516 563
- dotatie personeelsvoorzieningen 278 100 100
- harmonisatie/ detachering -103 -100 -100
Totaal personeel 15.607 14.121 16.784
Huisvesting en facilitair 814 975 833
ICT 1.230 1.113 881
Stelselkosten 340 378 383
Advieskosten 275 306 203
Overige kosten 51 76
Dotatie onvoorzien 37 43
Programma kosten 723 1.365 831
Overdracht bodemtaken 550
Totaal kosten 18.988 18.347 20.584

Toelichting: Wij hebben voor 2022 een sluitende begroting. Er is een
kleine post onvoorzien opgenomen van € 43.000 euro. Dit is feitelijk de
marge tussen kosten en baten.
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Specificatie taakveld
Bouw Milieu Algemeen

5.540 6.098 2.805
232 2.624 2451
111 168 129
92 230 104
5.975 9.120 5.489
29% 44% 27%

ONZE ELF PARTNERS DRAGEN
VOOR 70% BlJ AAN DE OMZET
VOOR DE REGULIERE
DIENSTVERLENING.

% t.o.v.
begroting 2021

12%

11%
-10%
5%

9%
9%

19%

-15%
-21%
1%
-34%
49%
14%
-39%

12%

h

Personeelskosten

De capaciteit van onze werkprogramma'’s bepaalt de personeelskosten.
Voor elk product uit de PDC is bepaald welke functies dit product
realiseert. Deze functies corresponderen met onze loonschalen.

Salariskosten

Op basis van onze concept werkprogramma's 2021 is geraamd dat wij
circa 220.000 uur (declarabele) capaciteit nodig hebben. Dit is gesplitst
naar internen 127 fte en een aandeel externe inhuur van omgerekend
15,6 fte (11%). Voor het programma Complexe handhaving en
Aandachtsbedrijven wordt 10,2 fte ingeleend uit collega omgevings-
diensten.

Het aandeel externen is ingeschat op basis van de arbeidsmarkt en
de vaste onderdelen in de werkpakketten. ODRA voert het beleid
om zoveel mogelijk medewerkers intern aan te stellen, op te leiden,
met uitzondering van de piekbelastingen en incidenteel werk. Helaas
blijkt dat bij uitzondering een aantal specialistische expertises (milieu
vergunningverleners en bodemspecialisten) alleen via inhuur binnen
te halen is. Een deel van de externe capaciteit bestaat uit ‘uitbesteed
werk’. In deze ‘contractvorm’ wordt geen capaciteit ingehuurd, maar
wordt de realisatie van producten aanbesteed.
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ziening. Deze kosten zijn separaat geraamd (€ 100.000 begroot
in 2022).

Opleidingskosten

De opleidingskosten begroten wij als percentage van de loonsom. Sinds
de oprichting van ODRA wordt een percentage van 2% aangehouden.
Afgelopen jaren is gebleken dat dit voldoende is om de reguliere
opleidingskosten te dekken. De reguliere kosten bestaan uit het op

peil houden van de VTH-kwaliteitseisen (circa 45%) en kosten voor
persoonlijke (of groep) ontwikkeling buiten de VHT-A vakgebieden om.
In 2020 is een extra opleidingsinspanning begroot voor de Omgevings-
wet. Met het Algemeen Bestuur is afgesproken dat dit wordt over-
geheveld naar 2021. Dit is niet in de tabellen zichtbaar gemaakt.

Algemene personeelskosten

Onze algemene personeelskosten bestaan uit een variabel gedeelte
gekoppeld aan het aantal medewerkers (zoals vergoedingen, woon-
werk reiskosten) en vaste componenten (Arbo-contracten, werving en
selectie). Onze variabele loonkosten worden begroot als percentage
van de loonsom, namelijk 3,5%. De vaste component wordt op
verplichtingenbasis begroot.

Formatie bezetting en Realisatie 2020 Begroting 2021 Begroting 2022

personele kengetallen intern extern totaal intern  extern  uitbesteed totaal intern extern  uitbesteed compl./AB totaal
Formatie bezetting

- productief 112,0 19,4 131,4 1134 13,8 3,5 130,7 80%  127,0 12,0 3,6 10,2 152,8

- niet productief 31,5 43 35,8 31,8 31,8 20% 32,3 32,3
Totaal bezetting en formatie  143,5 23,7 167,2 145,2 13,8 3,5 162,5 159,3 12,0 3,6 10,2 185,1
Loonkosten x €1.000 11.027 2.267 13.294 11.353 1.660 13.347 12.598 1.495 352 1495 15939

Gemiddelde kosten / 76843 95.654 79.510 78.182 119.988 96.765 82.136 79.067
fte (in €)
3%

83% 17% 85%

2%

12%
20%

% van de loonsom
% stijging gemid. loonkosten
t.o.v. realisatie 2020

Ontwikkelingen

Ten opzichte van 2020 en begroting 2021 zien wij de volgende
ontwikkelingen:

e Formatie 2022 neemt toe in omvang. Vooral door de ‘eigen’ inzet in
de provinciale programma’s;

e Formatie voor ‘niet productief’ (staf/bedrijfsvoering/management)
is nagenoeg gelijk aan begroting 2021;

e Gemiddelde loonkosten per fte stijgen ten opzichte van 2020 en
2021 met respectievelijk 2% en 3%. Dit is het verwachte effect van
de nog af te sluiten CAO;

o Wij gaan uit bij de raming voor de externe inhuur van een kosten-
verhoging ten opzichte van 2021. Omdat de in te huren capaciteit zich
meer richt op de ‘échte specialisten’ stijgt het gemiddelde tarief.

De loonkosten zijn inclusief de bedragen die wij uitbetalen aan mede-
werkers die recht hebben op een harmonisatietoelage. Deze toelagen
worden conform afspraak of bij de in 2013 latende organisaties in
rekening gebracht, dan wel onttrokken uit de daarvoor ingestelde voor-

124.272  97.470

147.200

86.101

79%
3%

9%
23%

2%
18%

9%

18% 3% 8%

Materiéle kosten

Huisvesting en facilitaire kosten

Wij zijn gehuisvest in het Stadskantoor van de gemeente Arnhem. In de
dienstverleningsovereenkomst geldt een bedrag per vierkante meter
(met een standaard van 19,6 m2 per werkplek). De kosten voor huis-
vesting vallen in 2022 structureel lager uit dan in voorgaande jaren.

Per 1 november 2020 zijn we teruggegaan naar 102 (i.p.v. 128) werk-
plekken. In 2021 ontwikkelen we een thuiswerk beleid vanuit de
ervaringen die voortkomen uit de Covid19 crisis. Eventuele kosten-
verlaging door andere huisvesting is nog niet aan de orde in 2022.

Er is een huurcontract voor technische ruimtes op de Markt in Arnhem
voor team meten & advies. De kosten hiervan worden doorbelast aan
provincie Gelderland en zijn begroot onder de post ‘projectkosten’.

De facilitaire diensten betrekken we van de Connectie. Dit betreft de

inrichting van de werkplekken (meubilair), postafhandeling en gebouw
faciliteiten (beveiliging, receptie ed.).

Omgevingsdienst Regio Arnhem



ICT

De kosten voor ICT, zoals de standaard werkplek, licentiekosten
(MS-office), hardware en technisch applicatiebeheer worden op basis
van een DVO met De Connectie bij ODRA in rekening gebracht.
Daarnaast hebben we ook ‘eigen’ kosten ICT. Dit betreft afschrijfkosten
en licenties voor onder meer het zaaksysteem OpenWave en het
bedrijfsvoeringsysteem SAP/SAC. Ook maakt ODRA gebruik van ICT
systemen (licenties) die het primaire proces ondersteunen, zoals
Digitale Checklisten (vuurwerk, bodem, asbest), Cyclomedia (lucht-
foto’s) en digitaal toezicht portaal.

In 2021 zetten we in op de facilitering van mobiele thuiswerkvoor-
zieningen in de vorm van laptops en telefoons en gelijktijdige her-
vorming van de kantoorwerkplekken. De vaste opstellingen op kantoor
zullen plaatsmaken voor flexibele werkplekken met een docking-
station en scherm. Zo kan er optimaal hybride gewerkt worden; zowel
op kantoor als thuis.

Stelselkosten

In het Gelders Stelsel is afgesproken dat iedere omgevingsdienst een
stelseltaak uitvoert. Wij voeren het programma toezicht en handhaving
provinciale complexe bedrijven uit. De andere omgevingsdiensten
voeren veel taken uit die het (gezamenlijke) primaire proces (zoals
ketentoezicht en BSBm) en bedrijfsvoering faciliteren.

De kosten van deze taken worden opgebracht (via een verdeelsleutel)
door alle Gelderse Omgevingsdiensten. De bedrijfsvoeringactiviteiten
betreffen: Portaal en communicatie, HRM Codrdinatie stelsel, kwaliteit
en I-GO.

Afgelopen jaren zijn de kosten van de stelseltaken toegenomen. Ook
voor 2022 wordt wederom een kostenstijging verwacht, deels omdat
er ook kosten voor landelijke activiteiten (via ODNL) bijkomen.

Overige kosten

Onder de overige kosten vallen:

o Advieskosten: hier vallen de structurele kosten voor de accountant
onder € 35.000. Daarnaast wordt het budget besteed aan organisatie-
en doorontwikkeling van de bedrijfsvoering. Bijvoorbeeld voor
adviezen voor bijzondere juridische- HR en/of communicatiediensten,
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en het verder ontwikkelen (vooronderzoeken) voor de bedrijfs-

voeringsystemen (SAP, Open Wave en BI). Het bedrag is in 2022 lager
dan voorgaande jaren, omdat voorheen de organisatieontwikkeling en
projectleiding voor de implementatie Open Wave hier begroot waren.

o Overige uitgaven: betreft alle reguliere kosten die niet direct onder
bovenstaande categorieén valt.

o De programmakosten betreffen de materiéle kosten die worden
doorbelast. Begroot zijn de kosten voor de partners Arnhem en Linge-
waard in het kader van de Wabo en voor de provincie voor het bureau
milieumetingen (team meten & advies) en kosten voor het programma
toezicht en handhaving provinciale complexe bedrijven (kosten van de
OD’s).

Onvoorzien

Conform de richtlijnen (BBV) kunnen we een post onvoorzien
opnemen in de begroting, ter dekking van kosten in de bedrijfsvoering
of tegenvallers in het primaire proces.

Voor 2022 is 0,2% van de omzet marge beschikbaar.

Overhead

In onderstaande tabel zijn de overheadkosten weergegeven. De
overhead bestaat uit personele - en materi€le overhead. De personele
overhead bestaat uit de kosten voor de indirecte (niet of gedeeltelijk
productieve afdelingen en teams, namelijk bedrijfsvoering, staf, ICT/
administratieve ondersteuning en management).

De materiéle overhead bestaat uit kosten voor de huisvesting, ICT en
overige uitgaven, voor zover deze geen 100% causaal verband hebben
met de directe activiteiten.

De overhead daalt in absolute zin (van € 5,3 miljoen in 2020 naar € 5,2
miljoen in 2022). Omdat de omzet fors stijgt, wordt het percentage
overhead 3% lager. Een deel van de omzet bestaat uit doorbelaste
kosten (waar de overhead al in zit) vanuit de omgevingsdiensten naar de
provincie Gelderland in verband met de provinciale programma’s. (NB:
gecorrigeerd hiervoor is de overhead conform 2020, namelijk 28%)

Overhead specificatie Realisatie overhead Begroting overhead Begroting overhead Directe kosten | Totaal kosten
(indirecte kosten) x € 1.000 2020 2021 2022 2022 2022

Personeel 2791 13% 2.201
Overige overhead

- huisvesting & facilitair 814 975
-ict 1.230 1.113
- advieskosten 275 306
- stelselkosten 225 265
- onvoorzien 37
- overige kosten *) 51
Subtotaal overige overhead 2544 13% 2.748

13% 2.878 13.905 16.784
833 833

881 881

203 203

269 114 383

43 43

76 1.381 1.457

15% 2.306 1.495 3.800

5.335 4.949 5.184 15.400 20.584

Totale kosten 18.988 18.347
% van de totale kosten 28%

*) inclusief overdracht bodemtaken

Begroting 2022

20.584
27% 25% 75%

Omgevingsdienst
Regio Arnhem
~

025

Geprognotiseerde balans 2020

De onderstaande balans (prognose ultimo 2022) is gebaseerd op de

jaarrekening 2020, aangevuld met de verwachte balansmutaties boek-
jaar 2021 en met de in deze begroting opgenomen afschrijvingen en ;
investeringen voor 2022. j Y1z

¥ L =, .
Activa Realisatie Prognose Prognose \
x € 1.000 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022 !

Vaste activa
- immateriéle vaste activa

- materiéle vaaste activa 254 218 181
- financiéle vaste activa

Vaste activa 254 218 181
Vlottende activa

- voorraden

- uitzettingen met looptijd <1 jaar 5.270 3.500 3.500

- liquide middelen 247 556 376
- onderhanden werk 250 250
Vlottende activa 5.517 4.306 4126

Passiva Realisatie Prognose Prognose
x € 1.000 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022

Vaste passiva

- algemene reserve 470 483 483

- bestemmingsreserves 293 293 216

- resultaat boekjaar 170 0 0

- voorzieningen 823 559 419

Vaste passiva 1.756 1.334 1.117

Vlottende activa

- vlottende schulden <1 jaar 3.569 2.600 2.600

- overlopende passiva -1 190 190 |
- overige schulden 447 400 400

Vlottende passiva 4,015 3.190 3.190

Vaste activa

De implementatiekosten van SAP en VTH-systeem zijn in 2020
geactiveerd. De afschrijfkosten zijn opgenomen bij de ICT-kosten.
De kosten worden in 5 jaar afgeschreven.

De materiéle vaste activa betreffen de bedrijfsauto’s. De bussen voor
het team meten & advies worden in 5 en 10 jaar afgeschreven, de
overige bedrijfsauto’s niet. We zijn in 2018 overgegaan op leasing van
personenauto’s. We beschikken over 10 bedrijfsauto’s.

Categorie Subcategorie Afschrijftermijn
Vervoer Personenauto'’s 5 jaar
Materieel voertuigen 10 jaar
Apparatuur Hardware 4 jaar
Meetapparatuur 5 tot 10 jaar
Inventaris 5 jaar
Software Immateriéle activa 5 jaar
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Vlottende activa

Eind 2020 was er een hoog debiteurensaldo (onderdeel van de uit-
zettingen < jaar) in verband met de afrekening met de partners. Dit
hoge saldo aan het eind van het jaar is structureel; De bevoorschotting
is gebaseerd op de afspraken in het werkpakket. Veel partners geven
gedurende het jaar aanvullende opdrachten die (nog) geen bevoor-
schotting kennen.

Onderhanden werk

In de systematiek ‘outputfinanciering’ worden producten pas afge-
rekend nadat ze volledig zijn voltooid. De systematiek die wordt
gehanteerd: van elk onderhanden product wordt de status bepaald
(intake, voorbereiding, in onderzoek, enz.). Er is een norm bepaald per
status van de gemiddelde tijdsbesteding op dat moment. Deze tijds-
besteding wordt gekwantificeerd via het uurtarief.

Vaste passiva

De Algemene Reserve zal door het positieve resultaat in 2020 (afge-
rond € 170) iets stijgen. We hebben voorgesteld aan het algemeen
bestuur dit saldo aan een te vormen bestemmingsfonds voor de
opleidingen omgevingswet te doteren. Eind 2021 zal dit besteed zijn.

Reserves Realisatie Mutaties Prognose Prognose
x € 1.000 31-12-2020 2021 31-12-2022 31-12-2022

Algemene reserve

- bestemming opleidingen omg. wet 158
BR Provincietaken 92 92 92
BR Bureau milieumetingen 201 201 -77 124

In de bestemmingsreserve Bureau milieumetingen (team meten &
advies) vinden mutaties plaats in verband met de afschrijvingskosten
van de investeringen, gepland in 2021 en 2022.

De harmonisatievoorziening, die de toelagen van medewerkers die bij
de oprichting in 2013 zijn overgekomen van de provincie Gelderland
dekt, heeft een looptijd tot na 2030.

Voorzieningen Realisatie Mutaties Prognose Prognose
x € 1.000 31-12-2020 2021 31-12-2022 31-12-2022

Harmonisatietoelage Prov. Gelderland 443 -40 403 363

Bovenmatig verlof 124 -124 0 0
Personele kosten 256 -100 156 -100 56

B - B2 B R B B

Vooruit ontvangen middelen

Op de balans staat ultimo 2020 een bedrag van afgerond € 0,15
miljoen (onder de post ‘vlottende schulden < jaar). Dit bedrag betreft
niet gebruikte budgetten voor ‘asbestdaken’ en RvmK. Het bestuur zal
nog bepalen op welke wijze deze middelen worden aangewend, dan
wel worden gerestitueerd.

De resterende middelen betreffen vooral crediteuren en te betalen
BTW. Dit is structureel elk jaar vrij hoog.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate we in staat zijn
tegenvallers op te vangen. Hiervoor is een risico-inventarisatie

Begroting 2022

opgesteld. In de jaarstukken 2020 is een risico beschrijving in algemene
zin opgenomen op basis van het type risico dat kan optreden.
Hieronder een samenvatting.

Vier type risico’s

Er is onderscheid te maken in vier type risico’s:

o Risico's met betrekking tot de exploitatie: Dit betreft tegenvallers uit
de normale bedrijfsvoering, door onvoorziene gebeurtenissen, prijs-
stijgingen die uitstijgen boven de toegepaste indexering in de
begroting, dan wel tegenvallende inkomsten. De
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Kengetallen
Het doel van de financiéle kengetallen is inzicht te geven in de balans-
positie en/of de begroting structureel en duurzaam in evenwicht is.

De netto schuldquote geeft inzicht in de verhouding van het vrije
vermogen (+ reserves minus vaste activa) ten opzichte van de omzet.
Het vermogen en de bestemmingsreserves zijn ultimo 2022 € 0,7
miljoen. De investeringen in activa € 0,2 miljoen. De schuldquote
afschrijvingen neemt verder af.

transitie naar outputfinanciering valt onder deze Kengetallen Prognose Realisatie Prognose
laatste categorie; minder afname van producten 2021 2020 2022

dan begroot en/of een te lage kostprijs. Medio

2021 d | ¢ de risico’ Netto schuldquote 1,3% 1,2% 0,9%
ronden we een analyse af naar de risico's Netto schuldquote (verstrekte leningen) 1,3% 1,2% 0,9%

en kostenontwikkeling van outputfinanciering. Solvabiliteit 16,2% 17,1% 16,2%
De geschatte omvang van het risico is € 200.000; Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0%
Liquididteit (current ratio) 137,4% 135,0% 129,3%

o Risico’s met betrekking tot de taakuitvoering: Grondexploitatie nv.t nv.t nv.t
Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.

We kunnen aansprakelijk worden gesteld voor
fouten in de reguliere taakuitvoering en bedrijfs-
voering. Dit betreft vooral een bestuurlijk- en imago risico. ODRA is
verzekerd voor maximaal 2 keer € 2,5 miljoen per jaar voor beroeps-
fouten;

o Het risico van frictiekosten ontstaat bij majeure aanpassingen in de
organisatie (structuur), ingegeven door wetswijzigingen of majeure
wijzigingen in de werkpakketten voor partners. De omvang van het
financiéle risico kan oplopen van € 0,1 tot € 0,5 miljoen. We hebben
in deze begroting € 100.000 gereserveerd als dotatie aan personeels-
voorziening;

o Het risico om niet te voldoen aan algemene wet- en regelgeving,
zoals belastingwetten, AVG en internationale verordeningen. Het risico
is vooral bestuurlijk en imago, en niet zozeer kwantitatief.

We hebben op basis van bovenstaande een weerstandsvermogen
nodig van € 0,4 tot € 0,8 miljoen. In onderstaande tabel is aangegeven
dat de Algemene Reserve ultimo 2022 naar verwachting circa

€ 483.000 bedraagt. Samen met de bestemmingsreserves is het
weerstandsvermogen genoeg voor de benoemde risico’s. Door de
stijgende omzet neemt het percentage vermogen wel af.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin we in staat zijn om
aan de financiéle verplichtingen te voldoen. Het percentage is relatief
laag. Dit komt met name door een hoog bedrag aan kortlopende passiva.
Voor de beoordeling van het structurele- en reéle evenwicht van de
begroting is het onderscheid gemaakt tussen structurele- en incidentele
lasten. Door de outputfinanciering en het jaarlijks vaststellen van een
werkpakket door de partners in de Gemeenschappelijke Regeling, is er
geen meerjarige toezegging van omzet. Er is wel een verplicht wettelijk
basispakket van activiteiten dat door de partners bij ons moet worden
neergelegd.

HET FINANCIERINGS-
VRAAGSTUK WAS DE
AFGELOPEN JAREN VAN
ONDERGESCHIKT BELANG.

Weerstandsvermogen Stand Stand Stand
x € 1.000 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022

Algemene reserve 470 483 483

- onverdeeld resultaat 170

Bestemmingsreserves

0 0

- provincietaken 92 92 92
- bureau milieumetingen 201 201 124
Totaal bestemmingsreserves 293 293 216
Onvoorzien 0

T ———————

Omzet 19.158 18.347 20.584
- percentage omzetReserves 4,9% 4,2% 3,4%

Omgevingsdienst Regio Arnhem



Financiering, liquiditeit

Het financieringsvraagstuk was de afgelopen jaren van ondergeschikt
belang. Door de aanwezigheid van vermogen en voorzieningen, en
door de voorschotrekeningen aan de partners aan het begin van het
kwartaal, is er vrijwel altijd voldoende saldo om lopende verplichtingen
te betalen.

Rente risicobeheer

De treasury functie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk
element daarbij is het meer zicht krijgen op de ontwikkeling van de
financieringspositie, zowel op korte- als lange termijn. Dit betreft dan
met name het in beeld brengen van de behoefte aan financierings-
middelen, gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van
vrijvallende dan wel beschikbaar komende financieringsmiddelen.

Schatkistbankieren is eind 2013 in werking getreden. Decentrale
overheden dienen vanaf december 2013 banktegoeden, die een
vooraf bepaalde drempelwaarde te boven gaan, af te storten naar een
rekeningcourant bij het ministerie van Financién. Voor ons bedraagt
de drempelwaarde in principe € 250.000, maar middels een specifieke
afspraak met het ministerie van Financién en de BNG is dit opgehoogd
naar € 1,75 miljoen.

We gaan in 2022 geen leningen of deposito’s uitzetten die de rente-
risiconorm van de wet Fido zal overschrijden.

Kasgeldlimiet
Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het
maximumbedrag waarop de organisatie haar financiéle bedrijfsvoering

Directeur
Stafbureau

e Directiesecretaris
e Controller
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met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. Deze
norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal. We komen niet boven
deze norm uit.

Bedrijfsvoeringprocessen

Deze paragraaf gaat over de sturing en beheersing van onze primaire- en
ondersteunende processen. Van belang zijn onder andere: organisatie-
structuur, huisvesting, medewerkers, medezeggenschap en ICT.

Organisatiestructuur per 1 maart 2020

We zijn sinds 1 maart 2020 georganiseerd in zes teams voor de
reguliere VTH-taken, aangestuurd door 1 manager Uitvoering. Daar-
naast opereert een team PPI: ‘projecten, programma’s en innovatie’,
een bureau Bedrijfsvoering en de Staf.

Het team PPI functioneert als een matrixorganisatie. Tot het team
behoren projectleiders die de capaciteit (tijdelijk) uit de reguliere teams
betrekken. Bedrijfsvoering ondersteunt het primaire proces middels
administratie, HR, communicatie, control en ICT en post\archief. Ook
intake-registratie en gegevensbeheer voor het primaire proces worden
vanuit bedrijfsvoering vormgegeven. De staf ondersteunt de hele
organisatie (inclusief management) en heeft ook een beleidsmatige-

en kader-stellende functie.

Bestuurlijk
Er worden in 2022 op bestuurlijk viak geen grote veranderingen ver-
wacht. Wisselingen in het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur zijn

e Adviseur kwaliteit

e Organisatiejurist

o Informatie manager

e Adviseur communicatie

Manager Uitvoering

Manager Bedrijfsvoering
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het laatst in 2019 gerealiseerd na de gemeenteraad - en provinciale
verkiezingen. M.u.v. de gemeente Rozendaal, daar is in 2021 sprake
geweest van een wisseling binnen het Algemeen Bestuur ODRA.

Verbonden Partijen
We hebben geen bestuurlijke- en financiéle belangen in privaatrechte-
lijke of publiekrechtelijke organisaties. We zijn wel lid van ODNL.

Medezeggenschap

Voor de medezeggenschap is een Ondernemingsraad (OR) ingesteld
met daarbij een gemandateerde WOR-bestuurder. Tussen de
gemandateerde bestuurder en de OR vindt eens per drie weken over-
leg plaats. De OR behartigt de personele belangen in de context van
de (ontwikkelingen) binnen de organisatie. De OR is betrokken bij de
organisatie. Er is sprake van constructief overleg.

Medewerkers

Onze medewerkers vormen de stuwende kracht van de organisatie.
In hun dagelijkse werk worden ze in meer of mindere mate
geconfronteerd met de complexiteit van de leefomgeving, waarbij het
werk binnen een politiek-bestuurlijke omgeving voor een extra
dimensie zorgt. Medewerkers zijn productverantwoordelijk. Vak-
manschap, vertrouwen, verantwoordelijkheid en samen vormen de
kernwaarden van onze organisatie.

Het is dan ook van belang dat de taken in een veilige- en professionele
omgeving uitgevoerd kunnen worden. De kwaliteit van de mede-
werkers vormt de basis voor het functioneren van de organisatie.
Medewerkers moeten voldoen aan de kwaliteitscriteria.

In 2021 wordt een medewerkers onderzoek uitgevoerd. Eventuele
verbeteracties worden lopende 2022 uitgezet.

In het jaarverslag 2020 is te lezen dat de opbouw van het personeels-
bestand nog niet evenwichtig is. De gemiddelde leeftijd is ruim 46 jaar,
waarbij veel uitstroom is te verwachten de komende jaren vanwege
pensionering.

Ons beleid is gericht op verjonging van de organisatie, door school-
verlaters, trainees of startende professionals aan zich te binden en

zelf op te leiden. Hiermee wordt ook bereikt dat de druk die ontstaat
doordat schaarse expertise die via inhuur moet worden aangetrokken,
vermindert.

Kwaliteit

De scholingsinspanningen en het selectieve wervingsproces leiden
ertoe dat we in toenemende mate voldoen aan zowel de robuustheids-
als procescriteria van de kwaliteitscriteria. Eind 2020 is nagenoeg aan
alle eisen voldaan. Verder is er volop aandacht voor de kwaliteit van de
gegevens in de systemen door digitalisering, toetsing en actualisatie
van het inrichtingenbestand. Op de kwaliteit verbeteracties wordt
integraal regie gevoerd vanuit een Gelders kwaliteitsprogramma.

Het Nieuwe Werken

We zijn gehuisvest in het stadskantoor van de gemeente Arnhem. Een
centrale locatie is belangrijk voor de herkenbaarheid en identiteit, voor
zowel de medewerkers als voor de opdrachtgevers en externe partijen.
Huisvesting moet daarbij een bijdrage leveren aan het werkproces

en méér zijn dan een kostenpost. De ambitie is om tijd-, plaats- en
apparaat-onafhankelijk werken (TPAW) zoveel mogelijk te stimuleren
en mogelijk te maken.
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Er is eind 2020 een huisvestingsprofiel aan het bestuur gepresenteerd
voor herhuisvesting. Dit wordt in 2021 uitgewerkt, resulterende in een
mogelijke verhuizing eind 2022 / begin 2023.

ICTen I-GO

ICT-architectuur is belangrijk voor een doelmatige bedrijfsvoering. Voor
ons primaire proces maken we sinds 6 januari 2021 gebruik van het
zaaksysteem Open Wave (van REM). Op moment van schrijven is de
implementatie enkele maanden geleden succesvol afgerond. Zoals bij
veel ICT-systemen zal het (eerste) gebruik veel wensen met zich mee-
brengen. Die fine tuning en verbetering zal tot in 2022 doorlopen.
Voor de bedrijfsvoering wordt gebruik gemaakt van SAP-ByDesign
(sinds medio 2019). Voor de Bl (bedrijfsinformatie -> sturing en
verantwoording) wordt SAP analytics gebruikt. Ook hiervoor geldt dat
de komende jaren verbetering en doorontwikkeling belangrijk is.

In onze architectuur visie is opgenomen dat we migreren naar ict-
applicaties die in ‘the cloud’ werken. Daarmee wordt plaats- en tijd-
onafhankelijk werken beter mogelijk en kunnen we efficiénter, en met
lagere kosten de bedrijfsvoering vormgeven.

Binnen het Gelders Stelsel wordt het centraal raadpleegbare
bedrijvenbestand doorontwikkeld (kernregistratie I-GO). Deze Gelderse
kernregistratie is de bron voor het aanleveren van bedrijfsgegevens

aan Inspectieview Milieu (inclusief informatie over handhaving en
vergunningverlening). De bijdrage van de Gelderse Omgevingsdiensten
bestaat voor een deel uit het beschikbaar stellen van capaciteit en voor
een deel uit het beschikbaar stellen van een financiéle bijdrage.




MEERJARENBEGROTING

In de vorige hoofdstukken zijn zo goed
mogelijk de meerjarige ontwikkelingen

beschreven. In de onderstaande tabel zijn

deze gekwantificeerd voor ODRA. Het is nog

niet mogelijk de ontwikkelingen op partner-

niveau uit te werken.

Begroting 2022

030

Berekening

Bij de berekening is uitgegaan van de volgende aannames (deels ontleend aan de
kerncijfers CPB) en beleidslijnen:

o De volume-ontwikkelingen zijn als totaal nagenoeg neutraal ten opzichte van het
concept werkpakket 2021. Op onderdelen verwachten we verschuivingen. Zo is er
een toename te verwachten van werkzaamheden rond ondermijning en energie.

In het kader van de Omgevingswet is er een toename te verwachten van advies-
diensten. Ook is een daling van het aantal (kleine) vergunningen niet uitgesloten.
Er wordt meer naar de omgeving als geheel gekeken en er is meer ruimte voor het
ontwikkelen van initiatieven. Een toename aan vooroverleggen is te verwachten;

e Mogelijke effecten van de intensivering van de complexe handhaving (met name
aandachtsbedrijven) zijn nog niet in de meerjarenbegroting opgenomen;

e Aan de kostenkant heeft ODRArekening gehouden met de mogelijke
besparingen op huisvesting en ICT, door de overgang naar flexibelere, mobiele-

en thuiswerkplekken;

o Eventuele nieuwe huisvesting is nog niet meerjarig meegenomen. De plannen zijn
nog niet concreet genoeg om dit cijfermatig te duiden;

o De tarieven en de materiéle kosten zijn geindexeerd met de vastgestelde
CPB-index.

= < o
A At '
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Baten per programma Begroting | Raming Raming Raming Raming Toelichting
2022 2023 2024 2025 2026

1. Vergunningverlening 4.567
2. Toezicht en handhaving 9.756
3. Advies 1.764
4. Stelseltaken 322
5. algemeen en projecten 4174

20.584

% verandering

Begro
2022

Personeelskosten 16.784

- volume

- prijspeil

Bedrijfsvoering 2420

- huisvesting & facilitair 883

-ict 881

- overige kosten 705

Programmakosten 831

Overdracht bodemtaken 550
20.584

4.430
10.147
1.835
322
4.174

20.908

1,6%

17.081
-0,4%
2,2%
2.230
783
831
705
831
550

20.782

4.297 4.168
10.553 10.975
1.908 1.985
322 322
4.174 4174

21.254 21.624

1,7% 1,7%

17.398 17.736

-0,3% -0,3%
2,2% 2,2%
2.320 2.320
783 783
831 831
705 705
831 831
550 550

21.099 21436

4,043 Invloed Omgevingswet
11414 Invloed Omgevingswet
2.064 Invloed Omgevingswet
322
4174
22.017
1,8% Volume- en prijsindex

Raming Rami Raming Raming Toelich
2023 2024 2025 2026

18.094
-0,2% Bezuinigingen partners
2,2% Loonindex
2.220
733 0.b.v. marktverkenning
781 o.b.v. business case VTH
705
831
550

21.6%94

Resultaat Begroting Raming Raming Raming Raming Toelichting
2022 2023 2024 2025 2026

Baten ODRA

- bijdragen partners 14.442
- baten overige klanten 6.142
Baten ODRA 20.584
Kosten

- personeelskosten 16.784
- bedrijfsvoering 2420
- overig 1.381
Kosten 20.584

14.766
6.142
20.908

17.081
2.320
1.381

20.782

15.112 15.482
6.142 6.142
21.254 21.624

17.398 17.736
2.320 2.320
1.381 1.381

21.099 21.436

15.875
6.142
22.017

18.094
2220
1.381

21.694

Coe o e e | e | |

Fin. resultaat

0,6%

0,7% 0,9%

1,5%

We ramen vanaf 2023 een positief saldo. Het is ter besluitvorming aan het bestuur, hoe dit kan worden aangewend.

Ondertekening

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Regio Arnhem van 15 april 2021.

De voorzitter
Joa Maouche

De secretaris,

Ruben Vlaander

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Toelichting op bijlage 1: De bijdragen van de partners zijn gebaseerd op de concept werkprogramma’s

per partner. Vanuit de realisatie 2020 blijkt dat gedurende het jaar er diverse opdrachten bovenop het
- werkpakket aan ons worden gevraagd. Er zijn echter geen stelposten opgenomen voor deze aanvullende
opdrachten, omdat omvang lastig is in te schatten.

diensten.
e De producten worden afgerekend op de kostprijs. Deze zijn in bijlage 2 opgenomen.
e Diensten worden op nacalculatie basis afgerekend, conform de bestede uren. Het tarief is vast en
BIJLAGE 1: OVERZICHT BIJDRAGEN PER PARTNER bedraogt € 92,- per uur.
. e Onverdeeld; dit betreffen stelposten. De negatieve bedragen worden gezocht binnen het
werkprogramma van de betreffende partner.

N De producten en diensten die we leveren, zijn verdeeld in viergroepen: producten, diensten en collectieve

Baten per klant Bouw- Milieu- Algemeen Totaal Bouw Milieu Algemeen Totaal Gezamenlijke diensten
x € 1.000 producten producten  producten producten uren uren uren uren Alle partners Deel partners  Algemeen  Totaal Totaal % Aantal Uren Begroting Verschil bg
x tarief x tarief x tarief x tarief x tarief x tarief x tarief x tarief *) **) %) producten  diensten 2021 22>21
Arnhem 2511 994 695 4.201 376 277 154 807 162 277 154 593 35 5.634 29% 5.177 8.768 5.563 72
Doesburg 2 72 7 82 9 14 3 26 14 2 14 30 11 149 1% 116 287 135 14
Duiven 10 223 13 246 4 58 40 102 24 4 15 43 392 2% 310 1.113 310 82
Lingewaard 1.079 488 212 1.779 186 358 528 1.072 68 84 66 217 117 3.185 16% 2.190 11.657 3.182 2
Overbetuwe 19 562 61 641 41 124 51 216 51 9 49 109 26 992 5% 809 2.349 1.029 -37
Provincie regulier 317 3 320 309 385 694 65 21 85 214 1.313 7% 341 7.543 1.444 -131
Provincie Bodemtaken 182 368 550 550 3% 645 660 -110
Provincie Complexe Handhaving 1.299 443 1.742 48 676 932 1.655 107 3.504 18% 3.036 17.990 2.527 977
Provincie Aandachtsbedrijven 174 847 1.021 45 1.066 5% 11.095 1.066
Provincie Samen Sterk 35 153 187 187 1% 2.035 187
Renkum 659 188 129 976 50 52 168 270 48 57 47 152 1.398 7% 1.198 2.933 1.398 9
Rheden 51 254 40 344 10 45 25 80 48 8 46 103 -4 523 3% 760 864 483 39
Rozendaal 2 7 1 11 1 1 1 B8] 8 1 8 17 31 0% 20 35 28 2
Westervoort 2 52 6 60 1 16 2 19 17 3 10 20 110 1% 85 211 88 22
Zevenaar 17 375 37 428 29 145 28 202 48 8 30 86 -1 715 4% 534 2197 722 -7
Subtotaal partners 4533 5199 1.647 11.379 755 2283 3316 6.355 553 454 459 1.466 sa9 19748 100 [ iEEEINN ORI 752N 2EEAN
% van de omzet 58% 32% 7% 3%
OD Achterhoek 0 3 3 110 6 117 9 9 129 9 1.270 154 -25
OD De Vallei 61 9 70 6 9 15 9 9 94 70 163 132 -38
OD Nijmegen 1 1 6 81 86 9 9 96 3 940 126 -30
OD Noord-Veluwe 11 5 15 9 3 12 9 9 36 15 126 54 -18
OD Rivierenland 9 9 9 32 -22
OD Veluwe IJssel 15 4 19 6 10 16 9 9 44 21 171 71 -27
Subtotaal Omgevingsdiensten 1 87 20 107 110 26 109 246 55 55 408 --_-
Montferland 7 7 8 0
Nijmegen 50 2 52 1 1 2 54 36 17 59 -5
TMA 99 99 99 1.072 51 48
Staf 92 74 166 101 267 250 100 167

Subtotaal derden***** 92 124 2 218 99 100 7 101 427 %8s [Taess 217 210
I N T I S s S 2 2 0 2 I N2

% van de omzet 57% 33% 7% 3%
*) Betreft gegevensbeheer, ketentoezicht, ontwikkeling en afstemming strafrecht, klantadvies, milieu en piketdienst gemiddeld kengetal (inclusief PCH) 8,1
**) Betreft RIVMK en klantadvies BRIKS gemiddeld kengetal (exclusief PCH) 8,6

***)

Betreft projectleiding/ondersteuning Omgevingswet, energie, GUOV, ondermijning, circulariteit en innovatiebudget
***) Specificatie tabel overige baten
*****) Inclusief 166 duizend euro continueren intensivering bodemtaken

\‘/ Regio Arhem
Begroting 2022 Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Baten per klant Uitbesteed complexe | Out of Wabo, meetdienst Onverdeeld ***) Totaal overige Projecten & Gezamenlijke Begroting Begroting
x € 1.000 VV en HH pocket en piket **) baten diensten 2022 2021
5 35

Arnhem 30
Doesburg 11 11 Projecten 358.800 308.824
Duiven - circulariteit 46.000
Lingewaard 21 926 117 - energie 138.000 108.646
Overbetuwe 14 12 26 - GUOV 23.000 28.124
Provincie Gelderland 214 214 - omgevingswet 128.800 149.054
Provincie Complexe Handhaving 107 0 107 - ondermijning 23.000 23.000
Provincie Aandachtsbedrijven 45 45
Rheden 7 -10 4 Gez. Diensten (alle partners) 553.292 538.660
Westervoort - gegevensbeheer 81.420 133.676
Zevenaar 14 -15 1 - ketentoezicht 152.260 149.776
Subtotaal partners 60 152 340 -3 549 - klantadvies milieu 65.412 109.572
Subtotaal derden 101 101 - ontwikkeling strafrecht 147.200 43.608
- piket 107.000 102.028
_ s > o= Gez. Diensten (voor een deel v/d partners) 461.307 605.890
**) Betreft Wabo (Arnhem en Lingewaard), meetdienst (provincie), piket en overige baten (derden) 0 0
***) Betreft baten die niet kunnen worden gespecificeerd naar producten n diensten - klantadvies Briks 368.000 471.040
- ORM 36.876
Collectieve diensten - RVMK 93.307 97.974

Voor de collectieve diensten/producten geldt een algemeen geldende

verdeelsleutel. Dit betreft een mix van de verhouding tussen inwoner- Innovatie 99.999

aantallen (60%) en stemverhouding (40%) 1.473.398 1.453.375
Otaa o - o -

Voor de diensten waar niet alle partners aan meedoen (bv. klanten-

. Toelichting:
service Bouw) geldt dat d? kosten worden g'edr.agen door de deel e De kosten voor de projecten betreft het gezamenlijke gedeelte; individuele activiteiten zijn in de
nemende partners op basis van de verhouding inwonersaantal. werkpakketen opgenomen. Inhoudelijk zijn de projecten in hoofdstuk 2 toegelicht.
De kosten worden als materiéle kosten in rekening gebracht (in tegen- o Nieuw is het project ‘circulariteit’ Dit wordt in 2021 opgestart. Voor de GUOV geldt dat er in

tegenstelling tot voorgaande jaren geen subsidie meer is.
o De raming voor de gezamenlijke diensten is bijgesteld op basis van de realisatie van voorgaande jaren.
Met name voor strafrecht is een ophoging nodig (zie ook adviescommissie Van Aartsen);

stelling tot voorgaande jaren, waarin ze als uren zichtbaar waren).

Stemverhouding . Sleutel 6‘2:{';0 o Klantadvies (helpdesk bouw en milieu); i.h.k.v. van de omgevingswet zullen deze intergraler worden.
mwoner: > di e Wiat dit concreet betekent voor de raming zal in de loop van 2021 duidelijk worden
stemverhouding e ORM is geen onderdeel van de gezamenlijke diensten meer. ODRA voert nog wel de administratie

hiervoor tbv de partners.

Arnhem 161.965 34% 22 22% 29% 67%
Doesburg 11.036 2% 3 3% 3%
Duiven 25.075 5% 3 3% 4%
Lingewaard 46.698 10% 16 16% 12% 19%
Overbetuwe 48.056 10% 8 8% 9%
Provincie Gelderland 42.851* 9% 16 16% 12%
Renkum 31.414 7% 12 12% 9% 13%
Rheden 43.603 9% 8 8% 9%
Rozendaal 1.701 0% 3 3% 1%
Westervoort 15.005 3% S 3% 3%
Zevenaar 43.954 9% 8 8% 9%

471358  100% 102 100% 100% 100%

* Gemiddelde van 10 partners

< Regio Arhem
Begroting 2022 Omgevingsdienst Regio Arnhem



BIJLAGE 2: OVERZICHT VAN KENGETALLEN EN KOSTPRIJZEN
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2022 2022 producten per product producten
2022 x € 1.000 PCH
Programma 1. Vergunningverlening
- actualisatierapport omgevingsvergunning milieu Milieu 12 €1.104 21 8 1% =
- beoordeling melding Activiteitenbesluit en BLBI Milieu 10 €920 452 €416 11% -
- beoordeling melding brandveilig gebruik Bouw 2 €184 133 €24 3% -
- beoordeling melding slopenBouw Bouw 1 €92 1.250 €115 31% -
- beoordeling melding vuurwerk Milieu 6 €552 100 €55 2% =
- besluit m.e.r.-plicht Milieu 28 €2.576 7 €18 0% -
- besluit ontbrandingstoestemming Milieu 19 €1.748 72 €126 2% -
- intrekkingsbesluit omgevingsvergunning bouw Bouw 4 €368 40 €15 1% -
- intrekkingsbesluit omgevingsvergunning milieu Milieu 13 €1.196 8 €10 0% -
- maatwerkvoorschriften milieu Milieu 14 €1.288 60 €77 1% -
- omgevingsvergunning BRIKS regulier enkelvoudig Bouw 9 €828 1.368 €1.133 34% =
- omgevingsvergunning BRIKS regulier meervoudig en uitgebreid Bouw 28 €2116 484 €1.024 12% =
- omgevingsvergunning BRIKS uitgebreid en ruimtelijke component ~ Bouw 80 €7.360 25 €184 1% -
- omgevingsvergunning milieu regulier Milieu 28 €2576 27 €70 1% -
- omgevingsvergunning milieu uitgebreid Milieu 100 €9.200 25 €230 1% -
- overige vergunningen BRIKS Bouw 11 €1.012 11 €1111- 0% -
Totaal (+ gemiddelden) 9,4 €865 4.083 €3.531 100%
Aandeel bouw 3.311 €2.506 71%
Aandeel milieu/alg 772 €1.025 29%
Programma 2. Toezicht en Handhaving
- beoordeling milieumelding bedrijf Milieu 2 €184 838 €154 7% 798
- beoordeling rapportageverplichting milieu Milieu 4 €368 825 €304 7% 520
- beoordelingsrapport saneringsevaluatie bodem Bouw 5 €460 596 €274 5%
- besluit handhavingsverzoek Algemeen 15 €1.380 94 €130 1% 10
- controlerapport asbest Bouw 9 €828 226 €187 2%
- controlerapport bodemsanering Milieu 16 €1472 413 €608 4%
- controlerapport BRIKS Cat. 1 bouwsom < € 100.000 Bouw 8 €736 1.036 €762 9%
- controlerapport BRIKS Cat. 2 bouwsom > € 100.000 < € 1.000.000 Bouw 23 €2.116 29 €485 2%
- controlerapport BRIKS Cat. 3 bouwsom > € 1.000.000 Bouw 48 €4.416 93 €411 1%
- controlerapport grondstromen & bodem Milieu 9 €828 291 €241 3%
- controlerapport milieu complexe inrichting Milieu 25 €2.300 404 €929 4% 351
- controlerapport preventief milieutoezicht Milieu 9 €828 1.922 €1.591 17% 85
- controlerapport toezicht vuurwerkevenement Milieu 12 €1.104 115 €127 1%
- handhavingsbesluit Algemeen 22 €2024 340 €688 3% 57
- handhavingscontrolerapport Algemeen 10 €920 158 €145 1% 60
- intrekkingsbesluit handhaving Algemeen 8 €276 187 €52 2% 10
- invorderingsbesluit Algemeen 7 € 644 85 €55 1% 4
- klachtafhandelingsrapport Algemeen 2 €184 2.781 €512 24% 894
- vervolgcontrolerapport milieu Milieu 6 €552 763 €421 7% 151
Totaal (+ gemiddelden) 7,7 €709 11.396 €8.076 100% 2.940
Aandeel bouw 2.180 €2119 26%
Aandeel milieu/alg 9.216 €5.957 74%
Programma 5. Algemeen en Projecten
- rapportbeoordeling afsteeklijst vuurwerk Milieu 2 €184 50 €9 34%
- EPRTR Algemeen 10 €920 96 €88 66% 96
Totaal (+ gemiddelden) 7,3 €668 146 €98 100% 96
Aandeel bouw 5.491 €4.625 40%
Aandeel milieu/alg 10.134 €7.079 60%

Begroting 2022
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BIJLAGE 3: OVERZICHT VAN DIENSTEN

Naam dienst Taakveld

Programma 1. Vergunningverlening

- advies vergunningen en meldingen milieu
- adviesrapport zienswijze vergunning

- beoordeling BRIKS aspect

- beoordeling deelaspecten

- beroep vergunning

- besluit op bezwaar vergunning

- omgevingsvergunning milieu complex ODRA
- voorlopige voorziening vergunning

- vooroverleg BRIKS

- vooroverleg milieu

Totaal

Programma 2. Toezicht en Handhaving

- adviesrapport zienswijze handhaving

- beoordeling milieumelding bedrijf

- beoordeling rapportageverplichting milieu
- beroep handhaving

- besluit handhavingsverzoek

- besluit op bezwaar handhaving

- bestuursdwanguitvoering

- controlerapport BRIKS bestaande bouw

- controlerapport milieu complexe inrichting
- controlerapport preventief milieutoezicht
- controlerapport specialistisch milieutoezicht
- handhavingsbesluit

- handhavingscontrolerapport

- inbreng en afstemming ODRA-expertises
- inning

- intrekkingsbesluit handhaving

- invorderingsbesluit

- inzet toezichthouders

- klachtafhandelingsrapport

- strafrecht complex

- vervolgcontrolerapport milieu

- voorlopige voorziening handhaving

Totaal

Programma 3. Advies

- adviesrapport milieu-activiteit

- beheer kaarten en zones milieuexpertise
- EPRTR

- geluidssaneringen wegverkeer

- meetadviesrapport

- omgevingsadviesrapport

Totaal

Programma 4. Stelseltaken

- coordinatie complexe handhaving
- ontwikkeling en afstemming DAT
- ontwikkeling en afstemming LMA

Totaal

Programma 5. Algemeen en Projecten
- beleids- en bestuursondersteuning
- besluit WOB-verzoek

- communicatie

- detachering

- kennisontwikkeling

- omgevingsscans

- partnerspecifieke werkafspraken

- programmamanagement

- programma-ondersteuning

- projectleiding en -ondersteuning

- project-ondersteuning

Totaal

Milieu
Algemeen
Bouw
Bouw
Algemeen
Algemeen
Milieu
Algemeen
Bouw
Milieu

Algemeen
Milieu
Milieu

Algemeen

Algemeen

Algemeen

Algemeen
Bouw
Milieu
Milieu
Milieu

Algemeen

Algemeen
Milieu

Algemeen

Algemeen

Algemeen

Algemeen

Algemeen

Algemeen
Milieu

Algemeen

Milieu
Milieu
Algemeen
Milieu
Milieu
Milieu

Algemeen
Milieu
Milieu

Algemeen
Algemeen

Milieu
Algemeen
Algemeen

Milieu
Algemeen

Milieu
Algemeen
Algemeen
Algemeen

Aantal

uren 2022 per dienst

292
785
2.290
100
664
966
184
109
2.633
1.315

9.337

415

1.076

3.064
250
4.192

204

1.415
65

2.585

1.350

100

14.715

7.442
474

1.130
8.027
1.645

18.718

3.300
92
505

3.897

2.445
350
1.000
768
4.410
200
1.000
2.265
690
9.283
3.765

26.176

Baten ‘22
x € 1.000

€27
€72
€211
e
€61
€89
€17
€10
€242
€121

€859

€38

€99

€282
€23
€386

€19

€130
€6

€238

€124

<

€1.354

€685
€44

€104
€738
€151

€1.722

€304
€8
€46

€359

€225
€32
€92
€71
€406
€18
€92
€208
€63
€854
€346

€2.408

037

% Aanvullend
PCH

3%
8%
25%
1%
7%
10%
2%
1%
28%
14%

100%

3%

7%

21%
2%
28%

1%

10%
0%

18%

9%

1%

100%

40%
3%

6%
43%
9%

100%

85%
2%
13%

100%

9%
1%
4%
3%
17%
1%
4%
9%
3%
35%
14%

100%

1.596
2.080

150

8.775
765

1.254
600

30
28

1.788

906

17.972

5.023
4.315

4.192
10.523

9.215

54% aandeel bouw
46% aandeel milieu/alg

28% aandeel bouw
72% aandeel milieu/alg

13% aandeel bouw

72803 €6702 18932

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Aan de Raden en Staten van de deelnemende partners Datum : 15 april 2021
van de Gemeenschappelijke Regeling ODRA Uw kenmerk D -
Ons kenmerk : 20210415.02

Contactpersoon : Fred Mossink
Telefoonnummer : 026-3771690

Onderwerp : Jaarstukken Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) 2020,

Bijlagen: Jaarstukken 2020

Geachte dames en heren,

Met deze brief bieden wij u de jaarstukken 2020 van ODRA aan.

ODRA legt hiermee verantwoording af over het gevoerde beleid, bedrijfsvoering en de financiéle
positie van ODRA. Conform artikel 29 van de Gemeenschappelijke Regeling moet de jaarrekening
voor 1 juli 2020 worden vastgesteld.

Odra heeft het boekjaar 2020 afgesloten met een exploitatieresultaat van € 169.735 zijnde 0,9%
van de omzet (€ 19,1 miljoen). De concept jaarrekening is in maart aangeboden aan de
accountant van ODRA, De Jong en Laan. Er is een goedkeurende verklaring afgegeven. Uit de
controle zijn geen onrechtmatigheden naar voren gekomen. De controle verklaring is als bijlage
in de jaarstukken opgenomen.

De jaarstukken zijn 15 april 2021 via een digitale vergadering in het Algemeen Bestuur van
ODRA behandeld.

Het algemeen bestuur heeft in deze vergadering de volgende besluiten genomen:

- Akkoord gegaan met de jaarverslag/jaarrekening van ODRA 2020;

- Akkoord gegaan met het doteren van € 157.262 aan een bestemmingsfonds ‘opleidingen
omgevingswet’ vanuit het batig saldo; in 2020 was hiervoor een apart budget beschikbaar
gesteld van € 162.000, dat door het uitstel van de omgevingswet voor het merendeel niet is
aangewend. Het restant budget wordt via het bestemmingsfonds naar 2021 overgeheveld.

- Het principe besluit genomen dat het resterende batig saldo (ad € 12.473 (€ 169.735 - €
157.262) én de niet bestede geoormerkte middelen voor asbestdaken en ‘rvmk’ ad € 94.100 te
doteren aan een nieuw te vormen fonds voor innovatie.

Het algemeen bestuur heeft tevens besloten dat dit principebesluit in de komende

begrotingswijziging 2021 (deze wordt aangeboden in juli 2021) wordt opgenomen, opdat de

raden en staten over het budget en aanwending hun zienswijze kunnen indienen.

Conform artikel 29 lid 2 van de gemeenschappelijke regeling ODRA stellen wij u in de
gelegenheid kennis te nemen van de stukken en om desgewenst zienswijzen in te dienen.

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 9200 e 6800 HA Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e info@odra.nl



Ons kenmerk:
Pagina: 2

Eventuele zienswijzen op de jaarstukken stuurt u aan het ministerie van BZK in afschrift aan
ODRA. De jaarstukken worden voor 15 juli 2021 verstuurd aan het ministerie van Binnenlandse
zaken.

Met vriendelijke groet,

"-\"-\/ NAL
Ruben Vlaander
Directeur ODRA

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 9200 e 6800 HA Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e info@odra.nl



Omgevingsdienst
Regio Arnhem

N £
y
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2020 een bijzonder jaar 04

Voorwoord Ruben Vlaander
Onze prestaties op een rij 06

. Klanten zijn tevreden

. Financieel resultaat

. Drie gemeenten en provincie

. Meer verbouwingen

. Milieuvergunningen

. Omgevingswet

. Resultaten programma Vergunningen

09

Naleefgedrag verbeteren

. Bouwtoezicht

. Niet gerealiseerd

. Terughoudend

. Ondersteuning BOA

. Vuurwerkverbod

. LHS als referentie

. 250 keer in actie

. 305 EML-controles

. Nieuw kamerverhuurbeleid

. Overlastpanden aangepakt

. Resultaten programma Toezicht
012

Adviseurs geluid, trillingen

en emissies

. Meten en advies

. Meer juristen

. Minder verkeerslawaai

. Toezicht met drone

. Resultaten programma Advies

. ) . 014
Focus op projecten en innovatie

. Omgevingswet

. Ondermijning

. Programma energie

. Collectieve diensten

. Resultaten programma Projecten

We werken samen in Gelderland

016

. Stelseltaken door de Gelderse Omgevingsdiensten

. Complexe handhaving door Omgevingsdienst
Regio Arnhem

. Aandachtsbedrijven

. Samenwerken in ‘samen sterk’

. Resultaten en kosten van de Stelseltaken

.Complexe vergunningen

Werken aan een doelmatige 019

bedrijfsvoering

. Grootste veranderingen
. Outputfinanciering

. Maandelijks rapporteren
. MT-dashboard

. Organisatieontwikkeling
. Sociaal beleid

. Lerende organisatie

. Bedrijfsgezondheid

. Duurzame inzetbaarheid
. Verzuim

. Ziekte en werkloosheid

. Overige HR cijfers. (inclusief arbo)
. Leeftijd medewerkers

. In-, door- en uitstroom

. VTH Kwaliteitscriteria

. Facilitaire diensten

. Governance

. Bestuur

. Managementteam

. Algemeen bestuur

. Regeling Besluit begroting verantwoording (BBV)

KATERN 2

Verantwoording en toelichting
financiéle cijfers

. Inleiding

. Grondslagen en uitgangspunten

Baten en lasten programma-indeling

. Drie klantcategorieén

. Toerekening kosten en baten in de
programma begroting en realisatie

. Output (inanciering) op hoofdlijnen

. Specificatie overhead

. Specificatie programma’s en projecten

. Financiering

Staat van baten en lasten
categoriale indeling

. Begroting en Realisatie 2020 - categoriaal

Toelichting op de staat van
baten en lasten

. Loonkosten intern en inhuur externe capaciteit

. Salariskosten

. Bijzonder inhuur

. Opleidingskosten

. Algemene personeelskosten + dotatie
personeelsvoorziening

. Wet normering topinkomens (WNT)

. Huisvesting, ICT- en facilitaire kosten

. Thuiswerken

. ICT kosten

. Inhuur adviesdiensten

. Baten

Balans per 31 december

. Vaste activa

. Vlottende activa

. Vaste passiva

. Vlottende passiva

Financiéle weerbaarheid en risico’s
. Weerstandsvermogen

. Risico’s

. Financiéle kengetallen

. Financiering, treasury, bankieren

Bijlagen

026

028

033

035

039

045

048

Colofon

De Jaarrekening 2020 van de Omgevingsdienst
Regio Arnhem (ODRA) is een weerslag van onze
collectieve prestaties en is geschreven door teamleiders,
management, staf en communicatie (eindredactie).

De foto's zijn van Karin Veenendaal (karinveenendaal.nl)

en StudioBont (studio-bont.nl) heeft het jaarverslag
vormgegeven.

We verspreiden ons jaarverslag naar onze partners, raads-
leden en statenleden en publiceren dit verslag opodra.nl/

overons Voor reacties of vragen
communicatie@odra.nl.
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2020 EEN BIJZONDER JAAR
Voorwoord Ruben Vlaander

Voor velen is 2020 een bijzonder jaar geweest. Een jaar
met meerdere gezichten. In het eerste kwartaal over-
heersen het optimisme en de gunstige perspectieven
voor het bedrijfsleven en de samenleving als geheel.

Het tweede, derde en vierde kwartaal zijn totaal anders.
In kwartaal één kan het niet op, zo lijkt het, in de daarop-
volgende kwartalen steekt het Kabinet tientallen
miljarden euro’s in de economie. We leven het eerste
kwartaal in een hoogconjunctuur, de rest van het jaar
spreken we over crisis.

Tot medio maart is de dynamiek in economie en samen-
leving hoog. Dat merken wij bij ODRA bijvoorbeeld in
het aantal vergunningaanvragen, in de regel een graad-
meter voor de stand van de economie. De stikstof-
problematiek tempert echter het bouwtempo. De uit-
spraak van de Raad van State dat we niet op de pof
kunnen (PAS-regeling) leven, beinvloedt het milieubeleid.
De COVID-19 pandemie dringt de stikstofproblematiek
enigszins naar achtergrond, maar de afdeling in het
provinciehuis belast met dit dossier is drukker dan ooit.
Stikstof vraagt om een oplossing, maar die oplossing is
razend ingewikkeld en duur. Tijdens de eerste lockdown
zien we nog een toename van klussen in en om het huis.
Bij de milieustraten bijvoorbeeld, is het aanbod asbest
uit de schuurtjes, kelders, tuinen en van de zolder groter.
Met Omroep Gelderland geven we voorlichting over
verantwoord omgaan met asbest. Ook het beroep dat
op handhavers wordt gedaan is groot. De anderhalve-
meter-maatregel handhaven in parken en openbare
ruimtes is voor een aantal gemeenten bijna niet te doen.
We springen bij en onze toezichthouders lopen samen
met gemeentelijke Boa’s in de parken en over de markt.

COVID-19 beheerst sinds maart niet alleen de economie
en het openbare leven, maar ook achter de voordeur is
de pandemie voelbaar. COVID-19 gooit het dagelijkse
doen en laten van onze medewerkers zo goed als op
slot: beperkt collegiaal contact, thuiswerken, de eigen
kinderen les geven, minder fysieke controles en bij de
jaarwisseling is er geen perspectief.

We hebben dit jaar met vallen en opstaan nieuwe
manieren van werken uitgevonden. We beseffen hoe
belangrijk goed functionerende ICT-systemen en hard-
ware zijn om niet stil te vallen en onze taken ‘gewoon’
te kunnen uitvoeren. Uit de huisvestingsenquéte wordt
duidelijk dat ICT en thuiswerken extra aandacht vragen.
We zullen, zo blijkt uit die enquéte, in de toekomst
minder kantoorruimte nodig hebben. Thuiswerken
wordt normaal.

We erkennen de potentie van ICT voor onze reguliere
taken, maar benutten nog onvoldoende de kansen van
data-analyse voor de aanpak van ondermijning, keten-

04

samenwerking en risicogericht toezicht en handhaving.
We zien het belang van goede registratie en archivering
en hebben geinvesteerd in een nieuw zaaksysteem,
OpenWave. Een systeem dat klantvriendelijker is,
gegevens kan uitwisselen met andere diensten en op
termijn kunnen onze klanten online meekijken. We zijn
op weg om de informatiebehoefte van de ondernemer
en burger beter te organiseren, en maken in 2020 de
start van een nieuwe website.

Digitale ondersteuning (DSO) is onmisbaar als in 2022
de Omgevingswet van kracht wordt, maar kampt met
kinderziektes en vertraging. COVID-19 stak een spaak
in het wiel van de geplande voorbereiding en opleidingen
van medewerkers. Dat de Omgevingswet een jaar is
doorgeschoven geeft meer voorbereidingstijd. Het geeft
ook politiek ruimte om nog eens na te denken over de
Wet kwaliteitsborging en de bodemtaken die terug gaan
naar de gemeenten. De impact van de wet voor onze
organisatie is nog niet in zijn geheel te overzien. Hoe
dan ook de voorbereidingen op de nieuwe wet en de
nieuwe manier van werken, doet een beroep op onze
professionele vaardigheden.

We hebben ondanks de beperkingen toch grote stappen
gezet. De structuur van de organisatie is in maart

2020 aangepast, zodat meer tijd is voor ‘ons menselijk
kapitaal, de medewerkers’. Naast de aanpassingen in de
structuur en indeling in nieuwe teams, hebben we
aandacht gehad voor de internalisering van onze
kernwaarden: samen, verantwoordelijk, vertrouwen,
vakmanschap en ‘het goede gesprek’ geintroduceerd
met video en online bijeenkomsten. Thuiswerken,
vergaderen en collega’s ontmoeten via Teams en Zoom,
trekt een zware wissel op de motivatie. Maar de spirit
en de betrokkenheid van medewerkers bij de organisatie
en de uitvoering onze taken hebben de wind in de rug.
We hebben onze kijk op relatiebeheer geactualiseerd en
in praktijk gebracht, de teamleiders zijn nu elk voor één
van onze partners het aanspreekpunt.

Waar economie en samenleving een groot deel van

het jaar op een laag pitje door draait, zien we dat de
‘drugsindustrie’ zich niet houdt aan het COVID-19
regime. Onze piketcollega’s rukken bij nacht en ontij uit
om steeds opnieuw geconfronteerd te worden met de
brutaliteit van het dumpen van drugsafval. De kosten
van opruimen en saneren komen voor rekening van

de gemeenten. Geld dat gemeenten niet kunnen
besteden aan andere nuttige zaken. We maken met
onze partners werk van terugdringen van de invloed van
de onderwereld in de bovenwereld. We werken samen
met ketenpartners in projecten en starten de voor-
bereidingen voor het project Theseus (ondermijning op
bedrijventerreinen).

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

‘Samen Sterk’ is de paraplu voor de intensivering van de samenwerking
met ODRN (Nijmegen), provincie Gelderland en ODRA. We zijn uit-
gedaagd om in twee jaar tijd het toezicht en de handhaving voor
provinciale bedrijven nog verder te verbeteren. De lat ligt hoog, het
moet anders, het moet beter. In het programma ‘Toezicht en Handhaving
complexe provinciale bedrijven’ werken van begin januari 2020 circa
twintig toezichthouders van verschillende Omgevingsdiensten intensief
samen en de beoogde resultaten zijn in dit eerste jaar gehaald. De project-
matige aanpak van de ‘Aandachtsbedrijven’ is eind 2020 gaan lopen.

Als uitvoeringsdienst worden we ook dagelijks geconfronteerd met de
effecten van (Rijks)beleid, wet- en regelgeving en visie op handhaving.
Onze mensen komen ‘in het veld’ de excessen tegen. We zitten aan
tafel bij een ondernemer en zien daar enerzijds de onmogelijkheden
van de wet- en regelgeving en anderzijds de mazen in de wet.

Wij komen in onze controles de soms dunne grenzen tegen tussen
onder- en bovenwereld en dat is waardevolle informatie voor partners
in de keten. Onze ervaring en deskundigheid kunnen we inzetten voor
de ontwikkeling van beleid op lokaal, nationaal- en internationaal niveau.
Met onze kennis kunnen beleidsmakers en wetgevers juist hun voordeel
doen. En dat wordt gewaardeerd, blijkt uit het klanttevredenheids-
onderzoek. Tachtig procent van onze klanten is tevreden.

We zijn nu nog vooral bekend van de ‘klassieke’ VTH-taken: vergunning-
verlening, toezicht en handhaving. En dat doen we goed en steeds beter.
Het is onze ambitie om vooral op het punt van integrale aanpak van VTH
beter te worden. Wat we concreet doen leggen we ieder jaar vast in
werkprogramma'’s en prestatieafspraken met onze partners. De uitbraak
van COVID-19 is niet te voorzien geweest. Dat betekent een aanzienlijk
verschuiving in het overzicht van onze werkzaamheden.

In deze Jaarrekening nemen we u mee in de resultaten die we geboekt
hebben en waar het nog beter kan.

Ruben Viaander

WE HEBBEN ONDANKS
DE BEPERKINGEN TOCH
GROTE STAPPEN GEZET.
DE STRUCTUUR VAN

DE ORGANISATIE IS IN
MAART AANGEPAST,
ZODAT MEERTIUD

IS VOOR ‘ONS
MENSELIJK KAPITAAL,
DE MEDEWERKERS..

Directeur Omgevingsdienst regio Arnhem

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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ONZE PRESTATIES OP EEN RIJ

Met dit jaarverslag 2020 doen wij verslag over Klanten zijn tevreden

onze prestaties. We laten zien waar het goed We vinden het belangrijk om te weten hoe klanten
ons werk waarderen. Om hier zicht op te krijgen
ging, maar melden ook waar we de voeren we maandelijks een online-onderzoek uit.
Klanten kunnen aangeven hoe tevreden ze zijn
doelen niet gehaald hebben en wat op die over onze dienstverlening van vergunningverlening,
controles en klachtbehandeling. In 2020 gaven
punten onze ambities zijn. Ons jaarverslag gemiddeld meer dan 80% van alle ondervraagden
aan tevreden of zelfs zeer tevreden te zijn over de
is het sluitstuk van de Planning en Control- dienstverlening van ODRA. De tevredenheid over de
klachtbehandeling is een onderdeel hiervan, maar valt
cyclus, die altijd start met een uitgangs- op door een lagere tevredenheidsscore. Positief
hieraan is dat het percentage tevredenheid stijgt van
50% in 2019, naar 60% in 2020 (zie ook de

prestaties van Toezicht). Sinds medio 2019 vragen we

puntennotitie (najaar 2018) en die we
samen met onze partners vertalen naar het naast vergunningverlening de tevredenheid uit op de
klachtbehandeling en controles. Dit verklaart de dip
werkprogramma 2020. in 2019. Na diverse verbeteracties is de totale klant-
tevredenheid weer op het gewenste niveau. Denk
hierbij aan het intensiveren van contactmomenten,

maar ook de (digitale)informatievoorziening.

Financieel resultaat

Een belangrijk doel voor ons en de partners
betreft het financiéle resultaat. ODRA heeft een
begroting 2020 dat uitging van een negatief saldo
van € 162.000. Dit betrof eenmalige kosten voor
de opleidingen voor de omgevingswet.

Het resultaat is € 169.700 positief. Het begrote
bedrag voor de omgevingswet opleidingen is
nagenoeg niet gebruikt (door uitstel van de wet).
Daarnaast hebben we met name op huisvesting
en ICT kunnen besparen (deels door Corona), en

minder uitgegeven dan begroot.

Klanttevredenheid
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Prestaties vergunningen

Drie gemeenten en provincie

Voor drie gemeenten (Arnhem, Lingewaard, Renkum) en de provincie
Gelderland hebben we in 2020 ook de meldingen en vergunning-
verlening afgehandeld die te maken hebben met de overige activiteiten
van de Wabo. Denk aan adviezen op het gebied van constructie-
techniek, welstandstoets en monumentenzorg. Bij planologische
afwijkingen zoeken we altijd afstemming met de partner in kwestie.

We hebben voor Renkum, Lingewaard en provincie ook de bezwaar-
en beroepsprocedures afgehandeld. Dat doen we volgens de geldende
kwaliteitsstandaarden en binnen de wettelijke termijnen.

We ondersteunen inwoners en ondernemers professioneel en effectief
bij de voorbereiding van (bouw)planontwikkeling, procedures en
stappenplan en bij de beoordeling op juistheid en volledigheid.

We kijken ook mee als het gaat om een constructieve toets.

Meer verbouwingen

2020 is vanwege de COVID-19-maatregelen een bijzonder jaar en dat
heeft een verrassend effect op vergunningverlening voor de bouw.
We tellen een hoger aantal aanvragen voor verbouwingen door
particulieren.

In december zien we, op de valreep en tegen de verwachting in, veel
bouwaanvragen binnen komen. Dit is een effect van de invoering per
2021 van de Bijna Energie Neutraal Gebouw-regeling, de zogenoemde
BENG-normen. De BENG-normen betekenen over het algemeen een
verhoging van de kosten voor de aanvrager.

We hebben in 2020 alles bij elkaar circa 10% meer bouwvergunningen
en sloopmeldingen afgehandeld dan andere jaren. Samen bijna 3.500.
Het is ons nog niet gelukt om de afhandeling van bouwvergunningen
af te handelen binnen de wettelijke termijn. Daarentegen is de klant-

tevredenheid met 3% gestegen.
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Milieuvergunningen

Wij beoordelen voor alle partners de milieuvergunningaanvragen en
meldingen op juistheid en volledigheid en dat doen we binnen de
wettelijke termijnen en zoveel mogelijk integraal door aansluiting te
zoeken bij de disciplines van de partners. Het is een basistaak in het
kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Het is voor ons ieder jaar weer lastig om te sturen op milieu-
gerelateerde activiteiten. Die zijn vraag-gestuurd en moeilijk te
plannen. De COVID-19 pandemie heeft effect en dat zien we terug
in ons werk. Minder bedrijfswijzigingen en minder nieuwe bedrijven
betekent dat wij minder milieuvergunningen hebben afgehandeld.
Dat geldt ook voor het aantal klachten. Vooral horeca gerelateerde
klachten zijn fors minder vanwege de lockdown: minder controles en
geluidsmetingen verricht.

Omgevingswet

De Omgevingswet mag dan een jaar zijn uitgesteld en waarschijnlijk

1 januari 2022 van kracht worden, we hebben in 2020 niet stil
gezeten. We hebben geoefend met de wet door de pilot Viskwekerij
Omgevingswet-proof uit te voeren. Met ondersteuning van het Rijk
hebben we met veel verschillende partijen samengewerkt en de pilot
succesvol afgerond.

Met de Omgevingswet wordt ook de Wet kwaliteitsborging (Wkb) van
kracht. Deze wet heeft impact op ons werk. We zijn in samenwerking
met Arnhem, Lingewaard en Renkum gestart met de voorbereidingen.
We hebben over de gevolgen van de Wkb een opinieartikel geschreven
voor Binnenlands Bestuur. In december hebben we een begin gemaakt
met een officieel landelijk proefproject in samenwerking met private
partijen (onder meer aannemers).




Programma Beoogd resultaat

vergunningen

Actualiteit Actualiteit omgevings-
vergunningen milieu

Klant- Klanten zijn (zeer) tevreden 82%
tevredenheid over de dienstverlening

Resultaten programma vergunningen (regulier voor partners, OD’s en derden (excl. PCH))

Realisatie 2019

Doel 2020 Realisatie 2020
(initiele begroting)  aantal 71 tov 2019

80% 85%

Toelichting op de resultaten van programma
vergunningen

o Productie: De productie ligt gemiddeld 6% hoger dan begroot.

Er is ten opzichte van 2019 vooral meer gerealiseerd op bouw-
vergunningen (+9%) en sloopmeldingen (+15%). Ook de advisering
en vooroverleg hierover is toegenomen met circa 60% meer uren aan
diensten. Daarnaast is er een ruime verdubbeling van het aantal uren
op de dienst ‘besluit op bezwaar’.

o Tijdigheid: De tijdsdruk voor het realiseren van vergunningen was
soms hoog. Er was vooral aan het einde van het jaar een enorme
toename van aanvragen. We hebben de tijdigheid ten opzichte van
vorig jaar niet kunnen verbeteren.

o Kwaliteit: De nieuwe VTH-kwaliteitscriteria (versie 2.2) zijn medio
2019 ingegaan. 95% van de vergunningverleners die getoetst zijn
voldoen aan deze nieuwe norm.
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o Klanttevredenheid: De klanttevredenheid op vergunningen is
gestegen van 82% naar 85%, ruim boven de norm (norm wordt
gehanteerd door het Gelders Stelsel). Klanten van de afdeling ver-
gunningen zijn door ons actief benaderd om hun mening te geven over
de dienstverlening. De tevreden klanten geven de snelheid, goede
bereikbaarheid, prettige communicatie en deskundige informatie-
versteking als belangrijkste pluspunten weer. De respondenten die
ontevreden zijn (15%) noemen hierbij als redenen de onduidelijke
informatievoorziening (OLO) en onvrede over het niet verlenen van

de aangevraagde vergunning.

o Kosten en baten: De kosten voor de programma’s bestaan uit de
personeelskosten verdeeld op basis van de verhouding geleverde
producten/diensten én de toegerekende overhead. De baten
betreffen de gerealiseerde werkprogramma'’s. De kosten en baten
zijn in evenwicht en conform de begroting.

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

NALEEFGEDRAG VERBETEREN

Voor al onze partners voeren we het
milieutoezicht bij bedrijven uit, houden we
toezicht op asbestsaneringen en behandelen
we overlastmeldingen van omwonenden.
Toezicht en handhaving zijn in onze ogen
cruciale schakels in de reguleringsketen.

We vinden dat preventief toezicht op

(bedrijfsmatige) activiteiten de kans verkleint

op ongevallen, incidenten of zelfs rampen.
Wij zetten ons in om het naleefgedrag van
bedrijven te verbeteren. We toetsen de
wettelijke voorschriften, zijn oplossings-
gericht en bij een overtreding volgen we de
sanctiestrategie. Het gaat ons om een

gezonde en veilige leefomgeving.
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Bouwtoezicht

Voor Arnhem, Lingewaard en Renkum voeren we het toezicht uit op bouwprojecten,
monumenten en verbouwingen en behandelen we gerelateerde overlastmeldingen. In
opdracht van de provincie Gelderland houden we toezicht op vuurwerkevenementen.

Niet gerealiseerd

De werkprogramma'’s toezicht en handhaving zijn in 2020 niet helemaal gerealiseerd.
De COVID-19 pandemie is de belangrijkste verklaring voor dit achterblijven. Voor
ons betekent afgelasten van evenementen, vuurwerkshows, optredens en gesloten
horeca dat we minder op pad zijn geweest voor geluidsmetingen, controles op de
vuurwerkevenementen en klachten over horeca.

Terughoudend

We zijn ook vanwege het risico op verspreiding van COVID-19 terughoudend
geweest met het uitvoeren van fysieke inspecties. Fysieke controles hebben plaats
gemaakt voor digitale controles. Wat het precies betekent voor de kwaliteit van
ons werk, is niet één-twee-drie te zeggen. Zelfcontrole en telefonisch doornemen
van checklisten en relevante documenten met bedrijven is anders dan rondlopen
bij een bedrijf.

Ondersteuning BOA

In de eerste weken van de lockdown en verbod op samenscholing, hebben we
Arnhem en Overbetuwe ondersteund door medewerkers toe te voegen aan de
BOA-poule. Dat is zeer gewaardeerd. Onze medewerkers brengen senioriteit mee
en kennen veel ondernemers. Verder hebben we tijdens ‘de hamsterperiode’ niet
gehandhaafd op de laad- en lostijden bij supermarkten.

Vuurwerkverbod

Het vuurwerkverbod is door het Kabinet laat in het jaar ingesteld. Voor de uitwerking
van een vergoeding voor handelaren, hebben wij informatie gedeeld met de landelijk
Inspectie Leefomgeving en Transport over ons bekende vuurwerkhandelaren en -
opslagen. We zijn proactief gaan controleren op carbidverkoop en hebben gespeurd
op het internet en de illegale verkoop van carbid per direct stil gelegd.

LHS als referentie

De landelijke handhavingsstrategie (LHS) is voor ons een belangrijke referentie-
document. De LHS verbindt het gedrag van de overtreder aan de impact van de
overtreding. ‘Ruimte geven waar dat kan, maar direct doorpakken als het nodig is’, is

het motto dat ons richting geeft in ons werk. Als overheid is gelijke monniken gelijke
kappen vertrekpunt voor toezicht en handhaving. Dat wil zeggen dat de gelijke inter-
pretatie van de LHS en samenwerking belangrijk zijn. We geven daar aandacht aan door
periodiek casuistiek te bespreken, ondersteuning van toezichthouders door bijzonder
opsporingsambtenaren (boa’s) en uitwisseling en training binnen het Gelders Stelsel.

In 2020 is extra aandacht besteed aan internaliseren van de LHS bij bouwtoezicht-
houders. De investering heeft een positief effect gehad in de aanpak van niet-
zichtbare overtredingen met schade voor het milieu. Bijvoorbeeld het ontdoen

van afvalstoffen door dat aan te merken als bouwstof.

Omgevingsdienst Regio Arnhem



250 keer in actie

De ODRA piketdienst is 24 uur per dag, zeven dagen per week bereik-
baar om direct actie te ondernemen bij situaties van acute overlast en
calamiteiten. Dat doen we voor onze eigen regio en voor het werk-
gebied van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA). Bijna iedere dag

in 2020 zijn medewerkers in actie geweest. In totaal 250 keer, onder
meer na dumpen van drugsafval en asbestplaten, bij enkele grote bran-
den en bij een plofkraak.

305 EML-controles

We zien toe op de verplichting (per 1 juli 2019) voor bedrijven om
energiebesparende maatregelen te nemen. Bedrijven dienen zelf het
initiatief te nemen om de digitale tool in te vullen. We constateren
dat 309 bedrijven in de regio Arnhem een melding hebben ingediend.
Dat is een matige score en dus blijft toezicht nodig. In 2020 zijn door
onze toezichthouders in totaal 305 zogenoemde EML-controles
uitgevoerd (erkende maatregelen energiebesparing). Er is één
handhavingsprocedure gestart.

Nieuw kamerverhuurbeleid

We werken intensief samen met de gemeente om het nieuwe
kamerverhuurbeleid uit te voeren. De komende jaren (2021-2023)
gaan wij alle kamerverhuurbedrijven met meer dan 4 wooneenheden
controleren en het nieuwe klantenbeheer op orde brengen.

De COVID-19maatregelen hebben ons beperkt in het toezicht

op kamerverhuur.

Resultaten programma Toezicht (regulier voor partners, OD

Overlastpanden aangepakt

Dit jaar zijn in samenwerking met Arnhem, brandweer en politie
vanwege COVID-19 minder dan vorig jaar controles uitgevoerd op
overlast gevende panden. Desondanks zijn toch een aantal panden
gecontroleerd. Samenwerken als één overheid heeft meerwaarde.
We delen actief de informatie die we tijdens controles tegenkomen
met andere projecten, zoals Ondermijning en Kamerverhuur.

's en derden (excl. PCH))

Programma Beoogd resultaat Realisatie 2019 Doel 2020 Realisatie 2020
toezicht & (initiéle begroting) A
handhaving aantal t.o.v. 2019
Productie Tussen de 95%-105% van de 119% product 9.253 producten prod. 8.999 97%
werkprogramma's + aanvullende
opdrachten gerealiseerd 104% diensten 4.089 uren uren 5.357 . 131%
(diensten)
Tijdigheid % van de klachtmeldigen, die in 80% 80% 53% K
behandeling genomen zijn
binnen de gestelde normen
<3 dagen
Kwaliteit Mdw. voldoen aan VTH 90% 90% 95% 2
o % volledige naleving 76% 60% 72% K
e % opgeheven overtredingen 80% 85% 81% b |
Klant- Klanten zijn (zeer) tevreden 77% 77%
tevredenheid over de dienstverlening 86% N.v.t. . 89Y% A
e controles 51% 60%
o klachtafhandeling
Financiéle Nee
realisatie o kosten (x €1.000) Saldo € 823 Saldo - € 299 Saldo € 956
* baten (x €1.000) €7.254 €6.649 €6.888
€8.077 € 6.350 €7.844
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Toelichting op de resultaten van programma
toezicht en handhaving

o Productie: In 2020 hebben we de begrote productie als totaal niet
gerealiseerd. Ten opzichte van 2019 is het aantal klachten afgenomen.
De spreiding van de klachten is niet gelijk verdeeld over de regio’s bij
een aantal specifieke (aandachts)bedrijven is het aantal onevenredig
hoog. Het aantal controles is vanwege COVID-19 afgenomen. Het aan-

tal diensten is minder geweest, met name ‘specifieke expertise inbreng’.

Daarnaast is een deel van de producten/dienst ondergebracht bij het
programma complexe handhaving; dit is niet in de begroting verwerkt.

o Tijdigheid: Het percentage klachtmeldingen die in behandeling
genomen zijn binnen de gestelde normen (<3 dagen) (uitgekomen op
53%) doet geen recht aan de werkelijkheid. Het zaaksysteem registreert
de datum waarop de zaakbehandelaar de administratie verwerkt.

In de praktijk is het veelal zo dat er binnen de gestelde norm contact
opgenomen wordt met de klager, de administratie wordt echter later
gedaan. Dit is een aandachtspunt voor het proces. Tijdig contact leggen,
maar ook tijdig administreren.

o Kwaliteit: De nieuwe VTH-kwaliteitscriteria (versie 2.2) zijn medio
2019 ingegaan. 95% van de toezichthouders die getoetst zijn voldoen
aan deze nieuwe norm.

o Klanttevredenheid: 89% van de respondenten gaf aan (zeer)
tevreden te zijn over de uitgevoerde controles. Ten opzichte van vorig
jaar een stijging van 3%. De redenen die hiervoor gegeven worden zijn
de professionaliteit van de controleur en het prettige persoonlijke
contact. De respondenten die aangeven ontevreden te zijn (11%)
noemen hierbij als redenen de afwezigheid van persoonlijk contact

en het gemis van persoonlijke communicatie na een controle waarbij
de toezichthouder ‘op zicht’ heeft gecontroleerd.

o Tevredenheid klachtafhandeling: 60% van de respondenten geeft
aan tevreden of zeer tevreden te zijn over de dienstverlening van
ODRA. De reden die hiervoor gegeven wordt is de snelheid waarmee
de klacht is opgepakt en dat de klacht is opgelost. De respondenten die
aangeven ontevreden te zijn (40%) noemen hierbij als voornaamste
reden dat de klacht nog bestaat ondanks genomen acties om het op

te lossen. Vergeleken met andere OD’s in het stelsel die ook de klant-
tevredenheid meten rondom klachtmeldingen, scoort de ODRA niet
afwijkend.

¢ Klanttevredenheid op juridische producten: Er wordt hiervoor geen
uitvraag gedaan middels een enquéte. In plaats daarvan vindt

regelmatig afstemming met de diverse partners plaats.

o Kosten en baten: De kosten zijn iets lager en de baten iets hoger dan
begroot. Samen grotendeels in evenwicht.

Omgevingsdienst Regio Arnhem



ADVISEURS GELUID,
TRILLINGEN EN EMISSIES

ODRA beschikt over de expertise om partners
en andere opdrachtgevers gericht en

gedegen te adviseren over geluid, trillingen,
licht, emissies (lucht), luchtkwaliteit, bodem,
duurzaamheid en externe veiligheid.

We geven omgevingsadviezen en dat doen we

veelal op basis van concrete vragen (vraag-

gestuurd en maatwerk) van onze partners.
We adviseren ook op projectbasis, zoals
emissiemetingen bij bedrijven met een

zware milieubelasting.

Katern 1 | Jaarverslag 2020
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Meten en advies

Meten is weten en dat geldt zeker wanneer de kwaliteit van de leefomgeving in
het geding is. We hebben geaccrediteerde experts in dienst, die in een adviesrol
betrokken zijn bij vergunningverlening, toezicht en handhaving. Zij werken voor
de eigen ODRA-teams, voor derden en werken ook samen met andere omgevings-
diensten. Zo heeft Milieudienst Rijnmond (DCMR) de ODRA lichtexperts ingezet
voor de advisering over het Feyenoord stadion in Rotterdam.

De provincie Gelderland is vaak opdrachtgever en zet onze deskundigen in voor
luchtkwaliteitsmetingen en voor objectiveren van geurhinder in Renkum
bijvoorbeeld, door het plaatsen van 10 e-noses (electronische geurmeters).

Voor het meten van roet is nieuwe apparatuur aangeschaft die op twee plekken
binnen Gelderland operationeel is. Ook hier zien we dat de COVID-19 maatregelen
tot gevolg hebben dat de vraag naar adviezen kleiner is en dat minder controles zijn
uitgevoerd. De ambitie om voor gemeentelijke complexe bedrijven metingen uit te
gaan voeren is vanwege de kosten niet gerealiseerd.

Meer juristen

We geven leiding aan twee provinciale programma'’s, Toezicht en handhaving
complexe provinciale bedrijven en Aandachtsbedrijven, waar afgelopen jaar extra
juridische capaciteit voor is aangetrokken. De eerste stappen naar verbetering van
de kwaliteit van onze juridische diensten zijn gezet door meer en betere afstemming,
frequenter contact en korte communicatielijnen met onze partners. De feedback
van onze partners is waardevol voor ons en leidt tot verbetering van ons werk.

Minder verkeerslawaai

In 2020 hebben we uitvoering gegeven aan een aantal geluidsaneringsprojecten

in Arnhem: Velperweg, Huissensestraat, Apeldoornseweg en Trans. Met subsidie
van Bureau Sanering Verkeerslawaai (BSV) is ook de geluidsoverlast van weg- en
railverkeer verminderd. Denk aan bron-, gevel- en/of schermmaatregelen, sanerings-
programma’s voor wijken in Arnhem, advies over EU- geluidskaarten, actieplannen
van gemeente Arnhem en beoordeling van maatregelen uit het Meerjarenplan
geluidsanering (MJPG) voor weg en rail.

Toezicht met drone

Sinds eind van het jaar kunnen we met een drone toezicht houden vanuit de lucht.
Een aantal toezichthouders is opgeleid en mag vliegen met een drone, maar omdat
wetgeving verandert (vanaf 31 december 2020 vervalt de Nederlandse wetgeving
en is de Europese wetgeving van kracht geworden), kunnen we de drone pas in
2021 actief inzetten. Ondertussen is gewerkt aan een set privacy richtlijnen.

De drone is onder meer geschikt voor toezicht bij grondverzet, in kaart brengen van

groene daken, volumebepalingen bij afvalverwerkende inrichtingen en het uitvoeren
van milieu-emissiemetingen. We maken gebruik van de ervaringen van de Omgevings-
dienst Groningen en de werkgroep ‘Dronetoezicht door Omgevingsdiensten’.

Omgevingsdienst
Regio Arnhem
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Resultaten programma advies (regulier voor partners, OD’s en derden (excl. PCH))

Programma Beoogd resultaat Realisatie 2019 Doel 2020 Realisatie 2020 A
advies (initiéle begroting) aantal t.o.v. 2019

Kwaliteit Medewerkers voldoen aan 91% 90% 100% A
geaccrediteerd

kwaliteitscriteria Accreditatie geaccrediteerd

Financiéle @ Nee

realisatie e kosten (x €1.000) Saldo -€ 937 Saldo -€ 101 Saldo € 226
e baten (x €1.000) €2.985 € 1.804 €1.228
€2.048 € 1.703 € 1.455

Toelichting op de resultaten van programma advies
e Productie: Onze adviesproducten zijn (sterk) vraaggestuurd van e Klanttevredenheid: Wordt niet specifiek gemeten.
aard én in de regel maatwerk, waarbij sprake is van grote(re) aantallen
met een grote spreiding in de urenbesteding. Daardoor zijn deze
moeilijk te begroten. De realisatie is lager, omdat een deel van de
meetadviezen zijn ondergebracht in het programma complexe
handhaving. Ze waren wel begroot onder advies.

o Kosten en baten: De kosten zijn lager dan begroot; heeft te
maken met de overheveling naar programma complex, die niet
in de begroting zijn verwerkt. Het saldo is in evenwicht.

o Kwaliteit: Wederom is de meetdienst volledig geaccrediteerd.
100% van de betreffende medewerkers die getoetst zijn voldoen
aan de kwaliteitscriteria VTH 2.2




FOCUS OP PROJECTEN
EN INNOVATIE

In maart hebben we de structuur van de
werkorganisatie vernieuwd. We werken nu

met zes teams van circa 20-25 medewerkers,

een kleine staf en een bureau Bedrijfsvoering.

Het zevende team is Programma’s Projecten

en Innovatie (PPI). De voor ons belangrijke

strategische projecten zijn ondergebracht bij

het team PPI.
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Omgevingswet

We hebben afgelopen jaar het programmaplan Omgevingswet herzien. Daarvoor
waren meerdere aanleidingen: uitstel van de invoeringsdatum, groeiend belang van
uniforme afspraken met partners, de impact omgevingsdiensten, onderliggende
projecten en beoogde resultaten moesten opnieuw worden geformuleerd na de
vier pilots.

De invoering van de Omgevingswet, naar aller waarschijnlijkheid in 2022, heeft grote
impact op het werk van gemeenten, provincie en omgevingsdiensten. We hebben
ter voorbereiding op de invoering een projectorganisatie ingericht. De voorbereiding
is eind 2018 gestart. Er zijn standaarddocumenten en formats ontwikkeld en een
routering DSO (digitale ondersteuning Omgevingswet) voor partners en de werk-
processen voor partners is beschreven.

We leveren een bijdrage aan de Taskforce van de Gelderse Omgevingsdiensten met
op verschillende onderdelen de inzet van medewerkers voor werk- en expertgroepen
en een opleidingscoérdinator voor het Gelderse samenwerking. We denken op tal
van fronten mee, proberen in de regio op een en dezelfde manier te gaan werken en
hebben in vier pilots (bruidsschat gemeente Arnhem, bruidsschat gemeente Zevenaar,
Viskwekerij, handhaving provincie Gelderland) ervaring opgedaan.

De Omgevingswet vraagt van ons om na te denken over nieuwe functieprofielen.
Daar zijn stappen ingezet.

Ondermijning

Ondermijning en de dunne grens tussen onder- en bovenwereld, is voor ons en
onze partners en belangrijk onderwerp. We hebben het thema ondergebracht in
een project en willen daarmee bereiken dat we aan de voorkant proactief mee gaan
denken over hoe we adequaat kunnen inspelen op signalen uit de praktijk. Dat doen
we onder meer door het maken van analyses, gerichte controles en intensiever
samenwerken met ketenpartners. Verder heeft ODRA een grote rol in het project
Stuwdam dat eind 2020 is gestart.

Programma energie

Samen met onze partners hebben we met behulp van toezicht en handhaving een
grote bijdrage geleverd aan energiebesparing en de doelstellingen uit het Gelders
Energieakkoord. 305 bedrijven zijn bezocht met energiecontroles en vanuit regulier
toezicht zijn ongeveer 1100 en bedrijven geinformeerd over energiebesparing.
Ook via stimuleringstrajecten werden bedrijven bereikt en ondersteund bij het
uitvoeren van maatregelen. De pilot heeft laten zien dat samenwerking met het
betreffende bedrijf kan leiden tot meer energiebesparing dan het wettelijk minimum.
De verbreding van het programma energiebesparing naar vergunning plichtige
bedrijven is goed in gang gezet en zal het komende jaar verder worden ontwikkeld
en opgeschaald. Belangrijkste aandachtspunt blijft om inzicht te krijgen in de
energiegegevens van bedrijven en om bedrijven in kaart te brengen die nog niet in
ons zaaksysteem staan.

Omgevingsdienst
Regio Arnhem
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Collectieve diensten

o Kwaliteit: De werkzaamheden van projectleiders en ondersteunende
Wij voeren voor alle partners en een aantal collega omgevings- projectmedewerkers worden niet benoemd in de VTH kwaliteitscriteria
diensten collectieve diensten uit. Voorheen heette deze activiteiten 2.2, dus ze zijn niet getoetst. Medewerkers die participeren (vanuit
‘abonnementen’. De collectieve diensten zijn piket, strafrecht, bijvoorbeeld toezicht of advies) hebben hun eigen specifieke criteria
gegevensbeheer, ketensamenwerking en klantendesk (bouw en milieu).  geént op de functie.
Deze diensten worden bekostigd door alle partners op basis van

fixed price. o Klanttevredenheid: Wordt niet specifiek gemeten op projecten

In de bijlage van katern 2 is een overzicht opgenomen van de kosten e Kosten en baten: De kosten in dit programma betreffen alleen de

van de collectieve diensten. kosten van de projecten. Deze zijn in katern 2 nader gespecificeerd.

Toelichting op de resultaten van programma Projecten

e Productie: De realisatie van diensten is fors achtergebleven op de
begroting. Grotendeels gerelateerd aan COVID-19, maar ook bijvoor-
beeld door het uitstel van de verlenging A15. Ook is een deel van de
producten overgeheveld naar het programma complexe handhaving.

Programma Beoogd resultaat Realisatie 2019 Doel 2020 Realisatie 2020 7

projecten (initiéle begroting) aantal t.o.v. 2019

Juridische % bezwaren en beroepen die was er niet in 90%

kwaliteit ongegrond zijn verklaard, danwel

Financiéle o kosten (x € 1.000) Saldo - € 109 Saldo - € 23 Saldo - € 312

realisatie e baten (x € 1.000) € 2.749 €3.026 € 2465
€2.640 € 3.003 €2.153

SAMEN MET ONZE PARTNERS
HEBBEN WE MET BEHULP VAr\t,,
TOEZICHT ENHANDHAVING "
"\, EEN GROTE BID¥ |

GELEVERD AAN EN E'



WE WERKEN SAMEN IN
GELDERLAND

In Gelderland zijn sinds 2013 zeven autonome omgevings-
diensten actief. We werken als ODRA met de zes collega
omgevingsdiensten samen waar het nuttig, effectief en efficiént
is. Deze afspraken gaan door het leven als ‘de stelseltaken'’.

Wij nemen de stelseltaak handhaving en toezicht provinciale
complexe bedrijven voor onze rekening. Daarnaast voeren we als
collectieve dienst het Diepgaand administratief toezicht (DAT)

en het Landelijk meldpunt afval (LMA) uit.

Katern 1 | Jaarverslag 2020
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WE WERKEN ALS ODRA
MET DE ZES COLLEGA
OMGEVINGSDIENSTEN
SAMEN WAAR HET
NUTTIG, EFFECTIEF

EN EFFICIENTIS.
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Omgevingsdienst
Regio Arnhem

I

STELSELTAKEN DOOR DE GELDERSE
OMGEVINGSDIENSTEN

BOA en BSBm door Omgevingsdienst Noord-Veluwe
(ODNV, Harderwijk)

e Door project ‘de basis op orde’ is brede impuls gegeven aan
toepassing van de landelijke handhavingsstrategie en gewenste
samenwerking en kennisdeling met ketenpartners;

e Voor boa’s zijn profielen vastgesteld en uitrusting/faciliteiten
bepaald;

e Toename van de inzet van het strafrechtinstrument
‘de Bestuurlijke strafbeschikking’.

Stelseltaken Saldo realisatie Realisatie 2020

2019 Kosten Baten
1-Go 43,5 63,1
Kennis en portaal 103,8 111,5
Ketenhandhaving 91,9 1014
Kwaliteit en codrdinatie 26,7 17,0
Personeel en organisatie 21,4 19,9
BSBm 10,5 13,2
Complexe vergunningen 2,4 15,4 15,4
Overig 12,3 13,7
Kosten vanuit OD’s 312,5 355,2 15,4
Stelseltaken ODRA
Complexe handhaving 162,7 2.854,6 3.141,9
Progr. aandachtsbedrijven/ =
samen sterk 61,8 61,8

Opbrengsten (kosten minus baten)

Portaal, Kennis en Communicatie door Omgevingsdienst
Veluwe lJssel (OVIJ, Apeldoorn)

e Bouw interactieve websites voor de afzonderlijke OD’s en GO.
Dit faciliteert informatie- en kennisuitwisseling;

e Het GO! Magazine verbindt de omgevingsdiensten en
wordt doorontwikkeld;

e Aanbesteding en organisatie opleidingen Omgevingswet;

® \roege afstemming over werkwijzen rondom complexe
bestuurs- en strafrechtelijke dossiers;

e GOO: Oprichten van bestuurlijk stuurgroep met daarin Gelderse
Burgemeesters en wethouders; Bodemspecialisten wisselen kennis
uit in themagroepen over onder andere bodemwet- en regelgeving,
Omgevingswet en ondergrond;

e Uitvoeren visie Gelders stelsel: in netwerkstructuur werken we
krachtig samen op de inhoud.

Ketentoezicht door Omgevingsdienst Rivierenland
(ODR, Tiel)

e Ontwikkeling handelingskader met politie en omgevingsdiensten
bij het aantreffen van een drugslab of drugsafval;

o Meewerken aan het landelijk Dreigingsbeeld Milieucriminaliteit 2021.

Begroot 2020

37,8
104,2
93,3
27,7
23,9
10,8

311

328,9

3.072,5
Toelichting:

De stelseltaken worden door de betreffende
verantwoordelijke omgevingsdienst bij ODRA in

3.271,6 3.219,2 rekening gebracht.

o Bestuurlijk & Juridisch door Omgevingsdienst Achterhoek
(ODA, Hengelo)

e De mandaatregeling voor AB/DB/voorzitters aan directeuren
geactualiseerd.

e \oorbereiding en omzetting mandaten onder de Omgevingswet.

Kwaliteit door Omgevingsdienst de Vallei (ODdV, Ede)

e Nieuwe visie op samenwerking op het gebied van kwaliteit ontwikkeld,;
e Samenwerking gericht op kwaliteitsverbetering;

® Proces voor borging van de robuustheid in kaart gebracht;

e Inzicht in verbetermogelijkheden en kansen voor samenwerking.

I-GO door Omgevingsdienst de Vallei (ODdV, Ede)

e In 2020 een aantal slimme innovaties op het gebied van informatie
gestuurd werken ondersteund;

e Bestaande voorzieningen beheerd en verbeterd;

e Realisatie nieuwe voorzieningen: nieuw gegevensmodel (Kern-
registratie), technische aansluiting op het landelijke Register Externe
Veiligheid, Informatie gestuurd Toezichtmodel veehouderijen;

e \oorbereiden aansluiting van de afdeling VVHH van de provincie
Gelderland op I-GO.

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Resultaten programma Stelseltaken en Complexe handhaving

Programma Beoogd resultaat Realisatie 2019 Doel 2020 Realisatie 2020
Complex (geactualiseerde A
Stelseltaken begroting) aantal PCH t.o.v. 2019

Kwaliteit en
tevredenheid

Afgesproken in projectplan
met provincie

HRM door Omgevingsdienst Achterhoek
(ODA, Hengelo)

e Corona maatregelen: Er is kennis gedeeld op het gebied van veilig
en gezond thuiswerken;

e Op 1 januari 2021 treedt een nieuwe cao SGO in werking. Met alle
thema’s is ingestemd: (harmonisatie van Verlof en Vitaliteit,
Bovenwettelijke sociale zekerheid, Toelagen, Salarisontwikkeling).

Complexe vergunningverlening door Omgevingsdienst
Regio Nijmegen (ODRN, Nijmegen)

e Verbetering werkprocessen rond complexe bedrijven: meer
uniformiteit. ODRN en ODRA hebben in 2020 eerste stappen
gezet voor gezamenlijk gedragen programma;

o Landelijke samenwerking tussen de BRZO-diensten onderling en
de BRZO teams verder geprofessionaliseerd.

Complexe handhaving door Omgevingsdienst
Regio Arnhem (ODRA, Arnhem)

In 2020 voerde ODRA als codrdinerende OD complexe handhaving
binnen het Gelders Stelsel uit. In 2020 voerde ODRA net als eerdere
jaren toezicht uit bij complexe bedrijven bij drie omgevingsdiensten in
De Vallei, Noord-Veluwe en de regio Veluwe lJssel. Per 1 januari 2020
is het programma complexe handhaving gestart. Hiermee is ODRA
verantwoordelijk geworden voor het toezicht en handhaving bij alle
complexe bedrijven in Gelderland, waarvoor de provincie

het bevoegde gezag is. Enkele bedrijven zijn aangemerkt als aandachts-
bedrijf en kennen een intensievere aanpak onder een projectleider.

Milieuvergunningverlening ODRN
Totaal Aantal 20 Aantal '19

Arnhem 3,9 1 1

Lingewaard 2,9 1 3

Overbetuwe 7.3 1 4

Renkum 0,0 1

Zevenaar 1,2 1 2
Toelichting:

ODRN heeft als taak de vergunningen voor de complexe bedrijven in
Gelderland te verzorgen. Daaronder de complexe gemeentelijke bedrijven
van de ODRA. In 2020 waren het er minder dan in 2019. De kosten voor
de partners waren dan ook lager dan begroot.

Katern 1 | Jaarverslag 2020

Het programmatisch toezicht heeft betrekking op zowel milieu als op
bouw/ruimtelijke ordening in de gebruiksfase. Het programma heeft
tot doel om de kwaliteit van de uitvoering en de informatie te
verbeteren. Dit is belangrijk met het oog op optimale bescherming
van de leefomgeving en een effectieve inzet van het toezicht.

Deze aanpak heeft geresulteerd in:

o Het realiseren van het programmaplan toezicht en handhaving
provinciale complexe bedrijven 2020;

o Een medewerkerspool met toezichthouders van de Gelderse
Omgevingsdiensten;

e Aangepaste werkwijzen (uniform, gericht op creéren level-
playing-field);

o Het structureel toepassen van de landelijke handhavingsstrategie;

o Het starten van een brancheaanpak voor alle provinciale complexe
bedrijven;

e Door codrdinatie en opvolging van diepgaand administratieve
onderzoeken (DAT) en ketentoezicht bij afvalbedrijven beter zicht
op opvolging constateringen;

e Een ingerichte ‘governance’, met kortere lijnen tussen opdrachtgever
en uitvoerende omgevingsdiensten;

e Een programmaplan complexe handhaving 2021.

Aandachtsbedrijven

Een kleine 20 van de ruim 200 complexe bedrijven in Gelderland is
aangemerkt als aandachtsbedrijf. We zijn sinds medio 2020
verantwoordelijk voor toezicht en handhaving op deze groep
provinciale bedrijven. Deze bedrijven worden projectmatig aangepakt.
Voor elk bedrijf is een projectleider benoemd en een projectteam
samengesteld. Het programma heeft tot doel om de kwaliteit van de
uitvoering en de informatie te verbeteren. Dat doen we met het oog
op optimale bescherming van de leefomgeving en een effectieve inzet
van het toezicht.

Samenwerking in ‘samen sterk’

Daarnaast is in 2020 in opdracht van de provincie Gelderland gestart
met een verbetertraject met ODRN. Door de samenwerking tussen
vergunningverlening en toezicht en handhaving te versterken wordt de
kwaliteit van de uitvoering verbeterd. De resultaten zijn bereikt door
nauwe samenwerking tussen provincie Gelderland, de Gelderse
Omgevingsdiensten en de betrokken.

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

WERKEN AAN EEN DOEL-
MATIGE BEDRIJFSVOERING

Van de organisatie is in 2019 een analyse
gemaakt. Die heeft onder meer aan het licht
gebracht dat de bedrijfsvoering beter kan.
Daar is aan gewerkt in 2020. Er zijn door
ons flinke stappen gezet op weg naar een
transparante, eenvoudige en doelmatige
bedrijfsvoering, die het primaire VTH-proces
optimaal ondersteunt. De bedrijfsvoering

en inrichting van de administratieve
organisatie zijn gebaseerd op de uitgangs-

punten voor de bekostiging conform

Gemeenschappelijke Regeling.
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Grootste veranderingen

e OpenWave is een ICT pakket dat de registratie van vergunningen, toezicht en
handhaving vastlegt. We werken daarin samen met meer omgevingsdiensten.

o Na een archiveringsscan is afgesproken dat wij voor onze partners DIV-taken
(beheer van documenten) gaan uitvoeren. In 2021 rollen we dit uit.

e In 2020 hebben we een eigen ERP-systeem ingevoerd (SAP by design voor
financién, tijdschrijven, HRM, salarissen, inkoop). In 2021 pakken we business
intelligence-tool op.

e Waar we diensten afnemen van De Connectie (servicebureau gemeente
Arnhem, Rheden en Renkum), hebben we deze tegen het licht gehouden
en hebben we de dienstverlening beter gestroomlijnd. Per saldo verwachten
we dat de kosten van huisvesting en (facilitaire) ondersteuning kunnen
worden verkleind.

e We hebben eind 2020 tien eigen bedrijfsauto’s: vier personenauto’s en
vijf speciaal ingerichte bussen (meten en advies, piket) in gebruik.

o Met zeven omgevingsdiensten werken we samen aan arbeidsmarktcommunicatie.

o De laatste hier te noemen grote verandering is de start van de output-
financiering. Dit heeft veel impact gehad op de administratieve inrichting.

We evalueren dit medio 2021. Outputfinanciering en outputsturing horen
bij elkaar. Wij sturen op output en outcome.

Outputfinanciering

Met ons bestuur hebben we in het voorjaar 2019 een nieuwe verdeelsleutel voor de
collectieve diensten afgesproken. Een compromis waarbij zowel inwoneraantal van
de deelnemende gemeenten als stemverhouding in de Gemeenschappelijke Regeling
(GR) meetellen. Er is afgesproken dat deze sleutel de komende jaren geldt voor alle
collectieve diensten. We zijn in lijn met deze afspraken aan het werk gegaan en per
1 januari 2020 hebben we een beheerste vorm van outputfinanciering ingevoerd.

We kennen nu drie stromen in de bekostiging:

e Producten - op basis van vaste kostprijs

e Diensten - op basis van nacalculatiebasis

e Collectieve diensten - op basis van fixed price (met verdeelsleutel)

Maandelijks rapporteren

We zijn in 2020 doorgegaan met in 2018 in gezette lijn van maandelijkse partner-
rapportages. Deze rapportages worden met elke partner afzonderlijk doorgesproken.
De maandrapportage is het belangrijkste instrument voor (bij)sturing. Ook voor de
interne bedrijfsvoering, met name voor productiemonitoring en verbetering van
tijdschrijven, werkt de maandelijkse monitoring adequaat.

MT-dashboard

Het managementteam stuurt de bedrijfsvoering aan de hand van een maandelijks
dashboard. Het MT-dashboard is gebaseerd op de balanced score card en wordt
eveneens gebruikt voor periodieke rapportages aan het Dagelijks bestuur en
Algemeen bestuur. Met het dashboard wordt inzicht gegeven in de risico’s waarmee
er ook gestuurd kan worden op langere termijn. Daarnaast bevat het dashboard
inzicht in de productie en urenbestedingen (voortgang op de werkprogramma'’s),
financién, bezetting, KPI's, verzuim en speerpunten.

Omgevingsdienst Regio Arnhem



Organisatieontwikkeling

De organisatieontwikkeling is voortvarend doorgezet en veel
veranderingen zijn per 1 maart 2020 ingevoerd. Er zijn zes teams
voor het primaire proces (VTH), een team Programma’s projecten en
innovatie (PPI), een staf en een bureau bedrijfsvoering.

Naast een nieuwe structuur is de focus gelegd op de zachte kanten
van de organisatie: de vier kernwaarden (samen, verantwoordelijk,
vertrouwen en vakmanschap), de cultuur en het people-management.
Geplande fysieke bijeenkomsten met medewerkers over deze thema'’s,
hebben we omgezet naar online sessies. Sinds de zomer van 2020
adviseert een klankbordgroep van medewerkers uit alle geledingen
gevraagd en ongevraagd over de organisatieontwikkeling.

Sociaal beleid

We willen een goede werkgever zijn om medewerkers in staat te
stellen zich optimaal te ontwikkelen en te ontplooien en dat is een
continu proces van aanpassen aan de dynamiek op de arbeidsmarkt en
de vraag van de partners naar expertises en kwaliteitsverbetering. Daar
is in 2020 veel aandacht voor geweest. Professionaliseren en ontwik-
kelen, flexibiliteit en samenwerken zijn voor alle medewerkers, naast
duurzame inzetbaarheid, vereiste competenties en randvoorwaarden.

Lerende organisatie

In 2020 zijn stappen gezet in de transitie naar een lerende organisatie.
De vier kernwaarden (verantwoordelijkheid, vakmanschap, samen,

Stafbureau
e Directiesecretaris
e Controller
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vertrouwen) geven richting aan ons handelen. Wij stellen de klant staat
centraal, leveren kwalitatief hoogwaardige producten en diensten, onze
medewerkers zijn taakvolwassen (dé professional) en werken met plezier.
Daar past een nieuwe gesprekscyclus bij. Het najaar 2020 is ‘het goede
gesprek’ geintroduceerd met de nadruk op ontwikkeling in plaats van
beoordeling. Medewerkers nemen zelf regie over eigen ontwikkeling.

Bedrijfsgezondheid

IZA-bedrijfszorg biedt in 2020 medewerkers en leidinggevenden
tweedelijnszorg, zoals psycholoog en fysiotherapeut en sinds 2020
kunnen medewerkers bij de bedrijfsgezondheidsdienst onder meer
terecht voor een vitaliteitsgesprek, kortdurende psychologische zorg
of langdurende herstelbegeleiding (fysiek). We werken samen met een
nieuwe bedrijfsgezondheidsdienst. We constateren dat de inzet op
preventie en vitaliteit langzaamaan tot effect heeft.

Duurzame inzetbaarheid

Duurzame inzetbaarheid zien wij als een gedeelde verantwoordelijk-
heid. Het primaire belang van de medewerker is om een optimale ‘fit’
te hebben met het werk en om kansrijk te zijn op de arbeidsmarkt.
Tegelijkertijd hebben we de uitdaging om goede, fitte en gemotiveerde
medewerkers aan ons te binden. Zij dragen bij aan een flexibele en
productieve organisatie.

Directeur

o Adviseur kwaliteit
e Organisatiejurist

e Informatie manager
e Communicatie

Manager Uitvoering

Manager Bedrijfsvoering
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Verzuim duur
t/m december
90 ziekmeldingen

Middel 15%

Kort 74%

Verzuim

Het verzuim is afgelopen jaar 4,5%. Dit is gelijk aan 2019.

De COVID-19 pandemie heeft geen zichtbaar effect gehad op het
verzuim. Vanaf april is het verzuim stabiel rond de 4%. In 2020 viel 74%
van de verzuimmelding in de categorie kort (< 1 week). Het percentage
mensen die langdurig ziek is (> 6 weken) is gedaald naar 11%.

Ziekte en werkloosheid

We zijn als organisatie verantwoordelijk voor de re-integratie van

een zieke medewerker (eerste spoor binnen eigen organisatie). In het
tweede jaar van ziekte moeten we het tweede spoor (passende functie
buiten de organisatie) door ons ingezet worden.

Leeftijdsopbouw per dec 2020
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afspraken maken over geleidelijk minder werken.
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¢ Aantal stagiaires:

o WW-uitkeringen:

o Ouderschapsverlof:

o Zorgverlof:

o Preventief spreekuur:

Overige HR cijfers. (inclusief Arbo)

6 (in 2019 negen)

3 Eén loopt door in 2021

15 Waarvan drie onbetaald

5 Waarvan 2 geboorteverlof

Werken met vrije inloop.

De gemiddelde leeftijd is gelijk gebleven naar iets boven de 46 jaar. Voor ons is de uitstroom vanwege pensionering van specialisten en borgen
van hun kennis, een aandachtspunt. In de categorie 56-67 jaar (35 personen) hebben per 31 december 2020 tien medewerkers boven de 63
jaar in dienst. Met de zes omgevingsdiensten in Gelderland hebben we niet gekozen voor het Generatiepact. Dat betekent dat we individuele

Geen aantallen beschikbaar
o Spreekuur bedrijfsarts: 17 Door 8 medewerkers
o Consult vertrouwens persoon: 1

e Bezwaar ingediend op besluit: 1

Medewerkers met een (tijdelijke) aanstelling die ziek uit dienst
gaan, ontvangen een ziektewetuitkering die door ons wordt betaald.
We gaan nog een dienstverlener inschakelen die het medische
gedeelte van de re-integratie gaat uitvoeren. In 2020 is één
medewerker voor 80 - 100% WGA gekeurd.

Eigenrisicodrager zijn we voor uitkeringen in het kader van de
Werkloosheidswet (WW). Wanneer een ex-medewerker een
WW-uitkering ontvangt, wordt deze uitkering betaald door ons.
In totaal zijn in 2020 drie ex-medewerkers geweest die een

WW-uitkering ontvangen.

Verzuim 2020 = gemiddeld 4,5%

totaal M 12 mnds gemiddelde

|

Gemiddelde leeftijd

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019




staf is dat andersom.

Man
65,85%

MEDEWERKERS
KUNNEN IN EEN
DIGITAAL E-PORTFOLIO
DE VOORTGANG OP DE
VTH-KC BJHOUDEN

&

Generiek
>

Juridisch Ruimtelijke
ordening

Milieu

M We voldoen aan de gestelde normen

B We voldoen nog niet aan de gestelde normen

M Taken behorende bij deze deskundigheidsgebieden voeren we niet uit
Voor dit deskundigheidsgebied hebben we een samenwerking
binnen het Gelders Stelsel
Dit zijn nieuwe gebieden binnen de KC 2.2 normen t.o.v. van de
KC 2.1 normen

In de bijlagen van katern 2 is een verdere verdieping van de VTH KC 2.2
Kritieke Massa opgenomen.

Katern 1 | Jaarverslag 2020
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De verhouding man-vrouw (65%-35% per ultimo 2020)
willen we graag anders zien. We zien vooral in bij handhaving
en advies meer mannen dan vrouwen, bij bedrijfsvoering en

In- uit en doorstroom

(0]
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

doorstroom instroom uitstroom

We kennen sinds 2017 hoge instroom- en uitstroom cijfers. In 2020 zijn
15 mensen uitgestroomd, 29 ingestroomd en 14 doorgestroomd + 12
mensen hebben andere functies gekregen ikv de organisatie verandering.
De netto instroom hangt samen met de groei van de organisatie en het
beleid om het aandeel externe inhuur te verminderen. De tabel laat zien
dat we beter onze maatschappelijke rol pakken. Het aantal stageplaatsen is
toegenomen. Ook kende ODRA, vanuit het mobiliteitsbeleid, een toename
van coaching- en loopbaantrajecten van individuele medewerkers in 2020.

VTH Kwaliteitscriteria

ODRA wil voldoen aan de VTH Kwaliteitscriteria. In 2020

rapporteren we alleen over de kritieke massa. De stand van zaken met
betrekking tot de procescriteria is namelijk niet veranderd ten opzichte
van vorige jaar. Daarentegen zijn de normen voor de kritieke massa wel
veranderd. Per 1 juli 2019 zijn er nieuwe kwaliteitscriteria vastgesteld. In
de praktijk betekent dit niet dat we direct volledig moeten voldoen aan
de nieuwe criteria, maar dat we daar wel naartoe werken. 2020 stond
in het teken van inzicht en overzicht. 2021 gaat in het teken staan van
organisatierobuustheid. Het voldoen aan de VTH KC is direct gekoppeld
aan in-, door-, en uitstroom van medewerkers. Er gaan mensen weg,

er komen mensen bij. Het wel/niet kunnen voldoen aan de gestelde
normen is daarom ook een flexibel gegeven. In 2020 zijn er veel nieuwe
collega’s gestart die nog onvoldoende vlieguren en kennis hebben
opgedaan om te voldoen aan de gestelde normen. Deze vlieguren en
kennis zullen eerst opgebouwd moeten worden, voordat zij getoetst
kunnen worden aan de VTH KC. ODRA is goed op weg om volledig
robuust te zijn en blijven op de VTH KC 2.2.
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Met de komst van de nieuwe normen is er ook een nieuwe werk-

wijze geintroduceerd. Medewerkers kunnen in een digitaal E-portfolio
de voortgang op de VTH-KC bijhouden. Door te werken met deze
E-portfolio’s is er informatie beschikbaar over individuele medewerkers
en over de organisatie robuustheid. Deze wijze van inrichting van
informatie is een verbetering ten opzichte van vorige jaren. Naast het
verkrijgen van inzicht is geinvesteerd in trainingen en opleidingen voor
de medewerkers. In 2020 is 33% van de totale opleidingskosten (ad

€ 148.000,-) besteed ten behoeve van de VTH-criteria. Dit is 10%
minder dan in 2019.

Facilitaire diensten

ODRA huurt kantoorruimte van de gemeente Arnhem, de facilitaire
dienstverlening voor kantoor en ICT wordt geleverd door de Connectie.
ODRA beschikte aan het begin van 2020 over 128 werkplekken. Door
COVID-19 is het duidelijk geworden dat meer thuiswerken structureel
de norm gaat worden. Er is derhalve besloten om per 1 november een
deel van het gehuurde op te zeggen. Eind 2020 beschikte ODRA over
102 werkplekken.

Huisvesting Per 1 jan Ultimo 2020
2020
Gehuurde ruimte in m? 2.371 1.992,2
e aantal werkplekken 128 102
Kosten huurkantoor 2019 (€) 481.730 387.600
Kosten huur (alle-in) per m? (€) 203 194
Aantal fte's (intern & extern) 158,7 174,8
e gem. aantal mdw (intern/extern/stage) 197,5 203,7
Beschikbare ruimte (m?) per fte 14,9 11,4
Kosten per fte €3.036 €2217

* Structurele kosten (excl. incidenteel)

Qua facilitaire dienstverlening liep 2020 totaal anders dan gepland.
Werkruimtes zijn door de Connectie vanaf maart COVID-19- geschikt
gemaakt, en thuiswerken werd gefaciliteerd. Na maart (met een korte
opleving in de zomer) waren er gemiddeld rond de 20 mensen op
kantoor.

Een maatstaf voor de effectiviteit van de huisvesting is de verhouding
tussen het aantal medewerkers en het aantal werkplekken. (rijksnorm
0,7). De totale bezetting is (intern en inhuur) in 2020 is 174,8 fte. Een
stijging van 10% ten opzichte van 2019. De maatstaf is rekenkundig te
bepalen (50%), maar geeft geen enkele inhoudelijke waarde vanwege
het bijzondere jaar.

Governance

In onze Gemeenschappelijke Regeling (GR) is de bestuurlijke structuur
beschreven en geborgd. In 2020 is gewerkt aan een wijziging van deze
GR. Aanleiding is een evaluatie van het Gelders Stelsel van Omgevings-
diensten in 2016. Indertijd zijn aanbevelingen gedaan ten aanzien van
de definitie ‘complexe taken’. Door een tekstuele wijziging is de GR

in overeenstemming gebracht met de operationele situatie.

De vergunningverlening voor bedrijven waar de provincie Gelderland
bevoegd gezag is, wordt door ODRN (Nijmegen) gedaan. Toezicht en
handhaving is onze taak.

Verschil
-371,8
-26

-94.129
=

16,1
6,2
=&3

-€819
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Bestuur

Ons Algemeen Bestuur (AB) neemt besluiten op basis van de
stemverhouding die is vastgelegd in de Gemeenschappelijke Regeling.
De belangrijkste bevoegdheden zijn het vaststellen van de begroting en
jaarrekening. Zij vervullen de opdrachtgeversrol voor ons. Elke partner
beslist afzonderlijk over het mandaat dat zij verleent aan ODRA.

Het bestuur geeft gevraagd en ongevraagd alle informatie aan de
gemeenteraden en Provinciale Staten die nodig is voor een juiste
beoordeling van het door het bestuur te voeren en gevoerde beleid.
Wij hebben geen audit comité. De toezichtrol ligt bij het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Managementteam

Aan het hoofd van de interne organisatie staat de directeur.

De directeur is bevoegd voor het nemen van operationele besluiten.
De directeur wordt ondersteund door twee managers (uitvoering

en bedrijfsvoering). Zij hebben mandaat voor het aangaan van ver-
plichtingen tot € 100.000. Daarboven ligt het mandaat bij het dagelijks
bestuur.
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AB benoemt leden Dagelijks Bestuur (DB). DB komt zo vaak bijeen
als nodig. In 2020 vijf keer: 1 schriftelijk, 1 fysiek en 3 online. DB is
bevoegd en verantwoordelijk voor bedrijfsvoering en operationele
besluitvorming en hebben de eigenaarsrol. De voorzitter is voor-
zitter van AB en DB. AB is vijf keer bij elkaar geweest: 1 schriftelijk,
2 fysiek en 2 online.

Regeling Besluit begroting verantwoording (BBV)

In het BBV is een aantal, voor het jaarverslag verplichte onderdelen
benoemd, waarover een toelichting moet worden opgenomen.

Dit betreft:

o Verbonden partijen: bij ODRA zijn er geen verbonden partijen;

o Lidmaatschappen; ODRA is lid van de werkgeversvereniging
WSGO en lid van ODNL;

o Grondbeleid: ODRA heeft geen grondbeleid, dit behoort niet tot
het takenpakket;

o Vennootschapsbelasting: ODRA is vrijgesteld na afspraak met
Belastingdienst;

o Lokale heffingen: ODRA heft geen leges of heeft geen andere
inkomsten uit hoofde van vergunningverlening dan wel handhaving.

Wilbertoord
Tl|.m5'3aﬂ
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VERANTWOORDING EN
TOELICHTING FINANCIELE
CIJFERS

De grondslagen en uitgangspunten van de
Jaarrekening 2020 worden in hoofdzaak
bepaald door de richtlijnen uit het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies

en gemeenten (BBV). Verder is de indeling
gevolgd die we hebben afgesproken met

de zeven omgevingsdiensten in Gelderland:
vergunningen, toezicht en handhaving, advies,
stelseltaken, projecten. Op verzoek van onze
partners worden ook de taakvelden milieu en

bouw onderscheiden.

De categoriale staat van baten en lasten is

vormgegeven op basis van de hoofdindeling:

personeel (intern en extern ingehuurd),

huisvesting, ICT, algemene kosten en
specifieke projectkosten. De analyse en de
toelichtingen zijn in dit katern met name op
de categoriale staat van baten en lasten
toegespitst. De toelichting op de resultaten

per programma zijn in katern 1 vermeld.
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Grondslagen en uitgangspunten

Voor de jaarrekening 2020 gelden de volgende
grondslagen en uitgangspunten:

o Besluit Begroting en Verantwoording provincies
en gemeenten;

¢ Financiéle verordening Omgevingsdienst Regio
Arnhem 2012;

o Wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT);

o Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar
waarop zij betrekking hebben;

e Baten en lasten die betrekking hebben op het
boekjaar zijn verwerkt;

- Baten betreffen de bijdragen van partners,
omgevingsdiensten in het Gelders Stelsel, derden,
Provincie Gelderland voor het programma
complexe handhaving (PCH) en subsidies;

- Voor nog niet afgeronde producten (onderhanden-
werk) wordt op basis van de fase waarin de
realisatie zich verkeerd, een bedrag toegerekend
aan de opbrengsten;

- Lasten - personeelskosten, kosten voor inhuur,
adviezen, huisvesting, facilitair en materiéle kosten
voor projecten;

o De kosten worden onderscheiden in:

- Directe kosten: betreffen personeelskosten en
kosten die volledig gerelateerd kunnen worden
aan het primaire proces (de afdeling uitvoering
en het team projecten). Deze kosten worden
toegerekend aan de programma'’s op basis van de
verhouding van de tijdsbesteding van de
medewerkers;

- Overheadkosten: bestaan uit de loonkosten voor
indirect personeel, huisvesting, ICT en facilitair
voor zover deze niet worden gemaakt voor
projecten en specifieke opdrachten en activiteiten
in het primaire proces;

¢ Voorzieningen worden berekend op basis van het
financiéle risico, toekomstige kosten voor zover deze
tijdens het opstellen van de jaarrekening (februari
2021) konden worden vastgesteld;

o Exploitatieresultaat: is het verschil van baten,
lasten en dotatie/onttrekking aan voorzieningen.
Het exploitatie resultaat wordt na afsluiten van het
boekjaar gemuteerd op de Algemene reserve en
Bestemmingsreserves. Het ‘saldo-resultaat’ is het

Omgevingsdienst
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resultaat na bestemmingen van het exploitatie resultaat;

o Algemene reserve: deze is maximaal 5% van de jaarlijkse exploitatie-
lasten met een maximum van € 500.000. Het Algemeen Bestuur kan
besluiten tot het instellen van Bestemmingsreserves. Mocht er na het
verrekenen van het exploitatieresultaat 2020 met de Algemene
Reserve en/of bestemmingsreserves nog een saldo resteren, dan kan
dit op basis van stemverhouding afgerekend.

o Continuiteit: Er zijn geen meerjarige toezeggingen van klanten aan
ODRA over de meerijarige bijdragen. Elk jaar wordt op basis van de
begroting een werkprogramma afgesproken. De bijdragen zijn voor een
deel van structurele aard, ODRA voert de wettelijke taken voor milieu
vergunningen en toezicht uit.

e De gebeurtenissen rondom het coronavirus COVID-19 hebben geen
nadelig effect op onze activiteiten en de financiéle situatie. Op basis
van de huidige omstandigheden en stand van zaken van de overheids-
maatregelen zien wij op dit moment geen reden om aan de positieve
continuiteitsveronderstelling te twijfelen. Wij zijn daarom van mening
dat de in de jaarrekening gehanteerde grondslagen voor waardering en
resultaatbepaling gebaseerd dienen te worden op de veronderstelling
van continuiteit van de onderneming.

Het boekjaar 2020 van ODRA is met een positief exploitatie resultaat
van € 169.700 afgesloten.
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BATEN EN LASTEN VOOR
PROGRAMMA-INDELING
Realisatie 2019

Staat van baten Realisatie 2020

Geactualiseerde begroting 2020

Wij hanteren de met zeven Gelderse

omgevingsdiensten afgesproken programma-

Drie klantcategorieén

en lasten
Programma’s x € 1.000

Vergunningen

bouw

milieu

kosten totaal

bouw™*

milieu

kosten totaal

milieu

kosten totaal

We maken in deze staat van baten en lasten onderscheid tussen drie klant- O Elliseiis e Sagls S 2GRS AR oz eltye
_ X L o toegerekende overhead 1.350 1.350 1.240 1.240 1.200 1.200
indeling. Daarnaast maken we onderscheid in categorieén: partners, omgevingsdiensten in Gelderland en derden. We hebben o baten partners 3425 1.234 4.659 2819 1.278 4.097 3072 1.386 4.458
enkel publiekrechtelijke organisaties als klant. e baten OD’s en derden 0 29 3 31 114 1 115
de taakvelden milieu en bouw. De kosten en Saldo vergunningen 3.425 1.234 -4.488 171 2.848 1.281 -4.076 53 3.186 1.387 -4.273 300
Het Algemeen Bestuur heeft de initiéle begroting 2020 in april 2019 besproken Toezicht en handhaving
baten die we niet specifiek hebben gelabeld en in december 2019 formeel vastgesteld. In oktober 2020 hebben we met het o directe kosten 5555 5555 4258 4.258 4953 4.953
Algemeen Bestuur de begroting geactualiseerd. Deze actualisatie betrof voornamelijk * toegerekende overhead 1.699  1.699 2391 2391 1935 1.935
of een algemeen karakter hebben, zijn de effecten van het programma Toezicht en handhaving complexe bedrijven. Deze : E:EZ: gag:zrnsderden ehilds  awe 8'073 2(1)22 4223 623; 4'4%; 323; 7;’2;
financiéle effecten waren bij de initiéle begroting niet bekend. De totale omvang van Saldo handhaving 3155 4.923 -7.254 824 2200 4.150 -6.649  -299 4488 3.355 -6.888 956
ondergebracht in het taakveld ‘algemeen’ als de initiéle begroting (kosten) bedroeg € 16,8 miljoen. De geactualiseerde begroting
gaat uit van een omvang van € 18,6 miljoen. Advies
b . d i e directe kosten 1.500 1.500 1.277 1.277 883 883
S e ellts el S il el ) . » toegerekende overhead 1485 1485 527 527 345 345
Toerekening kosten en baten in de programma e baten partners 0 2047 2.047 0 1428 1.428 0 1311 1.311
begroﬁng en realisaﬁe e baten OD’s en derden 0 0 275 275 0 144 144
Saldo advies 0 2047 -2.985 -938 0 1703 -1.804 -101 0 1455 -1.228 226
ODRA werkt met een producten diensten catalogus (PDC) waarin elk van de Stelseltaken
circa 80 producten en diensten zijn gekoppeld aan een programma en taakveld. o directe kosten 366 366 2.899 2.899 2972 2972
De realisatie van de baten komt geheel vanuit deze koppeling voort. * toegerekende overhead 43 43 120 120 1161 1161
L e baten partners 0 0 63 63 0 6 6
De realisatie van de programma/taakveld-kosten worden gebaseerd op de e baten OD's en PCH 127 127 0 3.165 3.165 0 3127 3127
verhouding van de tijdsbesteding op de producten x gemiddeld loontarief. Saldo stelseltaken 0 127 -366 -239 0 3228 -3.019 209 0 3132 -4133 -1.001
De saldi van kosten en baten per programma vertonen relatief kleine verschillen,
. . . = Algemeen & projecten
waar deze optreden betreft dit onder meer het verschil tussen urenrealisatie en de > « directe kosten 1018 1.018 2098 2098 1772 1772
afrekende productprijzen (de zgn. kengetallen). Een diepgaande analyse van deze "?"’ o toegerekende overhead 1405 1.405 928 928 693 693
kengetal verschillen wordt in 2021 uitgevoerd. *‘ . e baten partners 736  1.905 2.641 14  2.806 2.820 594 1.386 1.980
g o baten OD’s en derden 0 0 183 183 0 174 174
:"‘ Saldo algemeen 736 1905 -2.423 218 14 2989 -3.026 -23 594 1.560 -2.465 -312
SRS  Totaal
e kosten 0 0 17.560 17.560 0 0 18.574 18.574 0 0 18.988 18.988
e baten 7.316 10.235 0 17.551 5.061 13.350 0 18.412 8.269 10.889 0 19.158
~=M Saldo 7.316 10.235 -17.560 -9 5.061 13.350 -18.574 -162 8.269 10.889 -18.988 169,7
jf 2 Ontrekkking algemene reserve 9 162
K Mutatie reserve -33 157.3
Reserveontrekking reserves -7.316 -10.235 17560 24 | 0 | 8269 10.889 18988 -12,4
% baten per taakveld 41,7% 58,3% 27,5% 72,5% 432% 56,8%
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Output (financiering) op hoofdlijnen

2020 is het eerste jaar dat ODRA outputfinanciering toepast.

Er wordt daardoor naast de tijdsbesteding nadrukkelijker gestuurd op
de productrealisatie qua proces, aantallen en kengetal. In de tabel is
aangegeven welke producten en diensten er zijn gerealiseerd.

Realisatie omzet

030

Productcategorién in euro’s aantallen

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal milieu bouw algemeen totaal
Levering producten €2.150 €7.615 €499 €10.264 54% 4.996 8.252 B 13.251
Levering diensten € 3.355 €549 €2471 €6.375 33% 36.873 6.033  27.149 70.055
Collectieve diensten €1.482 €139 €1.621 8%

Overig proj. baten €53 €179 €513 €745 4%

- subsidie e.d. €85 €11 €96 1%

Vrijval vorig boekjaar €57 €57 0%

Tomalbaten _ Totaal koston 19,456 ]

Begroot

Productcategorién in euro’s verschil J| aantallen

x € 1.000 milieu bouw  algemeen totaal real. ‘20 J milieu bouw algemeen totaal
Levering producten €4.914 €459 €892 €10.400 €135 6.843 5.685 766 13.294
Levering diensten €4.312 €371 €1249 €5931 -€444 50.190 3.806 14.073 68.069
Collectieve diensten €1.428 €1.428 -€193

Overig proj. baten €535 €116 € 651 -€94

- subsidie e.d. -€96

Totaal baten Totaal kosten € 18.409 _

Het aantal geleverde producten is 1% hoger dan begroot. Het aantal
geleverde uren is circa 1,5% hoger dan begroot. De geringe hogere
realisatie heeft te maken met aanvullende opdrachten die niet in de be-
groting zijn opgenomen. De gerealiseerde producten in het programma
complexe handhaving (ruim 2800) zijn hierin niet meegenomen.

Specificatie overhead

Aan de programma’s wordt over 2020 een bedrag van € 5,3 miljoen
aan overheadkosten toegerekend. Hieronder is de opbouw van de
overhead weergegeven. De totale overhead bedraagt 28% (initieel
begroot was 30,5 %). Ten opzichte van 2019 is het overheadpercen-
tage gelijk gebleven. In absolute zin is de overhead met € 391.600
gestegen, maar door toename van de totale kosten met 8% stijgt het
overhead percentage niet.

Overhead specificatie (indirecte kosten) Geact. begroot Overhead Directe Totaal Real.
x € 1.000 2020 2020 kosten real. 2020 2019
Personele overhead 2.247,5 13% 27914 15% 12.815,5 15.606,9 2.332,8
Materiéle overhead

o huisvesting & facilitair 1.084,9 813,7 0,0 813,7 1.126,5
o ict 1.340,8 1.230,1 1.230,1 967,7
e stelselkosten 328,9 2252 114.,6 339,8 216,2
e advies - en overige kosten 204,3 274,7 0,0 2747 300,3
e projecten 0,0 722,6 722,6

Subtotaal mat. overhead 2.958,9 17% 2.537,3 13% 837,2 3.380,9 2.610,7
Totaal 5.206,5 5.335,1 13.652,7 18.987,8 4.943,5
Totale kosten 18.571,2 18.987,8 17.559,6
% van de totale kosten 28,0% 28,1% 28,2%
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Specificatie programma’s en projecten

Wij voerden in 2020 projecten en programma’s uit voor onze partners.
In onderstaande tabel zijn deze gespecificeerd.

In balans
beschikbaar

Materiéle kosten programma’s Begroot

en projecten x € 1.000 2020

Partner specifiek

e Wabo Arnhem 25,6

e Wabo Lingewaard 95,1

o milieumetingen provincie 2114
* parenco

e aandachtsbedrijven
o piket (schoonmaakkosten)

o geluidsanering 40,4 36,3
e overig
Partner specifiek 332,1 404 36,3
Collectieve diensten (materieel)
e beheer Milieukaart (RVMK) 99,1
e implementatie omgevingswet 24,7 24,7
e meldplicht energie 46,7 46,7
e asbesttaken 51,1

150,2 71,4 71,4
Overig
e ORM 29,5

o externe veiligheid (GUOV) (subsidie was niet begroot)

Totaal 482,3 111,8 107,7

Toelichting op de tabel met materiele projectkosten

o Wabo: Geen bijzonderheden. Kleine budgetoverschrijding.
Is afgerekend via werkpakket.

e Milieu metingen (tbv provincie): Budget is nagenoeg besteed. Het
saldo is gerestitueerd aan de provincie via het werkpakket. Er is in
Renkum een speciale meting opgezet. Hiervoor was aanvullend budget.

e Aandachtsbedrijven (incl samen sterk met ODRN); Voor de opstart en
inrichtingskosten van het programma aandachtsbedrijven dat in 2021
van start was aanvullend budget van de Provincie beschikbaar.

o Piket (schoonmaakkosten); Deze worden vanwege het onvoor-
spelbare karakter niet begroot. De kosten worden direct aan de
betreffende partner doorbelast.

o Geluidsanering (zie ook balans -> vooruitbetaalde kosten). Voor
de Trans en Apeldoornseweg zijn in 2020 kosten gemaakt die uit
reservering op de balans worden bekostigd.

o Overig; een aantal projecten belast ODRA niet specifiek door,
waaronder kosten voor de werkgroep autodemontage en andere
werkgroepen.

¢ RVMK: ten behoeve van de Regionale Verkeer Milieu Kaart voert
ODRA werkzaamheden uit bij alle partners exclusief provincie
Gelderland en extra bij gemeente Montferland. Er is een positief saldo,
dat beschikbaar is voor restitutie aan de partners.

¢ Implementatie Omgevingswet: Restant middelen uit 2019 zijn
ingezet in 2020.
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Saldo kosten In rekening  Saldo bekostiging

(mat.) gebracht verschil
16,4 25,9 0,0
108,9 108,9 0,0
195,5 195,3 -0,1
84,9 84,9 0,0 aanvullend budget
61,8 61,8 0,0 aanvullend budget
74,4 74,4 0,0
0,0 op balans
21,0 21,0 kosten ODRA
572,4 551,3 21,1
56,1 99,1 43,0 restitutie

0,0 t.b.v. col. diensten
0,0  vrijval in saldo
51,1 51,1 restitutie
56,1 150,2 94,1
34,5 -5,0  loopt via balans
98,4 13,0 -85,5  subsidie 87%; rest via WP
628,5 701,5 115,2

o Meldplicht energie; Er zijn in 2020 nagenoeg geen activiteiten en
kosten meer geweest. Het restant is vrijgevallen en is onderdeel van
het exploitatiesaldo.

o Asbestdaken; In de collectieve diensten is een materieel budget
opgenomen. De begroting was opgesteld voordat over de 1e kamer de
wetgeving heeft gestemd, met als uitkomst dat de wet niet doorgaat.
De middelen zijn beschikbaar voor restitutie aan de partners.

e ORM: Hierdoor voert ODRA de administratie namens de partners.
Wordt geheel via de balans afgewikkeld. Er is een negatief saldo van
€ 5.000 ontstaan.

o Externe veiligheid (GUOV): vanuit de provincie is er een subsidie
beschikbaar gesteld van € 85.000. Er was begroot dat de projectgelden
geheel door de partners zou worden bekostigd. De provincie heeft voor
87% de kosten gesubsidieerd in 2020. Dus een meevaller. In 2021 valt
de subsidie geheel weg. Het verschil is via de afrekening werkpakketen
in rekening gebracht.

Financiering

In onderstaande tabellen hebben we conform vereisten uit BBV
respectievelijk aangegeven:

e Overzicht van de dekkingsmiddelen - We kennen drie financierings-
stromen die gerekend worden tot de algemene dekkingsmiddelen:
baten van partners, baten omgevingsdiensten in Gelders Stelsel, baten
van derden. We hebben geen rente betaald voor leningen. We hebben
wel een klein bedrag aan rente betaald, omdat we kortstondig rood
hebben gestaan en die geboekt bij de bankkosten. We hebben geen
beleggingen uitstaan en dus geen dividend uitgekeerd. We innen geen
lokale heffingen en ontvangen geen uitkeringen uit algemene fondsen.

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Algemene dekkingsmiddelen Initi€le begroting 2020 Actuele begroting 2020 Realisatie 2020 STAAT VAN BATEN EN LASTEN
x € 1.000 baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo VOOR CATEGORIALE INDELING

Exploitatie 16.595,9 16.832,0 -236,1 18.409,2 18,5712 -162,0 19.157,5 18.987,8 169,7
Overzicht van dekkingsmiddelen

e lokale heffingen

e algemene uitkeringen

e dividend Algemeen Bestuur besproken in mei 2019. van € 1,74 miljoen kosten en € 1,81 miljoen baten. Met de actualisatie is er

o saldo financiéringsfunctie .
® reserves -236,1 -162,0 169,7 begrotingstekort € 162.000.

De initiéle begroting 2020 is door het In het Algemeen bestuur van oktober 2020 is een actualisatie vastgesteld.
Deze betrof het programma complexe handhaving (PCH). Dit leidt tot een bijstelling

De gemeenteraden en Provinciale Staten

De begroting 2020 (inclusief actualisatie) bevat een aantal uitgangspunten:
hebben zienswijzen ingebracht. De totale o Formatie: 167 fte, waarvan 136 productieve fte's en 32 fte (19%) staf en
bedrijfsvoering.

Saldo 16.595,9 16.832,0 0,0 18.409,2 18.571,2 0,0 19.157,5 18.987,8 0,0

¢ Overzicht financiering uit reserves - we hebben het nadelig saldo

uit boekjaar 2019 in overleg met het Algemeen bestuur in mindering omvang van de initiéle begroting is daarna

gebracht op de reserves. Het bestemmingsfonds ‘RVMK'’ hebben we o 144 fte interne medewerkers met een gemiddelde loonsom van € 76.850 per fte.
beéindigd en het saldo is overgeheveld naar de algemene reserve. vastgesteld op € 16,8 miljoen kosten en

ODRA stelt voor dat het positieve saldo 2020 ad €169.700 wordt o 24 fte externe inhuur met een gemiddeld tarief van € 95.600 per fte.

bestemd in een nieuw bestemmingsfonds voor Opleidingen € 16,6 miljoen baten. Een negatief

omgevingswet. Deze wordt € 157.283 (restant van toegekende budget). o Het begrote aandeel inhuur externen: 17 % van de totale salarislasten.

Het rest saldo komt ten laste van de algemene reserve. De overige begrotingssaldo van € 236.000, vooral toe

o Uurtarief diensten voor de partners: € 91,-.

bestemmingsfondsen muteren niet.

te rekenen aan de (dubbele) kosten van de
¢ Voor producten gelden diverse productprijzen gebaseerd op de vastgestelde

N T Initiéle begroting 2020 Actuele begroting 2020 T ) implementatie van het zaaksysteem en de kengetallen in de PDC. Het gemiddelde is 8,6 uur (€ 782,-) per product.
x € 1.000 begin toev./onttr. saldo begin toev./onttr. saldo begin  toev./onttr. saldo
extrakosten voor de opleidingen ¢ De collectieve diensten zijn fixed-price vastgesteld op € 1,45 miljoen.
Algemene reserve 4422 208,2 234,0 4422 134,1 308,1 4422 27,9 470,1
BR Provincietaken 91,8 91,8 91,8 91,8 91,8 0,0 91,8 . L .
BR bur. mil. metingen 200,7 200,7 200,7 200,7 2007 0,0 200,7 omgevingswet. e Opleiding: 2% van de loonsom; aangevuld met een eenmalig budget van
BR RVMK 3,5 3,5 0,0 3,5 3,5 0,0 3,5 =85 0,0 € 162.000 voor opleidingen omgevingswet.
Resultaat 24,4 24,4 0,0 24,4 24,4 0,0 24,4 -24.4 0,0
e onverdeeld resultaat 2020 12,5 12,5 . . o - . . .
O 1573 1573 o Huisvesting, facilitair en ICT: ingehuurd bij gemeente Arnhem; op basis van
128 werkplekken.
Saldo 762,6 236,1 526,4 762,6 162,0 600,6 762,6 169,7 932,3

e Aantal productieve (= declarabele uren) per interne fte = 1.380. Voor externen

1.600 uur. Totaal beschikbare uren voor diensten en producten = afgerond
192.000 uur.

e Overzicht incidentele kosten en baten - De afspraken die met onze
partners hebben gemaakt over de milieutaken, zijn te beschouwen als
structurele taken. Voor de meeste taken geldt dat deze (verplicht) zijn
belegd bij ODRA. Voor onze bouwtaken geldt dat niet, maar zijn
feitelijk toch te zien als structureel. Ook Wabo en Meten en advies
zijn voor ons structurele activiteiten. Onze partners hebben de
verantwoordelijkheid om de benodigde capaciteit en kwaliteit die

wij moeten aanwenden in stand te houden, dan wel verantwoord af
te bouwen bij majeure verandering van taken. Incidenteel zijn onze
opdrachten voor derden en gesubsidieerde projecten (GUOV -

EED - BSV). Een aantal doen we al lang.

Overzicht incidentele baten Initiéle begroting 2020 Actuele begroting 2020 Realisatie 2020

x € 1.000 baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo
Opdrachten derden* 156,3 156,3 156,3 156,3 106,7 106,7
Projecten en subsidie 15,9 389,9 -374,0 15,9 589,9 -574,0 95,5 722,6 -633,1

* Kosten zijn niet berekend in de begroting




Begroting en Realisatie 2020 - categoriaal

Staat van baten en lasten Initieel bg

(categoriaal) x € 1.000 2020
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Baten dienstverlening

Geactualiseerde Realisatie % v/d Realisatie
bg 2020 2020 begroting 2019
14.273,1 14.736,2 103% 15.603,4
560,5 510,4 91% 776,1
156,3 106,7 68% 100,7
3.072,5 3.141,9 102%
18.062,3 18.495,2 102% 16.480,2
15,9 136,5
331,0 566,9 934,3
95,5

18.409,2 19.157,5 17.551,0

Begroting Realisatie % v/d Realisatie
na actualisatie 2020 begroting 2019

Partners 15.332,2

Omgevingsdiensten 760,5

Derden 156,3

Prog. Complexe HH

Baten dienstverlening 16.249,0

Overige inkomsten 15,9

Doorbelaste kosten 331,0

Subsidies & overig

Totaal baten 16.595,9

Kosten Begroting
2020

Personeel

e medewerkers ODRA 10.849,6

e inhuur capaciteit 1.851,4

e inhuur ondersteuning

e |[oon- en ext. kosten 12.701,1

o uitbesteed werk (excl. complex)
e inhuur complex (pool)
e aanvullende inhuur

Loonkosten in- & extern 12.701,1
e opleidingen 381,0
e alg. personeelskosten 426,0
e dotatie p-voorziening

e harmonisatie bijdrage -76,4
Totaal personeel 13.431,7
Huisvesting en facilitair 1.084,9
ICT 1.340,8
Stelselkosten 328,9
Advieskosten 255,8
Overige kosten

Onvoorzien

Programma kosten 389,9
Totaal kosten 16.832,0

Saldo -236,1

Naar bestemming opleidingen omgevingswet

o iy J
. ¥

2 = ' ' ) . T i o

11.027,0 11.170,5 101% 10.187,7
2.674,4 1.954,5 86% 2.235,3
402,4

13.294,5 13.527,5 102% 12.423,0
316,8 373,5

800,7 922,5 115%
800,7 1.239,2 155% 373,5
14.095,2 14.766,7 105% 12.796,5
4221 148,4 35% 213,8
473,0 517,2 109% 774,8
277,6 216,0
-76,4 -103,1 135% -97,0
14.913,9 15.606,9 105% 13.904,1
1.084,9 813,7 75% 1.126,4
1.372,8 1.230,1 90% 967,7
328,9 339,8 103% 326,3
280,8 238,1 85% 246,6
36,6 53,7
589,9 722,6 122% 934,7
18.571,2 18.987,8 102% 17.559,5
-157,3 33

g

TOELICHTING OP DE STAAT
VAN BATEN EN LASTEN

We verstaan onder loonkosten de salaris-

kosten van vaste medewerkers en inhuur van

externe capaciteit. Vanwege het afwijkende

karakter van de posten “uitbesteed werk” en
“inhuur pool” worden deze hieronder apart

toegelicht.

Formatie bezetting en personele

kengetallen intern

Formatie bezetting

o lijn afdelingen 112,0
e externen PCH

e bedrijfsvoering/staf 31,5

Totaal bezetting en formatie 143,5

Loonkosten

e salarissen en premies (intern) € 11.027,0
e inhuur capaciteit

e inhuur ondersteuning

Loonkosten x € 1.000 €11.027,0

Gemiddelde kosten/fte (in €) € 76.850

= uurprijs € 55,69
% van de loonkosten 83%

Begroting 2020
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Loonkosten intern en inhuur externe capaciteit

De loonkosten van de capaciteit is € 0,2 miljoen hoger dan begroot.

In onderstaande tabel is de analyse op bezettings- en prijsverschillen weergegeven:
¢ De loonkosten van internen vallen gemiddeld € 876 euro per fte mee; dit heeft
te maken met een relatief hoge (goedkopere instroom in 2020).

o Daarentegen zijn de gemiddelde kosten van de inhuur fors hoger dan begroot.

Dit heeft meer te maken met omissies in de begroting, dan met de tarieven. ODRA
heeft scherp ingezet op het inkoopbeleid van externen. Veel inhuurtarieven zijn lager
danin 2019.

¢ De interne bezetting is 3,5 fte hoger; dit zijn de eerste resultaten van ons beleid
om minder externe inhuur te hebben. (zie katern 1)

Realisatie 2020
extern totaal % intern extern totaal %

19,4 1313 79% 118,3 16,2 134,5 80%
4,3 4,3
31,5 19% 28,7 4,2 32,9 20%
23,7 167,2 147,0 20,4 167,4
€11.027,0 €11.170,5 €11.170,5
€2.2674 €2.2674 €1.954,5 €1.954,5

€402,4 €402,4

€22674 €13.294,5 €11.170,5 €23570 €13.527,5

€ 95.653 €79.516 €75974 €115.738 €80.812
€59,78 € 55,05 €72,34
17% 83% 17%

Salariskosten

Vanaf 1 januari 2017 krijgen onze medewerkers naast het vaste salaris ook een

vrij besteedbaar Individueel Keuze Budget (IKB). Deze zijn als vast element in

onze salarislasten opgenomen. Medewerkers die met de oprichting van ODRA

zijn overgekomen van provincie Gelderland, gemeenten Arnhem, Lingewaard

en Renkum, krijgen van ons hun harmonisatietoelagen vergoed. Voor de oud-
provinciemedewerkers worden deze kosten bekostigd uit de gevormde voorziening,
die voor de gemeenten op basis van nacalculatie. We hebben de inkomsten
opgenomen als dekking op de overige personeelskosten.

Bijzondere inhuur
Een deel van het werk, met name controles, wordt op productbasis uitbesteed.
Daarnaast is voor het programma complexe handhaving capaciteit ingeleend (pool

PCH) vanuit de andere omgevingsdiensten met het tarief van de omgevingsdiensten.
Dit wordt 1 op 1 doorbelast aan de Provincie.

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Opleidingskosten ODRA heeft geen structurele ruimte in de begroting voor het

opvangen van mobiliteitskosten en organisatieontwikkeling (en de

Het totale budget voor opleidingskosten, na actualisatie, bedroeg in daaruit ontstane frictiekosten). Dit bedrag wordt feitelijk gedekt uit de

2020 € 422.000. Hiervan is 2% regulier (ad € 260.000) en € 162.000 budgetruimte bij de ICT -en advieskosten.

incidenteel voor de omgevingswet opleidingen. Er is (mede vanwege

corona, een lage besteding, zowel van het regulier als aanvullende bud- ~ Wet normering topinkomens (WNT)

get. Er wordt voorgesteld om het niet bestede deel voor de omgevings-

wet ad € 157.000 via een bestemmingsfonds voor 2021 beschikbaarte ~ Ons bestuur wordt gevormd door vertegenwoordigers van onze

hebben. Er is € 148.000 aan opleidingskosten uitgegeven (1,0% van de partners. Bestuurders krijgen geen vergoeding voor hun bestuurstaak.

realisatie loonsom). 33% had betrekking op opleidingen VTH-criteria. De kosten die onze bestuursleden maken, worden door de
desbetreffende gemeenten of provincie vergoed. We hebben geen

Algemene personeelskosten + dotatie

personeelsvoorziening

wisselingen in ons bestuur in 2020.

Het inkomen van de directeur van ODRA is getoetst aan de WNT.
Het budget (€ 473.000) voor de algemene personeelskosten is Ruben Vlaander is in oktober 2019 aangesteld als directeur. Het
overschreden. Er is € 43.000 meer uitgegeven. De belangrijkste inkomen en vergoedingen in 2020 is onder de norm van de WNT
oorzaak betreft uitkering voor ziektekostenvergoedingen, en een gebleven. Het bezoldigingsmaximum in 2020 is € 201.000 op fulltime

eenmalige bonus. Beide waren niet begroot. basis. Verder hebben we geen andere functionarissen met een

Er is een voorziening getroffen ter dekking van toekomstige kosten in dienstbetrekking die in 2020 een bezoldiging boven het individueel
het kader van mobiliteit van medewerkers in totaal voor € 277.000. toepasselijk drempelbedrag hebben ontvangen.
Bedragen x € 1 Dhr. R. Vlaander
Functie gegevens Directeur
Aanvang en einde functievervuiling in 2020 01-01 t/m 31-12
Omvang dienstverband (deeltijdfactor in fte) 1,0
Gewezen topfunctionaris? Nee
Dienstbetrekking? Ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 98.902
Beloningen betaalbaar op termijn €17.496
Subtotaal €116.398
Individueel toepasselijke bezoldingsmaximum € 201.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet n.v.t.
terugontvangen bedrag
Totale bezoldiging 2020 €116.398
Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t.
Onverschudigde betaling n.v.t.
Gegevens 2019 mw Smelik
Aanvang en einde functievervulling in 2019 10-07 t/m 31-12 01-01 t/m 09-07
Omvang dienstverband (deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0
Dienstbetrekking Ja Ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €46.545 €56.662
Beloningen betaalbaar op termijn €7.131 € 9.683
Subtotaal €53.676 € 66.345
Individueel toepasselijke bezoldingsmaximum €93.014 € 100.986
Totale bezoldiging 2019 € 53.676 € 66.345
Naam topfunctionaris Functie Partner Periode
Dhr. J. Maouche Voorzitter (DB & AB) Renkum 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Mw. C. Bouwkamp Bestuurslid (DB & AB) Arnhem 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. T. Spaargaren Bestuurslid (DB & AB) Duiven 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. T. Janssen Bestuurslid (DB & AB) Lingewaard 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. P. Kerris Bestuurslid (DB & AB) Prov. Gelderland ~ 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. P. Bollen Bestuurslid (AB) Doesburg 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. D. Horsthuis - Tangelder Bestuurslid (AB) Overbetuwe 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. D. Klomberg Bestuurslid (AB) Rheden 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Mw. M. Albricht Bestuurslid (AB) Rozendaal 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Dhr. H. Breunissen Bestuurslid (AB) Westervoort 01-01-2020 t/m 31-12-2020
Mw. C. Koers Bestuurslid (AB) Zevenaar 01-01-2020 t/m 31-12-2020

Omgevingsdienst
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Huisvesting, ICT- en facilitaire kosten

De kosten voor onze huisvesting, inclusief facilitaire diensten door
De Connectie, zijn in 2020 lager dan begroot. We hebben vanwege
thuiswerken bespaart op het aantal werkplekken. In november zijn
we teruggegaan van 128 naar 102 werkplekken. We printen ook
beduidend minder, koffie en schoonmaakkosten zijn ook anders
dan normaal vanwege de geringe aanwezigheid op kantoor.

Nadat we in juli 2019 de financiéle administratie in eigen beheer
hebben genomen, is ook per 1 januari 2020 de personeels- en
salarisadministratie door ODRA opgepakt. De kosten van de eigen
administratieve krachten zijn niet in de tabel opgenomen (staan bij
personeelskosten), voorheen stonden deze bij de facilitaire kosten.

Huisvesting & facilitair Real. 2019 Begroot Real. 2020 Verschil
x € 1.000 2020

Huisvesting in stadskantoor 502,2 563,9 5254 38,5
Facilitair stadskantoor 55,8 0,0
Overige huurkosten (markt) 0,0 50,0 0,0 50,0
Kosten parkeren / fietsen / wagenpark 120,6 95,5 119,14 -23,6
Huisvestingskosten 678,7 7094 644,5 64,9
Kosten personeels administratie 72,5 0,0
Kosten financiéle adinistratie 23,1 0,0
Kosten facilitaire diensten 352,2 375,5 169,2 206,3

Facilitaire kosten 447,9 375,5 169,2 206,3

Totaal 1.126,5 1.084,9 813,7 271,2

Kengetallen in euro’s
o huisvestingskosten per fte €4.277 €4.243 € 3.850
e fac. diensten per fte €2822,2 €2.245,9 €1.010,7

Thuiswerken

We verwachten dat we ook na corona meer thuis zullen werken.
Dat vraagt om een andere inrichting van het kantoorgebouw en
faciliteren van thuiskantoor. In het vierde kwartaal 2020 hebben

we in overleg met De Connectie een hervorming ingezet van de
huisvesting en de benodigde faciliteiten.

De enquéte onder medewerkers heeft ons een schat aan informatie
opgeleverd over de wensen voor de toekomstige huisvesting.

We hebben de uitgangspunten op basis van een NEN normering, op
papier gezet en gaan dat verder uitwerken tot een huisvestingsplan.

ICT-kosten

De kosten voor ICT als geheel zijn in 2020 € 1,2 miljoen. Ten opzichte
van 2019 zijn de kosten gestegen. Dit is grotendeels het gevolg van de
implementatie van ons zaaksysteem. Hierdoor zijn er dubbele (licentie)
kosten ontstaan. Deze waren begroot.

ICT-kosten Real. 2019 Begroot Real. 2020 Verschil
x € 1.000 2020

Werkplekken 403,1 426,5 444.6 -0,4%
Licentiekosten 364,5 618,5 55585 10%
Hardware 60,8 126,9 1071 16%
Functioneel en applicatiebeheer  139,3 95,7 98,7 -3%
Afschrijfkosten 0,0 73,1 24,1

Totaal 967,7 1.340,8 1230,1 8%

Kengetallen in euro’s
o ICT kosten per fte € 6.098 €8.019 € 7.349 -€671

.

1



Inhuur adviesdiensten

Naast de inhuur van derden hebben we voor enkele specialistische
taken (optimaliseren SAP) en organisatieontwikkeling gebruik
gemaakt van externe adviseurs. Afgerond is in 2020 € 238.000
uitgegeven aan inhuur van advies, € 281.000 begroot. De onder-
besteding heeft onder meer te maken met ‘in huis halen’ van externe

communicatie kennis (verantwoord bij externe inhuur). De kosten voor

de implementatie en inrichting van VTH systeem is ook grotendeels
door eigen medewerkers uitgevoerd, waardoor de kosten meevallen.
De implementatiekosten van de leverancier van OpenWave zijn
geactiveerd en worden in 5 jaar afgeschreven.

Baten

De baten hebben we toegelicht bij de staat van baten en lasten

per programma. In de bijlagen hebben we de baten per klant
gespecificeerd. De inkomsten van programma’s en projecten zijn bij
de toelichting op de staat van baten en lasten en bij de specificatie
van de stelseltaken en projecten toegelicht.
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Overige inkomsten

e Doorberekening projectkosten: de belangrijkste betreffen de kosten
voor Wabo en team meten & advies. Deze zijn bij de projectkosten
toegelicht.

o Overige inkomsten: betreft subsidies voor GUOV en AO fonds,
voor corona maatregelen.
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BALANS PER
31 DECEMBER 2020

Onze Jaarrekening 2020 is opgesteld met
inachtneming van het Besluit Begroting en

Verantwoording provincies en gemeenten

(BBV) en de Financiéle verordening

Omgevingsdienst Regio Arnhem 2016.
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Vaste activa

o Immateriéle vaste activa - bij ODRA niet aanwezig

e Materiéle vaste activa - de materiéle vaste activa met economisch nut zijn
geactiveerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de ontvangen subsidies,
die direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse afschrijvingslasten

en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame
waardeverminderingen worden onafhankelijk van het resultaat in aanmerking
genomen. Deze worden lineair afgeschreven op basis van de economische
levensduur. De investeringen in de inrichting van de ICT-systemen behoren tot de
materiéle activa.

¢ Financiéle vaste activa - deze zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, verminderd
met de ontvangen subsidies die direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse
afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen.
Duurzame waardeverminderingen worden onafhankelijk van het resultaat in
aanmerking genomen.

Vlottende activa
¢ Voorraden - niet van toepassing bij ODRA

o Uitzettingen met rentelooptijd korter dan een jaar - hieronder vallen onderhanden
werk: de “onderhanden werken” zijn gewaardeerd tegen de vervaardigingsprijs dan
wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die rechtstreeks
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. De vorderingen en overlopende
activa: deze zijn gewaardeerd tegen nominale waarde

e Liquide middelen - worden gewaardeerd tegen de nominale waarde
Vaste passiva

¢ Eigen Vermogen - onder Eigen Vermogen zijn opgenomen de Algemene Reserve, de
Bestemmingsreserves en het saldo van de rekening van baten en lasten (resultaat)

¢ Voorzieningen - ODRA kent twee type voorzieningen namelijk de harmonisatie- en
personeelsvoorzieningen. De eerste is gevormd bij de oprichting van ODRA in 2013
ter dekking van toekomstige kosten van werknemers die door ODRA van de
betreffende gemeenten en provincie zijn overgenomen. De tweede betreft
voorzieningen voor kosten van voormalige medewerkers. Beiden zijn gewaardeerd
tegen de nominale waarde.

Vlottende Passiva

e Hier vallen de passiva - met rentelooptijd korter dan een jaar onder, zoals de
vooruit ontvangen betalingen, hebben betrekking op programma’s /projecten die in
het boekjaar nog niet volledig zijn afgerond. Deze zijn gewaardeerd tegen de
nominale waarde na aftrek van de gemaakte kosten. De overige schulden en de
overlopende passiva; deze zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.



Balans
Activa Boekwaarde Boekwaarde
x € 1.000 31-12-2020 31-12-2019

Vaste activa

o (im)materiéle vaste activa 254,0 191,3
e financiéle vaste activa

Vlottende activa

e voorraden

e liquide middelen 246,6 1.519,8
e uitzettingen met rente- 5.270,2 3.531,1

typische looptijd <1 jaar

Totale activa 5.770,9 5.242,2

Vaste activa

(Im)Materiéle vaste activa

Boekwaarde Investe Desinveste-  Afschrij- Bijdragen
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Passiva Boekwaarde Boekwaarde

x € 1.000 31-12-2020 31-12-2019

Eigen vermogen

e algemene reserve 470,2 4422

e bestemmingsreserves 292,5 329,0

e geraliseerd resultaat 169,7 -8,5

Voorzieningen 823,2 7294

Totaal vaste passiva 1.755,6 1.492,1

Vlottende passiva

e netto vlottende schulden 3.569,2 3.030,8
met looptijd < jaar

e overige schulden 446,9 570,9

e overlopende passiva -0,9 148,4

Totaal vlottende passiva 4.015,3 3.750,1

Totale passiva 5.770,9 5.242,2

Afwaarde- Boekwaarde

x € 1.000 1-1-2020 -ringen ringen

Investeringen in openbare
ruimte met economisch nut

Vervoermiddelen 37,9

Machines, apparaten, installaties 10,4 66,8
laptops e.d. 10,8
Immateriéle activa (software)

e implementatie SAP 91,6 10,6
e implementatie VTH 51,4 20,9

vingen van derden ringen 31-12-2020

14,3 23,6
7,9 69,3
2,3 8,5

219 80,3

72,3

(Im)Materié€le vaste activa

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische

looptijd korter dan één jaar x € 1.000 31-12-2019

Boekwaarde Voorziening
oninbaarheid

Stand
31-12-2020

Uitzettingen in ‘s Rijks schatkist me 12,1
Vorderingen op openbare lichamen 3.020,9
Overige vorderingen 262,5
OHW 235,6
Uitzettingen met een rentetypische

looptijd

Korter dan één jaar

3.746,5
970,3
394,0
159,4

Toelichting op de materiele activa

Wagenpark: In 2020 zijn er geen nieuwe auto's gekocht. Er wordt
geleased. Van de 10 auto’s zijn er 5 geactiveerd. Dit betreffen drie
Mercedes bussen (afschrijftermijn 5 jaar) en één Ford Transit
(afschrijftermijn 10 jaar) en de gekochte personenauto’s. De personen-
auto’s zijn in het verleden niet geactiveerd. Machines en apparatuur:
geactiveerd is de apparatuur in de meet- en regel voertuigen.

Deze worden als volgt afgeschreven:

o Apparaten: 10 jaar

e Hardware: 4 jaar

e Inventaris: 5 jaar

e Software: 5 jaar

In juli 2019 is de 1e fase van de implementatie van het bedrijfsvoering-
systeem (SAP-by Design) afgerond. Begin 2020 is ook de 2e fase
(HRM) operationeel geworden. De projectkosten voor de implementatie
(inrichting software) worden geactiveerd en in 5 jaar afgeschreven.
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Het nieuwe VTH systeem ging op 6 januari 2021 live. Ook voor deze
implementatie geldt dat de inrichtingskosten worden geactiveerd.

In de tabel is onderscheid gemaakt tussen de ‘uvitzettingen korter dan
een jaar’ en de vorderingen. De uitzettingen betreffen de middelen die
zijn ondergebracht in de rijksschatkist; Er was een saldo van € 3,66
miljoen beschikbaar. De nog te betalen kosten zijn op balans datum
eveneens hoog, zoals crediteuren en belastingen (btw).

Onderhanden werk (ohw)

Met ingang van 2020 is de bekostigingsmethode veranderd naar

een ‘beheerste’ vorm van outputfinanciering. Dit houdt in dat de
producten afgerekend gaan worden met een vaste productprijs nadat
ze zijn afgerond. De producten die onderhanden zijn, worden op basis
van de status in relatie tot de kostprijs op de balans opgenomen.
Door de overgang naar Open Wave waren het aantal niet afgeronde
producten lager dan in 2020. De verschillen zijn in mindering gebracht
op de afrekening werkpakketten bij de klanten.

Omgevingsdienst
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Liquide middelen Stand Stand

x € 1.000 1-1-2020 31-12-2020
BNG betaalrekening 1.519,8 246,6

Liquide middelen 1.519,8

ODRA maakt gebruik van twee bankrekeningen: BNG en een rekening-
courant bij het Rijk (schatkistbankieren). De liquiditeitspositie ultimo
2020 was op de BNG rekening. De schatkist is opgenomen bij de

‘uitzettingen’.
Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren
(bedragen x € 1.000) Verslagjaar 2020
Drempelbedrag 1.750
(2) Kwartaalcijfer op dagbasis buiten ‘s Rijks 841 660 519 1.015
schatkist aangehouden middelen
(3a) =(1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 909 -660 -519 -1.015
(3b) =(2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag 519 1.015
(1) Berekening drempelbedrag Verslagjaar
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 18.571
(4b) Het deel van het begrotingstotaal dat 18.571
kleiner of gelijk is aan €500 miljoen
(4c) Het deel van het begrotingstotaal dat de -
€500 miljoen te boven gaat
(1) = (4b)*0,0075 + Drempelbedrag 250

(4¢)*0,002 met een
minimum van
€250.000

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten ’s Rijks schatkist 1e kw. 2e kw. 3e kw. 4e kw.

aangehouden middelen

(5a) Som van per dag buiten ‘s Rijks schatkist 78.490 60.027 47.789 94.415
aangehouden middelen (negatieve bedragen
tellen als nihil)

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92

(2) - (5a) / (5b) Kwartaalcijfer op dagbasis buiten ’s Rijks 841 660 519 1.015

schatkist aangehouden middelen

Toelichting op het drempelbedrag

Volgens de berekening is het drempelbedrag voor ODRA € 250.000.
(zie regel 1 en 4d). Er is echter een specifieke afspraak (25-9-2013)
gemaakt met het Ministerie van Financién. Daarin is vastgelegd dat de
limiet op € 1,75 miljoen is vastgesteld.

5.2.2 VASTE PASSIVA

Reserves

....-.-]'-

Het resultaat van 2019 (€ 24.400) is toegevoegd aan de algemene
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reserve. Het bestemmingsfonds Rvmk is opgeheven en het saldo
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Saldo Resultaat
1-1-2020 bestemming
2019

Saldo
31-12-2020

Rente
toerekening
2020

Reserves
x € 1.000

Toevoegingen
2020

Onttrekkingen
2020

Verminderingen
afschrijvingen

Algemene reserve 4422 28,0
BR Provincietaken 91,8
BR Bureau milieumetingen 200,7

RVMK 3,5 -3,5
Onderdeeld resultaat 2019 24,4 -24.4
Onderdeeld resultaat 2020

o naar bestekking opl. Omg wet

169,7
157,3

Korter dan één jaar

eveneens toegevoegd aan de algemene reserve. Het Algemeen
Bestuur heeft in april 2020 daartoe besloten.

Het resultaat van 2020 (€ 169.735) is te splitsen in twee onderdelen.
Het restant budget dat beschikbaar was voor de opleidingen
omgevingswet (€ 157.263), daarover wordt voorgesteld dit toe te
voegen aan een nieuw te vormen bestemmingsfonds, opdat dit in
2021 kan worden aangewend.

Het resterende saldo € 12.473 positief, er wordt voorgesteld dit toe te
voegen aan de algemene reserve. Na accordering van dit voorstel zal
dit na balansdatum worden verwerkt.

Saldo
1-1-2020

Vooruitontvangen betalingen
x € 1.000

Geluidsanering

Bestemmingen van de fondsen o Amst. straatweg Arnhem voorbereiding 0,0

o Amst. straatweg Arnhem uitvoering -4,0

e Saneringsproject Trans eo VBT 14,9

* Bestemmingsreserve Provincie taken: in 2013 is een aantal e Project W. van Pontlaan Arnhem 0,0

werkzaamheden voor provincie Gelderland niet uitgevoerd. Het e Apeldoornseweg Arnhem 29,4

. . o Spijkerkwartier Arnhem 0,0

Algemeer? Bestuur heeft destijds besloten to't h'et instellen van deze o (B e A e 00

bestemmingsreserve. In overleg met de provincie Gelderland was een

besteding vastgesteld; tbv de inrichting ‘samen sterk en aandachts- Overig

bedrijven’, danwel de extra inspanning voor metingen bij Parenco. e ORM ) ) 295

Uiteindelijk zijn deze kosten afgerekend met de provincie. Komend jaar ° Me[dpllcht energie | o

i i . e Project omgevingsdienst 24,7

zal een nadere invulling worden gegeven aan de besteding van deze o Biveren 71

reserve.
Vooruitontvangen betalingen
o Bestemmingsreserve Bureau milieumetingen: ten behoeve van
dekking van toekomstige kosten van het Bureau milieumetingen (team
meten & advies) heeft het Algemeen Bestuur in 2014 besloten om deze |
bestemmingsreserve in te stellen. De toekomstige kosten betreffen
vooral de investeringen die moeten worden gedaan voor apparatuur
ten behoeve van de metingen. Deze gaan vanaf 2021 plaatsvinden.

Saldo
1-1-2020

Saldo
31-12-2020

Voorzieningen
x € 1.000

Vrijgevallen
bedragen

Toevoegingen Aanwendingen

Ontvangen
bedragen
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ter dekking van kosten van voormalige medewerkers waaruit mobiliteit
en detacheringskosten worden betaald.

Er is in 2020 een reserve gevormd voor niet opgenomen verlofuren,
vanwege corona. Deze uren zullen naar verwachting in 2021 extra
worden opgenomen, hetgeen tot een capaciteitsvraag leidt. Die wordt
dan uit deze reserve gedekt.

5.2.3 VLOTTENDE PASSIVA
(MET LOOPTIJD KORTER DAN JAAR)

Vooruit ontvangen bedragen

De vooruit ontvangen middelen hebben met name betrekking op
geluidssaneringsprojecten waarvan enkele al in 2015 en 2016 zijn
gestart. Er zijn middelen in de exploitatie vrijgevallen ter dekking van
kosten. De saldi van de diverse projecten worden in 2021 met elkaar
verrekend, waarna € 4.000 overblijft.

Saldo
31-12-2020

Vrijgevallen
bedragen

Terugbetalingen

0,0

-4,0

-8,2 6,7
0,0

-28,1 13
0,0

0,0

14,4 -5,0
-46,7 0,0
-24,7 0,0

-7,1 0,0

-48,9

144 -92,3 -71,4

ODRA heeft in eind 2019 begin 2020 de meldplicht energie
uitgevoerd. De partners hebben hiervoor een éénmalige doeluitkering
ontvangen uit het gemeentefonds en aan ODRA overgemaakt.

De resterende middelen zijn vrijgevallen.

ODRA is bezig met de voorbereiding van de Omgevingswet.
De middelen die beschikbaar waren vanuit 2019, zijn aangewend.

In het partneroverleg is afgesproken dat voor de ORM-gelden ODRA

Harmonisatietoelage 4794 36,7 - 4427 de administratie voert. Die loopt geheel via de balans.
Prov. Gelderland
Personele kosten 250,0 250,0 256,2
Reservering verlof uren 124,3
Schulden Boekwaarde Boekwaarde Overlopende passiva Boekwaarde Boekwaarde
Voorzieningen x €1.000 01-01-2020 31-12-2020 x €1.000 01-01-2020 31-12-2020
L Schulden looptijd < jaar Afrekening DVO Gemeente Arnhem 73,6
Voorzieningen e Belasting (btw/loonbelasting) 1.279,1 14713
e Loonheffing Afrekening DVO Connectie - 84,5 145,6
itd iening h - | : 700 vrii I e Premies IP/OP/NP/FPU 134,0 163,1 Nog te betalen facturen 2020>2019 319,3
Uit de voorZ|en!ng armonisatietoelagen is € 36.700 vrijgeva ?n en « Crediteuren 1.617.7 1.934.8 ERTT R 3361
aangewend. Er is nog een bedrag van afgerond € 443.000 nodig om de o Crediteuren privaat Nog te betalen facturen 2021>2020 227.8
toekomstige kosten te dekken. Er is bij de berekening een index van e Divers
1,4% kostenstijging tot 2030 (laatste persoon, in deze voorziening met
Overige schulden 3.569,2 Overige schulden 570,9 446,9

pensioen) gehanteerd.
Aan de voorziening personele kosten is zowel onttrokken en gedoteerd

Omgevingsdienst Regio Arnhem



Overige schulden

De ultimo standen van de afdrachten aan BTW, loonheffing en premies
zijn ten opzichte van vorig jaar gestegen, door hogere omzet in laatste
kwartaal en afrekening IKB in december. De crediteurenstand kende
ultimo 2020 een hoge stand. Normaal omdat veel rekeningen van
leveranciers over december (soms laatste kwartaal 2020) medio januari
binnenkomen.

Bedrijf

3 maal Kia Picanto lease

1 maal Kia Picanto lease
Contract Centric Onderhoud MVV/S40
Care2Work Verzuimbegeleiding en arbo
T2en Licenties SAP en SAC

REM automatisering Licenties Open Wave
Provincie Gelderland Huur pand Markt 23

Provincie Gelderland Service en onderhoud Markt 23

Ambting car expert
Ambting car expert

Gemeente Arnhem Huur Stadkantoor incl. service
Gemeente Arnhem Telefoondiensten

Gemeente Arnhem ICT, fac. Diensten en werkplekken
Stantec Milieu controles
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Looptijd Contractwaarde  Toelichting
eindigt p/jaar -
prijspeil 2020

01-04-2021 9,4 3-jarig contract
01-04-2021 3,1 3-jarig contract
01-01-2021 92,0 Max. looptijd ivm vervanging VTH
01-04-2020 12,1 Jaarlijks opzegbaar
75,2 Optie tot verlenging met 5 jaar
56,0 Optie tot verlenging met 5 jaar
01-01-2021 11,8 Optie tot 2 jaar verlenging
01-01-2021 2,8 Optie tot 2 jaar verlenging
455,5 Jaarlijks opzegbaar
6,6 Via rijksbrede aanbesteding
901,0 Kaarlijks DVO

Gaat in per april 2021

Totaal 1.670,1

Niet uit de balans blijkende verplichtingen
ODRA heeft de volgende niet uit de balans blijkende verplichtingen,
zijnde doorlopende contracten met een looptijd langer dan één jaar:

Diversen
o Opgebouwd vakantiegeld is niet gekapitaliseerd. Dit is geen
verplichting in het BBV, vanuit de aanname dat deze jaarlijks gelijk zijn.

o Dit geldt ook voor reguliere verlofsaldi. Omdat 2020 een bijzonder
jaar is vanwege corona, zijn de ‘niet opgenomen verlof uren 2020’
wel als verplichting opgenomen; de nog openstaande saldi van voor
2020 niet.

o Dit geldt ook voor afspraken rond het generatiepact.
Gebeurtenissen na balansdatum
o Er lopen geen juridische claims tegen ODRA. Eveneens geen

garantstellingen en borgstellingen.

o Er zijn geen andere relevante gebeurtenissen na balansdatum.
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FINANCIELE WEERBAARHEID
EN RISICO’S

Wij brengen ons bestuur een aantal keer per Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate wij in staat zijn financiéle

jaar op de hoogte van de stand van zaken in

tegenvallers in de toekomst op te vangen. In de Gemeenschappelijke Regeling (GR) is
onze bedrijfsvoering en staan dan stil bij de bepaald welke vermogensbestanddelen wij kunnen aanhouden. Deze bestaan uit een
algemene reserve en bestemmingsreserves. De algemene reserve is gemaximeerd
operationele risico’s, financién en weerstands- tot € 0,5 miljoen. (2,3% van de omzet). Daarnaast kunnen we bestemmingsreserves
aanhouden voor kosten die we verwachten voor de toekomst. Inhoud en omvang
vermogen. Onze huidige financiéle positie bepaalt het Algemeen Bestuur.

geeft geen aanleiding om op korte termijn

Het weerstandsvermogen als percentage van de omzet is met 0,6% gestegen.

maatregelen voor te stellen aan ons bestuur.
ODRA acht het weerstandsvermogen van € 932.000 voldoende om de huidige risico’s

en latente verplichtingen (ikv bestemmingsfondsen) af te dekken.

Weerstands vermogen Stand Stand Na resultaat % Omzet
31-12-2019 31-12-2020 bestemming
Algemene Reserve 4422 470,2 482,6 2,5%
o Resultaat boekjaar -8,5 169,7
Bestemmingsreserves
e Opleidingen omg. Wet 157,3
e Provincietaken 91,8 91,8 91,8
e TMA 200,7 200,7 200,7
e RVMK (nnar alg. reserve) 36,5 0,0 0,0
Totaal bestemmingsreserves  329,0 292,5 449,7
Onvoorzien 0,0 0,0 0,0
Totaal 762,6 9324 932,4
Totale baten (omzet) 17.551,1 19.157,5 19.157,5
e Percentage omzet 4,3% 4,9% 4,9%
Risico’s

In deze paragraaf is aangegeven welke risico’s er zijn geinventariseerd; de schatting
komt uit op circa € 350.000.

We staan regelmatig stil bij de operationele risico’s. Dan bespreken we met ons
bestuur of en welke noodzakelijke mitigerende maatregelen nodig zijn. Daarnaast
liggen generieke risico’'s permanent aanwezig op de loer. We hebben deze verdeeld in
vijf categorieén:

1. Saldo exploitatie - Een saldo in de exploitatie kan ontstaan door niet realiseren van
begrote inkomsten, tegenvallende kosten of kosten voor onvoorziene gebeurtenissen.

o De coronapandemie heeft in 2020 behoorlijk impact. We hebben maandelijks

onze exploitatie gemonitord en bijgestuurd en zagen aan de omzetkant dat
evenementen niet doorgaan, maar ook een toename in werkzaamheden
(BOA-toezicht).

e Onvoorzien was een toename van vergunningen in december. We denken dat
deze gerelateerd zijn aan de BENG norm (zie katern 1), waardoor veel
particulieren de aanvraag nog voor 1 januari hebben ingediend. Daarentegen
zijn controles anders uitgevoerd (meer digitaal) en is in verband met de
subsidie voor partners geintensiveerd op het aantal EML controles.

In de rapportages naar klanten waren deze gedurende het jaar

Omgevingsdienst Regio Arnhem



onvoldoende zichtbaar, waardoor partners minder zicht hadden op
deze effecten en risico’s voor de uiteindelijke afrekening van de
werkpakketten.

e Outputfinanciering; 2020 was het eerste jaar van output
financiering. Vooraf zijn de risico’s apart in kaart gebracht. Een van
de belangrijkste risico’s is een te hoge of te lage kostprijs van de
geleverde producten (zgn. kengetal). Uit een eerste analyse over
2020 blijkt dat het gemiddelde kengetal is uitgekomen op 8,3
Begroot was 8,5 uur.

In het voorjaar 2021 wordt een gedetailleerd onderzoek naar de
kostprijzen gedaan.

o Aan de kostenkant zien we vanwege thuiswerken en beperkt
gebruik van kantoorruimte een voordeel. Beide zijn gedurende het
jaar in evenwicht met elkaar bekeken.

Structureel sluiten mitigerende maatregelen echter niet alle risico’s uit.
De marges in de exploitatie betreffen structureel circa 1% a 1,5% van
de omzet (circa € 200.000).

2. Risico’s van taakuitvoering - We kunnen aansprakelijk worden
gesteld voor fouten in de taakuitvoering en bedrijfsvoering. Bijvoor-
beeld als gedelegeerde bevoegdheden onduidelijk zijn en niet helder
zijn vastgelegd. Dit betreft vooral een bestuurlijk en imagoprobleem.
We zijn verzekerd voor schadeclaims tot een bedrag van maximaal
twee keer € 2,5 miljoen per jaar.

3. Frictiekosten - We zijn gestart met verbeteren van de DVO'’s en
mandaatregelingen, maar er is een risico van frictie (kosten). Dat betreft
de risico’s die ontstaan door noodzakelijke aanpassingen in de
organisatie. Bijvoorbeeld naar aanleiding van taakstellingen, nieuwe
inhoudelijke wetgeving, maatschappelijke veranderingen of het terug-
halen van taken door partners. De niet voorzienbare omvang van het
risico is beperkt. Grote wijzigingen leggen we via de P&C-cyclus
(wijziging van de begroting) aan de partners voor. In 2020 zijn
frictiekosten ontstaan vanuit individuele mobiliteitstrajecten. Deze zijn
opgevangen binnen de exploitatieruimte. ODRA heeft geen structurele
ruimte in de begroting voor dit type risico (circa € 150.000 per jaar).

4. Niet voldoen aan wet- en regelgeving - Het risico dat wij niet
voldoen aan algemene wet- en regelgeving, zoals belastingwetten,
privacy, Europese -en nationale verordeningen, is een risico, maar dat
is In 2020 beperkt gebleven, bijvoorbeeld geen wijzigingen in de
belastingplicht (omgevingsdiensten zijn vrijgesteld van
vennootschapsbelasting).

5. Liquiditeit - Ons werkkapitaal wordt gevormd door vermogen,
beschikbare voorzieningen en voorschotten die partners betalen voor
onze dienstverlening. Bij uitblijven van betalingen van de voorschotten
lopen wij een risico dat we salarissen, loonheffing, premies, BTW en
crediteuren niet kunnen betalen. We hebben maandelijks respectieve-
lijk bij einde van elk kwartaal een saldo van minimaal één en twee
miljoen euro nodig, omdat het weerstandsvermogen op zich
onvoldoende is om de liquiditeitsbehoefte te dekken. We dekken een
deel van de liquiditeitsbehoefte uit de voorschotten van onze partners.

Katern 2 | Jaarverslag 2020

046

Kengetallen Begroting 2020
2020
Netto schuldquote -24,8% -1,3% -27,3%
Netto schuldquote gecorrigeerd -24.8% -1,3% -27,3%
voor alle verstrekte leningen

Solvabiliteitsrisico 8,4% 27,8% 8,1%
Structurele exploitatieruimte pm 0,0% 0,0%
Liquiditeit 135,2% 102,1% 137,4%
Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Financiéle kengetallen

Met bovenstaande kengetallen geven we inzicht in de structurele
evenwichtigheid en duurzaamheid van de begroting.

e De netto schuld quote en de netto schuld quote gecorrigeerd voor
alle verstrekte leningen (geen leningen in 2020) geven inzicht in het
niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen. In de
toelichting op de balans zijn de schulden en eigen vermogen
gespecificeerd. De schuldquote is negatief en lager dan in 2019. ODRA
financierde haar lopende verplichtingen met kortlopende tegoeden.

e De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin wij in staat zijn
aan de financiéle verplichtingen te voldoen. Het betreft het eigen
vermogen versus het balanstotaal. Het percentage licht gedaald 7,5%.
De hoge vorderingen per 31 december maken dat de ratio lager uitvalt.

e Voor de beoordeling van het structurele- en reéle evenwicht van
de begroting maken wij het onderscheid tussen structurele- en
incidentele lasten. Wij zijn in 2020 overgegaan op bekostiging via
outputfinanciering. We hebben geen toezeggingen op een meerjarige
omzet, ondanks het aanwezig zijn van wettelijke verplichte basis-
milieutaken.

o Grondexploitatie en belastingcapaciteit zijn bij ODRA niet van
toepassing.

Financiering, treasury, bankieren

In het Treasury-statuut van ODRA (van eind 2016) hebben we de
doelstellingen geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende
deelgebieden van treasury: rente risicobeheer, financién en kasbeheer:

o Ons financieringsvraagstuk is van beperkte omvang - We hebben
weinig eigen investeringen, we huren kantoorruimte van de gemeente
Arnhem en de inventaris betrekken we via De Connectie. In 2020 is
door ons geinvesteerd in bedrijfsvoerings-systemen SAP en OpenWave
en meetapparatuur die vangen we op in het reguliere werkkapitaal.

o We zijn sinds eind 2013 verplicht deel te nemen aan schatkist-
bankieren - Alle banktegoeden boven drempelwaarde van € 1,75
miljoen, die wij met het ministerie van Financién hebben afgesproken,
worden verplicht gestort op een rekening-courant bij het ministerie.
De overige liquiditeit zijn onze rekening-courant tegoeden en die
hebben we ondergebracht bij de BNG. In de financieringsovereen-
komst (juni 2020) met de BNG is een kredietlimiet afgesproken van
maximaal één miljoen euro.

Omgevingsdienst
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¢ Onze huidige financiéle positie geeft geen aanleiding om op korte
termijn maatregelen voor te stellen aan ons bestuur. Eventuele
leningen voor investeringen lopen eveneens via de Rijksschatkist.

We hebben geen leningen gevraagd in 2020. We hebben in 2020 ook
geen leningen of deposito’s uitgezet, anders dan via schatkistbankieren.
Er zijn geen renterisico’s opgetreden.

¢ In de wet Financiering decentrale overheden (Fido) is een
kasgeldlimiet gesteld aan het maximum bedrag waarop wij onze
financiéle bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar)
mogen financieren. Voor ons is de norm 8,2% van het begrotingstotaal.
Wij komen hier niet boven.

Ondertekening

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Regio Arnhem van 15 april 2021.

De secretaris,
Ruben Vlaander

De voorzitter,
Joa Maouche
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BIJLAGE 1: SPECIFICATIE BATEN PER PARTNER

Overzicht per partner

Hieronder is per partner aangegeven welke kosten (voor ODRA baten) zij hebben in relatie met de (initiéle)
begroting 2020 en realisatie 2019. In het overzicht zijn de kosten per programma én per taakveld
gespecificeerd. 2020 is het eerste jaar van outputfinanciering. Om de effecten daarvan zichtbaar te maken
zijn per partner tevens de cijfers in aantallen producten en uren (voor de geleverde diensten) opgenomen.

Bij een aantal partners zijn er significantie afwijkingen tussen begroot en realisatie. De verklaringen hiervoor
zijn (op product en/of diensten niveau) inzichtelijk in de rapportages die alle partners maandelijks
ontvangen. Ook zijn er verschillen tussen de begroting en de afgesproken (aanvullende) werkpakket(ten).
Deze verschillen zijn niet in deze bijlage zichtbaar gemaakt, maar wel via de maandrapportage inzichtelijk.

Arnhem Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019
x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal
e \ergunningen 297,3 1.568,2 68,3 1.933,8 292,29 1.389,6 17,7 1.699,5 3714 1.927,9 6,8 2.306,1
e Toezicht & handhaving 8232 23748 6,0 3.204,0 incl. col. D. 1.038,9 1.272,6 498,7 2.810,3 1.069,5 2.001,7 3.071,2
o Advies 173,8 173,8 100,2 0,0 0,0 100,2 271,3 2713
o Stelseltaken 2,7 2,7 3,2 0,0 0,0 3,2 2,3 2,3
e Projecten (en algemeen) 115,0 330,2 336,0 781,2 647,7 51 155,0 807,7 264,8 85,0 349,8
e GUOV -8,5 -8,5 projecten 0,0 0,0
e Wabo 25,9 25,9 vergunning 25,6 25,6 16,4 16,4
e Overig complex verg. 3,9 3,9 vergunning 4,6 2,4 7,0 54,5 4.0 58,5
e ohw 0,2 0,2 proj &alg. 0,0
Totaal 12337 4.299,1 584,3 6.117,0 2.086,8 2.692,9 673,8 5.453,4
Productcategorién milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu  bouw algemeen milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw  algemeen
Arnhem aantal aantal aantal aantal aantal aantal _
Levering producten €510,6 €4.180,0 €1914 1.725 4.283 3 1.270,4 2.558,2 4454 2.051 2.905 397
Levering diensten €743 €119,1 €3928 817 1.309 4.317 218,8 109,1 226,0 2.404 1.199 2483
Collectieve diensten € 618,9 €5953 N.v.t.
Overig €298 tot. prod. tot. uren € 30,2 tot. prod. tot. uren

Totaal kosten €6.117,0 6.011 6.443 Totaal kosten €5.453,4 Totaal 5.353 6.086 _

Doesburg Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019
x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal
e \ergunningen 25,9 13,4 39,3 10,8 0,0 0,2 11,0 13,9 13,3 27,2
o Toezicht & handhaving 39,5 12,7 52,2 incl. col. D. 69,5 0,0 4.1 73,6 58,4 1,6 60,0
o Advies 40,0 40,0 14,1 0,0 0,0 141 15,1 15,1
o Stelseltaken 0,1 0,1 0,5 0,0 0,0 0,5 0,3 0,3
e Projecten (en algemeen) 10,7 2,2 15,5 28,4 25,9 0,0 3,6 29,5 17,0 2,2 19,2
e GUOV -3,1 -3,1 projecten 0,0 0,0
e ohw -1,8 -1,8 proj & alg. 0,0
Totaal 73,1 28,3 53,7 155,1 120,8 0,0 7,9 128,7 106,3 17,1 (0X0) 123,4
Productcategorién milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu  bouw algemeen milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw  algemeen
Doesburg aantal aantal aantal aantal aantal aantal
Levering producten €29,5 € 18,9 € 28,3 72 20 78,4 3,5 115
Levering diensten € 15,5 €94 €254 170 103 279 16,6 4.4 182 0 48
Collectieve diensten € 28 1 25,6 N.v.t.
Overig tot. prod. tot. uren tot. prod. tot. uren

Omgeving:dienst
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Duiven Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e Vergunningen 53,6 53,6 48,1 0,0 0,0 48,1 34,5 0,7 35,2

e Toezicht & handhaving 94,6 30,9 125,5 incl. col. D. 100,8 16,4 6,5 123,7 110,8 10,9 121,7

e Advies 13,7 26,5 40,2 37,3 0,0 0,0 37,3 53,7 53,7

e Stelseltaken 0,6 0,6 1,2 0,0 0,0 1,2 1,0 1,0

e Projecten (en algemeen) 18,0 9.0 25,7 52,7 45,5 0,0 6,6 52,1 32,5 2,3 34,8
e GUOV -11,9 -11,9 projecten 0,0 0,0
e ohw -2,2 -2,2  proj & alg. 0,0

Totaal 168,6 39,9 50,0 258,5 233,0 16,4 13,1 262,4

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu  bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw  algemeen

Duiven aantal aantal aantal aantal EEE] aantal

Levering producten (stuks) € 88,2 € 34,5 € 23,5 146 36 142,8 16,4 6,5 175 20 5

Levering diensten (inuren) € 33,0 €54 € 26,6 363 59 292 46,5 6,6 511 0 73

Collectieve diensten € 47 3 43,8 N.v.t.

Overig tot. prod. tot. uren tot. prod. tot. uren

Lingewaard Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e Vergunningen 196,2 723,8 117,6 1.037,6 145,9 736,6 26,7 909,1 204,2 796,2 1,0 1.001,4

e Toezicht & handhaving 382,7 709,2 99,6 1.191,5 incl. col. D. 398,5 399,5 316,9 1.114,9 435,4 593,0 1.028,4

o Advies 336,3 336.3 262,7 0,0 0,0 262,7 310,6 310,6

e Stelseltaken 0,1 0,1 3,2 0,0 0,0 3,2 1,4 1,4

e Projecten (en algemeen) 33,3 1543 123,9 311,5 358,6 0,0 247,0 605,6 134,0 184,1 318,1
o GUOV -21,1 -21,1 projecten 0,0 0,0
e Wabo 104,2 104,2 vergunning 95,1 95,1 0,0
o Overig complex verg. 2,9 4,7 7,7 vergunning 20,5 20,5 7,0 84,3 14,3 105,6
e ohw -42.8 -42,8 proj & alg. 0,0

Totaal 5941 1.691,5 639,3 2.924,9 1.189,3 1.234,1 590,6 3.011,0 1 092 6 1.657,6 15,3 2.765,5

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen

Lingewaard aantal aantal aantal aantal aantal aantal _

Levering producten (stuks) € 330,2 € 1.405,8 €452 726 1436 515,2 1.010,6 214,8 779 1.165 164

Levering diensten (inuren) € 39,3 €181,5 €5894 432 1995 6.477 4415 125,4 375,8 4.852 1.378 4.130

Collectieve diensten €224,6 210,8 N.v.t.

Overig €104,2 tot. prod. tot. uren 115,6 tot. prod. tot. uren

Omgevingsdienst
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Overbetuwe Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019
x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal
e \ergunningen 139,9 41,9 41 185,9 198,6 33,6 2,3 2344 150,4 33,7 18,2 202,3
e Toezicht & handhaving 4143 80,5 1,5 496,3 incl. col. D. 4442 12,0 59,7 515,9 513,0 15,9 528.9
e Advies 934 934 123,8 0,0 0,0 123,8 100,2 100,2
o Stelseltaken 1,6 1,6 2,6 0,0 0,0 2,6 0,9 0,9
e Projecten (en algemeen) 37,2 9,5 106,1 152,8 90,7 0,0 30,1 120,8 80,1 6,9 87,0
e GUOV -28,5 -28,5 projecten 0,0 0,0
o Overig complex verg. 7,3 7,3 vergunning 13,7 13,7 8,4 8,4
e ohw 3,5 3,5 proj&alg. 0,0
873,5 45,6 92,1 1.011,2 853,0 56,5 18,2 927,7
Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen
Overbetuwe aantal aantal aantal aantal aantal aantal
Levering producten (stuks) € 443,2 €88,1 €564 696 97 604,0 12,0 54,3 768 14
Levering diensten (inuren) € 20,5 €438 €152,2 225 481 1.672 165,7 33,6 37,8 1.821 369 415
Collectieve diensten €100,8 90,8 N.v.t.
Overig €73 tot. prod. tot. uren 13,7 tot. prod. tot. uren

Totaal kosten €912,3 Totaal 2.378 Totaal kosten €1.011,2 Totaal 2.605 _

Renkum Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e Vergunningen 45,6 457,6 138,0 641,2 50,1 469,3 18,8 538,3 54,6 488,1 0,2 542,9

e Toezicht & handhaving 150,2 473,3 63,7 687,2 incl. col. D. 135,3 304,7 96,4 536,4 131,8 429,7 561,5

e Advies 36,8 36,8 32,5 0,0 0,0 32.5 30,1 30,1

o Stelseltaken 0,1 0,1 1,5 0,0 0,0 1,5 1,2 1,2

e Projecten (en algemeen) 35,4 62,5 62,7 160,6 1447 0,0 134,3 279,0 65,1 163,9 229,0
e GUOV -1,9 -1,9 projecten 0,0 0,0
e ohw -17,4 -17,4 proj & alg. 0,0

Totaal 229,4 993,4 283,8 1.506,6 364,1 774,0 249,5 1.387,6

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen

Renkum aantal aantal aantal aantal aantal aantal

Levering producten (stuks) € 66,8 € 940,7 € 33,0 349 1.074 173,5 732,1 68,9 232 945

Levering diensten (inuren) € 14,2 €527 € 246,9 156 579 2.713 51,8 41,9 180,6 570 460 1.985

Collectieve diensten € 148,4 138,3 N.v.t.

Overig tot. prod. tot. uren 0,5 tot. prod. tot. uren

Totaal kosten € 1.506,6 Totaal 1.423 3.448 Totaal kosten €1.387,6 Totaal 1.224 3.015 _

Omgevingsdienst

- Regio Arnhem
Katern 2 | Jaarverslag 2020 4 Omgevingsdienst Regio Arnhem



054 055

Rheden Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e Vergunningen 48,9 27,8 76,7 63,8 32,8 0,3 96,8 62,4 24,6 87,0

e Toezicht & handhaving 281,5 30,3 7,5 319,3 incl. col. D. 234,9 18,6 33,2 286,7 260,9 51,7 312,6

o Advies 18,1 18,1 25,8 0,0 0,0 25,8 36,3 36,3

o Stelseltaken 0,1 0,1 2,2 0,0 0,0 2,2 0,5 0,5

e Projecten (en algemeen) 35,5 7.3 58,7 101,5 90,8 0,0 21,7 1124 66,1 3,1 69,2
e GUOV -3,8 -3,8 projecten 0,0 0,0
e ohw 0,4 0,4 proj &alg. 0,0

Totaal 362,2 65,4 84,7 512,3 4242 51,3 55,1 530,7 432,9 79,4 KyX:] 545,1

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu  bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen

Rheden aantal aantal aantal aantal aantal aantal

Levering producten (stuks) € 239,7 €654 €511 423 346 291,7 51,3 28,0 360 382 31

Levering diensten (inuren) € 29,0 €- €336 319 0 369 39,5 27,1 434 0 298

Collectieve diensten €935 86 1 N.v.t.

Overig materieel tot. prod. tot. uren tot. prod. tot. uren

Rozendaal Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e \ergunningen 2,7 2,7 0,9 0,0 0,0 0,9 3,9 3,9

e Toezicht & handhaving 7,5 1,8 9,3 incl. col. D. 8,6 0,8 0,0 9,5 9.3 2,5 11,8

e Advies 4,0 4,0 1,3 0,0 0,0 1,3 4,7 47

o Stelseltaken 0,0 0,0 0,0

e Projecten (en algemeen) 3,5 3,2 8,0 14,7 14,9 9.3 0,9 10,2
e ohw 0,2 0,2 proj &alg. 13,5 0,0 1,5 0,0

Totaal 13,7 5,0 12,2 30,9 24,3 (0X:] (0] 26,5 27,6 34 (0X0) 31,0

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu  bouw alg. milieu (€)  bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen

Rozendaal aantal aantal aantal aantal aantal aantal

Levering producten (stuks) € -1,0 €50 €82 14 3 1

Levering diensten (in uren) €- €- €40 0 0 44 1,3 1,4 14 0 15

Collectieve diensten €147 13,2 N.v.t.

Overig materieel tot. prod. tot. uren tot. prod.  tot. uren

Omgevingsdienst
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Westervoort Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e \ergunningen 11 11 51 0,0 0,1 52 9,6 0,4 10,0

e Toezicht & handhaving 16,2 41 20,3 incl. col. D. 40,6 4,1 3,8 48,5 24,7 2,1 26,8

e Advies 9,7 9,7 8,7 0,0 0,0 8,7 21,7 21,7

e Stelseltaken 0,1 0,1 0,5 0,0 0,0 0,5 04 04

e Projecten (en algemeen) 12,6 2,6 18,0 33,2 314 0,0 1,9 33,3 17,7 2,2 19,9
e GUOV -4,0 -4,0 projecten 0,0 0,0
e ohw 0,0 0,0 proj&alg. 0,0

Totaal 26,0 6,7 27,7 60,4 86,2 41 5,8 96,2 76,0 4,7 -1,3 79,4

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen

Westervoort aantal aantal aantal aantal  aantal aantal

Levering producten (stuks) € -8,6 €6,7 €18,0 31 5 45,7 41 3,5 80 5

Levering diensten (inuren) € 1,5 €- €97 16 0 107 10,0 2,3 25 0 110

Collectieve diensten E S8 30,3 N.v.t.

Overig materieel tot. prod. tot. uren tot. prod.  tot. uren

Zevenaar Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal toelichting milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal

e Vergunningen 135,7 22,5 0,5 158,7 135,6 36,4 1,5 173,5 157,3 26,0 3,2 186,5

e Toezicht & handhaving 328,6 82,5 5,7 416,8 incl. col. D. 328,2 11,2 12,1 351,5 410,3 27,3 437,6

e Advies 1271 1271 81,6 0,0 0,0 81,6 124,2 124,2

e Stelseltaken 0,1 0,1 3,5 0,0 0,0 3,5 0,9 0,9

e Projecten (en algemeen) 35,2 12,2 54,0 101,4 92,6 0,0 12,6 105,3 54,4 2,2 56,6
e GUOV -2,6 -2,6  projecten 0,0 0,0
e Overig/ compl. Verg 1,2 1,3 2,4 vergunningen 13,7 13,7 6,3 0,2 6,5
e ohw -3,5 -3,6 proj & alg. 0,0

Totaal 498,2 117,2 184,9 800,3 655,2 47,6 26,2 729,0 7534 55,5 34 812,3

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu  bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw  algemeen

Zevenaar aantal aantal aantal aantal aantal aantal

Levering producten (stuks) € 367,7 €923 €474 553 102 436,8 11,2 567 13

Levering diensten (inuren) € 36,7 €249 €136,2 403 274 1497 119,4 36,4 22,7 1.312 400 249

Collectieve diensten €926 85,1 N.v.t.

Overig materieel €12 tot. prod. tot. uren 13,7 tot. prod.  tot. uren

Totaal kosten €800,3 Totaal 2174 Totaal kosten €729 Totaal 1.961 _

Omgevingsdienst
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Provincie (WP-regulier) Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019
x € 1.000 milieu bouw algemeen materieel totaal milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal
e \ergunningen 1,3 86,9 93,7 181,9 179,14 0,0 21,5 200,6 142,2 1,3 143,5
e Toezicht & handhaving 105,6 617,5 339 757,0 incl. col. D. 930,0 13,7 90,1 1.033,8 1.250,1 9,7 170,8 1.430,6
e Advies 431,9 431,9 739,7 0,0 0,0 739,7 8274 351 862,5
o Stelseltaken 0,0 442 0,0 0,0 44,2 27,2 27,2
e Projecten (en algemeen) 30,9 0,8 161,8 193,5 369,0 8,7 279,1 656,9 588,1 27,5 615,6
o Bur. mil. metingen 195,3 195,3 proj. & alg. 2114 2114 200,3 200,3
e samen sterk en PAB 61,8 61,8 proj. & alg. 0,0 0,0
e Overig (a.o. Parenco) 84,9 84,9 proj. & alg. 0,0 2239 223,9
e ohw -12,8 -12,8 proj. & alg. 0,0
e bijstelling PCH -1.059,2 -1.059,2

137,8 705,2 1.050,5 0,0 1.893,5 1.414,4 224 390,8 1.827,5 3.035,3 38,5 429,8 3.503,6

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw  algemeen

Provincie regulier aantal aantal aantal aantal aantal aantal

Levering producten -€125 €704,4 €183 141 801 1.084,1 22,4 30,7 1.429 22 35

Levering diensten €70,2 €08 € 690,2 771 9 7.585 1.097,9 360,1 1.121 0 2.957

Collectieve diensten €80,1 80,1 N.v.t.
Overig €- €342,0 tot. prod. tot. uren 2114 tot. prod.  tot. uren

Overheveling naar PCH -1.059,2

Totaal kosten €1.893,5 Totaal 942 8.365 Totaal kosten €1.827,5 Totaal 1.486 5.078 _

Omgevingsdienst
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Totaal partners Realisatie 2020 Begroting 2020 Totaal partners Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal milieu bouw algemeen materieel totaal milieu bouw materieel totaal
Vergunningen 9842 2.9421 4222 4,312,5 1.130,2 2.698,2 89,1 = 3.917,5 1.204,4 3.312,2 29,4 4.546,0
Toezicht & handhaving 2.643,9 4.417.6 2179 7.279,4 incl. col. D. 3.729,6  2.053,5 1.121,5 - 6.904,6 42742 3.146,1 170,8 7.591,1
Advies 13,7 0,0 1.297,6 1.311,3 1.427,7 0,0 0,0 - 1.427,7 1.795,3 0,0 35,1 1.830,4
Stelseltaken 5,5 0,0 0,0 5,5 62,6 0,0 0,0 = 62,6 36,1 0,0 0,0 36,1
Projecten (en algemeen) 367,3 593,8 9704 1.931,5 1.910,5 13,8 893,3 - 2.817,6 1.329,1 480,3 0,0 1.809,4
e GUOV -85,5 0,0 0,0 -85,5 projecten 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e Wabo / bur. mil. metin. 0,0 130,1 195,3 325,4 vergunning 2114 120,7 0,0 = 332,1 200,3 16,4 0,0 216,7
e PAB / samen sterk 0,0 0,0 61,8 61,8 projecten 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e Compl. vergunningen 15,4 0,0 90,9 106,3 vergunning E 59,2 0,0 2,4 - 61,6 96,7 84,3 277,8 458,8
e ohw 0,0 0,0 -76,3 -76,3  proj. & alg. 0,0 0,0 0,0 = 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e Actualisatie bg 0,0 0,0 0,0 0,0 -1.059,2 0,0 0,0 - -1.059,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Totaal .908, .083, 3.179,7 151718 8.531,2 4.886,1 .106, 15.523,6 .936, .039, 5 16.488,5

Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw alg. milieu (€) bouw (€) algemeen (€) | milieu bouw algemeen

Partners aantal aantal aantal aantal aantal aantal _
Levering producten €2.054 €7.542 €521 4876  8.203 3 € 4.652 €4.419 € 859 6.570 5.472 740

Levering diensten €334 €438 €2307 3.672 4.809 25.352 €2211 €346 €1.245 13.246 3.806 13.763 N.v.t.

Collectieve diensten € 1.482 €- €- €1.399 €- € -

Overig €38 €104 € 352 tot. prod. tot. uren €276 €116 tot. prod.  tot. uren

Totaal kosten €15.171,8 | Totaal 13.082 33.833 Totaal kosten € 15.523,6 Totaal 12.782 30.815 _

Omgevingsdiensten (totaal) Realisatie 2020 Begroting 2020 Realisatie 2019

x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal milieu bouw algemeen totaal milieu bouw materieel totaal
Vergunningen 0,9 1141 115,0 0,0 28,9 2,5 31,5 0,4 112,7 113,1
Toezicht & handhaving 85,2 9,9 138,5 233,6 incl. col. D. 258,7 41 37,2 300,0 268,6 8,9 277,5
Advies 7,5 121,6 129,1 1771 0,0 0,0 1771 168,7 168,7
Stelseltaken 0,0 92,5 0,0 0,0 92,5 90,5 90,5
Projecten (en algemeen) 6,4 20,4 26,8 145,2 0,0 14,1 159,3 147,5 147,5
e overig 6,3 6,3 proj. &alg. 0,0 0,0
e ohw -0,3 -0,3 proj. & alg. 0,0

e bijstelling PCH -200,0 bijstelling -200,0

Totaal 100,0 124,0 286,4 510,4 473,6 33,0 53,9 560,5 528,2 269,1 (0X0) 7973
Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu bouw algemeen milieu (€) bouw (€) algemeen (€) [ milieu bouw algemeen

Omgevingsdiensten aantal aantal aantal aantal aantal aantal _
Levering producten €90,8 €126 -€6,7 120 6 €217,7 €331 €29,7 243 18 23

Levering diensten €92 €1114 €1484 101 1.224 1.631 €427.8 €242 4.701 0 266 N.v.t.

Collectieve diensten € - €- €138,5 €282

Overig materieel €- €- €6,3 tot. prod. tot. uren tot prod.  tot uren

Overheveling naar PCH - €200

Totaal kosten €510,4 Totaal 126 2.956 Totaal kosten € 560,5 Totaal 284 4967 _

Omgevingsdienst

- Regio Arnhem
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Derden (totaal)
x € 1.000

Vergunningen

Toezicht & handhaving
Advies

Stelseltaken

Projecten (en algemeen)
e overig

e ohw

Totaal

Productcategorién
Derden

Levering producten
Levering diensten
Collectieve diensten
Overig materieel

milieu (€)

Realisatie 2020
milieu bouw

60,9
14,5

062

Begroting 2020
algemeen totaal milieu bouw
0,0
60,9 43,7 142,0
14,5 98,2 0,0
0,0
0,0 23,4 0,0
30,1 30,1 proj. &alg.
04 0,4 proj. &alg.

165,3 142,0

bouw (€) algemeen (€) milieu  bouw alg. milieu (€)
aantal  aantal aantal
€49 € 60,9 -€14,7 0 43 €43,7
€9,6 €- €151 105 0 166 €98,2
€ - €- €0,0
€- €301 tot. prod.  tot. uren €230

bouw (€)

€142,0

algemeen
6,9
0,0

0,0

6,9

algemeen (€)

€29
€40

Realisatie 2019
totaal milieu bouw

0,0
192,6 37,2
98,2 48,2
0,0
234 7,3
0,0
0,0

314,2 85,4

milieu bouw

materieel

0,0

063

totaal

0,0
37,2
48,2

0,0

7,3

0,0

0,0

92,7

ili algemeen
aantal aantal aantal

30 195
1.079 0 44 N.v.t.
tot prod. tot uren

Complexe handhaving Realisatie 2020 Begroting 2020
x € 1.000 milieu bouw algemeen totaal milieu bouw
Vergunningen 0,0

Toezicht & handhaving 0,0 2.835,9

Advies 0,0

Stelseltaken 3.126,9 3.126,9

Projecten (en algemeen) 0,0

e overig 15,0 15,0 236,6

Totaal 0,0 3.141,9 3.072,5 0,0
Productcategorién  milieu (€) bouw (€) algemeen (€) milieu  bouw algemeen milieu (€)

PCH aantal  aantal aantal

Levering producten € - €- €- 2833

Levering diensten € 3.002,5 €- €- 32.995 0 0 € 2.835,9
Collectieve diensten €- €- €-

Overig materieel € 15,0 €- €1244 tot. prod. tot. uren € 236,6

bouw (€)

algemeen

(0X0)

algemeen (€)

Realisatie 2019
totaal milieu bouw

0,0

2.835,9

0,0

0,0

0,0
236,6 t&h

3.072,5 (0X0) (0X0)

milieu bouw

materieel

(0X0)

totaal

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

(0X0)

ili algemeen
aantal aantal aantal

2771
31.164 N.v.t.

tot prod. tot uren

Totaal kosten €3.1419 Totaal 32.995 Totaal kosten € 3.072,5 Totaal 31.164 _

Omgevingsdienst

Regio Arnhem
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uurbasis bekostiging
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BIJLAGE 2: SPECIFICATIES PRODUCTIE / BESTEDINGEN

Collectieve diensten en EML-controles

Collectieve Uren Materiéle Begroting  Uren Kostenrealisatie Realisatie Totaal
diensten 2020 begroot  kosten begroot 2020 realisatie  uren materiéle kosten  kosten 2020
Omgevingswet 1.400 127.400 2.889 262.878 -24.742 238.136
Omgevingswet aanvullend 250 22.750 96 8.691 8.691
Project energie 343 31.213 1.804 164.141 210.800
Asbest additioneel 51.124 51.124 0 0 0 0
Col. algemeen deel vd projecten 232.487 435.710 457.627

0
Gegevensbeheer 1.453 132.223 31 2.779 129.448 * 132.223
Ketentoezichtspartners 1.628 148.148 1.230 111.953 e 111.953
Klantadvies milieu 1.191 108.381 482 43.844 43.844
Ontwikkeling en afstemming strafred 474 43.134 1.567 142.597 142.597
Piketdienst abonnement 1.109 100.919 397 36.133 66.998 103.131
Collectieve dienst voor alle partners 532.805

0
Klantadvies BRIKS 5.220 475.020 4.855 441.782 5.608 447.391
ORM/RVMK 377 99.078 133.385 ** 198 18.018 42976 ** 60.994
Projectleiding asbest 235 21.385 256 23.251 23.251
GUOQV algemeen 306 27.818 93 8.463 8.463
Col. dienst voor deel van de partners 491.514 540.098
e DAT/LMA/Ketentoezicht OD’s 1.522 138.502 *x* 50 4.550 4.550
Ketentoezicht OD's 138.502
Totaal generaal (begroting 2020) 150.202 1.561.402 1.269.075 220.287 1.536.022
Meldplicht energie (uit balans) 46.659 46.659

Teruggave:
o Asbest materieel 51.124

* Geen uren bijgehouden = fixed price * RvmKrest 56.102
** ORM apart afgerekend (via balans) kosten is RvmK
“** Abonnement fixed price voor OD’s (uren in ketentoezicht -> niet apart bijgehouden)

Uitgevoerde EML-controles 2020

Gemeente Basis Extra Totaal Gedaan

controles controles
Arnhem 90 20 110 110
Doesburg 5 2 7 7
Duiven 7 - 7 7
Lingewaard 29 - 29 29
Overbetuwe 42 12 54 53
Renkum 13 3 16 16
Rheden 22 40 62 52
Rozendaal 1 = 1 1
Westervoort 4 -
Zevenaar 26 = 26 26 D),
Totaal 239 77 316 305

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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BIJLAGE 4: VTH DASHBOARD

Generieke
deskundigheidsgebieden

1 2 3

Verg. Verg. Verg. Verg. T&H T&H T&H T&H T&H T&H T&H T&H T&H
verlening verlening  verlening verlening Bouwen Bouwen milieu  milieu milieu milieu-  milieu - milieu - bodem - 7
milieu - milieu - milieu - milieu - en RO - en RO - lenll I, llen proces- agrarisch afval Brzo complex

Proces  Agrarisch Afval 5-6 eenvoudig  complex 1 industrie

T&H

Casemanagen - Casemanagen - Verg.verl. Verg.verl. Verg. Verg.verlening Verg.
eenvoudig complex bouw & RO  bouw & RO verlening milieu verlening
- eenv. - compl. milieu- [ en |l - algemeen milieu Il

groene
wetgeving

Juridische
deskundigheidsgebieden
8 9

Bouw-
akoestiek Sloop en
(onderdeel asbest
21 geluid)

Juridische

Juridische Jur. asp. Keten- Keten- Keten- Bouwfysica - Bouwfysica- Bouwfysica - Brand- Brand- Construc-
asp. afwijkings- [ toezicht toezicht toezicht 1-5 1-5 6-10 veiligheid veiligheid tieve
handhaving besluiten 1-5 6-10 11-12 eenvoudig complex 1-7 8-11 veiligheid

asp. verg.
verlening

Specialistische
deskundigheidsgebieden
accent milieu

18

Bodem Bodem Bodem Externe Externe Externe Externe Externe Geluid Groen en Groen en Groen en Groen en

Lucht- Lucht- Lucht-
bouwstoffen-, Pouwstoffen-,  bouwstoffen-, | \eijligheid - veiligheid -  veiligheid - veiligheid - veiligheid - (milieu en ecologie ecologie ecologie ecologie

water - 1 W;tgr - water - 4 1 2en3 4 5 6 bouw) (Wabo)-1 (Wabo)-2-4 | (Wnb)-1  (Wnb-2-3

kwaliteit  kwaliteit kwaliteit
1-2 3-5 6

Specialistische

deskundigheidsgebieden
accent ruimtelijke
ordening
27
Stedenb. en Stedenb. en Stedenb.en  Stedenb. en Stedenb. en Exploitatie Cultuur- Cultuur- Cultuur- b Energie- b Energie- b Energie-
inr.our. - inr.our. - inr. or. - inr. or. - inr.our. - en plan- historie historie historie desparlng erjl- desparlng Sl desparlng il
1 eenvoudig 1 complex 2 3-4 eenvoudig  3-4 complex economie 1-5 6-10 11-15 Cle£EL) 2 uurzzagm - uurz:am © Legenda
GROEN:
We voldoen aan de gestelde normen
DONKER BLAUW:
We voldoen nog niet aan de gestelde normen
LICHT BLAUW:

Taken behorende bij deze deskundigheidsgebieden

voeren we niet uit

DG 18:

Voor dit deskundigheidsgebied hebben we een samenwerkingsverband
binnen het Gelder Stelsel

Dit zijn nieuwe gebieden binnen de KC 2.2 normen t.o.v. van de
KC 2.1 normen

Regio Arhem
Katern 2 | Jaarverslag 2020 Omgevingsdienst Regio Arnhem
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BIJLAGE 5: CONTROLEVERKLARING VAN DE JONG EN LAAN ACCOUNTANTS

deJong&Laan

adres Pascalweg 2
6662 NX Elst (Gld.)
telefoon 0481-463534
e-mail elst@jonglaan.nl
internet  WWwW.jonglaan.nl

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel
Wij hebben de in de jaarstukken 2020, op pagina 26 tot en met 47 opgenomen jaarrekening 2020 van de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020 een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van de gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Regio Arnhem per 31 december 2020 in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de bepalingen van en krachtens de Wet normering bezoldiging
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT).

e zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2020 in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen, in overeenstemming met de begroting en met de
relevante wet- en regelgeving, zoals opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit:

1 de balans per 31 december 2020;

2 het overzicht van baten en lasten over 2020; en

3 de toelichtingen met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere
toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het door het algemeen bestuur
vastgestelde Controleprotocol en het Controleprotocol WNT 2020 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond
hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem zoals vereist in de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel
1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben
gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris
vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen,
alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Omgevingsdienst
\/ Regio Arnhem
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Materialiteit

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de
totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves. Op basis van artikel 2, lid 7 Bado is deze goedkeuringstolerantie
door het algemeen bestuur vastgesteld. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die
naar onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. Daarbij zijn voor
de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de toleranties gehanteerd zoals vastgelegd in het
Controleprotocol WNT.

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken het jaarverslag, bestaande uit de
programmaverantwoording en de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

o met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat

« alle informatie bevat die op grond van het in Nederland geldende Besluit begroting en verantwoording provincies
en gemeenten is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit de
jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten volgens de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het jaarverslag in
overeenstemming met het BBV.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur voor de jaarrekening
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met het BBV en de bepaling van en krachtens de WNT.

Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten als de activa en
passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties
rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en
met de relevante wet- en regelgeving, zoals opgenomen in het normenkader.

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het noodzakelijk acht om
het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties mogelijk te
maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de Gemeenschappelijk Regeling in staat
is om haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het
dagelijks bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het dagelijks

bestuur het voornemen heeft om de Gemeenschappelijk Regeling te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als
beéindiging het enige realistische alternatief is.

Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de
Gemeenschappelijk Regeling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee voldoende
en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk is dat
wij tijldens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de economische beslissingen die
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, het
controleprotocol vastgesteld door het algemeen bestuur, het controleprotocol WNT 2020, ethische voorschriften en
de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

« het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als
gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en
het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het
risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

« het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet
als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke
regeling;

¢ het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de gebruikte
rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de door het dagelijks bestuur gemaakte schattingen;

« het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen toelichtingen;
en

¢ het evalueren of de jaarrekening de onderliggende transacties en gebeurtenissen zonder materiéle afwijkingen
weergeeft.

o Tijdens onze controle hebben wij vanwege Covid-19 maatregelen noodgedwongen meer werkzaamheden op
afstand uitgevoerd. Deze manier van werken heeft het moeilijker voor ons gemaakt om bepaalde waarnemingen te
doen wat er toe kan leiden dat bepaalde signalen worden gemist. Bij het plannen van onze werkzaamheden
hebben wij aandacht besteed aan de risico’s hiervan en hebben waar nodig aanvullende werkzaamheden gepland
en uitgevoerd. Wij zijn dan ook van mening dat de verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle en

over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante
tekortkomingen in de interne beheersing.

Elst, 2021

De Jong & Laan Accountants B.V.

Origineel getekend door N.C. van der Wolf MSc RA

Omgevingsdienst
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I PROGRAMMAVERANTWOORDING

1. Inhoudelijk verslag

Ook voor het Gelders Archief was, als gevolg van de verspreiding van het COVID-19-virus, 2020 een
bijzonder jaar. Was in 2019 de publieksvraag al verder opgeschoven van fysieke naar onlinedienstverlening,
in 2020 was de dienstverlening ten gevolge van de virusbestrijding voornamelijk virtueel. Met de service
digitaliseren op verzoek kon goed op de klantvraag worden ingespeeld; opnieuw werd een productie van
rond de twee miljoen scans gehaald. Dat het Gelders Archief zijn dienstverlening ook in tijden van corona
goed op peil wist te houden, werd bijzonder gewaardeerd door het publiek.

Conform de richtlijnen van de Rijksoverheid werd voor zover mogelijk thuis gewerkt; in het archiefgebouw
werden maatregelen getroffen die resulteerden in een veilige werkomgeving.

Aan de verdere ontwikkeling van het e-Depot werd deelgenomen, evenals in voorgaande jaren. In het
najaar van 2020 werd duidelijk dat het ministerie van OCW afkoerst op het beéindigen van de deelname van
de Regionaalhistorische Centra aan het e-Depot van het Rijk. Dat heeft ook voor het Gelders Archief
ingrijpende gevolgen. Een e-Depot los van het Rijk zal gebouwd moeten worden.

MISSIE

Wij zijn een ondernemende en vernieuwende informatiebeheerder met een sterk accent op digitale
dienstverfening en duurzame toegankeljjkheid. We leveren een actieve bijdrage aan het informatiebeheer
van onze Gelderse partners en beheren de aan ons toevertrouwde informatie integer en professioneel. Door
deze op een laagdrempelige manier beschikbaar te stellen, dragen wij maximaal bij aan een transparante
overheid en zjjn wij historisch informatiecentrum voor de geschiedenis van Gelderland en de regio
Arnhem.

VISIE

Wij zijn intermediair tussen onze collectie en het publiek (en onze partners), zo faciliteren we het (historisch)
onderzoek. Wij leveren de ruwe data, zodat derden deze kunnen bewerken tot producten als boeken en
tentoonstellingen.

DOELEN

Uit de missie en visie komen de volgende doelen voort:

Transparante overheid

Voor een goede relatie tussen burger en bestuur is transparantie levensvoorwaarde. Toegankelijke en
duurzaam opgeslagen informatie draagt daar in het bijzonder aan bij. Nu ook het Gelders Archief steeds
recenter gevormde archieven beheert, groeit onze bijdrage aan een transparante overheid. Met toezicht en

advisering ondersteunt het Archief zijn partners bij een goed dynamisch informatiebeheer en denkt en helpt
mee aan een open en transparante overheid.
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Beschikbaar stellen van (historische) informatie

Voor het verspreiden van kennis over het verleden van Gelderland is onlinedienstverlening op hetzelfde
niveau als dienstverlening in onze studiezaal noodzakelijk. Een optimale toegankelijkheid van de collectie
vraagt om een zo groot mogelijke digitale beschikbaarheid van de collectie. De opname van digitale
archiefbescheiden bevordert deze onlinedienstverlening, evenals het digitaliseren van bescheiden op
verzoek. Onlineaanwezigheid op verschillende platforms en kanalen vergroot de zichtbaarheid van het
Gelders Archief en heeft een positieve invlioed op hoe burgers, partners en andere belanghebbenden het
Gelders Archief beleven.

INSTRUMENTEN
Om de doelen te realiseren zijn de volgende instrumenten ingezet:
Duurzaam integraal archiefbeheer

In 2020 heeft het Gelders Archief stevig ingezet op de verdere ontwikkeling van het e-Depot. Dit werd ook
daadwerkelijk gebruikt: Voor de provincie is de fotocollectie overgebracht naar in het e-Depot; deze is nu
online beschikbaar voor het publiek.

Digitale duurzaamheid en toegankelijkheid stonden centraal bij het aanbieden van expertise en advies aan
onze partners. Zo werd de verschuiving gemaakt naar de voorkant van de informatieketen en aangesloten
op de wensen en behoeften van onze partners. De ontwikkelde producten- en dienstencatalogus was daarbij
heel bruikbaar.

Ondanks de coronacrisis kon in 2020 toch een aanzienlijk aantal particuliere archieven en collecties worden
geacquireerd. In het kader van duurzaam behoud is gestart met een project voor het duurzaam beheer van
videobanden. Dit betekent concreet het laten digitaliseren van ca. 3000 videobanden, zodat het materiaal
beschikbaar blijft.

(Online) toegankelijkheid

In verband met maatregelen ter bestrijding van COVID-19 is de fysieke studiezaal van het Gelders Archief
slechts voor een gering aantal bezoekers en gedurende een beperkte periode geopend geweest. Dankzij
digitaliseren op verzoek kon een groot deel van de bezoekers van het archief zijn onderzoek voortzetten.
Waar digitalisering niet mogelijk was, werd aangepast in de vraag voorzien. In de onlinecijfers is terug te
zien dat het websitebezoek en de vraag naar digitaliseren op verzoek enorm is gestegen.

Om beter in de scanverzoeken te kunnen voorzien zijn actief inbewaringgevers van particuliere archieven
benaderd voor toestemming om ook deze archieven open te kunnen stellen voor digitalisering. Hierdoor is
het scanaanbod aanzienlijk vergroot. Daarnaast zijn aangevraagde archiefstukken die in slechte materiéle
staat verkeerden geconserveerd en gedigitaliseerd, zodat deze voor iedereen in te zien zijn op de website.
Mede in het kader van de regeling Digitale Toegankelijkheid is in 2020 verder ingezet op
kwaliteitsverbetering van de website en is deze voorzien van een geldige toegankelijkheidsverklaring. Ook
zijn grote aanpassingen doorgevoerd in de database van de Burgerlijke stand en van de bouwdossiers,
bestanden die tot de meest geraadpleegde behoren van het Gelders Archief. Bovendien zijn ruim 130.000
huwelijksakten over de periode 1923-1933 online geindexeerd door vrijwilligers en gepubliceerd op de
website. Deze informatie is direct beschikbaar gekomen als open data.

In 2020 zijn de sociale media van het archief extra ingezet om de eigen naamsbekendheid te vergroten en
ondanks de sluiting van de studiezaal onderzoek op de website van het archief te bevorderen.
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Een groot aantal archieven en collecties werd in 2020 toegankelijk gemaakt, daaronder het archief van de
graven en hertogen van Gelre, dat van de familie Van Verschuur en de (digitale) fotocollectie van de
provincie.

Ook werd binnen het project Audio Visueel Archief Gelderland (AVAG) met subsidie van de provincie
bewegend beeld en geluid gedigitaliseerd en ontsloten, zowel ten behoeve van het Gelders Archief als voor
andere archiefdiensten in de provincie.

Helaas zorgde de corona-epidemie er ook voor dat voorgenomen projecten vertraging op hebben gelopen en
daardoor een langere doorloop kennen dan verwacht. De extra focus op digitalisering, het aanbieden van de
extra hulp aan bezoekers die anders hun onderzoeken niet konden voortzetten en de vele aanpassingen in
communicatie zorgde ervoor dat de capaciteit voor de andere projecten beperkt werd. Daarbij was het vele
thuiswerken ook een beperking die er voor zorgde dat projecten waarbij originele archiefstukken nodig
waren nog niet konden worden afgerond.

Samenwerking

Het consortium van RHC's was in het afgelopen jaar de belangrijkste samenwerkingspartner voor het
Gelders Archief. Leidraad daarbij vormde de toekomstvisie van de gezamenlijke RHC’s van 2019, die een
antwoord geeft op de uitdagingen die de digitalisering van de samenleving en van de werkprocessen van de
overheid bieden. Deze toekomstvisie is tevens een reactie op de heroverweging van de deelname van het
Rijk aan de RHC's, die de minister in 2018 aankondigde. De samenwerking met de RHC's stond in 2020
voornamelijk in het teken van de implementatie van een gezamenlijke e-Depotvoorziening.

Als gevolg van de coronacrisis vond in internationaal kader veel minder uitwisseling en samenwerking plaats
dan in andere jaren.



2. Kengetallen

ORGANISATIE EN FORMATIE

Organisatie

Westervoortsedijk Totaal bruto oppervlak in

67-D, Arnhem

vierkante meters

Nuttig vloeroppervlak depot
Nuttig vloeroppervlak
publieksruimten

Nuttig vloeroppervlak kantoren
en werkruimten

Personeel (stand op 31 december planjaar)

Aantal personen in dienst
Aantal fte in dienst

Aantal personen inhuur

Aantal fte inhuur

Aantal vrijwilligers

Aantal stagiaires in gehele jaar
Gemiddelde leeftijd personeel
Ziektepercentage

Percentage improductief
vanwege coronapreventie

9.200

5.217
882

1.900

Realisatie 2019

44
38,1

10
8,74

47
4,08

JAARSTUKKEN 2020

Realisatie 2020
50

42,52

3,17

45

3,99

0,88
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Klanten en doelgroepen
Openingsuren studiezaal per jaar
Aantal fysieke bezoeken
Aantal aangevraagde stukken
(exclusief digitaliseren op verzoek)
Aantal aangevraagde stukken voor
digitaliseren op verzoek
Aantal verzoeken inlichtingen
Klanttevredenheid
Aantal unieke bezoekers
Geldersarchief.nl
Aantal bezoeken Geldersarchief.nl
Aantal scans digitaliseren op verzoek
Aantal chats
Aantal reacties Mijn Studiezaal
Bereik Facebook
Bereik Twitter
Bereik Instagram
Bereik LinkedIn
Bereik YouTube

' Langdurige sluiting vanwege COVID-19
2 Forse daling vanwege beperkingen door COVID-19

Realisatie 2019

820
1.734

12.768

6.701
3.705
8,1

285.169
855.000
2.204.497
1.049

143
1.417.506
407.588
181.522
94.975

geen meting

JAARSTUKKEN 2020

Realisatie 2020

558!
7832

8.353

8.846
5.239
geen meting

339.792
1.022.916
1.796.496

1.470
48

858.597

416.213

193.263

88.947
40.521



TOEGANKELIJKHEID, BEHEER EN BEHOUD

Stand op 31 december

planjaar
Bruto capaciteit depots in m* 3
Benutting depots in m*
Omvang digitale bestanden in Tb

Groei in

planjaar
Aantal beschrijvingen archief
Aantal beschrijvingen AV-materiaal
Gedigitaliseerd AV-materiaal
Aantal gedigitaliseerde afbeeldingen
van microfilm / microfiche / originelen*
Aantal beschrijvingen nadere
toegangen
Aantal meters acquisitie overheid
Aantal GB’s acquisitie overheid
Aantal meters acquisitie particulier
Aantal stuks acquisitie AV-materiaal
Aantal meters dequisitie overheid
Aantal meters dequisitie particulier
Aantal stuks dequisitie AV-materiaal
Aantal afgelegde inspectiebezoeken
Aantal transacties uitleningen

% Inclusief bijzondere berging
4 Exclusief digitaliseren op verzoek
5> Grotendeels Burgerlijke stand

Realisatie 2019

60.000
40.830
86

151.607
142.250
2.621

131.164

7.525
229

6,39
245.251
0

0

0

62

114
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Realisatie 2020

60.000
43.110
95

1.097.819
108.079
34.813

156.957

138.2345
394,15
42,6
45,02
9.320
42

0

0

150

137
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3. Algemene dekkingsmiddelen

Conform de Gemeenschappelijke Regeling Gelders Archief, artikel 16, worden de ter beschikking te stellen
middelen verschaft door de minister en de gemeenten, door het verstrekken van jaarlijkse bijdragen, op
basis van de begroting.

4. Kosten van overhead

De kosten voor de overhead van het Gelders Archief worden bepaald door de directe personele kosten. Deze
betreffen 9 personen, die deels ook worden ingezet in het primaire proces. In 2020 bedroegen deze kosten
€ 530.000,-, dat betekent een overhead van 20%.

5. Bedrag voor vennootschapsbelasting

Vanaf 2016 zijn overheidsondernemingen belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. Het Nationaal
Archief heeft overleg gevoerd met de Belastingdienst en het ministerie van Financién over de positie van
onder meer de RHC's in deze context; hier is geen gemeenschappelijk standpunt uit gekomen. Het Gelders
Archief heeft de standpunten ten aanzien van de vennootschapsbelasting met BDO-adviseurs opgesteld en
voorgelegd aan de belastingdienst. In juni 2018 heeft de belastingdienst aangegeven het Gelders Archief
vooralsnog niet uit te nodigen om aangifte te doen. Met BDO-adviseurs is nu een nadere onderbouwing
opgesteld voor het geval om een aangifte wordt gevraagd. Vanwege de verwachting dat hier geen fiscale
consequenties uit voortkomen, wordt hier in de jaarrekening geen rekening mee gehouden.

6. Bedrag voor onvoorzien

In de begroting van het Gelders Archief is geen bedrag opgenomen voor onvoorzien.
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1I PARAGRAFEN

1. Verslaglegging

In de Regeling Gelders Archief (RGA, art 16-23) zijn bepalingen opgenomen ten aanzien van de begroting,
de meerjarenraming en de jaarstukken. De Wet Gemeenschappelijke Regelingen (GR) en de Gemeentewet
(GW) schrijven voor dat iedere gemeenschappelijke regeling begrotings- en verantwoordingsstukken
opstellen conform het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Dit is ook van
toepassing voor het Gelders Archief; dit document is conform de BBV opgesteld.

Het Gelders Archief voert één programma uit; er is geen nadere onderverdeling in deelprogramma’s.

2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het Gelders Archief in staat is middelen vrij te
maken om substantiéle financiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat dit aanpassing van het beleid
vereist. Een risico is de kans op het optreden van een positieve dan wel negatieve gebeurtenis van materieel
belang, die niet voorzien is in de begroting van enig jaar.

Het Gelders Archief heeft tot doel “de belangen van de minister en de colleges bij alle aangelegenheden
betreffende de archiefbescheiden, collecties, individuele documenten en dergelijke die berusten in de
rijksarchiefbewaarplaats in de provincie en de archiefbewaarplaatsen van de gemeenten, in gezamenlijkheid
te behartigen”. Voor de bekostiging van de uitvoering van deze taken is het Gelders Archief nagenoeg
geheel afhankelijk van de deelnemers.

Het weerstandsvermogen betreft de algemene reserve en bedraagt ultimo 2020 € 368.453.

De mate van het vormen van weerstandsvermogen wordt in belangrijke mate beinvioed door de statuten
(RGA art 22, lid 2), waarin is opgenomen dat de reserve in enig jaar niet meer dan 10% van de
gezamenlijke bijdragen mag bedragen. In onderstaande tabel is het verloop van de algemene reserve
weergegeven:

2020 2019
Stand per 1 januari 215.850 209.570
Resultaat boekjaar 152.603 6.280
Stand per 31 december 368.453 215.850
Algemene reserve in % van deelnemersbijdragen GR 8% 5%

Risico’s die van invloed kunnen zijn op de toekomstige cijfers zijn:

Vertraging in de besluitvorming op bestuurlijk niveau;

Sociaaleconomische ontwikkelingen die gevolgen hebben op subsidies;

Wijziging in de hoogte van de bijdrage door de deelnemers;

Wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling;

CAO aanpassingen en WW verplichtingen.

Deze risico’s zijn vooraf niet kwantificeerbaar; de weerstandscapaciteit betreft het (maximale) eigen
vermogen, toekomstige bezuinigingen of bijdragen door de deelnemers.

EMU-saldo
Het EMU-saldo geeft het gerealiseerde saldo van de ontvangsten en uitgaven van de organisatie weer,
berekend op transactiebasis. Het EMU-saldo over 2020 bedraagt € 332.443 (in 2019 - € 451.450).
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Kengetallen
Het BBV kent een verplichte set van financiéle kengetallen. Naast de kengetallen dient een beoordeling van

de onderlinge verhouding van de kengetallen in relatie tot de financiéle positie te worden opgenomen.

Kengetal 2020 2019
Netto schuldquote 355% 367%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen 355% 367%
Solvabiliteitsratio 2% 1%

Structurele exploitatieruimte 2,9% 0,1%
Grondexploitatie n.v.t. n.v.t.
Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t.

Netto schuldquote

De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling ten
opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en
de aflossingen op de exploitatie. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) gaat uit van een norm
van maximaal 130%. Hierbij geldt dus hoe lager hoe beter. Hierbij blijkt dat de schuld van het Gelders
Archief ten opzichte van de jaarlijkse inkomsten relatief hoog is en drukt op de langdurige vaste lasten van
de organisatie.

Solvabiliteitsratio

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar financiéle
verplichtingen te voldoen. Onder solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van
het balanstotaal. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) gaat uit van een norm van minimaal
20%. Hierbij geldt dus hoe hoger hoe beter. Bij de beoordeling van dit kengetal moet in ogenschouw
worden genomen, dat het Gelders Archief een gemeenschappelijke regeling is en sinds de oprichting een
maximale reserve van 10% mag hebben.

Structurele exploitatieruimte

De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en het
saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves, te delen door de totale baten. Met
behulp van dit kengetal kan worden beoordeeld in welke mate sprake is van een begrotingsevenwicht.

3. Onderhoud kapitaalgoederen

Het Gelders Archief beschikt over een gebouw en installaties waarvoor planmatig onderhoud nodig is. Het
gebouw is eigendom en het volledige onderhoud van dit pand komt voor rekening van het Gelders Archief.
Hiervoor is een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) opgesteld. De afschrijvingen van het gebouw zijn gelijk
aan de annuitaire aflossingen van de lening.

4. Financiering

Door het Algemeen Bestuur is het normenkader voor rechtmatigheid vastgesteld in de Financiéle
Verordening. Hierbij dienen met name risico’s bij financieringen beheersbaar te zijn en de kosten van
geldleningen zo veel mogelijk beperkt.

Door de invoering van het schatkistbankieren zijn decentrale overheden verplicht hun (tijdelijk) overtollige
middelen in de schatkist aan te houden. Per 31 december 2020 wordt een bedrag van € 4.671.632
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aangehouden bij het Ministerie van Financién. Het drempelbedrag (het bedrag dat gemiddeld buiten de
schatkist mag worden gehouden) bedroeg in 2020 € 250.000.

5. Bedrijfsvoering

Aan het hoofd van het openbaar lichaam Gelders Archief staat het algemeen bestuur. De voorzitter en twee
leden van het algemeen bestuur hebben zitting in het dagelijks bestuur. De ambtelijke leiding van het Gelders
Archief is belegd bij een door het algemeen bestuur te benoemen algemeen directeur.

Het Gelders Archief kent drie afdelingen (Publiek, Collectie en Bedrijfsvoering) die tezamen één programma
uitvoeren: de uitvoering van de archiefwet voor de deelnemers in de GR. De organisatie heeft één
managementteam, welke direct leiding geeft aan alle medewerkers en vrijwilligers.

Er is geen budgetverdeling; enkele medewerkers kunnen bestellingen doen tot maximaal € 500,- en
daarboven is vooraf toestemming vereist van de directeur bedrijfsvoering.

6. Rechtmatigheid

In de Regeling Gelders Archief (RGA artikel 21) is opgenomen dat jaarlijks een jaarrekening wordt opgesteld
met een verklaring omtrent getrouwheid en rechtmatigheid, afgegeven door een accountant. Het algemeen
bestuur heeft (conform RGA artikel 24) nadere regels vastgesteld met betrekking tot de organisatie van de
financiéle administratie, het kasbeheer en de boekhouding in een Financiéle Verordening en met betrekking
tot de controle op de financiéle administratie en het kasbeheer in een Controle Verordening.

Het gaat hierbij om de rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole, waarbij moet worden
vastgesteld dat baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit blijft beperkt tot
handelingen waaruit financiéle gevolgen voortkomen. Behalve een oordeel over de getrouwheid, wordt ook
een expliciet oordeel gevraagd over rechtmatigheid. In het kort gezegd betekent dit dus dat de accountant
een oordeel wordt gevraagd of gewerkt is volgens vastgestelde afspraken en regelgeving.

De afspraken zijn vastgelegd in de Administratieve Organisatie/Interne Beheersing (AO/IB), waarin de
belangrijkste maatregelen zijn beschreven die gericht zijn op de informatieverstrekking voor de dagelijkse
bedrijfsvoering, het kunnen beheersen van de organisatie en het hierover verantwoording af kunnen leggen.
Er is vastgelegd hoe de processen lopen, hoe de taakverdeling is en wie bevoegd is. Er zijn tegengestelde
belangen gecreéerd, zodat de kans op fraude en misbruik beperkt worden (functiescheiding). De mate
waarin dit kan is overigens afhankelijk van de grootte van de organisatie. Er zijn autorisatietabellen
opgesteld en er wordt gebruik gemaakt van werkinstructies, werkprogramma's en standaardformulieren voor
het goed laten functioneren van de AO/IB. Risico’s op fraude in de crediteurenadministratie en/of betalingen
worden jaarlijks gecontroleerd.

7. Verbonden partijen

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin het Gelders Archief
een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Van een financieel belang is sprake bij het ter beschikking
stellen van een bedrag dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat, onderscheidenlijk het
bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Een
bestuurlijk belang is aanwezig bij zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur
hetzij uit hoofde van stemrecht. Het Gelders Archief heeft geen verbonden partij.

De directeur en medewerkers van het Gelders Archief zijn verbonden aan andere organisaties en met enkele
daarvan vinden ook transacties plaats met het Gelders Archief. Deze worden altijd verricht op basis van
contracten en vooraf afgesproken tarieven.

11



a R e HEG ﬂ E

/\ JAARSTUKKEN 2020

8. Organisatiegegevens

Statutaire naam : Gelders Archief

Vestigingsplaats : Arnhem

Rechtsvorm : Openbaar lichaam op basis van gemeenschappelijke regeling
Locaties : Westervoortsedijk 67-D, 6827AT Arnhem

Doelstellingen

Het Gelders Archief heeft tot doel “de belangen van de minister en de colleges bij alle aangelegenheden
betreffende de archiefbescheiden, collecties, individuele documenten en dergelijke die berusten in de
rijksarchiefbewaarplaats in de provincie en de archiefbewaarplaatsen van de gemeenten, in gezamenlijkheid
te behartigen”.

Directie

De directie wordt gevoerd door de heer dr. F.J.W. van Kan. De directeur valt onder de Wet Normering
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT). Voor een nadere toelichting wordt
verwezen naar hoofdstuk IV van deze jaarrekening. De bezoldiging van de directeur ligt onder het van
toepassing zijnde WNT-maximum.

Bestuur (op 31 december 2020)

Naam Namens AB DB
A.M.C.]J. Ponsioen Rijk vz 74
E.G. Jansen Rijk lid
M. Engelhard Rijk lid
H.E. de Vroome Arnhem lid lid
J. van Dellen Arnhem lid
A.M.]. Schaap RRR lid lid

De bestuursleden vallen onder de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT). Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk IV van deze jaarrekening. De
bezoldiging van de bestuursleden ligt onder het van toepassing zijnde WNT-maximum.

9. Vaststelling jaarrekening

De jaarrekening 2020 is gecontroleerd door RA12 te Veenendaal. De door dit kantoor afgegeven
accountantsverklaring is bij deze jaarrekening gevoegd als bijlage 2.

Het algemeen bestuur van het Gelders Archief verklaart hierbij dat zij instemt met het voorstel zoals
opgenomen in VI Overige gegevens, punt 3 en vervolgens de jaarrekening 2020 heeft vastgesteld.

Arnhem, 7 juli 2020

Mw. Ing. A.M.C.]. Ponsioen Dr. F.J.W. van Kan
Voorzitter algemeen bestuur Algemeen directeur
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II1 BATEN EN LASTEN MET TOELICHTING

Opbrengsten
Lumpsum Rijk
DVO prv Gelderland
Lumpsum Arnhem
Lumpsum Rheden
Lumpsum Renkum
Lumpsum Rozendaal

Prijscompensatie 2019 (2,74%)

Bijdragen lumpsum

Opbrengsten e-Depot
Overige opbrengsten
Opbrengsten projecten

Opbrengsten diensten overheid

Opbrengsten diensten derden

Totaal opbrengsten

Kosten
Personeelskosten
Huisvestingskosten
ICT kosten
E-depot kosten
Organisatiekosten
Projecten
Zakelijke diensten overheid
Zakelijke diensten derden
Financiéle baten & lasten

Totaal kosten

Resultaat

JAARSTUKKEN 2020

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2020 2020 2019
2.356.773,00 2.316.842,00 2.293.903
517.355,37 572.334,00 502.165
1.072.681,00 1.054.514,00 1.090.970
234.515,00 230.543,00 211.665
170.980,00 168.084,00 164.583
11.381,00 11.188,00 4.375
95.595,00 43.535,00 116.750
4.459.280 4.397.040 4.384.411
273.390 268.555 266.190
164 5.000 1.801
59.613 100.000 112.562
392.151 322.000 301.152
98.455 96.600 125.253
5.283.053 5.189.195 5.191.370
2.993.694 2.950.695 2.847.242
1.564.981 1.565.000 1.645.123
266.542 240.000 239.010
19.114 25.000 11.061
248.940 280.000 252.638
30.260 100.000 176.080
5.830 25.000 11.224
1.018 3.000 2.701
72 500 13
5.130.450 5.189.195 5.185.090
152.603 0 6.280
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De resultatenrekening sluit af met een positief resultaat van € 152.603.
In het onderstaande wordt een toelichting gegevens van de posten in de resultatenrekening en de
afwijkingen ten opzichte van de begroting. De vermelde bedragen zijn in € 1.000.

1) Lumpsum
De lumpsumfinanciering is opgesteld conform de Regeling Gelders Archief. De prijscompensatie wordt

jaarlijks vastgesteld door de minister; de andere deelnemers volgen in deze de minister. Dit jaar is dat
2,49%. Bij het DVO provincie Gelderland wordt de prijscompensatie door de provincie vastgesteld. Het
totaal resulteert in € 62 meer dan begroot.

2) Opbrengsten e-depot
Voor de werkzaamheden e-depot ontvangt het Gelders Archief tijdelijk programmagelden van het Rijk en
is in 2020 een DVO afgesloten met de provincie Gelderland.

3) Overige opbrengsten
De overige opbrengsten betreft opbrengsten publiek, collecties en specifieke subsidies voor personeel,
welke dalende zijn ten opzichte van voorgaande jaren.

4) Opbrengsten projecten en zakelijke diensten
Dit betreft de opbrengsten bij gesubsidieerde projecten en het inventariseren en opslaan van archieven
voor overheid en derden die niet behoren tot de Regeling Gelders Archief. Deze opbrengsten en kosten
worden eerst genomen bij aanvang van de werkzaamheden (€ 32 meer).

5) Personele kosten
Dit bestaat uit de volgende onderdelen:
a) personele kosten van de medewerkers met een aanstelling bij het Gelders Archief.
b) inhuur tijdelijke krachten voor additionele of projectmatige werkzaamheden.
C) de reis- en verblijfkosten van medewerkers, de kosten van stagiaires en vrijwilligers, de
opleidingskosten en de overige personeelskosten.
De personele kosten zijn in totaal € 43 hoger dan begroot.

6) Huisvestingskosten
De huisvestingslasten betreffen de rente en afschrijvingskosten van het gebouw, alsmede de overige
exploitatie en onderhoudskosten. De huisvestingskosten zijn conform begroting.

7) ICT-kosten
Hieronder vallen alle licentiekosten, datacommunicatie, afschrijvingen en onderhoudskosten (€ 27
meer). Hierbij is in 2020 extra uitgegeven vanwege complete vervanging van de ICT-omgeving
waardoor de afschrijvingskosten weer opliepen en de advieskosten voor specifieke onderdelen.

8) E-depot kosten
In 2020 is advies en ondersteuning gevraagd van BDO Cyber Security voor het inrichten en voldoen aan

het Beleid Informatiebeveiliging Overheid (BIO). Naar verwachting wordt in 2021 een ‘in-control’
verklaring afgegeven.

9) Organisatiekosten
De organisatiekosten betreffen o.a. de contributies, abonnementen, kantoor- en drukwerk- en
distributiekosten, autokosten, verzekeringen, accountant- en bestuurskosten (€ 31 minder)
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10) Kosten projecten en zakelijke diensten

Onder deze posten zijn uitsluitend de directe kosten van projecten en zakelijke diensten opgenomen; de
indirecte kosten betreffen vooral personeel, huisvesting en ICT-kosten om de werkzaamheden uit te
voeren. Deze kosten zijn opgenomen bij het betreffende onderdeel en worden conform de BBV niet
nader verbijzonderd.

a)
b)

Bij de projecten wordt m.n. het project AVAG uitgevoerd voor de provincie Gelderland. Vanwege
openstaande vacatures is dit in 2020 totaal € 70 minder dan begroot.

De zakelijke dienstverlening overheid betreft opdrachten voor overheidsorganisaties en betreffen
ondersteuning in de uitvoering van wettelijke taken voor o.a. de gemeente Overbetuwe, het
waterschap Vallei en Veluwe, de ODRA en VGGM. Daarnaast is er materiaal in bewaarneming
genomen voor 0.a. het OM en de Rechtbank alvorens het formeel wordt overgedragen. Tevens is
er tijdelijk depotruimte gehuurd door o.a. het Utrechts Archief en de gemeente Voorst vanwege
ruimtegebrek en interne verbouwingen.

Onder deze post worden ook kosten voor het e-Depot opgenomen, indien niet direct gerelateerd
aan de Rijksbijdrage. Hier € 19 minder kosten dan begroot.

De zakelijke dienstverlening derden betreft de inventarisatie van bedrijfsarchieven, de
detachering van personeel en de dienstverlening aan andere organisaties in het gebouw. Dit loopt
conform begroting.

Het resultaat is positief (€ 152). De lumpsum is dekkend voor de huidige opdracht. De extra inspanningen in
projecten en zakelijke diensten worden gebruikt om digitalisering- en vernieuwingsprojecten te bekostigen.
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2020 2019
VASTE ACTIVA
Materiéle vaste activa
Investeringen met een economisch nut 15.453.712 15.530.670
15.453.712 15.530.670
VLOTTENDE ACTIVA
Voorraden 0 0
Uitzettingen rentetypische looptijd < 1 jaar
Overige vorderingen 3.148 4.229
Liquide middelen 4.950.485 4.810.848
Overlopende activa
Overige transitoria die t.l.v. volgende jaren komen 102.068 126.885
5.055.701 4.941.962
Totaal activa 20.509.413 20.472.631
VASTE PASSIVA
Eigen vermogen
Algemene reserve 368.453 215.850
Voorzieningen
Voorziening groot onderhoud 983.024 877.515
Voorziening vakantiedagen 0 62.280
Vaste schulden rentetypische looptijd > 1 jaar
Binnenlandse banken 18.123.107 18.123.107
19.474.584 19.278.753
VLOTTENDE PASSIVA
Netto viottende schulden rentetypische looptijd < 1 jaar
Overige schulden 318.099 602.882
Overlopende passiva 716.730 590.996
1.034.829 1.193.879
Totaal passiva 20.509.413 20.472.631




Materiéle vaste activa

Boekwaarde per 1 januari
Investering in boekjaar
Afschrijvingen in boekjaar
Herwaardering in boekjaar

JAARSTUKKEN 2020

Boekwaarde per 31 december

Toelichting afschrijvingstermijnen:
- Grond (0 jaar), Gebouw (annuitair 30 jaar)

Grond & = orige MVA Totaal MVA
gebouw

15.060.343 470.327 15.530.670

15.680 363.649 379.329

-285.935 -167.724 -453.660

0 -2.628 -2.628

14.790.087 663.624 15.453.712

- Inventaris (10 jaar), Apparatuur, ICT-server en Software (5 jaar) en ICT-Kantoor en ICT-Mobiel (3 jaar)

Overige vorderingen
Dit betreft het saldo debiteuren per 31 december.

Liguide middelen
Conform de saldi van de dagafschriften per 31 december.

Kas
Zakelijke rekeningen ING en BNG
Schatkistbankieren OCW

2020

693
278.160
4.671.632

4.950.485

2019
1.264
119.951
4.689.632

4.810.848

Bij schatkistbankieren OCW is een drempelbedrag afgesproken van € 250.000. Behoudens perioden
waarin de bijdragen van de deelnemers worden ontvangen of grote uitgaven staan gepland, wordt het

drempelbedrag niet overschreden.

De hoge liquiditeit is ontstaan bij de nieuwbouw van het Gelders Archief. In 2010 is voor de bouw de
benodigde lening afgesloten bij de BNG. Tijdens de bouw bleek dat de uitgaven onverwacht minder
waren vanwege extra subsidies, scherpe inkopen en fiscale restituties. Bij het aflossen van de lening
wordt de volledige boeterente over de resterende looptijd in rekening gebracht. Het Algemeen Bestuur
heeft daarom besloten de lening conform schema af te lossen. De huidige liquide middelen bestaan nu

deels uit dit resterende deel van de lening en de opgebouwde voorziening groot onderhoud.

Overlopende activa 2020
Vooruitbetaald 32.329
Nog te ontvangen 69.139
Vraagposten 0
Voorschotten 600
Totaal 102.068
Algemene reserve 2020
Stand per 1 januari 215.850
Bij: resultaat boekjaar 152.603
Stand per 31 december 368.453

2019
49.289
76.996

0
600

126.885

2019
209.570
6.280

215.850
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Voorziening groot onderhoud 2020 2019
Stand per 1 januari 877.516 738.997
Bij: dotatie boekjaar 150.000 150.000
Af : onderhoudskosten -44.491 -11.481
Stand per 31 december 983.024 877.516
Voorziening vakantiedagen 2020 2019
Stand per 1 januari 62.280 54.690
Bij: dotatie boekjaar 0 7.590
Af : mutatie (voorziening opgeheven) -62.280 0
Stand per 31 december 0 62.280

Vaste schulden met rentetypische looptijd > 1 jaar

Er zijn twee leningen afgesloten bij de Bank Nederlandse Gemeenten te Den Haag. De totale hoofdsom
van de lening BNG bedraagt 21.000.000. Van de resterende looptijd is € 15.974.717 langer dan viif jaar.
De gemiddelde rentevoet bedraagt 4,36%.

Lening Ingangsdatum Aflossing 2020  Aflossing 2021
€ 5.000.000 (aflossingsvrij, 40 jaar, rente 4,35%) 1-10-2010 0 0
€ 16.000.000 (annuitair, 30 jaar, 4,38%) 1-7-2011 377.132 393.650
De stand per 31 december is:
2020 2019
Leningen 21.000.000 21.000.000
Aflossing tot boekjaar -2.499.761 -2.138.454
Aflossing in boekjaar -377.132 -361.307
Aflossing komend boekjaar 0 -377.132
Restant lening looptijd > 1 jaar 18.123.107 18.123.107
De rentelast van de vaste schulden is : 800.551
Vanaf 2020 wordt de aflossing komend boekjaar niet meer apart geboekt.
Overige schulden 2020 2019
Lening aflosverpl. komend jaar 0 377.132
Crediteuren 62.590 49.605
Salaris en belastingen 255.509 176.145
318.099 602.882
Overlopende passiva 2020 2019
Nog te betalen 682.618 556.242
Vooruitontvangen 34.112 34.755
716.730 590.996

Niet uit de balans blijkende informatie

Voor onderhoud van Electra en Werktuigbouw (E&W) en kopieermachines zijn meerjarige contracten
afgesloten van respectievelijk € 56.000 en € 7.000 per jaar.
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\'J GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

1. Algemeen

Algemene waarderingsgrondslag

De algemene grondslag voor de waardering van de activa en passiva, alsmede voor de bepaling van het
resultaat, is de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Voor zover niet anders vermeld, worden activa en
passiva opgenomen voor de nominale waarde.

Grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

Deze jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van historische
kosten. Tenzij bij de desbetreffende grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, worden
de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde.

Voor zover het BBV niet anders voorschrijft, zijn de baten en lasten toegerekend aan de periode waarop
deze betrekking hebben. Baten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.
Lasten en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

2. Grondslagen voor de waardering van activa en passiva

Materiéle vaste activa

Investeringen met een economisch nut zijn investeringen in zaken die verhandelbaar zijn en/of kunnen
bijdragen aan het genereren van middelen. Op grondbezit met economisch nut wordt niet afgeschreven.

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. Ontvangen investerings-
subsidies worden in mindering gebracht op de geinvesteerde bedragen. De afschrijvingen worden gebaseerd
op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de
verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het
moment van ingebruikneming.

Voorraden
De voorraden worden gewaardeerd tegen inkoopprijs of lagere marktwaarde.

Uitzettingen en overlopende activa

De uitzettingen en overlopende activa worden opgenomen tegen geamortiseerde kostprijs, voor zover
noodzakelijk onder aftrek van een voorziening voor het risico van oninbaarheid. De posten hebben een
verwachte looptijd van maximaal één jaar.

Liguide middelen
De liquide middelen (bestaande uit kas-en banksaldi) worden gewaardeerd op de nominale waarde en staan,
voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van de organisatie.

Algemene reserve
De algemene reserve dient als algehele buffer om toekomstige tegenvallers te kunnen opvangen.

Bestemmingsreserves
Onder een bestemmingsreserve wordt verstaan een reserve waaraan door het bestuur een bepaalde
bestemming is gegeven. Het bedrag van de bestemmingsreserve ultimo het jaar dient onderbouwd te zijn
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met bestuursbesluiten van het algemeen bestuur dan wel opgenomen te zijn in het voorliggende voorstel
tot resultaatbestemming.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de

balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en
waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten. De voorzieningen worden gewaardeerd
tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per balansdatum
af te wikkelen. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde.

Vaste schulden
Onder de vaste schulden worden schulden opgenomen met een resterende looptijd van meer dan één
jaar. De schulden worden gewaardeerd op de geamortiseerde kostprijs.

Netto viottende schulden en overlopende passiva
De netto vlottende schulden en overlopende passiva worden opgenomen tegen geamortiseerde kostprijs en
hebben een verwachte looptijd van maximaal één jaar.

Langlopende niet uit de balans blijkende verplichtingen
Langlopende verplichtingen die niet blijken uit de balans, worden vermeld in de toelichting op de
balans onder "Niet uit de balans blijkende informatie".

3. Grondslagen voor de resultaatbepaling

Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de bedrijfsopbrengsten en alle hiermee verbonden,

aan het verslagjaar toe te rekenen kosten. De kosten worden bepaald met inachtneming van de hier-
voor vermelde waarderingsgrondslagen. Baten worden verantwoord in het jaar waarin de opbrengst
is gerealiseerd. Lasten worden in aanmerking genomen in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

De overige bedrijfskosten worden opgenomen tegen uitgaafprijs.

Pensioenpremies

De organisatie heeft voor zijn werknemers een toegezegd-pensioenregeling. Hiervoor in aanmerking
komende werknemers hebben op de pensioengerechtigde leeftijd recht op een pensioen dat afhankelijk is
van leeftijd, salaris en dienstjaren. De regeling is ondergebracht bij het bedrijfstakpensioenfonds ABP.

De organisatie heeft geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij
het ABP, anders dan het effect van hogere toekomstige premies. De pensioenregeling is daarom verwerkt
als een toegezegde-bijdrage-regeling en heeft alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van het
boekjaar in de jaarrekening verantwoord.
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Afschrijvingen
De afschrijvingen zijn gerelateerd aan de verkrijgingsprijs van de desbetreffende immateriéle en materiéle
vaste activa. De volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd:

Soort actief Afschrijvingstermijn
Grond geen afschrijving
Gebouw 30 jaar (annuitair)
Inventaris 10 jaar

Apparatuur 5 jaar

ICT-Server en Software 5 jaar

ICT-Kantoor en Mobiel 3 jaar

Financiéle baten en lasten
De financiéle baten en lasten betreffen betaalde en ontvangen rente.
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VI OVERIGE GEGEVENS

1. Controleplicht

Op basis van de GR, RGA, BBV en het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten wordt
accountantscontrole uitgevoerd. De accountant wordt gevraagd een oordeel te geven over
getrouwheid en rechtmatigheid.

2. Statutaire bepalingen inzake resultaatbestemming

Volgens RGA, artikel 22 kan het saldo worden bestemd voor vorming van of toevoeging aan de reserve. De
hoogte van de reserve wordt bepaald door het algemeen bestuur, gehoord de minister en de raden van de
gemeenten. Voor zover een batig saldo niet wordt aangewend voor de reserve wordt het saldo naar rato
uitgekeerd aan de deelnemers.

De reserve bedraagt niet meer dan 10% van de gezamenlijke bijdragen van de minister en de gemeenten,
tenzij door hen gezamenlijk een ander percentage wordt vastgesteld.

3. Voorstel

1. In te stemmen met en het vaststellen van de jaarrekening 2020.

2. In te stemmen met het voorstel het resultaat van € 152.603 te boeken bij de algemene reserve.
3. In te stemmen, in het kader van rechtmatigheid, met de (interne) begrotingsoverschrijdingen.

4. Gebeurtenissen na balansdatum

Geen.

5. Personele bezetting
Het gemiddeld aantal medewerkers is op 31 december 2020 :

In (vaste/tijdelijke) dienst 50 (vorig jaar : 44)
Inhuur 4 (vorig jaar : 10)

6. WNT-verantwoording
De verantwoording is opgenomen in bijlage 1.

7. Accountantsverklaring
De controleverklaring is bijgevoegd in bijlage 2
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BIJLAGE 1 : WNT-VERANTWOORDING 2020

Per 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van toepassing
op het Gelders Archief, een Openbaar Lichaam op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.

JAARSTUKKEN 2020

Het voor het Gelders Archief toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2020 € 201.000.

Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700,- of minder (leden bestuur) :

Naam Topfunctionaris Functie Periode

A.M.C.]. Ponsioen Voorzitter 0101-3112
E.G. Jansen Lid 0101-3112
M. Engelhard Lid 0101-3112
A.M.]. Schaap Lid 0101-3112
H.E. de Vroome Lid 0101-3112
J. van Dellen Lid 0101-3112

Topfunctionarissen met/zonder dienstbetrekking (algemeen directeur en voorzitter) :

bedragen x €1 Naam : F.J.W. van Kan
Functiegegevens Algemeen directeur
Aanvang-einde functie in 2020 1/1-31/12
Deeltijdfactor in fte 1
Dienstbetrekking? ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 120.221
Beloningen betaalbaar op termijn 20.718
Subtotaal 140.939
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 201.000
-/- onverschuldigd betaald bedrag n.v.t.
Totale bezoldiging 140.939
Het bedrag van de overschrijding etc. n.v.t.
Toelichting op de vordering etc. n.v.t.
Gegevens 2019

Aanvang-einde dienstverband 1/1-31/12
Deeltijdfactor in fte 1
Dienstbetrekking Ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 115.799
Beloningen betaalbaar op termijn 20.030
Subtotaal 135.829
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 194.000
Totale bezoldiging 135.829
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BIJLAGE 2 : ACCOUNTSVERKLARING 2020



Traverse 1
3905 NL, Veenendaal

Registeraccountants

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT
Aan: het algemeen bestuur van Regionaal Historisch Centrum Gelders Archief

A Verklaring over de in het jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel

Wij hebben de jaarrekening 2020 van Regionaal Historisch Centrum Gelders Archief te Arnhem
gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en
de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van
de Regionaal Historisch Centrum Gelders Archief op 31 december 2020 in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten
(BBV);

e Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
over 2020 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving.

De jaarrekening bestaat uit:

1. het overzicht van baten en lasten over 2020;
2. de balans per 31 december 2020;
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle

verslaggeving en andere toelichtingen;

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en het
Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2020 vallen. Onze verantwoordelijkheden op
grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de
jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Regionaal Historisch Centrum Gelders Archief zoals vereist in de Wet
toezicht accountantsorganisaties (Wta) Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants
bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in
Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels
accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding
door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen

als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede

of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

RA12 is de merknaam van A12 Registeraccountants B.V. (KvK-nummer: 70882436)
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Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening
als geheel bepaald. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten
1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT -informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2020. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in
artikel 3 Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur geen specifieke rapportage tollerantie overeengekomen echter
zullen wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen boven de €
2.500 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-
redenen relevant zijn.

B Verklaring over de in het jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere
informatie, die bestaat uit het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de
paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met
de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materiéle afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie waaronder
het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

C Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de
jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede
de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en
regelgeving

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing
die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening

en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder

afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

RA12 is de merknaam van A12 Registeraccountants B.V. (KvK-nummer: 70882436)



Registeraccountants

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiéle positie
voldoende is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere
bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en
omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden
opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

RA12 is de merknaam van A12 Registeraccountants B.V. (KvK-nummer: 70882436)



Registeraccountants

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven
oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit
beinvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Bado, het Controleprotocol WNT 2020, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

. het identificeren en inschatten van de risico’s
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten
of fraude,

o dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude
niet in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen,

. het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en
het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in
geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

. het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden.
Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de
effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;

. het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving, de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de
redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die
daarover in de jaarrekening staan;

. het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de
gemeenschappelijke regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering
financieel op te vangen aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar financiéle
risico’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn,
moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd
op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze
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controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter
toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de financiéle risico’s niet kan opvangen;

. het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de
daarin opgenomen toelichtingen; en
. het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende

transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten
rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de
controle van de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, rekening houdend met de
invioed daarop van de aard en de significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten
behoeve van de gemeenschappelijke regeling. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang
bepaald van de uit te voeren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties.

Wij communiceren met algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,

waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Veenendaal, 25 maart 2021

A12 Registeraccountants B.V.

drs. AF.J. van der Velden RA
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I PROGRAMMAPLAN

1. Programma Gelders Archief
INLEIDING

In het strategisch plan zijn missie, visie, doelstellingen en strategie van het Gelders Archief voor de komende
vier jaar neergelegd. Dit programmaplan is daarvan een uitwerking en concretisering voor 2022.

Najaar 2020 en opnieuw begin 2021 is ambtelijk door het ministerie van OCW meegedeeld dat de huidige
intensieve samenwerking waarbij de Regionaalhistorische Centra (RHC's) gebruik maken van de e-
Depotvoorziening van het Nationaal Archief afgebouwd zou moeten worden gezien het terugtreden van het
Rijk uit de gemeenschappelijke regelingen. Een standpunt van de minister is daarop tot het moment van
opstellen van deze begroting niet gevolgd. Enerzijds wordt in deze begroting daarom rekening gehouden
met de deelname aan het e-Depot van het Rijk, anderzijds wordt ook voorzien in stappen die leiden tot de
implementatie van een eigen e-Depot. De uiteindelijke route is nog onzeker.

MISSIE

Wij zijn een ondernemende en vernieuwende informatiebeheerder met een sterk accent op digitale
dienstverlening en duurzame toegankelijkheid. We leveren een actieve bijdrage aan het informatiebeheer
van onze Gelderse partners en beheren de aan ons toevertrouwde informatie integer en professioneel. Door
deze op een laagdrempelige manier beschikbaar te stellen, dragen wij maximaal bij aan een transparante
overheid en zijin wij historisch informatiecentrum voor de geschiedenis van Gelderland en de regio
Arnhem.

VISIE

Wij zijn intermediair tussen onze collectie en het publiek (en onze partners), zo faciliteren we het (historisch)
onderzoek. Wij leveren de ruwe data, zodat derden deze kunnen bewerken tot producten als boeken en
tentoonstellingen.

DOELEN
Uit de missie en visie komen de volgende doelen voort:

Transparante overheid

Voor een goede relatie tussen burger en bestuur is transparantie levensvoorwaarde. Toegankelijke en
duurzaam opgeslagen informatie draagt daar in het bijzonder aan bij. Nu ook het Gelders Archief steeds
recenter gevormde archieven beheert, groeit onze bijdrage aan een transparante overheid. Met toezicht en
advisering ondersteunt het Archief zijn partners bij een goed dynamisch informatiebeheer en denkt en helpt
mee aan een open en transparante overheid.

Beschikbaar stellen van (historische) informatie

Voor het verspreiden van kennis over het verleden van Gelderland is onlinedienstverlening op hetzelfde
niveau als dienstverlening in onze studiezaal noodzakelijk. Een optimale toegankelijkheid van de collectie
vraagt om een zo groot mogelijke digitale beschikbaarheid van de collectie. De opname van digitale
archiefbescheiden bevordert deze onlinedienstverlening, evenals het digitaliseren van bescheiden op
verzoek. Onlineaanwezigheid op verschillende platforms en kanalen vergroot de zichtbaarheid van het
Gelders Archief en heeft een positieve invloed op hoe burgers, partners en andere belanghebbenden het
Gelders Archief beleven.
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STRATEGIE

Om deze doelen te bereiken staan wij de volgende strategie voor:
Wij zijn aanwezig in de gehele informatiebeheerketen, van creatie tot en met presentatie
Concreet houdt dit voor 2022 onder meer in:

- Productie van ca. 2 miljoen scans op verzoek van het publiek. De te digitaliseren stukken worden
gecontroleerd op de materiéle staat, eventuele conserverende maatregelen worden genomen en na
digitalisering worden de stukken online op de website gepubliceerd zodat iedereen gebruik kan maken
van de afbeeldingen.

- Afhandeling van ca. 7000 inlichtingenverzoeken en voeren van ca. 1700 chatgesprekken. Een belangrijke
categorie vragen betreft beperkt openbare archieven. Deze categorie neemt een steeds grotere plaats in
de dienstverlening. Naar verwachting zal het studiezaalbezoek in 2022 wederom afnemen dankzij de
verdere uitbreiding van de onlinedienstverlening. Alleen voor bescheiden die niet gedigitaliseerd kunnen
worden zullen bezoekers onze fysieke studiezaal nog moeten bezoeken. In 2022 wordt verder
onderzocht hoe op een klantgerichte en efficiénte manier de studiezaal op afspraak open kan worden
gesteld voor bezoekers. De aanbevelingen naar aanleiding van het gebruikersonderzoek van 2021 zullen
verder worden geimplementeerd om de online toegankelijkheid te verbeteren en beter aan te laten
sluiten bij de gebruikers. Daarbij wordt ook onderzoek gedaan in hoeverre het nodig is om de website
van het Gelders Archief te vervangen.

- Inzet op social media van de contentstrategie (gereedgekomen in 2021) ter vergroting van de
naamsbekendheid van het Archief, zodat meer publiek kennismaakt met de collectie van het archief en
duidelijk wordt wat het archief voor de individuele geinteresseerde kan betekenen.

- Overbrenging van overheidsarchieven, waarbij in toenemende mate rekening wordt gehouden met
digitale bescheiden.

- Verwerving van particuliere archieven en collecties, van belang voor het goed documenteren van
maatschappelijke ontwikkelingen, waarbij ook aandacht wordt gegeven aan de verwerving van digitale
bestanden.

- Integrale bewerking van archieven en collecties die nog niet toegankelijk zijn voor het publiek op grond
van de klantvraag, het belang van een archief of collectie en de beschikbare middelen.

- Voortzetting van de advisering van de aangesloten overheden op het gebied van duurzaamheid en
toegankelijkheid van informatie.

- Afronding van het project tot digitalisering van ca. 3000 videobanden behorend tot het Audio Visueel
Archief Gelderland (AVAG). In 2022 zal dit bewegend beeld beschikbaar komen voor het publiek.

- Verdere professionalisering van de informatiehuishouding van het Archief gericht op duurzaam en
toegankelijk beheer conform archiefwet- en regelgeving.

- Voorbereiding van de implementatie van een alternatief voor de e-depotvoorziening van het Nationaal
Archief. Hoewel een formeel standpunt van de minister ontbreekt, zal naar alle waarschijnlijkheid op
termijn, bij uittreden van het Rijk uit de gemeenschappelijke regeling, geen gebruik meer gemaakt
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kunnen worden van deze e-depotvoorziening door de overblijvende partners. Vooralsnog wordt de
uittreding voorzien in 2024.

Helaas zorgde de corona-epidemie ervoor dat enkele projecten in 2020 en 2021 vertraging opliepen. De
extra focus op digitalisering, de inzet voor (virtuele) bezoekers die anders hun onderzoeken niet konden
voortzetten en de vele aanpassingen in communicatie verminderden de capaciteit voor geplande projecten.
In 2022 zullen daarom naar verwachting enkele projecten uit 2021 nog doorlopen. Het betreft:

- Onderzoek naar de wijze waarop het uitleningenverkeer van archiefstukken aan de partners kan worden
gedigitaliseerd, rekening houdend met de voorwaarden die de AVG en de BIO stellen. Digitale ‘uitlening’
is goed voor het fysieke behoud van de stukken (werkelijke uitlening is immers niet meer nodig) en
helpt de medewerkers van onze partners bij hun zoekvraag.

- Uitbreiding van digitaliseren op verzoek naar overheidsarchieven jonger dan 110 jaar, rekening houdend
met Archiefwet, AVG en Auteurswet. In dit kader zullen stukken die in materieel slechte staat verkeren
worden geconserveerd en gedigitaliseerd zodat de betreffende informatie weer beschikbaar komt voor
het publiek.
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2. Algemene dekkingsmiddelen

Conform de Gemeenschappelijke Regeling Gelders Archief, artikel 16, worden de ter beschikking te stellen
middelen verschaft door de minister en de gemeenten, door het verstrekken van jaarlijkse bijdragen, op
basis van de begroting. Deze zijn vermeld in de Financiéle Begroting (onderdeel III) als “lumpsum”.

3. Kosten van overhead

De kosten voor de overhead van het Gelders Archief worden bepaald door de directe personele kosten. Deze
betreffen 8 personen, die deels ook worden ingezet in het primaire proces of bij derden. In 2022 bedragen
deze kosten naar verwachting € 500.000,-, dat betekent een overhead van minder dan 20%.

4. Bedrag voor vennootschapsbelasting

Vanaf 2016 zijn overheidsondernemingen belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. Het Nationaal
Archief heeft overleg gevoerd met de Belastingdienst en het ministerie van Financién over de positie van
onder meer de RHC's in deze context; hier is geen gemeenschappelijk standpunt uit gekomen. Het Gelders
Archief heeft de standpunten ten aanzien van de vennootschapsbelasting met BDO-adviseurs opgesteld en
voorgelegd aan de belastingdienst. In juni 2018 heeft de belastingdienst aangegeven het Gelders Archief
vooralsnog niet uit te nodigen om aangifte te doen. Met BDO-adviseurs is nu een nadere onderbouwing
opgesteld voor het geval om een aangifte wordt gevraagd. Vanwege de verwachting dat hier geen fiscale
consequenties uit voortkomen, wordt hier in de begroting geen rekening mee gehouden.

5. Bedrag voor onvoorzien

In de begroting van het Gelders Archief is geen bedrag opgenomen voor onvoorzien.
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1I PARAGRAFEN

1. Verslaglegging

In de Regeling Gelders Archief (RGA, art 16-23) zijn bepalingen opgenomen ten aanzien van de begroting,
de meerjarenraming en de jaarstukken. De Wet Gemeenschappelijke Regelingen (GR) en de Gemeentewet
(GW) schrijven voor dat iedere gemeenschappelijke regeling begrotings- en verantwoordingsstukken opstelt
conform het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Dit besluit is ook van
toepassing op het Gelders Archief; de betreffende stukken zijn conform de BBV opgesteld.

Het Gelders Archief voert één programma uit; er is geen nadere onderverdeling in deelprogramma’s.

2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het Gelders Archief in staat is middelen vrij te
maken om substantiéle financiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat dit aanpassing van het beleid
vereist. Een risico is de kans op het optreden van een positieve dan wel negatieve gebeurtenis van materieel
belang, die niet voorzien is in de begroting van enig jaar.

Het Gelders Archief heeft tot doel “de belangen van de minister en de colleges bij alle aangelegenheden
betreffende de archiefbescheiden, collecties, individuele documenten en dergelijke die berusten in de
rijksarchiefbewaarplaats in de provincie en de archiefbewaarplaatsen van de gemeenten, in gezamenlijkheid
te behartigen”. Voor de bekostiging van de uitvoering van deze taken is het Gelders Archief nagenoeg
geheel afhankelijk van de deelnemers.

Het weerstandsvermogen betreft de algemene reserve en bedraagt per 1 januari 2021 € 368.453.

Dit betreft 8% van de deelnemersbijdragen in het GA. De mate waarin weerstandsvermogen wordt
gevormd, wordt in belangrijke mate beinvlioed door de statuten (RGA art 22, lid 2), waarin is opgenomen dat
de reserve in enig jaar niet meer dan 10% van de gezamenlijke bijdragen mag bedragen.

Risico’s die van invloed kunnen zijn op de toekomstige cijfers zijn:

Vertraging in de besluitvorming op bestuurlijk niveau;

Sociaaleconomische ontwikkelingen die gevolgen hebben op subsidies;

Wijziging in de hoogte van de bijdrage door de deelnemers;

Wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling;

Calamiteiten ten aanzien van het gebouw;

CAO aanpassingen en WW verplichtingen.

Deze risico’s zijn vooraf niet kwantificeerbaar; de weerstandscapaciteit betreft het (maximale) eigen
vermogen, toekomstige bezuinigingen of bijdragen door de deelnemers.

EMU-saldo

Het EMU-saldo geeft het gerealiseerde saldo van de ontvangsten en uitgaven van de organisatie weer,
berekend op transactiebasis. In het onderstaande zijn de verwachtingen voor het begrotingsjaar en de
meerjarenraming opgenomen.

Kengetal 2020 2021 Bez'.:l(;fizt;'g 2023 2024 2025
EMU-saldo 332.443 | 491.047 | 450.000 | 450.000 | 450.000 | 450.000
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Kengetallen
Het BBV kent een verplichte set van financiéle kengetallen. Naast de kengetallen dient een beoordeling van

de onderlinge verhouding van de kengetallen in relatie tot de financiéle positie te worden opgenomen.

Kengetal 2020 2021 Bezgg)zt;lg 2023 2024 2025
Netto schuldquote 355 366 350 350 350 350
Netto schuldquote gecorrigeerd 355 366 350 350 350 350
voor verstrekte leningen

Solvabiliteitsratio 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Structurele exploitatieruimte 2,9% 0% 0% 0% 0% 0%
Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Netto schuldquote

De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling ten
opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en
de aflossingen op de exploitatie. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) gaat uit van een norm
van maximaal 130%. Hierbij geldt dus hoe lager hoe beter. Hierbij blijkt dat de huisvestingschuld van het
Gelders Archief ten opzichte van de jaarlijkse inkomsten relatief hoog is en drukt op de langdurige vaste
lasten van de organisatie.

Solvabiliteitsratio

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar financiéle
verplichtingen te voldoen. Onder solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van
het balanstotaal. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) gaat uit van een norm van minimaal
20%. Hierbij geldt dus hoe hoger hoe beter. Bij de beoordeling van dit kengetal moet in ogenschouw
worden genomen, dat het Gelders Archief een gemeenschappelijke regeling is en sinds de oprichting een
maximale reserve van 10% mag hebben.

Structurele exploitatieruimte

De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en het
saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves, te delen door de totale baten. Met
behulp van dit kengetal kan worden beoordeeld in welke mate sprake is van een begrotingsevenwicht.

3. Onderhoud kapitaalgoederen

Het Gelders Archief beschikt over een gebouw en installaties waarvoor planmatig onderhoud nodig is. Het
gebouw is eigendom en het volledige onderhoud van dit pand komt voor rekening van het Gelders Archief.
Hiervoor is een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) opgesteld. De afschrijvingen van het gebouw zijn gelijk
aan de annuitaire aflossingen van de lening.

4. Financiering

Door het Algemeen Bestuur is het normenkader voor rechtmatigheid vastgesteld in de Financiéle

Verordening. Hierbij dienen met name risico’s bij financieringen beheersbaar te zijn en de kosten van

geldleningen zo veel mogelijk beperkt.

Door de invoering van het schatkistbankieren zijn decentrale overheden verplicht hun (tijdelijk) overtollige

middelen in de schatkist aan te houden. Per 1 januari 2021 wordt een bedrag van € 4.671.632 aangehouden
8
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bij het Ministerie van Financién. Het drempelbedrag (het bedrag dat gemiddeld buiten de schatkist mag
worden gehouden) bedraagt € 250.000.

5. Bedrijfsvoering

Aan het hoofd van het openbaar lichaam Gelders Archief staat het algemeen bestuur. De voorzitter en twee
leden van het algemeen bestuur hebben zitting in het dagelijks bestuur. De ambtelijke leiding van het Gelders
Archief is belegd bij een door het algemeen bestuur benoemde algemeen directeur.

Het Gelders Archief kent drie afdelingen (Publiek, Collectie en Bedrijfsvoering) die tezamen één programma
verzorgen: de uitvoering van de archiefwet voor de deelnemers in de GR. De organisatie heeft één
managementteam, dat direct leiding geeft aan alle medewerkers en vrijwilligers.

Er is geen budgetverdeling; enkele medewerkers kunnen bestellingen doen tot maximaal € 500,- en
daarboven is vooraf toestemming vereist van de directeur bedrijfsvoering.

6. Rechtmatigheid

In de Regeling Gelders Archief (RGA artikel 21) is opgenomen dat jaarlijks een jaarrekening wordt opgesteld
met een verklaring omtrent getrouwheid en rechtmatigheid, afgegeven door een accountant. Het algemeen
bestuur heeft (conform RGA artikel 24) nadere regels vastgesteld met betrekking tot de organisatie van de
financiéle administratie, het kasbeheer en de boekhouding in een Financiéle Verordening en met betrekking
tot de controle op de financiéle administratie en het kasbeheer in een Controle Verordening.

Het gaat hierbij om de rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole, waarbij moet worden
vastgesteld dat baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit blijft beperkt tot
handelingen waaruit financiéle gevolgen voortkomen. Behalve een oordeel over de getrouwheid, wordt ook
een expliciet oordeel gevraagd over rechtmatigheid. In het kort gezegd betekent dit dus dat de accountant
een oordeel wordt gevraagd of gewerkt is volgens vastgestelde afspraken en regelgeving.

De afspraken zijn vastgelegd in de Administratieve Organisatie/Interne Beheersing (AO/IB), waarin de
belangrijkste maatregelen zijn beschreven die gericht zijn op de informatieverstrekking voor de dagelijkse
bedrijfsvoering, het kunnen beheersen van de organisatie en het hierover verantwoording af kunnen leggen.
Er is vastgelegd hoe de processen verlopen, hoe de taakverdeling is en wie bevoegd is. Er zijn tegengestelde
belangen gecreéerd, zodat de kans op fraude en misbruik beperkt worden (functiescheiding). De mate
waarin dit kan is overigens afhankelijk van de grootte van de organisatie. Er zijn autorisatietabellen
opgesteld en er wordt gebruik gemaakt van werkinstructies, werkprogramma's en standaardformulieren voor
het goed laten functioneren van de AO/IB. Risico’s op fraude in de crediteurenadministratie en/of betalingen
worden jaarlijks gecontroleerd.

7. Verbonden partijen

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin het Gelders Archief
een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Van een financieel belang is sprake bij het ter beschikking
stellen van een bedrag dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat, onderscheidenlijk het
bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Een
bestuurlijk belang is aanwezig bij zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur
hetzij uit hoofde van stemrecht. Het Gelders Archief heeft geen verbonden partij.

De directeur en medewerkers van het Gelders Archief zijn verbonden aan andere organisaties en met enkele
daarvan vinden ook transacties plaats met het Gelders Archief. Deze worden altijd verricht op basis van
contracten en vooraf afgesproken tarieven.
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8. Organisatiegegevens

Statutaire naam : Gelders Archief

Vestigingsplaats : Arnhem

Rechtsvorm : Openbaar lichaam op basis van de wet gemeenschappelijke regelingen (WGR)
Locaties : Westervoortsedijk 67-D, 6827AT Arnhem

Doelstellingen
Het Gelders Archief heeft tot doel “de belangen van de minister en de colleges bij alle aangelegenheden

betreffende de archiefbescheiden, collecties, individuele documenten en dergelijke die berusten in de
rijksarchiefbewaarplaats in de provincie en de archiefbewaarplaatsen van de gemeenten, in gezamenlijkheid
te behartigen”.

Directie

De directie wordt gevoerd door de heer dr. F.J.W. van Kan. De directeur valt onder de Wet Normering
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT). De bezoldiging van de directeur ligt
onder het van toepassing zijnde WNT-maximum.

Bestuur (op 1 januari 2021)

Naam Namens AB DB
A.M.C.]. Ponsioen Rijk 74 Vz
E.G. Jansen Rijk lid
M. Engelhard Rijk lid
H.E. de Vroome Arnhem lid lid
J. van Dellen Arnhem lid
A.M.J. Schaap RRR lid lid

De bestuursleden vallen onder de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT). De bezoldiging van de bestuursleden ligt onder het van toepassing zijnde WNT-maximum.
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111 BATEN EN LASTEN MET TOELICHTING

Opbrengsten
Lumpsum Rijk
DVO prv Gelderland
Lumpsum Arnhem
Lumpsum Rheden
Lumpsum Renkum
Lumpsum Rozendaal

Prijscompensatie 2019 (2,74%)

Bijdragen lumpsum

Programmageld e-Depot
Overige opbrengsten
Opbrengsten projecten

Opbrengsten diensten overheid

Opbrengsten diensten derden

Totaal opbrengsten

Kosten
Personeelskosten
Huisvestingskosten
ICT kosten
E-Depot kosten
Organisatiekosten
Projecten
Zakelijke diensten overheid
Zakelijke diensten derden
Financiéle baten & lasten

Totaal kosten

Resultaat

BEGROTING 2022

Jaarrekening Begroting Begroting
2020 2021 2022

2.356.773 2.380.323 2.439.493
517.355 588.016 602.633
1.072.681 1.083.408 1.110.339
234.515 236.859 242.747
170.980 172.690 176.983
11.381 11.494 11.780
95.595 44.728 45.840
4.459.280 4.517.518 4.629.815
273.390 266.190 115.000
164 5.000 5.000
59.613 100.000 110.000
392.151 345.000 393.000
98.455 110.000 102.000
5.283.053 5.343.708 5.354.815
2.993.694 3.115.208 3.143.715
1.564.981 1.570.000 1.560.000
266.542 245.000 290.000
19.114 35.000 35.000
248.940 250.000 230.000
30.260 100.000 70.000
5.830 25.000 25.000
1.018 3.000 1.000
72 500 100
5.130.451 5.343.708 5.354.815
152.602 0 0
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De begroting 2022 sluit dekkend af. In het onderstaande wordt een toelichting gegeven van de posten in de
begroting. De vermelde bedragen zijn in € 1.000.

1) Bijdragen lumpsum
De lumpsumfinanciering is opgesteld conform de Regeling Gelders Archief (bijgesteld vanaf 2020
vanwege de wijziging in de lumpsumfinanciering), inclusief een begroting van de prijscompensatie van
1%. De prijscompensatie wordt jaarlijks vastgesteld door de minister; de andere deelnemers volgen in
deze de minister.

2) Bijdragen lumpsum e-Depot

3) De ingangsdatum voor de lumpsum voor het e-Depot wordt individueel door de partners in de Regeling
vastgesteld; de inspanning en kosten daarbij ook. Vooralsnog is hier de opdracht van de Provincie
Gelderland opgenomen.

4) Overige opbrengsten
Dit betreft opbrengsten publiek, collecties en specifieke subsidies. Daarnaast worden hier de inkomsten
opgenomen van de projecten, zakelijke diensten overheid en zakelijke diensten derden; de directe
kosten hiervan worden apart zichtbaar opgenomen.

5) Personele kosten
Dit bestaat uit de volgende onderdelen:
a) personele kosten van de medewerkers met een arbeidsovereenkomst bij het Gelders Archief.
b) inhuur tijdelijke krachten voor additionele of projectmatige werkzaamheden.
C) de reis- en verblijfkosten van medewerkers, de kosten van stagiaires en vrijwilligers, de
opleidingskosten en de overige personeelskosten.
Hier zijn dus ook de personele kosten opgenomen van de projecten en zakelijke diensten.

6) Huisvestingskosten
De huisvestingslasten betreffen de rente en afschrijvingskosten van het gebouw, alsmede de overige
exploitatie en onderhoudskosten.

7) ICT-kosten
Hieronder vallen alle licentiekosten, datacommunicatie, afschrijvingen en onderhoudskosten.

8) Organisatiekosten
De post organisatiekosten betreft contributies, abonnementen en kantoorkosten.

9) Projecten
Deze kosten betreffen met name digitaliseringsprojecten en de kosten voor het project AVAG.

10) Zakelijke diensten overheid
Dit betreft opdrachten voor overheidsorganisaties in de uitvoering van wettelijke taken. In deze post is
ook het project e-Depot opgenomen, waarin nu de kosten worden genomen ter voorbereiding van de
nieuwe werkzaamheden voor het Gelders Archief.

11) Zakelijke diensten derden
Dit betreft opdrachten bij bedrijfsarchieven, de detachering van personeel en de dienstverlening aan
andere organisaties in het gebouw.

12



e
( L

\J L

v BALANS MET TOELICHTING

VASTE ACTIVA
Materiéle vaste activa
Investeringen met een economisch nut

VLOTTENDE ACTIVA
Voorraden
Uitzettingen rentetypische looptijd < 1 jaar
Overige vorderingen
Liquide middelen
Overlopende activa
Overige transitoria die t.l.v. volgende jaren komen

Totaal activa

VASTE PASSIVA
Eigen vermogen
Algemene reserve
Gerealiseerde resultaat lopend jaar

Voorzieningen
Voorziening groot onderhoud

Vaste schulden rentetypische looptijd > 1 jaar
Binnenlandse banken

VLOTTENDE PASSIVA
Netto viottende schulden rentetypische looptijd < 1 jaar
Overige schulden
Overlopende passiva

Totaal passiva

BEGROTING 2022

31-12-2020  31-12-2021
15.453.712 14.962.662
15.453.712 14.962.662

0 0

3.148 10.000
4.950.485 4.800.000
102.068 100.000
5.055.701 4.910.000
20.509.413 19.872.662
215.850 368.453
152.603 0
368.453 368.453
983.024 1.000.000
983.024 1.000.000
18.123.107 17.729.456
19.474.584 19.097.909
318.099 300.000
716.730 474.753
1.034.829 774.753
20.509.413 19.872.662
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Materiéle vaste activa

Toelichting afschrijvingstermijnen:

- Grond (0 jaar), Gebouw (annuitair 30 jaar)

- Inventaris (10 jaar), Apparatuur, ICT-server en Software (5 jaar) en ICT-Kantoor en ICT-Mobiel (3 jaar)

Overige vorderingen
Dit betreft het verwachte saldo debiteuren per 31 december.

Liquide middelen

Dit betreft het verwacht saldo van de liquide middelen per 31 december.

Bij schatkistbankieren OCW is een drempelbedrag afgesproken van € 250.000. Behoudens perioden waarin
de bijdragen van de deelnemers worden ontvangen of grote uitgaven staan gepland, wordt het
drempelbedrag niet overschreden.

Overlopende activa
Dit betreft de verwachte overlopende activa op basis van de ervaringen in het verleden.

Algemene reserve
In de begroting wordt een resultaat nihil verwacht, waardoor geen wijzigingen optreden in het eigen
vermogen.

Voorziening groot onderhoud
De voorziening zal naar verwachting de komende jaren toenemen voor de dekking van de
vervangingsinvesteringen op termijn.

Vaste schulden met rentetypische looptijd > 1 jaar

Er zijn twee leningen afgesloten bij de Bank Nederlandse Gemeenten te Den Haag. De totale hoofdsom van
de lening BNG bedraagt 21.000.000. Van de resterende looptijd is € 15.974.717 langer dan vijf jaar. De
gemiddelde rentevoet bedraagt 4,36%.

Lening Rente Ingangsdatum Looptijd in Aflossing Aflossing

jaren 2020 2021
€ 5.000.000 (aflossingsvrij) 4.35 01-10-2010 40 0 0
€ 16.000.000 (annuitair) 4.38 01-07-2011 30 377.132 393.650

Overige schulden
Dit betreft de verwachte overige schulden op basis van de ervaringen in het verleden.

Overlopende passiva
Dit betreft de verwachte overlopende passiva op basis van de ervaringen in het verleden.
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Vv MEERJARENRAMING 2023-2025

Begroting Begroting Begroting
2023 2024 2025
Opbrengsten
Lumpsum Rijk 2.463.888 2.488.527 2.513.412
DVO prv Gelderland 608.659 614.746 620.893
Lumpsum Arnhem 1.121.442 1.132.657 1.143.983
Lumpsum Rheden 245.174 247.626 250.102
Lumpsum Renkum 178.753 180.540 182.346
Lumpsum Rozendaal 11.898 12.017 12.137
Prijscompensatie (1%) 46.298 46.761 47.229
Bijdragen lumpsum 4.676.113 4.722.874 4.770.103
Programmageld e-Depot Rijkscollectie 115.000 115.000 115.000
Overige opbrengsten 5.000 5.000 5.000
Opbrengsten projecten 110.000 110.000 110.000
Opbrengsten diensten overheid 408.000 423.000 433.000
Opbrengsten diensten derden 102.000 102.000 102.000
Totaal opbrengsten 5.416.113 5.477.874 5.535.103
Kosten
Personeelskosten 3.190.013 3.236.774 3.279.003
Huisvestingskosten 1.565.000 1.570.000 1.575.000
ICT kosten 295.000 300.000 305.000
E-Depot kosten 35.000 35.000 35.000
Organisatiekosten 235.000 240.000 245.000
Projecten 70.000 70.000 70.000
Zakelijke diensten overheid 25.000 25.000 25.000
Zakelijke diensten derden 1.000 1.000 1.000
Financiéle baten & lasten 100 100 100
Totaal kosten 5.416.113 5.477.874 5.535.103
Resultaat 0 0 0

De meerjarenraming is een extrapolatie van de begroting 2022.
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““‘ d°’“9'"‘e“““‘ Gelderiand MGR sociaal domein centraal Gelderland (MGR SDCG)

Postbus 2100
6802 CC ARNHEM

Tel. (026) 7029 777

Raad van de gemeente Rozendaal

Datum : 25 maart 2021
Onderwerp : Aanbiedingsbrief bij de financiéle jaarstukken en Kaderbrief met verzoek om
indienen raadszienswijze

Geachte heer, mevrouw,

De MGR sociaal domein centraal Gelderland vervult sinds april 2017 diensten voor 11 gemeenten. Dat
doen we op het terrein van inkoop zorg, leerplicht en voortijdig schooluitval, werkgeversdienstverlening
en werkgeverschap voor inwoners met een SW indicatie in de deelnemende gemeenten. Uw gemeente
neemt aan deze gemeenschappelijke regeling deel. Daarom bieden wij u net zoals voorgaande jaren het
jaarverslag 2020, de concept-begrotingswijziging 2021 en de concept-meerjarenbegroting 2022-2025
met het uitvoeringsprogramma 2022 aan. Tevens is op verzoek van een aantal gemeenten een
Kaderbrief opgesteld.

Informatiebijeenkomst

Wij verwachten u met deze kaderbrief inzicht te hebben gegeven in de stukken die voor liggen.
Daarnaast willen wij u graag uitnodigen een informatiebijeenkomst voor u als raadslid op:

maandag 10 mei of dinsdag 18 mei. We bepalen later of deze bijeenkomsten fysiek gehouden kunnen
worden of digitaal worden gehouden.

Via de griffies ontvangt u verdere informatie, waarbij we ontwikkelingen van het Coronavirus betrekken.

Zienswijzen

Alvorens het Algemeen Bestuur op 24 juni de financiéle stukken vaststelt vernemen wij graag uiterlijk 7
juni uw zienswijze op de concept-begrotingswijziging 2021 en de concept-meerjarenbegroting 2022-
2025, waarin het uitvoeringsprogramma 2022 is opgenomen.

‘/
Met vrlendelljke groet,
“Namens het Dagelijks Bestuur

Bijlage:

e  Samenvatting jaarverslag 2020

e  Kaderbrief

e  Overzicht bijdrage van uw gemeente voor 2020, 2021 en 2022 aan de MGR

e Jaarverslag en jaarrekening 2020 met controleverklaring

e  Publieksjaarverslag

e  Concept begrotingswijziging 2021, uitvoeringsprogramma/programmaplan 2022 en concept
meerjarenbegroting 2022-2025 MGR
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MEERJARENBEGROTING 2022 - 2025

e Primaire begroting 2022

e Inclusief Uitvoeringsprogramma 2022

e Meerjarenraming 2023 — 2025

e Begrotingswijziging 2021

e Aanpassingen Uitvoeringsprogramma 2021

Concept 25 maart 2021



Deelnemende gemeenten

%Arnhem GEMEENTE DuTven semeente | Jingewaard gemeente Overbetuwe ’_7:/(.(}
E Gemeente Renkum
N
Rhed g‘ [ Gemeente jemeente : gemeente%r' ?//
gemeente Rheden ¥ ROZENDAAL wageningen Westervooit v
2
Deelnemende gemeenten Module Module Module Module Module
per module Beheer inkoop  Onderwijs WSP WgSW
Arnhem 4 4 4 v v
Doesburg v v 4 v
Duiven 4 4 4 4 v
Lingewaard v v v 4 v
Overbetuwe 4 4 v 4 v
Renkum v v v
Rheden v 4 v 4 4
Rozendaal v v v v v
Wageningen 4 4
Westervoort 4 4 4 4 v
Zevenaar v v v v v
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Voorwoord

Het bestuur van de MGR is blij het uitvoeringsprogramma 2022 en de begroting 2021-2025 van de
MGR sociaal domein centraal Gelderland (MGR SDCG) in deze vorm aan u voor te kunnen leggen. Door
het uitvoeringsprogramma te integreren in het begrotingsdocument hopen we de leesbaarheid te
vergroten. Hierdoor ontstaat een transparant overzicht met wat de MGR beoogt door de uitvoering
van taken voor uw gemeente en welke inhoudelijke, bestuurlijke en financiéle bijdrage uw gemeente
hieraan levert.

De afgelopen jaren heeft de MGR laten zien dat ze dynamisch inspeelt op de veranderende omgeving.
Het jaar 2020 heeft zich gekenmerkt door veranderingen door de Covid-19 pandemie. Ook in 2021 zien
we deze veranderingen. Dit heeft effecten voor alle inwoners, scholieren, werkzoekenden,
ondernemers, scholen en zorgaanbieders. In overleg met gemeenten is het afgelopen jaar de
werkwijze zo nodig aangepast en zijn andere prioriteiten gesteld in het werk. Dat geldt deels ook voor
2021. Daarover informeren we u in dit document.

Hoe dit in 2022 zal zijn kunnen we nu nog onvoldoende inschatten.
We geven hier aan wat we kunnen voorzien en wat we beogen te
bereiken in 2022 en hoe we dat denken te bereiken.

We blijven de ontwikkelingen volgen en hierop inspelen en zullen zo
nodig in 2021 en 2022 aanpassingen doorvoeren in overleg met
gemeenten. Zolang we daarmee binnen de begroting blijven, zullen
we u hierover in de bijeenkomsten met raadsleden en/of digitale
nieuwsbrieven informeren.

3 We hopen dat u dit herkent en u op deze wijze goed geinformeerd
bent en zien uw eventuele zienswijze graag tegemoet.

Johannes Goossen
Voorzitter MGR

Meerjarenbegroting 2021-2025 en Uitvoeringsprogramma 2022
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Wat is de MGR en wat zijn de taken van de vier modules van de MGR

; Oty
#*MGR*~ MGR sociaal domein centraal Gelderland

De gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal,
Wageningen, Westervoort en Zevenaar werken samen in het sociaal domein binnen een modulaire
gemeenschappelijke regeling.

De MGR is in april 2017 gestart met de eerste module - de regionale inkoop van zorg. Vanaf 2018 zijn
de modules Onderwijszaken en WSP* bij de MGR ondergebracht. Vanaf 1 januari 2019 is de module
Werkgeverschap SW toegevoegd aan de MGR. Daarmee bestaat de MGR uit vier
samenwerkingsmodules. De MGR maakt het mogelijk dat iedere gemeente zelf besluit aan welke
modules en submodules wordt deelgenomen. Daarmee is de dienstverlening vanuit de MGR
ondersteunend en faciliterend aan de uitvoering van het totale beleid in het sociaal domein.

Door op meer gebieden binnen het sociaal domein samen te werken is de toegevoegde waarde van de
MGR richting gemeenten groter. De regie blijft liggen bij de opdrachtgevers; de gemeenten die samen
opdrachtgever zijn en samenwerken in de betreffende module.

De MGR heeft één algemeen bestuur (AB), één dagelijks bestuur (DB) en één financiéle cyclus. Het AB
heeft de nadrukkelijke taak te zorgen voor samenwerking en afstemming tussen de MGR en de
gemeenten en tussen de verschillende samenwerkingsmodules. Het DB heeft de taak de MGR te
vertegenwoordigen ten aanzien van de taken die in de regeling zijn ondergebracht.

De governance van de MGR is erop gericht de bestuurlijke druk te beperken en de focus van de
bestuurlijke aandacht zoveel mogelijk te richten op de kwaliteit en efficiency van de dienstverlening
vanuit de modules. Per module kent de MGR een bestuurscommissie bestaande uit de
portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten. Zij adviseren het bestuur over de kaders,
weergegeven in het (meerjarige) uitvoeringsplan en het (jaarlijkse) uitvoeringsprogramma en
begroting en het jaarverslag van de betreffende module.

De governance van de MGR ziet er schematisch zo uit.

T MGR SD CG |
|

| Algemeen Bestuur (11) |
|

| Dagelijks Bestuur (3) |

Staf MGR
Directeur/secretaris
Management Assistent

Hoe —

Controller
[ I ]
Module Module Module Module
Zorg Onderwijszaken Participatie Participatie
Inkoop SD CG RBL WSP Werkgeverschap SW
| BC (11) || BC(9) || Bcesuwy) || Bc(9) |
Wat { I Zorg || Onderwijs || Participatie H Participatie I PF Overleggen

*Voor de samenwerkingsmodule WSP is het UWV een samenwerkingspartner. Er ligt een gemeenschappelijke opdracht
vanuit de 9 participerende gemeenten en het UWV dat wordt uitgevoerd door een team van MGR en UWV medewerkers.

Meerjarenbegroting 2021-2025 en Uitvoeringsprogramma 2022



Module Inkoop sociaal domein Centraal Gelderland

Inkoop SDCG zorgt voor de inkoop en contractering van maatwerkvoorzieningen binnen de WMO en
Jeugdzorg ten behoeve van de elf gemeenten in de regio. Naast de feitelijke inkoop is ook de
monitoring van de contractering een belangrijke taak. Inkoop SDCG heeft daarnaast een taak als het
gaat om kwaliteit en rechtmatigheid.

Het team van de module Inkoop regelt de inkoop, het contractmanagement en het contractbeheer
van maatwerkvoorzieningen en specialistische zorg Jeugd, Wmo, beschermd wonen en activerend
werk. De module Inkoop is van en voor de aangesloten gemeenten. Alle 11 gemeenten zijn bij de
inkoop aangesloten en elke gemeente kan kiezen aan welke submodule wel en niet wordt
deelgenomen. In nauw overleg met de gemeenten wordt bepaald wat de module Inkoop doet en op
welke wijze zij de basistaken uitvoert. Lokaal wordt beleid gemaakt op het sociaal domein.

Meer informatie leest u op www.inkoopsdcg.nl

RBL

Midden-Gelre

Module Regionaal Bureau Leerlingzaken Midden-Gelre

5 Het Regionaal Bureau Leerlingzaken is dé gids voor jeugdigen van 5 tot 23 jaar in het recht op leren en
ontwikkelen. Met de jeugdigen én met betrokkenen uit hun leven komen we tot een perspectief voor
een passende plek in de samenleving door het recht op leren en ontwikkelen te bewaken.

Voor de gemeenten Arnhem, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal,
Westervoort en Zevenaar voert het RBL alle wettelijke taken uit. Voor het primair- en voortgezet
onderwijs worden de leerplichttaken en kwalificatieplichttaken uit gemeentelijke bijdragen
gefinancierd. De kwalificatieplichttaken op het mbo en RMC-taken worden bekostigd uit
rijksmiddelen.

Taken

De wettelijke taken van het RBL zijn:

a. Toezien op de naleving van de leerplicht voor jeugdigen van 5 tot 16 jaar.

b.  Toezien op de naleving van de kwalificatieplicht voor jeugdigen van 16 en 17 jaar.

C. Uitvoering geven aan de regionale meld-, en coérdinatiefunctie* (RMC) voor jeugdigen van 18
tot 23 jaar.

Daarnaast participeert het RBL in het regionaal VSV programma: verzuim 18+ en Team Overstap.
Binnen Team Overstap levert het RBL de coordinator, programmaleider en ambassadeur van de
Sluitende Keten en is het RBL opdrachtnemer van het Schakelpunt onderwijs-werk.

Het RBL voert ook preventieve taken uit. Dit betreft de inzet bij beginnend verzuim en het geven van
voorlichting en advies aan scholen en netwerkpartners. Ten slotte biedt het RBL loopbaanadvies aan
jongeren tot 27 jaar in de gemeente Arnhem die een uitkering ontvangen en de scholingsplicht
opgelegd hebben gekregen. Dit is een aparte opdracht van de gemeente Arnhem aan het RBL.

Meer informatie leest u op www.rblmidden-gelre.nl

* Verzuimmeldingen en uitschrijvingen registreren en in behandeling nemen van jongeren van 18 tot 23 jaar.
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Werkgevers
Servlcepunt Midden-Gelderland

Het Werkgeversservicepunt is een samenwerkingsverband tussen de MGR en UWV waarin
medewerkers op integrale wijze uitvoering geven aan de opdracht van het WSP. Deze opdracht is
vastgelegd in de DVO’s (gemeenten/MGR) c.q. de samenwerkingsovereenkomst (UWV/MGR) en
wordt jaarlijks geconcretiseerd in het uitvoeringsprogramma met de daarbij behorende prestatie-
indicatoren.

WerkgeversServicepunt Midden-Gelderland is het publieke aanspreekpunt voor werkgevers met
arbeidsmarkt- en personele vraagstukken. WSP adviseert werkgevers en faciliteert hen bij het
passend maken van vacatures en/of taakpakketten voor mensen met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt. Hiermee bereiken we dat steeds meer werkgevers in onze arbeidsmarktregio
inclusief werken en dat ook uitstralen.

De focus ligt op:

» ondersteuning van werkgevers bij arbeidsgerelateerde vraagstukken met daarbij de nadruk op
de (inclusieve) personeelsvraag;

» de opdracht van UWV en gemeenten om zoveel mogelijk werkgevers te helpen bij het invullen

van hun vacatures;

de opdracht van UWV en gemeenten om zoveel mogelijk mensen (met een afstand tot de

arbeidsmarkt) te plaatsen op betaald werk en daarmee

het plaatsen van werkzoekenden/uitkeringsgerechtigden uit de bestanden van gemeenten en

UWV om daarmee uitstroom uit de uitkering te bevorderen c.q. schadelast te beperken.

Y

Y

De integraliteit van het WSP borgt dat in de uitvoering geen onderscheid wordt gemaakt in doel-
groepen. Uitgangspunt is dat de voor de werkgever best passende kandidaat geselecteerd en
geplaatst wordt.

Meer informatie leest u op www.wsp-mg.nl

Module Werkgeverschap SW (WgSW)

De module werkgeverschap SW is de module van de MGR die belast is met het formeel werkgeverschap
voor de ruim 1900 SW-medewerkers. Negen gemeenten* nemen deel aan de module Werkgeverschap

SW van de MGR SDCG. Daarvoor heeft de MGR een dienstverleningsovereenkomst (DVO) met Scalabor

gesloten.

De taken:

> Werkgeversrol invullen conform afspraken vastgelegd in DVO gemeenten MGR module WgSW,
waaronder salarisbetaling, HR en arbotaken t.b.v. de SW medewerkers.

> Monitoring van de afspraken die gemaakt zijn namens gemeenten met Scalabor

»  Voorbereiding van en uitvoering geven aan besluitvorming van gemeenten over de uitvoering van
de werkgeversrol,

* Arnhem, Rheden, Zevenaar, Duiven, Westervoort, Rozendaal, Doesburg, Lingewaard en Overbetuwe
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Inleiding

In de begroting wordt uiteengezet wat de doelstelling is van de MGR en op welke wijze deze
doelstellingen in 2022 in de vier modules van de MGR worden gerealiseerd gevolgd door de totale
begroting van de betreffende module. U vindt ook enkele accentverschillen of wijzigingen in de
werkwijze in het uitvoeringsprogramma 2021.

Dit vormt de basis voor de totale begroting van de MGR, zoals terug te vinden is in deel 2 van dit
document. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen de kosten van de programma’s die door de modules
worden uitgevoerd en de overhead kosten en overige kosten.

In de begroting is ook een wijziging van de begroting 2021 opgenomen. Deze wijziging leidt tot een
verlaging van de bijdrage van de gemeenten.

Het uitvoeringsprogramma is gebaseerd op het uitvoeringsplan 2020-2023. Hiermee is een meerjarige
basis geformuleerd voor de doelen en werkzaamheden van de MGR. Daarnaast wordt aangesloten bij
de meerjarenafspraken zoals beschreven in de dienstverleningsovereenkomsten met de gemeenten.
De begroting is opgesteld conform de richtlijnen van het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV). In deze financiéle planning zijn drie onderdelen samengevoegd: de
gewijzigde begroting 2021, de primaire begroting 2022 en de meerjarenraming 2023-2025.

Vanaf dit jaar voegen we het uitvoeringsprogramma en de begroting samen in een document omdat
ze samenhangen en gelijktijdig naar de raden gaan voor zienswijze. We nemen ook de wijzigingen op
die we in 2021 willen doorvoeren in het uitvoeringsprogramma 2021 en in de gewijzigde begroting. Dit
voegen we ook toe in dit document omdat de toelichting op de wijzigingen voor 2021 en de toelichting
op de begrotingsperiode 2022-2025 vrijwel identiek zijn.

Leeswijzer

Deel 1 zijn de algemene uitgangspunten van het beleid en van de vier modules van de MGR voor 2022.
Deel 2 is de beleidsbegroting met de focus op het uitvoeringsprogramma van de vier modules en de
beheerorganisatie. Daarbij worden ook wat accenten of wijzigingen genoemd die in 2021 doorgevoerd
wordt. Ook is er een overzicht van de overheadkosten. In de bijlage staat de verdeling van de bijdragen
van de deelnemende gemeenten over de modules en de MGR beheerorganisatie.

In de kaderbrief horend bij dit uitvoeringsprogramma en begroting vindt u een samenvatting van de
beoogde resultaten, activiteiten en benodigde financiéle en personele middelen.

Het vaststellen van het gewijzigde uitvoeringsprogramma 2021, het uitvoeringsprogramma 2022, de
gewijzigde begroting 2021 en de meerjarenbegroting 2022-2025 gebeurt op basis van aparte
besluiten.
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DEEL1 HOOFDLIJNEN VAN BELEID

1 Bestuurlijke hoofdlijnen van beleid

1.1 Overkoepelende gezamenlijke uitganspunten

De MGR is een regionaal samenwerkingsverband in het sociaal domein. Door meerdere modules onder
de MGR te brengen willen gemeenten een samenhangende en integrale aanpak realiseren waardoor
kruisbestuiving ontstaat.

Deze uitgangspunten, doelstelling en manier van werken sluit aan bij de missie en visie van de MGR
zoals hieronder verwoord.

o ; e ‘Wij staan voor een krachtige en samenhangende
. . .
o !"'1{35 aanpak van lokale en regionale vraagstukken in het
[ ] - &
sociaal domein’
Wie we zijn Wat we willen bereiken
De MGR sociaal domein Centraal Gelderland Wij staan voor passende ondersteuning bij
is een regionaal samenwerkingsverband, dat onderwijs, participatie en zorg die voor alle
staat voor een krachtige en samenhangende inwoners in onze regio toegankelijk moet
aanpak van lokale en regionale zijn. ledereen hoort erbij.
opgaven binnen het sociaal domein.
10 Door een integrale benadering kunnen

gemeenten effectief en efficiént

Dit vinden wij belangrijke waarden samenwerken en elkaar versterken. Wij
in onze bedrijfscultuur verbeteren, innoveren en ontwikkelen

i . . samen met onze partners. Wij laten ons
Professionaliteit — Dynamisch - inspireren door lokale, regionale en
Toewijding landelijke ontwikkelingen binnen het sociaal

domein.

Hierin blinken wij uit
Betrokken— Signalerend — Verbindend - Dienstverlenend — Transparant - Daadkracht

Wijziging uitvoeringsprogramma en begroting 2021

De voornaamste aanleiding voor wijziging van het uitvoeringsprogramma 2021 is dat er accenten
worden verlegd in verband met Covid-19 en/of aanpassingen die worden doorgevoerd in de werkwijze
omdat gemeenten andere prioriteiten stellen met betrekking tot de uitvoering door de module.

We zien allerlei signalen in de samenleving die in de loop van 2021 om extra inzet van de MGR kunnen
vragen. Daarvoor kunnen we nu echter nog geen reéle inschatting maken. Als het nodig is lopende het
jaar aanpassingen te doen, omdat er bijvoorbeeld meer beroep wordt gedaan op de inzet van het RBL
voor jeugdigen die in de afgelopen periode in de knel zijn gekomen of extra inzet gevraagd wordt van
het WSP in het kader van ontwikkelingen in de arbeidsmarkt of meer taken regionaal worden belegd
bij inkoop, wordt met bestuurders bepaald hoe hiermee wordt omgegaan en wat dit eventueel voor
budgettaire gevolgen zal hebben.
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Bij het WSP is geconstateerd dat het beter is eind van het jaar de prestatie-indicatoren en taakstelling
te bepalen voor het volgende jaar, afgestemd op de ontwikkeling van de arbeidsmarkt. Dit leidt tot
een concretisering van het uitvoeringsprogramma 2021. We vinden het belangrijk om de raden
hierover in deze fase te informeren.

De volgende structurele (externe) factoren zijn de aanleiding voor de begrotingswijziging 2021:
e Nieuw beleid: toetreding gemeente Lingewaard tot de submodule leerplicht.
e Structureel lagere lasten voor SW dienstverbanden en aangepaste bijdrage per gemeente op
basis van aantal arbeidsjaren per 31/10/2020

2 Ontwikkelingen in het financiéle kader

2.1 De nominale ontwikkelingen
De MGR kenmerkt zich in 2022 door een organisatie met een vast MT, vaste medewerkers en beperkte

omvang van inhuur.

De bedrijfsvoering staat en de financiéle huishouding is in control. Ontwikkelingen op het terrein van
informatiebeveiliging, zoals de invoering van de BIO voor gemeenten en archiefwerkzaamheden voor
de modules worden ondersteund. Dit leidt tot meer taken voor de MGR die in 2021 zijn opgepakt en

waarvan de kosten verwerkt zijn in deze meerjarenbegroting.

De module Onderwijszaken had voor 2021 een bezuinigingsopdracht opgelegd gekregen die in de
begroting 2021 is verwerkt en doorwerkt in de meerjarenbegroting. Bij de gewijzigde begroting is deze
0-lijn gehandhaafd.

2.2 De gehanteerde uitgangspunten voor de begrotingsramingen

11 Tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur d.d. 10 december 2020 zijn de kaders voor de
begrotingswijziging 2021 en begroting 2022 vastgesteld. De begroting 2022 wordt berekend op basis
van de prognose 2021 en de onderstaande kaders voor bestaand beleid:

1) Op basis van septembercirculaire 2020 zijn de volgende indexeringen van toepassing voor de

komende jaren: 2021 2022 2023-2025
Loonvoet (CAO + inschaling) 3,25% 1,5% geen
Index Materieel Overheidsconsumptie 1.5% 1,5% geen

Voor 2023 en verder wordt er in de meerjarenraming zonder indexatie gerekend.

2) Personeelskosten:

o De personeelskosten zijn geraamd op basis van de inschaling van de benodigde bezetting
en de verwachte kosten van de flexibele schil.

o De loonkostenstijging voor 2021 wijkt af van de september-circulaire omdat de impact
van pensioenkostenstijging in januari 2020 reeds bekend is. De CAO stijgingen voor 2021
nog niet bekend. Hier bij is uitgegaan van gemiddeld 1% stijging ten opzicht van het
loonniveau van januari 2021 (Daarin zijn de verhogingen van juli en oktober 2020 reeds
verwerkt; beide 1%). Voor de CAO SW is gerekend met 1% stijging vanaf juli (ten opzicht
van loonniveau januari 2021).

o Aanpassingen van de integrale mobiliteitsregeling vanaf 2021 omdat een vaste vergoeding
fiscaal niet langer is toegestaan.

3) Het verwachte uitstroompercentage SW op basis van pensionering, langdurige ziekte,

ondergrens etc. is 6% in 2021 en 5% in 2022 en 6% voor de jaren 2023-2025.

4) Nieuwe contracten voor externe dienstverlening, zoals huurcontracten WSP & RBL, P&O, F&A
en ICT.
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2.3 De impact van nieuw beleid

Lasten en baten Realisatie Primaire ~ Gewijzigde Begroting Verschil 2021 Verschil 2022
Euro x 1.000 2020 Begroting begroting 2022
2021 2021

Lasten per module
Inkoop 1.436 1.571 1.571 1.595 0 24

Onderwijs 2.606 2.717 2.845 2.862 17
WSP 1.707 1.623 1.834 1629 <211  -205>

WgSwW 60.789 57.728 56.036 54.170 -1.692 -1.866
Beheer 307 378 378 384 0 6
Lasten (incl. overhead) 66.845 64.017 62.664 60.640 -1.353 -2.030
Baten

Gemeentelijke bijdrage 59.931 61.261 59.409 57.682 -1.852 -1.727
Buitengemeenten (SW) 1.493 1.414 1.445 1.416 31 -29
Regionale bijdrage (RMC 1.078 1.086 1.086 1.102 0 16
Overige baten 4.410 244 676 402 @
Baten 66.913 64.004 62.615 60.602 -1.389 -2.013
Resultaat 68 -13 -49 -39 -36 11
Onttrekking aan reserve 63 13 49 39

Dotatie aan reserve -131

Eindresultaat 0 0 0 0

Nieuw beleid 2021

De deelname van de gemeente Lingewaard aan de submodule leerplicht tot extra bijdrage van
gemeente Lingewaard (€ 146.000) en genereert daardoor een synergie-effect van € 48.000 voor de
andere deelnemende gemeenten.

Overige ontwikkelingen 2021:
12 1. De module Onderwijs heeft extra incidentele baten van € 31.000 (als dekking voor incidentele

kosten voor extra opdrachten).

2. De module WSP voert extra activiteiten uit voor het regionale programma: deze zijn als
incidentele lasten en baten (€ 211.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting
2021.

3. Bij de module WgSW zijn de kosten structureel lager door lagere loonsom per medewerker dan
eerder begroot en extra uitstroom (6% in plaats van 5%).

Nieuw Beleid 2022
In de begroting van 2022 zijn er geen effecten van nieuw beleid meegenomen (en vervallen incidentele
opdrachten WSP en Onderwijs).
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DEEL 2 DE BELEIDSBEGROTING

De beleidsbegroting bestaat uit het programmaplan en de verplichte paragrafen volgens het Besluit
Begroting & Verantwoording (BBV).

3 Het programmaplan

Het programmaplan bestaat voornamelijk uit een overzicht van de te realiseren programma’s
(Uitvoeringsprogramma) en een overzicht van de kosten van de overhead. Voor de MGR komt een
programma overeen met de activiteiten van een module.

Ook de baten en lasten per specifiek programma zoals de directe personeels- en uitvoeringskosten van
de module worden toegelicht in het uitvoeringsprogramma per module.

De overhead kosten per module en de algemene overhead (beheer) worden toelicht in de paragraaf
3.2: Het overzicht van de kosten van de overhead.

3.1 Uitvoeringsprogramma 2022

Het uitvoeringsprogramma wordt per module toegelicht. Dit uitvoeringsprogramma is opgebouwd uit

de volgende onderdelen:

a. De belangrijkste ontwikkelingen die betrekking hebben op de uitvoering van de dienstverlening:
met welke ontwikkelingen houden we rekening?

b. de doelstelling, in het bijzonder de beoogde maatschappelijke effecten, ten minste toegelicht aan
de hand van de bij ministeriéle regeling vast te stellen beleidsindicatoren: wat willen we
bereiken?

c. de wijze waarop ernaar gestreefd zal worden die effecten te bereiken, en de betrokkenheid

13 hierbij van verbonden partijen: wat gaan we daarvoor doen?

d. deramingvan baten en lasten: wat gaat het kosten?

3.1.1 Module Inkoop zorg

a. Met welke ontwikkelingen houden we rekening?

Landelijk zijn er veel discussies die betrekking hebben op het sociaal domein. Voorbeelden zijn de
ontwikkeling van de kosten van jeugdzorg, de wachtlijsten, rechtmatigheid en fraude en de gevolgen
van de corona-pandemie.

Inkoop anticipeert hierop door deze onderwerpen mee te nemen in de contractmonitoring met
aanbieders, de periodieke rapportages en bv inkoopjournaals die maandelijks naar de gemeenten
verstuurd worden. Daarnaast speelt inkoop SDCG een rol bij het regionaal oppakken van onderwerpen
die betrekking hebben op het sociaal domein door te faciliteren en inkoop- en contractinhoudelijke
input te leveren. Ook houdt inkoop SDCG (landelijke) ontwikkelingen op het gebied van zorg- en
zorginkoop bij en kan van daar uit gemeenten adviseren.

b. Wat willen we bereiken?

Doelstelling en maatschappelijk effect

Het doel is en blijft kwalitatief goede en passende zorg aan inwoners die dat nodig hebben. Aanbieders
die een contract hebben zijn getoetst op de inkoopvoorwaarden. De inkoopvoorwaarden richten zich
op wat de regio beschikbaar wil hebben aan zorg voor haar inwoners en onder welke voorwaarden.
Daarnaast zijn de inkoopvoorwaarden gericht op integriteit, kwaliteit, rechtmatigheid en
zorgcontinuiteit van de aanbieders. De voorwaarden staan beschreven in de inkoopdocumenten die te
raadplegen zijn op de website van inkoop SDCG.
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De regionale uitvoering leidt tot grotere inkoopkracht, gezamenlijke focus op de kwaliteit en
rechtmatigheid van de zorg en keuzevrijheid voor inwoners. Daarbij treedt efficiencywinst op door
minder administratieve lasten voor aanbieders en gemeenten. Door op deze manier samen te werken
wordt er gezamenlijk ontwikkeld en geleerd. Het doel is uiteindelijk tot betere passende en doelmatige
zorg te komen.

Kengetallen

> Jaarlijks wordt bij 30% van de zorgaanbieders WMO een Quick scan kwaliteit uitgevoerd.

»  Erzijn drie trimesterrapportages opgeleverd waarin opgenomen is informatie over wachtlijsten in
de jeugdzorg, resultaten van de SROI verplichting, Outcome-gegevens, analyses op basis van data
uit Zorglokaal, trends en ontwikkelingen vanuit de trimestergesprekken.

» Maandelijks wordt een bestuurlijk inkoopjournaal uitgegeven en een inkoopjournaal voor lokale
teams en backoffices.

» Jaarrekeningen van 2020 worden in de regionale monitor opgenomen en getoetst op signalen op
het gebied van rechtmatigheid en zorg continuiteit.

C. Wat gaan we daarvoor doen?

Accentverschuiving uitvoeringsprogramma 2021

In 2021 zal de nadruk liggen op de contractmonitoring.

In 2021 gaan we gezien de ervaringen met de inkoop in 2020 en wensen van gemeenten een aantal

accenten leggen in onze werkwijze:

- Vanaf de contractering van 2020 wordt het contractmanagement anders ingericht. Nadruk wordt
gelegd op het nakomen van contractafspraken en het toetsen op kwaliteit en het toetsen op
aspecten van rechtmatigheid. Voorbeelden zijn de Quick scans WMO kwaliteit en de
jaarrekeningenanalyse.

- Opaangeven van de gemeenten zal inkoop SDCG meer inzetten op communicatie. Dit gaat over
communicatie met gemeenten zoals:

14 1. eeninkoopjournaal voor backoffices en lokale teams
2. informatie over ontwikkelingen op het gebied van kwaliteit en rechtmatigheid op de website.
3. Het aanpassen van de trimesterrapportages op basis van bestuurlijke wensen.
Daarnaast zal ook geinvesteerd worden in de communicatie via de website en social media.

- Stappen zullen gezet worden om de te komen tot bruikbare data en de analyses daarvan die
onder andere gebruikt zullen worden in de trimestergesprekken en voor de trimesterrapportages.

- Inkoop SDCG verkent met de gemeenten welke bedrijfsvoerende taken die in de contractering zijn
opgenomen regionaal kunnen worden belegd in plaats van lokaal. Een voorbeeld daarvan is het
opvragen van de jaarlijkse productieverantwoordingen en accountantsverklaringen van
zorgaanbieders. Doel is om te komen tot minder administratieve lasten voor gemeenten en
aanbieders.

- Inkoop SDCG ondersteunt regionale of lokale contracteringsinitiatieven al dan niet in pilotvorm.

In 2021 zal duidelijk worden wat er nodig is om de taken ten behoeve van contractmanagement, data-
analyses, bedrijfsvoering en communicatie op te pakken en wat dat betekent voor de begroting 2022.
Wanneer gemeenten ervoor kiezen om (een deel van) deze taken in 2022 structureel te borgen moet
de begroting daarop aangepast worden.

Daarnaast wil inkoop SDCG signalen afgeven over twee onderwerpen:

- Omdat inkoop SDCG en de gemeenten strikter omgaan met de contractering en
contractvoorwaarden is de kans dat inkoop SDCG gedagvaard wordt ook groter. In 2020 hebben
we dit in de resultaten 2020 onder kunnen brengen. Voor 2021 gaat inkoop SDCG er van uit dat
de daarmee samenhangende kosten aan de gemeenten kunnen worden doorbelast wanneer de
bestemmingsreserve daarvoor onvoldoende ruimte biedt.

- Sinds juni 2020 is een relatiemanager afwezig door ziekte. Gezien de druk op de werkzaamheden
heeft Inkoop SDCG het voornemen vervanging in te zetten en gaat daarvoor de
bestemmingsreserve inzetten.
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Reguliere werkzaamheden in 2022
In 2022 zal ook de nadruk liggen op de contractmonitoring. Voor Beschermd Wonen zal een nieuwe
contractering worden uitgezet. Daarnaast kunnen ook lokale en andere contracteringswensen volgen.

Nieuw beleid

In overleg met gemeenten wordt op grond van ervaringen in 2021 voor wat betreft
contractmonitoring, data-analyses, communicatie en bedrijfsvoerende taken van de gemeenten
bepaald of en zo ja welke taken de module inkoop in 2022 regionaal gaat oppakken. Een van de
redenen hiervoor is dat deze bedrijfsvoerende en monitoringstaken tot een efficiéntie slag voor
gemeenten en aanbieders kan leiden. Op basis van de analyse in 2021 en wensen van gemeenten
wordt bepaald wat dit betekent voor de begroting 2022. Daarmee is in deze begroting geen rekening
gehouden.

d. Wat gaat het kosten?

Personele bezetting 2022
De totale formatie bestaat uit 12,8 fte, te weten 10,8 fte binnen het programma en 2,0 fte overhead.

Begroting module — programmakosten en overhead

A B C B-A C-B
Lasten en baten Realisatie  Primaire Gewijzigde  Primaire Verschil Verschil
Programma Inkoop begroting  begroting begroting 2021 2022-2021
2020 2021 2021 2022
Euro x 1.000

Personeelskosten 945 977 973 993 -4 20

Uitvoeringskosten 167 284 276 280 -8 4
15 Programmalasten 1.112 1.261 1.249 1.273 -12 24

Deelnemende gemeenten 1.485 1.571 1.571 1.595 - 24

Overige baten 0,2 - - - - -

Baten 1.486 1.571 1.571 1.595 - 24

Saldo 374 310 322 321 12 -0

Onttrekking aan reserve

Dotatie aan reserve -50

Resultaat Programma Inkoop 324 310 322 321 12 -0

Overheadlasten 324 310 322 321 12 -0

Eindresultaat module 0 0 0 0 0 0

Toelichting

1. In 2021 is er een verschuiving van € 12.000 tussen overhead en programmalasten. De
gemeentelijke bijdrage blijft ongewijzigd met € 1.571.000.
2. Deimpact vanindexatie in 2022 is € 24.000 (1,5%).
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3.1.2 Module Onderwijszaken — Regionaal Bureau Leerlingzaken

a. Met welke ontwikkelingen houden we rekening?

De Covid-19 pandemie duurt ook in 2021 nog voort. Dit heeft onze visie op het recht op onderwijs en
ontwikkeling en onze aanpak vanuit maatschappelijke zorg in plaats van handhaven versterkt. De
schoolsluiting van eind 2020 en begin 2021 zal ook nu weer een impact hebben op de jeugdigen in de
regio Midden-Gelderland en op de dienstverlening van het RBL. Daarnaast houdt het RBL er rekening
mee dat in 2021 en 2022 ook de langetermijneffecten van de pandemie zichtbaar zullen worden. Deze
langetermijneffecten denken we vooral te gaan zien op het mbo, waar jeugdigen sinds maart 2020 al
geen volledig fysiek onderwijs meer hebben gevolgd en waar een groot tekort aan stageplaatsen is.
Vanuit het ministerie zijn middelen beschikbaar gesteld om te investeren in de aanpak van
jeugdwerkloosheid, ook vanuit RMC. Wij houden nauw contact met onze jeugdigen en onze
netwerkpartners om in onze dienstverlening op een zo goed mogelijke manier aan te sluiten bij de
vraag van de jeugdigen op dat moment. We denken mee over wat we kunnen betekenen voor de
jeugdigen in de overgang van onderwijs naar arbeid of van thuis naar arbeid.

We zien ook steeds meer jeugdigen waarbij sprake is van (verzwaarde) persoonlijke problemen. Dit
signaal komt landelijk ook terug. Op dit moment zijn eenzaamheid en depressie een zorgelijk thema.
Vanuit onze rol in vroegsignalering bespreken we deze signalen met de gemeentes en onze
netwerkpartners.

b. Wat willen we bereiken?

Doelstelling en maatschappelijk effect

Met de uitvoering van (wettelijke) taken heeft het RBL de ambitie om zoveel mogelijk jeugdigen op
school te houden en te krijgen met als uiteindelijke doel het behalen van een startkwalificatie!. Deze
startkwalificatie geeft hen een betere uitgangspositie op de arbeidsmarkt. Wanneer deelname aan
onderwijs (tijdelijk) niet mogelijk is, dan gidst het RBL de jeugdige in een passende route richting zorg
of arbeid. Samenwerking met netwerkpartners zoals onderwijs, gemeenten en zorg is hierin
onmisbaar. Alles wat het RBL doet, heeft als doel om het recht op leren en ontwikkelen voor onze
jeugdigen te bewaken.
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Ook heeft het RBL een rol in vroegsignalering. Schoolverzuim is vaak een eerste symptoom van
problemen. Wanneer school tijdig meldt, kan het RBL in een vroeg stadium handelen. Verzuim is
vrijwel nooit hét probleem, maar vormt het topje van de ijsberg als het gaat om uitdagingen waar de
jeugdige mee worstelt. Het RBL ondersteunt de jeugdige vervolgens in het vinden van de juiste
ondersteuning, bijvoorbeeld via een sociaal team.

Kengetallen

Het RBL legt inhoudelijk verantwoording af en duidt de resultaten op verschillende momenten
gedurende het jaar met o.a. een halfjaarlijkse monitor in februari en het jaarverslag, de artikel 25
rapportage (leerplicht) en de RMC effectrapportage in het najaar. Ook wordt er jaarlijks na het
verschijnen van de (voorlopige) vsv-cijfers een regionale kwantitatieve vsv analyse gemaakt.

1 Een startkwalificatie is een diploma op ten minste mbo-2, havo of vwo niveau. Op de 18¢ verjaardag vervalt de
kwalificatieplicht.
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eMGR™
e
Beleidsindicatoren taakveld Onderwijs?
s . Lar!deluk Schooljaar  Schooljaar Progn?se Progn?se
Beleidsindicatoren gemiddelde 2018-2019 2019-2020 schooljaar schooljaar
(2018-2019) 2020-2021% 2021-2022°

Absoluut verzuim
(per 1000 leerplichtigen) 18 14 2,5 2,5 2,5
Absoluut verzuim

71 127 127 127
(aantal leerplichtigen)
Relatief verzuim
(per 1.000 leerplichtigen) 26 29 27 27 30
Relatief verzuim

1.461 1.359 1.417 1.717
(aantal leerplichtigen)
VSV percentage regio Prognose
Arnhem (12-23 jaar) was: 2,09%
2,0% 2,03% 2,03% 2,09%
maart 2021
bekend

Toelichting

e Absoluut verzuim: Het resultaat in schooljaar 2019-2020 lag hoger (2,5) dan de prognose (2,2).
Verklaringen voor de stijging van het aantal jeugdigen met absoluut verzuim zijn:
1) Een intensivering van de werkwijze met als doel sneller zicht op administratieve fouten en
daarmee sneller zicht op jeugdigen die echt geen schoolinschrijving hebben. Op deze manier
kunnen we deze groep sneller en beter begeleiden en weer zo snel mogelijk deel laten nemen aan
het onderwijs. Elke zomer worden duizenden jeugdigen uit- en ingeschreven op een school. Tussen
deze uit- en inschrijvingen zit vaak een aantal weken, waardoor het moeilijk is om jeugdigen te
achterhalen die daadwerkelijk risico lopen om geen schoolinschrijving te hebben.
2) Door betere interne toetsing van de aanvragen voor vrijstellingen op basis van artikel 15 van de
Leerplichtwet is het aantal toewijzingen sterk afgenomen, met als gevolg dat het aantal jeugdigen
met absoluut verzuim toe is genomen. De afname van het aantal vrijstellingen en de toename van
absoluut verzuim betekent echter niet dat deze jeugdigen thuis op de bank zitten. Deze werkwijze
zorgt er juist voor dat we meer maatwerkoplossingen kunnen bieden aan jeugdigen en de
jeugdigen beter in beeld houden. Wij geloven dat dit hen op lange termijn een beter perspectief
biedt dan een vrijstelling of proces-verbaal op korte termijn.
Door deze twee veranderingen in onze werkwijze verwachten we boven het landelijk gemiddelde
te blijven. De prognose van 2020-2021 stellen we daarom naar boven bij (van 2,2 naar 2,5), gelijk
aan het schooljaar 2019- 2020.

e Relatief verzuim: Na een aantal jaren een stijging zag het RBL in 2019-2020 een afname van het
aantal meldingen van leerplichtige jeugdigen met relatief verzuim. Dit was te wijten aan de
(gedeeltelijke) schoolsluiting vanaf maart 2020. In het begin lag de focus van de scholen op het
inrichten van het onderwijs op afstand en was het nog onduidelijk wanneer en welk verzuim zij bij
het RBL moesten melden. In schooljaar 2020-2021 verwachten we dat door de (gedeeltelijke)
schoolsluiting aan het begin van 2021 de lijn van het vorige schooljaar doorzet. We hebben
daarom de prognose van 2020-2021 bijgesteld van 36 naar 27, gelijk aan het schooljaar 2019-2020.

2|n de regeling 'beleidsindicatoren gemeenten' zijn drie beleidsindicatoren vastgesteld die door gemeenten in de
programmaverantwoording opgenomen moeten worden: absoluut verzuim, relatief verzuim en het vsv percentage. De cijfers
zijn gebaseerd op de artikel 25 rapportage en de definitieve vsv cijfers van november 2019 van het ministerie OCW.

3 Inclusief Renkum (ca. 52.470 leerplichtigen)
4 Volledige RMC / leerplicht regio (ca. 57.220 leerplichtigen)
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In schooljaar 2021-2022 gaan we ervan uit dat het onderwijs weer terug kan naar volledig fysiek
onderwijs. Hierdoor verwachten we dat het aantal meldingen weer stijgt, zoals de trend van de
jaren véoér de Covid-19 pandemie. We verwachten dan ook meer zicht te hebben op de
langetermijneffecten van de Covid-19 pandemie.

e Vsv-percentage: het langetermijneffect van de Covid-19 pandemie verwachten we niet eerder dan

in 2021-2022 terug te zien in het vsv-percentage. In schooljaar 2020-2021 verwachten we vanwege
verschillende redenen nog geen grote verandering in cijfers. Door de (gedeeltelijke) schoolsluiting
zien we namelijk al een vertraging in de uitschrijvingen. Scholen proberen de leerlingen binnen te
houden en de leerlingen zelf kiezen op dit moment ook niet voor het verlaten van school of de
opleiding, onder andere omdat het oriénteren op een andere opleiding lastiger is en er minder
mogelijkheden zijn op de arbeidsmarkt. De prognose voor 2020-2021 hebben we daarom bijgesteld
van 2,09% naar 2,03%, gelijk aan het schooljaar 2018-2019.
In schooljaar 2021-2022 verwachten we echter weer een toename van het aantal uitschrijvingen.
Door het onderwijs op afstand hebben leerlingen minder binding met hun school, wat een bewezen
risicofactor is voor voortijdig schoolverlaten. Leerlingen zullen zich ook weer meer gaan
heroriénteren op een opleiding. Daarnaast verwachten we (een uitgesteld) effect op het vsv-
percentage als de arbeidsmarkt weer aantrekt.

C. Wat gaan we daarvoor doen?

Accentverschuivingen uitvoeringsprogramma 2021

In 2021 zullen er ten opzichte van het uitvoeringsprogramma van 2021 een aantal

accentverschuivingen zien in de dienstverlening van het RBL:

e In 2021 is er nog steeds sprake van de Covid-19 pandemie die invloed heeft op de dienstverlening
van het RBL. In 2021 zal er dus, net als in 2020, ingezet worden op inzet vanuit zorg en het
bewaken van het recht op leren en ontwikkelen, structurele informatie richting scholen over de
(gewijzigde) dienstverlening van het RBL en het meedenken met scholen en andere
netwerkpartners.

e Het ministerie heeft in het 3° steunpakket i.v.m. de Covid-19 pandemie, middelen vrijgemaakt voor
de aanpak jeugdwerkloosheid. Voor RMC zijn dit incidentele middelen, in te zetten in de periode
van 2021-2024. Samen met de gemeenten, die hier ook budget voor hebben gekregen, wordt er
gekeken naar welke ondersteuning ingezet kan worden om jeugdigen goed te laten landen op de
arbeidsmarkt.

e Het nieuwe regionale vsv-programma is in 2021 gestart. Vorig jaar was nog niet duidelijk welke rol
het RBL hierin zou spelen. In 2021 zal het RBL de taken rondom verzuim 18+ blijven uitvoeren. Ook
is het RBL actief in Team Overstap. Hier levert het RBL de codrdinator, de programmaleider en een
ambassadeur in de Sluitende Keten en is het RBL opdrachtnemer van het Schakelpunt onderwijs-
werk.

e De gemeente Lingewaard treedt vanaf januari 2021 toe tot de submodule leerplicht binnen het
RBL. De voorbereidingen hierdoor zijn in het najaar van 2020 getroffen. Met de deelname van
Lingewaard kan het RBL voor alle negen gemeenten binnen de regio de schoolloopbaan van
jeugdigen van 5 tot 23 jaar monitoren. De toetreding van Lingewaard zorgt voor een
begrotingswijziging voor 2021. Daarmee wordt de bijdrage van andere gemeenten voor de
overheadskosten iets lager
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Reguliere werkzaamheden in 2022

Het RBL Midden-Gelre volgt de schoolloopbaan van 71.000 jeugdigen van 5 tot 23 jaar totdat zij een
startkwalificatie hebben behaald. Wanneer de schoolgang van een jeugdige door verzuim of (dreigend)
schooluitval gevaar loopt, begeleiden de consulenten van het RBL de jeugdige terug naar school of
naar een andere passende route in zorg of arbeid. Het RBL voert taken uit op het gebied van leerplicht,
kwalificatieplicht, voortijdig schoolverlaten, opdrachten vanuit het regionale vsv programma,
preventie taken en een extra opdracht voor de gemeente Arnhem.
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Accenten in 2022

Voor 2022 liggen de accenten in het werk van het RBL op de volgende gebieden:

1. Thuiszitters: meer gezamenlijk optrekken en versterken van het netwerk: nog meer samen doen
Versterken van de samenwerking met de regionale netwerkpartners en aansluiten bij lokaal
beleid m.b.t. de thuiszittersproblematiek.

2. Jeugdigen beter kunnen begeleiden naar een passende plek op de arbeidsmarkt
e Het RBL biedt eerstelijnsbegeleiding aan jeugdigen die op zoek zijn naar werk.

o Het RBL kent de partijen in de regio die ondersteuning bieden aan jeugdigen op de werkvloer
en draagt jeugdigen aan hen over wanneer die ondersteuning nodig is.

e Het RBL werkt nauw samen met het Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland en de
afdelingen Werk en Inkomen van de gemeenten.

3. Doorontwikkeling data-analyse
Het RBL heeft continu de focus op het verbeteren van de kwaliteit van dienstverlening. Hiervoor
hebben we meer inzicht in processen en data nodig. Na de update van ons leerlingregistratie-
systeem CAREL in 2021, willen we in 2022 onze data-analyse doorontwikkelen. Opties hiervoor
moeten we nog verkennen.

4. Klanttevredenheidonderzoek
Speerpunten n.a.v. het klanttevredenheidsonderzoek (najaar 2021)

d. Wat gaat het kosten?

Personele bezetting 2022
De totale formatie bestaat uit 30,4 fte en is als volgt verdeeld over de onderdelen van het programma
en de overhead.

Begroting module — programmakosten en overhead

Programma's Fte
19 Leerplicht en kwalificatieplicht po en vo 13,1

Kwalificatieplicht MBO 4,8

RMC / VSV programma 9,7

Loopbaanadvies Arnhem

Consulent 0,2
Overhead

Management en beleid 2,6
Totaal 30,4
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“eMGR”
e
Begroting module — programmakosten en overhead
A B C B-A C-B
Lasten en baten Realisatie = Primaire Gewijzigde  Primaire Verschil Verschil
Programma Onderwijs begroting  begroting begroting 2021 2022-2021
2020 2021 2021 2022
Euro x 1.000

Personeelskosten 1.933 1.998 2.144 2.164 146 19
Uitvoeringskosten 26 32 32 33 0 0
Programmalasten 1.958 2.030 2.177 2.197 147 20
Deelnemende gemeenten 1.536 1.607 1.704 1.717 97 13
Regionale bijdrage 1.078 1.086 1.086 1.102 - 16
Overige baten 42 25 56 43 31 -12
Baten 2.656 2.717 2.845 2.862 128 17
Saldo 698 687 668 666 -19 -2
Onttrekking aan reserve

Dotatie aan reserve -50

Resultaat Programma Onderwijs 648 687 668 666 -19 -2
Overheadlasten 648 687 668 666 -19 -2
Eindresultaat 0 0 0 0 0 0

Toelichting

1. 2021: De deelname van de gemeente Lingewaard leidt voor de submodule leerplicht tot extra
bijdrage van gemeente Lingewaard (€ 146.000) en daardoor een synergie-effect van € 48.000 voor
de andere deelnemende gemeenten. De verdeling van de totale gemeentelijke bijdrage is daarom
opnieuw berekend op basis van het leerlingenaantal en het Vsv-cijfer van de afgelopen drie

20 schooljaren.

2. 2021: De module Onderwijs heeft extra incidentele baten van € 31.000 (als dekking voor

incidentele kosten voor extra opdrachten).

3. 2021:Voor het overige wordt de nullijn van de primaire begroting aangehouden.
4. 2022: Geen aanpassingen naast indexaties (1,5%). De incidentele kosten in 2021 (zoals begroot)
voor het klanttevredenheidsonderzoek vervallen in 2022.
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3.1.3 Module Werkgeversservicepunt

a. Met welke ontwikkelingen houden we rekening?

Het jaar 2020 is voor het WSP een dynamisch jaar geweest, waarin zich drie situaties hebben

voorgedaan die een belangrijk effect hebben op de uitvoering van het programma voor 2021 en 2022:

1. sinds maart 2020 heerst met Covid-19 een pandemie die wereldwijd heeft geleid tot een kante-
ling van de economie en het daarbij behorende arbeidsmarktperspectief;

2. binnen onze arbeidsmarkt is het besluit genomen tot een herijking van de opdracht van het WSP.
Hiervoor is in september door de Bestuurscommissie het Herijkingsdocument vastgesteld met de
daarbij behorende integrale opdracht tot uitvoering door het WSP;

3. injuli 2020 is het wijzigingsbesluit SUWI gepubliceerd in de Staatscourant. Dit besluit treedt per
januari 2021 in werking. Het besluit is gericht op het organiseren van integrale werkgeversservice-
punten voor iedere arbeidsmarktregio. Uitgangspunten daarbij zijn: één website en emailadres,
één telefoonnummer waarmee werkgevers toegang krijgen tot de werkgeversdienst-
verlening en het borgen van continuiteit in het contact met de werkgever.

Ad. 2 Herijking opdracht WSP
Op verzoek van de Bestuurscommissie WSP heeft het WSP met haar ketenpartners de opdracht van
het WSP geévalueerd en herijkt.

De belangrijkste conclusies van de herijking zijn:

a. Het WSP is en blijft integraal georganiseerd en werkt op basis van één opdracht die door de Be-
stuurscommissie wordt opgesteld. Met deze integrale benadering van de werkgeversdienstverle-
ning loopt onze arbeidsmarktregio voorop in de uitvoering van het Besluit SUWI dat per 1 januari
2021 in werking is getreden.

b. Hoewel het WSP de regie voert over de werkgeverscontacten en ambassadeur is voor het ver-

21 groten van het netwerk van inclusieve werkgevers, hebben ook gemeenten en UWV c.q. klant-
managers en andere disciplines vanuit deze organisaties, contacten met werkgevers. Goede com-
municatie over en registratie van werkgeverscontacten moet borgen dat de werkgever ervaart
dat hij voor de behartiging van zijn belangen één publiek aanspreekpunt heeft c.q. dat wordt
voorkomen dat werkgevers vanuit meerdere publieke organisaties worden benaderd (met dezelf-
de vraag/hetzelfde aanbod).

c. De primaire focus van het WSP ligt op werkgeversdienstverlening, maar met een goede verbin-
ding met de werkzoekendendienstverlening en met aandacht voor werkzoekenden wanneer dat
voor het matchingsproces van toegevoegde waarde is. Werkgevers- en werkzoekendendienstver-
lening moeten in balans zijn en zijn gericht op een optimaal resultaat voor alle doelgroepen.

d. Ontsluiting van klantprofielen is essentieel voor goede match tussen vraag en aanbod.

Ad 3 Gewijzigd Besluit SUWI

Het WSP Midden-Gelderland in haar huidige vorm, bestaat sinds 2018. Vanaf dat jaar is het WSP een
module binnen de Gemeenschappelijke Modulaire Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland en
zijn voor de bestuurlijke verantwoordelijkheid en de uitvoering van de taken afspraken vastgelegd;
respectievelijk in de formele Regeling® en de Dienstverleningsovereenkomsten en de
Samenwerkingsovereenkomst MGR/UWYV. Daarmee functioneert het WSP Midden-Gelderland
grotendeels conform het gewijzigde Besluit SUWI en is al in een behoorlijke mate invulling gegeven
aan de gewenste integraliteit en uniformiteit die in het besluit SUWI wordt verwacht.

De implementatie van de regelgeving uit het gewijzigde Besluit SUWI blijft beperkt tot een aantal
aandachtsgebieden die in 2021 en 2022 tot verdere uitwerking en werkafspraken leiden.

5 Zie hiervoor: Regeling MGR
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b. Wat willen we bereiken?

Doelstelling en maatschappelijk effect

WerkgeversServicepunt Midden-Gelderland is het publieke aanspreekpunt voor werkgevers met
arbeidsmarkt- en personele vraagstukken. Daarbij richten we ons als strategische partner/adviseur
met name op het inclusief werkgeven. Werkgevers worden geadviseerd en gefaciliteerd bij het
vervullen van vacatures, waarbij de focus ligt op het vinden van passend werk voor mensen met een
grote afstand tot de arbeidsmarkt. De inzet en dienstverlening van het WSP is gericht op het bereiken
van een meer inclusieve arbeidsmarkt door het vergroten van het netwerk van inclusieve werkgevers.
Bij deze werkgevers worden structureel meer mogelijkheden gerealiseerd worden voor mensen met
een grote afstand tot werk. Hiermee wordt een grotere participatie van deze mensen in de
samenleving bereikt.

Dit betekent uitstroom van werkzoekenden van gemeenten en UWV, waardoor de lasten worden
beperkt.

Kengetallen

Evalueren van de dienstverlening kan alleen als de hiervoor te behalen prestaties goed met elkaar zijn
vastgesteld. In de Bestuurscommissie van december 2020 zijn hiervoor prestatie-indicatoren bepaald
op de volgende thema’s:

a. Vacaturevervulling. De prestaties op deze KPI zijn afhankelijk van het aantal werkfitte
werkzoekenden dat door ketenpartners wordt aangemerkt en (in Sonar) wordt
geregistreerd/beschikbaar gesteld.

b) Vervullingsquote ofwel het aantal vervulde vacatures ten opzichte van het totaal aantal geregi-
streerde vacatures.

c) Passend werkaanbod (PAWA), waarbij het doel is langdurig werklozen (zo succesvol mogelijk)
voor te stellen bij werkgevers met werkaanbod. Plaatsing vanuit PAWA heeft primair effect op het
verminderen van WW-uitkeringsgerechtigden. Daarnaast werkt het preventief op de instroom in

22 de bijstand bij gemeenten.

d) Werkgeverstevredenheid waarbij er vooralsnog gebruik gemaakt wordt van de meetmethodieken
van UWV, maar er idealiter aansluiting gevonden wordt bij een nog te ontwikkelen landelijke
meetmethode.

Voor 2021 zijn de KPI’s als volgt vastgesteld:

o  Werkgeverstevredenheid: minimaal een 7,5

e Vervullingsquote: 40 % van de geregistreerde vacatures door het WSP worden ook daadwerkelijk
vervuld.

Vacaturevervulling: 785 plaatsingen
o Alleen geslaagde plaatsingen
o Aantal per ketenpartner wordt gebaseerd op historische gegevens en aantal werkfitte kandidaten

dat beschikbaar is voor directe bemiddeling door WSP.
PAWA: passend werkaanbod (UWYV taakstelling): voor 2021 staat deze op 108.

Voor 2022 worden deze eind 2021 opgesteld door de bestuurscommissie en vastgesteld door het AB,
zodat ze aansluiten op de mogelijkheden van kandidaten en de arbeidsmarkt.

Naast deze prestatie-indicatoren is een aantal kengetallen gedefinieerd:

e Groei van het netwerk (inclusieve) werkgevers en de zichtbaarheid van het WSP in de arbeids-
marktregio. Hiervoor wordt nauw samengewerkt de contactpersoon voor ondernemers bij de
diverse gemeentelijke afdelingen Economische Zaken.

e De contactmomenten met werkgevers en het effect dat deze contacten hebben op (inclusieve)
werkgeversdienstverlening.

e Het aantal geslaagde proefplaatsingen®.

6 Tot 2021 werden alle proefplaatsingen meegeteld als plaatsing. Vanaf 2021 betreft dit alleen geslaagde proefplaatsingen.
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Op basis van de ervaringen van 2021 kunnen in het najaar mogelijk ook voor deze kengetallen pres-
tatieafspraken voor 2022 en verder vastgesteld worden.

c. Wat gaan we daarvoor doen?

Accentverschuiving uitvoeringsprogramma 2021

In 2021 werken we de speerpunten uit het addendum bij het Uitvoeringsprogramma 2021, waaronder

de implementatie van het Besluit SUWI uit. Deze speerpunten betreffen:

1. Implementatie van de regelgeving uit het gewijzigde Besluit SUWI naar zowel de werkwijze van
het WSP als van de partners in de arbeidsmarktregio Midden-Gelderland.

2. Verdere ontwikkeling van specifieke prestatie-indicatoren en kengetallen ter ondersteuning van
overkoepelende doelstellingen op uitkeringsniveau en de daartoe noodzakelijke randvoor-
waarden.

3. Doorontwikkelen van het proces van matching en bemiddeling tot een proces dat zowel voor het
WSP als voor haar ketenpartners uniform, werkbaar en resultaatgericht is.

4. Transparant maken en beschikbaar stellen van klantprofielen van bemiddelbare werkzoekenden
door middel van een uniform werkproces en systeem’.

5. Ontwikkelen van een regiobrede rapportage waarmee informatie over de resultaten van het WSP
en ten behoeve van de sturing op de opdracht van het WSP en de samenwerking in de arbeids-
marktregio beschikbaar komen voor de bestuurscommissie, de gemeenten en UWV. Dit levert
vanaf medio 2021 een basis voor het verder concretiseren van de KPI’s voor 2022.

6. Het uitwerken van een dienstverleningsmodel waarin zowel de wettelijke taken als aanvullende
afspraken, met de daarbij behorende randvoorwaarden, verwerkt zijn.

7. Het verstevigen van de positie van het WSP in de regio door gerichte marketing en het structu-
reren van de activiteiten met een arbeidsmarktbewerkingsplan.

Het WSP blijft in 2021 en 2022 als regionaal georganiseerde organisatie, samenwerken in de regio en
met haar ketenpartners en zal bij blijven dragen aan regionale programma'’s, zoals deze onder meer in
het kader van de Strategische Uitvoeringsagenda en met regionale en provinciale middelen worden
uitgewerkt. Voor 2021 is dit in ieder geval:

- WSP Midden Gelderland Werkt Door

- Vouchers voor ondersteuning van werkgevers bij het aannemen van personeel

- Betrokkenheid bij de ontwikkeling en inzet van brancheontwikkelarrangementen en

leerwerktrajecten
- Mede uitvoering geven aan de HARRIE-trainingen voor inclusieve werkgevers.

23

Daar waar dit leidt tot specifieke opdrachten voor het WSP, worden deze vooraf met de
Bestuurscommissie afgestemd, zodat zowel geborgd is dat de capaciteit van het WSP ingezet wordt
conform de uitgangspunten in DVO’s en Samenwerkingsovereenkomst als dat geborgd is dat er
voldoende financiéle middelen voor beschikbaar zijn.

In dat kader is de rol die het WSP vervult binnen RBL/Schakelpunt in de Bestuurscommissie aan de
orde geweest. Bij de inzet voor het Schakelpunt ligt de focus voor het WSP primair op studenten waar
bemiddeling/uitstroom naar werk aan de orde is.

Reguliere werkzaamheden in 2022

a. Plaatsing als expliciete opdracht aan WSP. Deze is in zowel de DVO's als de Samenwerkings-
overeenkomst MGR/UWYV opgenomen. Daarbij is in het Besluit SUWI het organiseren van nazorg
expliciet benoemd. Daarmee wordt bedoeld dat met de werkgever afspraken worden gemaakt
over goede terugkoppeling aan het werkgeversservicepunt. Daarvoor is geregeld dat de

Begin 2021 is een werkproces vastgesteld voor het vullen van klantprofielen en het matchen van werkzoekenden op
vacatures. Daarbij is de insteek dat voor het beschikbaar stellen van klantprofielen het systeem Sonar (van UWV) gebruikt
wordt. Een impactanalyse zal in het eerste/tweede kwartaal 2021 duidelijk maken of dit voor alle ketenpartners realistisch
is dan wel dat hier andere afspraken over gemaakt moeten worden.
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werkgever een vast aanspreekpunt heeft waarmee contactmomenten worden afgesproken. Dit
“aanspreekpunt” c.q. de accountmanager van WSP is tevens de schakel met de klantmanager van
de gemeenten en UWV. Met name deze nazorg, ook in relatie tot de nazorg die vanuit de werk-
zoekendendienstverlening richting de kandidaat georganiseerd wordt, vraagt om een werkproces
dat met alle stakeholders is afgestemd.

b. Advies door WSP over de inzet van specifieke instrumenten en voorzieningen. Uitgangspunt daarbij
is dat er, in afstemming met gemeenten, duidelijke, uniforme afspraken zijn over voorzieningen
en in te zetten instrumenten voor de gehele arbeidsmarktregio zodat voor werkgevers (en uit-
voerenden) een werkproces beschikbaar is met uniforme afspraken en documenten. Faciliteren,
adviseren en zo kort mogelijke lijnen zijn daarbij een belangrijk doel. De werkgever moet bij het
aannemen van werkzoekenden zo min mogelijk (administratieve) ballast ondervinden.

c. Advies door WSP over de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. WSP maakt hiervoor gebruik van de
(door en met UWV) verzamelde arbeidsmarktinformatie, vertaalt dit naar (individuele)
werkgevers en adviseert daarover.

d. Evaluatie van de ontwikkeling van WSP en de behaalde resultaten. leder kwartaal worden in de
vergadering van de Bestuurscommissie de ontwikkelingen en resultaten van WSP besproken. In
de halfjaarrapportage en het jaarverslag van de MGR worden ook de financiéle resultaten vastge-
legd.

Accenten in 2022

Wanneer de coronapandemie in de loop van 2021 onder controle komt, verwachten we dat het

bedrijfsleven langzaamaan weer op gang zal komen. Veel ondernemers zullen echter ook in 2022 nog

bezig zijn met de herstart van hun werkzaamheden. De inschatting is dat de vraag naar personeel blijft
groeien waarbij we verwachten dat er ook weer ruimte zal komen voor kandidaten met een grotere
begeleidingsgraad (bijvoorbeeld vanuit het doelgroepregister). WSP ondersteunt werkgevers bij het
vinden van kandidaten voor hun vacatures en zal ook in 2022 adviseren over maatregelen die hen
helpen om de bedrijfsvoering op orde te krijgen.

24 e Verduurzamen en uitbouwen van een warm netwerk aan werkgevers waar we
kandidaten/werkzoekenden kunnen voorstellen, ook als de vacature van/werkplek bij die
werkgever niet gelijk passend is. Met name voor kandidaten vanuit het doelgroepregister/de
banenafspraak is het van belang dat we met inzet van de methodiek functiecreatie werkplekken
beter op de persoon passend kunnen maken. Hiervoor zullen we ook gebruikmaken van het
Bedrijfsadvies Inclusieve Arbeidsmarktanalyse dat met inzet van UWV voor werkgevers
beschikbaar is. Met deze analyse wordt het bedrijfsproces van de ondernemer onder de loep
genomen en worden, onder meer, adviezen gegeven waarmee de werkgever meer inclusief kan
werken.

e Uitbouwen van strategische rol van accountmanagers bij werkgevers waardoor meer ruimte
ontstaat voor advisering op de langere termijn in kader van strategische personeelsplanning. Zo
speel je niet alleen in op de directe/actuele vraag van de werkgever, maar adviseert ook over
(scholings)trajecten die zijn personeelsvraag voor de langere termijn kunnen oplossen.

e Daarmee zal WSP steeds intensiever samen gaan werken in de keten van leren en werken. Naast
het Leerwerkloket en re-integratie-/arbeidsontwikkelbedrijven zullen ook andere
leerwerktrajecten betrokken worden.

e Op basis van transparante klantprofielen van gemeenten en UWV kunnen we
marktbewerkingsplannen nog beter relateren aan de ontwikkeling in de branches en de analyse
van de klantprofielen. De basis daarvoor is contact met brancheorganisaties, een goed inzicht in
kansberoepen en ontwikkelmogelijkheden voor werkzoekenden.

d. Wat gaat het kosten?

Personele bezetting 2022
Het team is samengesteld uit medewerkers van UWV en van de MGR.
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De formatie van de MGR bestaat uit 16,7 fte, te weten 14 fte binnen het programma en 2,7 fte

overhead.

Daarnaast levert het UWV levert 13,8 fte, waarvan 0,95 fte overhead voor de

werkgeversdienstverlening.

Begroting module — programmakosten en overhead

A B C B-A C-B
Lasten en baten Realisatie  Primaire Gewijzigde  Primaire Verschil Verschil
Programma WSP begroting  begroting begroting 2021 2022-2021
2020 2021 2021 2022
Euro x 1.000

Personeelskosten 1.162 1.108 1.213 1.092 105 -121
Uitvoeringskosten 25 9 116 9 107 -107
Programmalasten 1.187 1.117 1.329 1.101 212 -227
Deelnemende gemeenten 1.534 1.580 1.580 1.604 - 24
Overige baten 135 30 241 12 212 -229
Baten 1.669 1.610 1.822 1.616 212 -205
Saldo 482 493 493 515 0 22
Onttrekking aan reserve 37 13 13 13 -0 -0
Dotatie aan reserve - -
Resultaat Programma WSP 519 506 506 528 0 22
Overheadlasten 519 506 506 528 -0 22
Resultaat 0 0 0 0 0 0
Toelichting

1. 2021: De module WSP voert extra activiteiten uit voor het regionale programma: deze zijn als

25

incidentele lasten en baten (€ 212.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting

2021. Dit betreft inzetten van transitievouchers, activiteiten in het kader van WSP Midden-
Gelderland-Werkt-Door, organiseren van HARRIE-trainingen en het initiatief professionalisering

dienstverlening

2. De ICT afschrijvingskosten komen ten laste van de bestemmingsreserve WSP (2020-2023).
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3.1.4 Module Werkgeverschap SW (WgSW)

a. Met welke ontwikkelingen houden we rekening?

Vanaf 31-12-2022 zijn de deelnemende gemeenten vrij om een andere invulling te geven aan de invulling
van het materieel werkgeverschap dat tot die datum is belegd bij Scalabor. In beginsel is voorzien in
voortzetting van de rol van Scalabor ook na deze datum, tenzij gemeenten anders besluiten. De
voorbereiding op deze besluitvorming is in 2020 reeds gestart met een onderzoek onder de gemeenten
naar de vraag hoe zij aankijken tegen de huidige wijze waarop het SW-werkgeverschap is ingericht.
Gemeenten hebben aangegeven dat ze tevreden zijn over de wijze waarop Scalabor en de MGR de
werkzaamheden voor de SW-medewerkers uitvoeren. Daarmee hebben ze aangegeven dat ze hier na
de contractperiode die loopt tot 31-12-2022 mee willen doorgaan, mits dat kan onder de huidige
condities. Scalabor heeft in het onderzoek aangegeven dat zij na 2023 financiéle tekorten verwachten
omdat de SW-populatie steeds verder terugloopt en Scalabor in haar exploitatie voor een heel groot
deel afhankelijk is van de inkomsten van de SW-medewerkers. In 2021 moet duidelijk worden welke
mogelijkheden worden gevonden om het werkgeverschap ook na 2022 voort te kunnen zetten.

De uitkomst van deze besluitvorming is bepalend voor de vervolgstappen die in 2022 worden gezet.
Continuering van de huidige afspraken is uiteraard het meest eenvoudig maar eventuele aanpassing
van de huidige afspraken of intrekking van het aanwijsbesluit door 1 of meerdere gemeenten kan
gevolgen hebben voor zowel het SW-personeel (2000 medewerkers) als de betrokken organisaties
(Scalabor B.V. en MGR). Voor 1-1-2022 dient een eventueel besluit tot intrekking van het
aanwijsbesluit aan Scalabor reeds genomen te zijn (i.v.m. opzegtermijnen). Eind 2021 moet dus
bekend zijn wat de individuele gemeente gaan doen en is bekend welk mogelijk effect dit heeft op de
module WgSW.

De module Werkgeverschap SW zal deze besluitvorming voorbereiden en vervolgens in 2021 en 2022
over gaan tot voorbereiding van de uitvoering van dit besluit.

26 Naast en in relatie tot deze ontwikkelingen voor de SW-populatie is in het onderzoek dat in 2020 is
uitgevoerd ook gekeken naar de samenhang met de uitvoering van nieuw beschut en de
banenafspraak. Gezien nieuwe wet- en regelgeving vraagt dit ook keuzes van gemeenten die wellicht
regionaal ondersteuning behoeven.

b. Wat willen we bereiken?

Doelstelling en maatschappelijk effect

Het doel van de module werkgeverschap SW is dat het formeel werkgeverschap voor bijna 2000 SW-

ers van de negen deelnemende gemeenten goed geborgd is en aansluit op het aanwijzingsbesluit van
deze gemeenten.

Door afspraken met Scalabor te maken zijn het werk en de HR, arbo en medezeggenschapstaken voor
alle SW-medewerkers goed geborgd.

Kengetallen

In de DVO zijn afspraken gemaakt met Scalabor die worden gemonitord. De volgende afspraken liggen

vast:

- Scalabor garandeert de realisatie van minimaal 85% actuele individuele ontwikkelplannen per
jaar.

- Jaarlijks wordt er een medewerkersbelevingsonderzoek uitgevoerd.

- Scalabor stuurt actief op het ziekteverzuim van de Wsw-medewerkers en reduceert het
ziekteverzuim tot minimaal 1% onder het landelijke gemiddelde

- Scalabor realiseert een toename van het aantal gedetacheerde Wsw-medewerkers van minimaal
5% per jaar, uitgaande van het totaal aantal medewerkers die geindiceerd zijn.

- Scalabor realiseert doorstroom op de werkladder van minimaal 5 % per jaar doordat Wsw-
medewerkers in trajectvorm de mogelijkheid geboden wordt om zich te blijven ontwikkelen.
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c. Wat gaan we daarvoor doen?

Reguliere werkzaamheden in 2022

» invulling geven aan de werkgeversrol, te weten formele kwesties als in- en uitdiensttreding van
personeel, aanstellingen en ontslag.

» de betaling en financiering van de loonkosten en werkgeverslasten. Deze kosten worden door de
deelnemende gemeenten betaald. De module WgSW draagt er zorg voor dat dit bedrag vooraf
goed wordt begroot en geind bij de deelnemende gemeenten en dat de betalingen aan SW
medewerkers goed verloopt.

» toezien op de naleving van de afspraken die zijn gemaakt in de DVO met Scalabor, waaronder
afspraken over de ontwikkeling op de arbeidsmarkt van de mensen werkzaam bij Scalabor.

» De afronding van werkzaamheden die over zijn gedragen van Presikhaaf Bedrijven. De van werk
naar werk trajecten van de boventalligen worden in 2021 afgerond. Vanaf 2022 is daarom alleen
nog sprake van enkele bovenwettelijke betalingen verricht worden die uit de beschikbare
voorziening bekostigd kunnen worden.

» Overige (latente) rechten en verplichtingen die zijn overgedragen vanuit Presikhaaf Bedrijven. De
latente rechten en verplichtingen kunnen ook nog tot eventuele betalingen leiden. Daarna kan de
hiervoor bestemde voorziening ook afgebouwd worden.

Accenten in 2022
2022 staat in het teken van de voorbereiding van de uitvoering van het besluit van gemeenten over de
uitvoering vanaf 2022.

d. Wat gaat het kosten?

Personele bezetting 2022
27 De personele bezetting van de module WgSW kan worden onderverdeeld naar 3 hoofdgroepen:

> Bezetting t.b.v. uitvoering van de taken van de module zelf = 0,8 fte

> SW groep (inclusief begeleid werken naar verwachting in totaal 1580 fte)

> Groep boventalligen vervalt in 2022. Eind 2021 zijn alle arbeidsovereenkomsten beéindigd. Vanaf
2022 kunnen nog boven- en na-wettelijke uitbetalingen worden gedaan.
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Begroting module — programmakosten en overhead
A B C B-A C-B
Lasten en baten Realisatie = Primaire Gewijzigde  Primaire Verschil Verschil
Programma WgSW begroting  begroting begroting 2021 2022-2021
2020 2021 2021 2022
Euro x 1.000

Personeelskosten SW 55.531 55.502 53.739 51.826 -1.763 -1.913
Uitvoeringskosten 5.079 2.043 2.117 2.163 74 46
Programmalasten 60.610 57.545 55.856 53.989 -1.689 -1.866
Deelnemende gemeenten 55.047 56.125 54.176 52.382 -1.949 -1.794
Bijdrage buitengemeenten 1.493 1.414 1.445 1.416 31 -29
Overige baten 4.222 189 379 347 190 -32
Baten 60.763 57.728 55.999 54.144 -1.729 -1.855
Saldo 153 183 144 155 -39 11
Onttrekking aan reserve 26 37 26 37 -11
Dotatie aan reserve - -
Resultaat Programma WgSW 179 183 180 181 -3 0
Overheadlasten 179 183 180 181 -3 0
Resultaat 0 0 0 0 0 0
Toelichting

1. In 2021 vervallen de eenmalige baten en lasten voor het opnemen van de voorzieningen voor
m.b.t. Presikhaaf Bedrijven (3.470k). Dit is in 2020 ook gecompenseerd door de betaling van
hetzelfde bedrag door Presikhaaf bedrijven bij de overdracht (Overige baten en
uitvoeringskosten). Alle kosten voor de boventalligen vallen ten laste van de voorziening. De
hoogte van de voorziening wordt ieder jaar opnieuw vastgesteld. Een eventuele vrijval vanuit

de voorziening komt ten bate van het resultaat.
2. Ontwikkeling van de personeelskosten wordt hieronder apart toegelicht.

28

3. Uitvoeringskosten stijgen een verwachte stijging in het aantal nieuwe contracten in begeleid
werken. Dit wordt gecompenseerd door lagere personeelskosten en is daarmee

kostenneutraal.

4. 2021: Overige baten stijgen ten opzichte van de primaire begroting 2021 doordat de MGR
door Scalabor wordt gecompenseerd voor salariscomponenten zoals overwerk, extra

reiskosten en uitbetaling vakantiedagen.
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Verschillenanalyse 2020 2021 2021 2022 Verschil %Verschil Verschil ~ %Verschil Verschil %Verschil

vs. 2022

-5,0%
-5,0%
-3,6%

Personeelskosten SW Realisatie Primaire | Gewijzigde Primaire vs. vs. begroting vs. 2020  vs. 2020 2022
Euro x 1.000 Begroting Begroting begroting Begroting

Salarissen 55.061 55.032 53.258 51.354| C -1.774 D -32% C -1.904 ) -3,6%

Transitievergoeding 93 82 82 78 - 0,0% -4

LIV -754 -662 -680 -646 -19 2,8% 34

Reiskosten 748 690 713 688 23 3,4% -25

Overige personeelskosten 384 360 366 353 6 -13

Totaal Personeelskosten SW 55.531 55.502 53.739 51.826 -1.763 -1.913

Indicatoren
Dienstverbanden SW (Fte) 1.717 1.651 1.614 1.533 -37 -103 -6,0% -81
Personeelkosten/Fte 32.338 33.612 33.292 33.797 -320 954 3,0% 505
CAO stijging 2,8% 2,9% 2,9% 1,5% 2,9%
Sociale lasten/Fte 4.630 4.764 4.836 134 2,9% 71

In bovenstaande tabel komen de belangrijkste uitgangspunten naar voren:

1.

2021: Daling van € 1,8 miljoen in salariskosten ten opzichte van begroting (-3,2%). Dit wordt
veroorzaakt door 2,2% minder dienstverbanden en 1% lagere personeelskosten per fte. De
verwachte uitstroom door pensionering, langdurig ziekte etc. is 6% ten opzichte van 2020. De
personeelskosten stijgen met 3,0%. De verwachting is dat het loonniveau van januari vanaf juli
2021 met 1% CAO stijging zal worden verhoogd.

2022: door de verhoging van de pensioenleeftijd vanaf 1 januari 2022 met drie maanden is de
verwachte uitstroom in 2022 5% (81 fte). De verwachte CAO stijging is 1,5%. Daarmee is de
netto daling van de salarissen 3,6% ten opzicht van 2021 (impact: 1,9 miljoen).

Lagere bijdrage LIV door nieuwe tarieven (ook als gevolg pensioen akkoord), uitstroom en
stijging van de loonkosten boven het drempelbedrag.

De stijging in de reiskosten ten opzichte van de begroting wordt gecompenseerd door extra
baten (Scalabor).
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3.1.5 MGR beheerorganisatie

a. Met welke ontwikkelingen houden we rekening

Voor de MGR in het algemeen houden we bij het uitvoeringsprogramma/programmaplan rekening
met:
e (Covid-19
Covid-19 vraagt van de MGR als werkgever een andere invulling van haar verantwoordelijkheid voor
medewerkers om gezond en veilig te kunnen werken en fysiek en mentaal fit te blijven. We sluiten
daarbij zoveel mogelijk aan op landelijke afspraken en ondersteuning en sorteren voor op de situatie
dat er weer meer vanaf kantoor gewerkt kan worden.
e Financiéle druk gemeenten
Naast lean en mean en kostenbewust ons werk doen, denken we met gemeenten mee welke rol de
MGR kan spelen in de efficiénte uitvoering in het sociaal domein. Gemeenten zijn daar leidend in de
opdrachten die in dit kader aan de MGR worden gegeven.
e Wijzigingen Wet Gemeenschappelijke Regeling
De MGR zal de wijzigingen in de Wet Gemeenschappelijke Regeling die voorzien is in 2021 doorvoeren.
e Wijziging BBV of andere regelgeving
We verwachten in 2021 regelgeving waarin het Dagelijks Bestuur het orgaan wordt om een
rechtmatigheidsverklaring af te geven. Dit is in 2020 al voorbereid.
e  QOverige wet- en regelgeving:
We blijven regelgeving over transparantie van informatievoorziening, privacy, informatieveiligheid en
archiefverplichtingen nadrukkelijk volgen om hier adequaat op te kunnen reageren in afstemming met
deelnemende gemeenten.
e Gemeenteraadsverkiezingen
We bereiden ons in 2021 voor op de verkiezingen in 2022, zodat we colleges en raadsleden tijdig

30 informeren over de MGR.

b. Wat willen we bereiken?

De MGR beheerorganisatie is verantwoordelijk voor de bestuurlijke inbedding en randvoorwaarden

voor de modules, zodat zij hun werk kunnen doen. Daarbij beogen we:

> het faciliteren van het bestuurlijke proces en het verminderen van de bestuurlijke druk voor
bestuurders en de afstemming met de 11 gemeenten.

> het faciliteren van de modules om hun werk op een goede manier uit te kunnen voeren. Daarvoor
is er passend HR-beleid zodat medewerkers hun talenten kunnen benutten en zich verder
ontwikkelen en zich houden aan de gedragswijzer op het vlak van privacy beleid en
informatie(veiligheid)beleid. De bedrijfsvoering is gericht op een goede interne financiéle
beheersing en controle. Dit laatste is mede nodig omdat het Dagelijks Bestuur vanaf 2021
verantwoordelijk is voor de rechtmatigheidsverklaring van uitgaven.

> het versterken van de integraliteit van de werkzaamheden en het bereiken van synergie binnen
de MGR en kruisbestuiving tussen de modules en de deelnemende gemeenten zodat de
toegevoegde waarde van de MGR verder toeneemt.

C. Wat gaan we daarvoor doen?

De MGR beheerorganisatie blijft ‘lean & mean’ in haar samenstelling. De focus ligt op het organiseren
van het bestuurlijke proces en adequate bedrijfsvoering waarmee de werkzaamheden van de modules
gefaciliteerd worden. Hiermee wordt integraliteit en synergie gerealiseerd.

Integraliteit en kruisbestuiving

De MGR als geheel biedt gemeenten in de regio centraal Gelderland de mogelijkheid om samen te
werken op diverse terreinen in het sociaal domein. Dit biedt hen de mogelijkheid hun eigen
doelstellingen beter te realiseren.
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» De MGR denkt met gemeenten mee of nieuwe activiteiten binnen modules, van nieuwe modules
of door activiteiten over de modules heen kunnen leiden tot kwalitatief betere dienstverlening
tegen lagere kosten.

»  Het MT stimuleert de kruisbestuiving tussen de modules en zoekt in samenwerking met
medewerkers en deelnemende gemeenten naar meerwaarde over de grenzen van de modules
heen, zodat de toegevoegde waarde van de MGR als geheel verder toeneemt.

» In onze modules wordt data analyse steeds belangrijker. Gemeenten willen graag duiding van
ontwikkelingen in het sociaal domein. Wij kunnen daarbij een informerende en signalerende rol
hebben en bekijken de ontwikkelingen zo integraal mogelijk.

Bestuurlijk

» We bekijken wat de wijzigingen van de Wet gemeenschappelijke Regeling voor de MGR betekent
en zullen tijdig benodigde wijzigingen bestuurlijk voorleggen.

» In het voorjaar van 2022 maken we een overdrachtsdossier ten behoeve van nieuwe colleges en
bereiden ons voor op de nieuwe samenstelling van algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
bestuurscommissies en bereiden een informatiebijeenkomst voor raadsleden voor.

Verantwoording afleggen en communicatie

» In 2021 onderzoeken we wat de wijziging van de Wet Gemeenschappelijke Regeling voor kaders
biedt aan de MGR om de informatievoorziening en betrokkenheid en sturing van colleges en
raden verder te vergroten.

» We betrekken raden aan de voorkant bij de planvorming via raadsbijeenkomsten, een kaderbrief
voor 1 april bij de aangeleverde stukken en digitale nieuwsbrieven.

» Modules gaan incidenteel op bezoek bij raden om in gesprek te gaan en hen actief te informeren.

HR-zaken

> In 2021 gaat MGR verder met het project talent- en opgavegericht werken Time4Talent waardoor
dit in 2022 een vaste manier van werken is geworden en een plek heeft in de ontwikkelcyclus van
de MGR. Daarmee blijven medewerkers zich professionaliseren en dynamisch meebewegen met
de uitdagingen in het sociaal domein en kunnen ze hun talenten hiervoor inzetten en verder
ontwikkelen.
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Bedrijfsvoering

De MGR benut kennis en expertise van deelnemende gemeenten en GR-en op het terrein van ICT, HR
en financiéle dienstverlening. Daarnaast heeft zij een basisbezetting om de bedrijfsvoering adequaat
uit te voeren. Ook de MGR heeft te maken met wet- en regelgeving en vraagstukken op terrein van
privacy, informatieveiligheid, digitale toegankelijkheid en archivering. In overleg met de deelnemende
gemeenten en GR-en wordt gekeken wat de MGR zelf minimaal in huis moet hebben aan expertise.
Vanaf 2022 zal er naast expertise op privacy en informatieveiligheid, informatiebeleid en archivering
ook expertise en uitvoeringsuren moeten zijn op vlak van DIV in verband met de gemandateerde
taken. Het onderzoek hiernaar wordt in 2021 uitgevoerd. Op basis daarvan worden in 2021 afspraken
gemaakt met de deelnemende gemeenten in de DVO. We nemen in de begroting voor 2022 een
inschatting mee wat dit betekent qua formatie en evt. extra externe inhuur.

d. Wat gaat het kosten?

Personele bezetting
De bezetting bij de MGR beheer bestaat uit 3,1 fte. Daarin zit een extra 0,5 formatie voor
werkzaamheden op het terrein van DIV en uitvoering archiefwerkzaamheden.
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“eMGR ™
R
A B C B-A C-B ’
Lasten en baten Realisatie = Primaire Gewijzigde  Primaire Verschil Verschil
Beheer(overhead) begroting  begroting begroting 2021 2022-2021
2020 2021 2021 2022
Euro x 1.000
Beheer 296 346 346 352 0 6
Onvoorzien 12 32 32 32 - 0
Overheadlasten 307 378 378 384 0 6
Deelnemende gemeenten 329 378 378 384 - 6
Overige baten 10 - - - - -
Baten 339 378 378 384 - 6
Saldo 31 0 0 0 0] 0
Onttrekking aan reserve
Dotatie aan reserve -31
Resultaat Beheer(overhead) 0 0 0 0 0 0
Toelichting
1. 2022: De begroting 2022 is in lijn met begroting 2021.
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3.2 Het overzicht van de kosten van overhead
Conform de uitgangspunten is de MGR 'lean en mean' ingericht. De meeste ondersteunende functies
worden afgenomen bij externe dienstverleners.

Het gaat om de volgende ondersteunende taken bij 1Stroom.:
¢ Financiéle administratie;
e Salaris- en personeelsadministratie;
e Een deel van de P&O advisering;

We hebben onderzocht hoe we de P&O advisering voor de medewerkers van de MGR en de advisering
aan de manager werkgeverschap SW het beste kunnen organiseren. We blijven dit via 1 stroom doen
en bouwen de externe inhuur voor de SW expertise in 2021 af.

Andere ondersteunende taken op het terrein van ICT worden afgenomen door de RID (Inkoop, WSP,
WG SW en beheer) of De Connectie (Onderwijszaken).

De MGR kent een Privacy Officer met ondersteunende taken op het brede terrein van privacy,
informatiebeleid en archief en informatiebeveiliging voor de MGR en haar modules. Vanaf begin 2021
gaan we met gemeenten bepalen welke rol de MGR kan spelen in de archiefwerkzaamheden voor de
modules en wat dit voor extra werk oplevert. We gaan in 2022 bepalen of deze taken door één
functionaris kunnen worden uitgevoerd of op andere wijze georganiseerd moet worden. Het totale
pakket aan werkzaamheden op terrein van privacy, informatiebeheer, informatieveiligheid en
archiefwerkzaamheden leidt tot een uitbreiding van de benodigde formatie. Dit is in de begroting van
2022 verwerkt. De Functionaris Gegevens bescherming is ingehuurd via de gemeente Arnhem.

Op het terrein van CISO vindt ondersteuning plaats via de RID. Andere expertise op deze terreinen
wordt zo nodig ingehuurd.

33 De MGR wil zelf als werkgever invulling blijven geven aan de banenafspraak. De invulling hiervan
wordt gezamenlijk opgepakt en met name gericht op module overstijgende werkzaamheden.

Huisvesting en duurzaamheid
De MGR is met haar vier modules gehuisvest op 3 locaties, te weten:

» Gemeentehuis Westervoort — Modules inkoop, WgSw en beheer — in 2020 energielabel D met
verwarming via stadsverwarming, ledverlichting, stroom via Groene Stroomfabriek, mede
afkomstig van zonnepanelen dat gemeentehuis en bibliotheek.

»  Stadskantoor Arnhem — module onderwijszaken —in 2020 energielabel A. Daarbij wordt
gebruik gemaakt van een warmtepomp die kan koelen en verwarmen. Voor verwarmen in
koude periodes is de warmtepomp aangesloten op het warmtenet. Ook daar wordt groene
stroom van de Groene stroomfabriek gebruikt.

»  Bedrijfsverzamelgebouw Gelderse Poort — module WSP — Het pand heeft energielabel A, is
goed geisoleerd en heeft goede klimaatbeheersing.

Op de locaties is sprake van gescheiden afvalverwerking voor papier en overige. De mate van scheiden
verschilt per locatie.

Er wordt door medewerkers gebruik gemaakt van elektrische fietsen voor dienstreizen. Met
mobiliteitsregeling wordt fietsen en gebruik OV gestimuleerd, o.a. via gebruik businesscard voor OV,
leenauto en leenfietsen. Dat geldt ook voor de IKB regeling met uitruil voor de fiets. Het bedrag voor
de uitruil van de fiets is per 2021 verhoogd.

Op het gebied van duurzame inzetbaarheid van medewerkers wordt ingezet op het inzetten van de
eigen talenten en vergroten van ontwikkelmogelijkheden, verlagen van werkdruk, opnemen van

8 1Stroom is een gemeenschappelijke regeling waarin de ambtelijke organisaties van de gemeente Westervoort
en de gemeente Duiven zijn gefuseerd.
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verlof, inzet preventiemedewerkers, aandacht voor goede werkhouding ter verhoging van het
werkplezier en beperken van verzuim. We gaan ook kijken naar de situatie na Covid-19 kijken als het
gaat om de balans tussen op kantoor werken en thuiswerken om te zien wat bijdraagt aan de
duurzame inzetbaarheid van medewerkers.

De overheadkosten worden in de onderstaande tabel zowel per kostengroep als per module
gepresenteerd. Het bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting

De overheadkosten worden in de onderstaande tabel zowel per kostengroep als per module

gepresenteerd.
Overhead Realisatie Primaire  Gewijzigde Begroting Verschil 2021 Verschil 2022
Euro x 1.000 2020 Begroting begroting 2022
2021 2021

Personeelskosten 973 1.060 1.049 1.050 -11 1
Huisvestingskosten 221 239 216 220 -23 3
ICT kosten 241 253 209 211 2
P&O & FA kosten 327 319 329 364 10 34
Overige kosten 216 193 251 236 -15
Overhead 1.977 2.064 2.054 2.080 -10 26
Inkoop 324 310 322 321 12 0
Onderwijs 648 687 668 666 -19 -2
WSP 519 506 506 528 0 22
WgSwW 179 183 180 181 -3 0
Beheer 307 378 378 384 0 6
Totaal 1.977 2.064 2.054 2.080 -10 26
Toelichting

1. De totale overheadkosten zijn in lijn met begroting. In 2022 is stijging zeer beperkt met 0,5%.
2. 2021: Er zijn wel wat verschuivingen tussen kostensoorten met lagere huisvestingskosten (huur
stadskantoor) en de correctie van de facilitaire kosten als overige kosten in plaats van ICT kosten.
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Daarnaast zijn extra incidentele projecten die naar verwachting binnen begroting kunnen worden
uitgevoerd.

3. De ICT kosten voor de module Inkoop zijn hoger door extra licentiekosten en de
huisvestingskosten voor de module Onderwijs zijn lager.

3.3 Het bedrag voor onvoorzien.
Er is een bedrag opgenomen van € 32.000 voor onvoorziene uitgaven in de overhead (module Beheer).

3.4 Het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen
n.v.t. voor de MGR.
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3.5 De beleidsindicatoren bestuur en organisatie

De beleidsindicatoren voor bestuur en organisatie geven een beeld van de ontwikkeling van de

formatie en de verhouding tussen vaste bezetting en externe inhuur. De ontwikkeling van de

kengetallen over meer jaren geeft een goed inzicht in verbetering van de structuur van de organisatie.
Het aantal SW dienstverbanden is in onderstaande tabel niet opgenomen. Deze zijn apart benoemd bij

de module WgSW.

Formatie & indicatoren 2020 2021 2021 2022
Bestuur en organisatie Realisatie Primaire  Gewijzigde Begroting
Begroting Begroting

1. Formatie (fte) Beheer 2,1 3,1 3,1 3,1
(formatieplan) Inkoop 12,8 12,8 12,8 12,8
Onderwijs 30,1 29,2 30,3 30,3

WSP 17,9 16,9 16,9 16,2

WgSW 1,2 1,2 1,2 1,2

Totale formatie 64,1 63,2 64,3 63,6

2. Bezette formatie Beheer 2,3 2,1 2,1 2,1
(fte vast) Inkoop 11,4 10,6 11,9 11,9
Onderwijs 27,4 26,5 28,6 28,6

WSP 17,1 16,7 16,7 16,1

WgSW 0,3 0,2 0,2 0,2

Totaal bezette formatie 58,5 56,0 59,5 58,8

3. Indicatoren Externe inhuur % 11% 9% 9% 7%
Overhead % 3% 3% 3% 3%

Appartaatskosten per inwoner € 13,34 € 13,96 € 14,57 € 14,23

Formatie Fte per 1.000 inwoners 0,14 0,14 0,14 0,14

Bezette vaste formatie fte per 1.000 inwoners 0,13 0,12 0,13 0,13

De aanpassingen in de formatie van WSP zijn gelieerd aan de extra opdrachten. In 2021 en 2022 daalt
de externe inhuur respectievelijk tot 9% en 7% van de totale loonsom. Dit leidt tot een geplande

stabiele organisatie met een werkbare flexibele schil.

35
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4 De paragrafen

Deze verplichten onderdelen van de begroting zijn voor de MGR niet allemaal van toepassing.

4.1 Lokale heffingen

Dit is voor de MGR niet van toepassing.

4.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en
mogelijkheden waarover MGR beschikt om niet begrote kosten te dekken en alle risico's waarvoor
geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle
positie. Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre de MGR in staat is om financiéle en
budgettaire tegenvallers op te vangen.

a. Beschikbare weerstandscapaciteit
De MGR beschikt niet over algemene reserves die kunnen worden ingezet ter dekking van risico’s.

In 2019 is er voor de module WgSW een specifieke bestemmingsreserve opgenomen voor het
opvangen van negatieve fluctuaties in de personeelslasten van SW dienstverbanden. Voor de overige
modules is er een mogelijkheid om een beperkte bestemmingsreserve op te bouwen bij een positief
resultaat van maximaal € 50.000. In totaal zijn er eind 2020 5 bestemmingsreserves met in totaal €
724.000 (zie paragraaf 5.4). De bestemmingsreserves mogen alleen voor de specifieke module worden
ingezet. De module beheer beschikt over een begrotingspost voor onvoorziene uitgaven van € 32.000.
Dit is slechts 0,05% van de totale begroting.
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Voor de MGR is een ‘open einde’ systematiek afgesproken. In de regeling is opgenomen dat in de
jaarrekening de kosten per module na aftrek van de inkomsten, worden verdeeld over de
deelnemende gemeenten volgens de in de regeling vastgestelde kostenverdeelsleutel. Alle resterende
risico’s vallen daarmee ten laste van de deelnemende gemeenten.
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b.

Inventarisatie van de risico’s

Als onderdeel van het risicomanagement zijn de volgende belangrijkste risico’s geinventariseerd en

beheersmaatregelen vastgesteld:

expertise kunnen vinden voor
het uitvoeren van de
opdrachten

Reputatle/ Financiéle
Risico Kans maatsch. . Beheersmaatregelen
impact
Impact
Incident/hack ICT beveiliging/ Laag Hoog 200k of 20k | DVO's RID De Liemers & De
AVG / ICT systeem niet per dag Connectie; Informatiebeveiliging
beschikbaar beleid en beveiligde mobiele
telefoons.
Loonkosten stijging SW > 40% 600k (1%) | Bestemmingsreserve & additionele
Begroting rijksbijdrage voor gemeenten op
basis van LPO
Onrechtmatigheid of fraude Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen
door 4 mensen goedgekeurd.
Specifieke uitvoeringsrisico’s bij | Medium | Medium/ Indirect Planning & control cyclus:
modules leiden er toe dat Hoog actualiseren van uitvoerings-
maatschappelijke doelstellingen programma, periodiek overleg
niet worden gehaald. ambtelijke & bestuurlijke
overleggen en prestatie-
verantwoording. Inzet op kwaliteit
en motivatie van medewerkers.
Uittreden van gemeenten bij Laag 500k (10% | Goede lange termijnplanning.
submodule, module of MGR, structuur) | Bescherming in regeling waarbij
waardoor deel van financiering reorganisatiekosten bij uittreders
wegvalt. Organisatie heeft hoge worden gelegd.
vaste kosten in de vorm van
vaste dienstverbanden en heeft
lage flexibiliteit bij
veranderende opdrachten.
Geen passend personeel met Medium medium 50k 1. Een betrouwbare, zorgvuldige

en interessante werkgever zijn
waar mensen graag willen
werken.

2. Goede contacten onderhouden
met bureaus om snel mensen in
te kunnen huren. Kosten
worden dan wel hoger.

C.

het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's

In de Planning & Control cyclus wordt er aan het Dagelijks Bestuur op kwartaalbasis gerapporteerd
m.b.t. de gerealiseerde en geprognotiseerde uitgaven tot jaareinde. De bestuurscommissies van de
modules krijgen twee keer per jaar een financiéle rapportage. Het algemeen bestuur krijgt 2 keer per
jaar een geconsolideerde financiéle rapportage met adviezen van de bestuurscommissie en het DB hoe
er bij eventuele overschrijdingen gehandeld kan worden.

De bovengenoemde beheersmaatregelen in samenhang met de bestemmingsreserves voor de
grootste risico’s (loonkosten SW en overschrijdingen modules) leidt tot een beheerste situatie.
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d. Kengetallen

Met de bestemmingsreserves is er een beperkt eigen vermogen. Dit is beperkt ten opzichte van de
totale baten. De voorfinanciering door gemeenten leidt tot een negatieve schuldquote. Er zijn geen
externe leningen.

Financiéle kengetallen 2020 2021 2022
Realisatie Gewijzigde Begroting

Euro x 1.000 Begroting
A Eigen vermogen 724 674 636
B Balanstotaal 8.012 4.562 3.932
Netto schuldquote -4,1% -3,0% -2,2%
Solvabiliteitsratio (A/B) 0,09 0,15 0,16

Structurele exploitatieruimte

e. De beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de
financiéle positie.

De solvabiliteitsratio is goed door het toegenomen eigen vermogen en stijgt door het stapsgewijs
verlagen van het balanstotaal: terugbetaling van 2,5 miljoen positief saldo 2020.

De structurele exploitatieruimte blijft daarmee op nul staan doordat er geen sprake is vrij besteedbare
middelen vanuit algemene reserves. Structurele lasten en baten zijn meerjarig in evenwicht. Er wordt
immers jaarlijks afgerekend zoals hierboven is aangegeven. Er is dus sprake van een stabiele
ontwikkeling zonder opbouw van structurele exploitatieruimte bij de MGR.

Er is nadrukkelijk niet gekozen om een algemene reserve aan te houden. De weerstandscapaciteit,
gevormd door de module specifieke bestemmingsreserves. Hiermee kan een groot deel van de risico’s
in eerste instantie worden opgevangen. Het weerstandsvermogen daarmee is op korte termijn redelijk
in balans. Daarnaast wordt er sterk ingezet op de beheersmaatregelen inclusief de tijdige rapportage in
de P&C-cyclus.
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4.3 Onderhoud Kapitaalgoederen

Dit is voor de MGR niet van toepasing.

4.4 Financiering

De financiering van de activiteiten van de MGR gebeurt door voorfinanciering op kwartaalbasis door
de deelnemende gemeenten gebaseerd de begroting. De financiering van de verloning van de SW
medewerkers gebeurt maandelijks voor de 15¢ kalendermaand. De verlegde BTW wordt per halfjaar
achteraf verrekend. Op basis van deze begrotingscijfers met gezonde solvabiliteit is er geen externe
financiering voor werkkapitaal nodig.

Omzetbelasting

De MGR kan de btw op de kosten van de beheersorganisatie en de modules doorschuiven naar de
deelnemende gemeenten, zodat deze btw door de deelnemende gemeenten kan worden
gecompenseerd. Dit betekent dat de begroting van de MGR voor de beheerstaken en de
respectievelijke modules exclusief btw wordt opgesteld. Na afloop van het jaar wordt een opgave van
de btw aan iedere deelnemer verstrekt. Gemeenten kunnen de verschuldigde btw bij het btw-
compensatiefonds declareren. Alleen de administratieve activiteiten met betrekking tot de verloning
van SW dienstverbanden is BTW plichtig. Dit wordt apart doorbelast.
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Vennootschapsbelasting

Het kabinet heeft eind 2014 wetgeving vastgesteld, die erop is gericht dat overheidsbedrijven, die
economische activiteiten uitoefenen, op dezelfde wijze als private bedrijven aan
vennootschapsbelasting zullen worden onderworpen. Deze wetswijziging is per 1 januari 2016 in
werking getreden. Aangezien de MGR geen winstoogmerk heeft en in de GR is bepaald dat positieve
rekeningresultaten aan de deelnemers worden terugbetaald is MGR geen vennootschapsbelasting
verschuldigd.

4.5 Bedrijfsvoering
Bedrijfsvoering betreft de sturing en beheersing van de primaire en ondersteunende processen om het
voorgenomen beleid en de daarmee samenhangende doelstellingen van de MGR te realiseren.

In 2020 is de financiéle administratie en die interne controle zodanig ingericht dat het Dagelijks
Bestuur vanaf 2021 de rechtmatigheidstoets kan uitvoeren. Het is nog niet duidelijk wanneer de
wetgeving hiervoor afgerond is.

De planning & control cyclus start met de begroting en uitvoeringsprogramma waarin de afspraken
over het te voeren beleid per module worden vastgelegd. Aan de partners wordt per module
gerapporteerd. De rapportages worden halfjaarlijks opgesteld. Het jaar wordt afgesloten met de
jaarrekening waarin verantwoording, per module, wordt afgelegd over het afgesloten jaar.

De administratieve organisatie is zodanig opgesteld dat de dagelijkse gang van zaken erop ingericht is
dat de financiéle verordening, de controleverordening en het mandaat van de treasury nageleefd
worden. Daarbij moet er opgemerkt worden dat MGR de financiéle en personeelsadministratie
uitbesteed heeft een externe dienstverlener: 1Stroom. De salarisadministratie voor de verloning van
de SW dienstverbanden en de administratie van SW gerelateerde betaling is bij Scalabor belegd.

4.6 Verbonden partijen
De MGR heeft geen verbonden partijen.

4.7 Grondbeleid

Dit is voor de MGR niet van toepassing.
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DEEL 3 DE FINANCIELE BEGROTING

5 Het overzicht van baten en lasten en de toelichting

In het overzicht van baten en lasten worden de verschillende onderdelen van het programmaplan
(hoofdstuk 3) samengevoegd.

5.1 Het overzicht baten en lasten

De baten van de programma’s zijn bestemd voor de dekking van de directe programmakosten en de
overheadkosten van de module. Hierdoor ontstaat er in eerste instantie een positief saldo voor de
programma’s. De dekking voor MGR beheer leidt tot directe baten voor de overheadstructuur.

Overzicht baten en lasten 2020 2021 2021 2022
Realisatie Primaire  Gewijzigde Primaire
Programma Euro x 1.000 Begroting Begroting Begroting
Inkoop ~ lasten 1.112 1.261 1.249 1.273
Baten 1.486 1.571 1.571 1.595
~ Saldo 374 310 322 321

Dotatie bestemmingsreserve -50 - - -
Resultaat programma Inkoop 324 310 322 321
Onderwijs  Llasten 1.958 2.030 2.177 2.197
Baten 2.656 2.717 2.845 2.862
~ Saldo 698 687 668 666

Dotatie bestemmingsreserve -50 - - -
Resultaat programma Onderwijs 648 687 668 666
40 WSP _ lasten 1.187 1.117 1.328 1.101
Baten 1.669 1.610 1.822 1.616
~ Saldo 482 493 493 515
Onttrekking bestemmingsreserve 37 13 13 13
Resultaat programma WSP 520 506 506 528
WgsSW _ lasten 60.610 57.545 55.856 53.989
Baten 60.763 57.728 55.999 54.144
___ Saldo 153 183 144 155
Onttrekking bestemmingsreserve 26 - 37 26
Resultaat programma WgSW 179 183 180 181
A Resultaat Programma's 1.670 1.686 1.676 1.696
Overhead = lasten 1.977 2.064 2.054 2.080
Baten 339 378 378 384
__ Saldo -1.639 -1.686 -1.676 -1.696

Dotatie bestemmingsreserve -31 - - -
B Resultaat Overhead -1.670 -1.686 -1.676 -1.696
Eindresultaat A+B 0 0 0 0
Totaal _ lasten 66.845 64.017 62.664 60.640
Baten 66.913 64.004 62.615 60.602
~ Saldo 68 -13 -49 -39

~ Dotatie bestemmingsreserve -131 - - -
Onttrekking bestemmingsreserve 63 13 49 39
Eindresultaat 0 0 0 0
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5.2 De toelichting op het overzicht van baten en lasten

De belangrijkste afwijkingen in de ontwikkelingen in de baten en lasten door nieuw beleid wordt hier
toegelicht. De uitgangspunten van de ramingen voor bestaand beleid zijn reeds toegelicht in paragraaf
2.2. Per programma zijn de cijfers toegelicht in hoofdstuk 3. De impact van incidentele baten en lasten
wordt in een aparte tabel aan het einde van deze paragraaf toegelicht.

A B C D
Overzicht baten en lasten 2020 2021 2021 2022 Verschil Verschil
Realisatie Primaire  Gewijzigde Primaire Cc-B D-C
Programma Euro x 1.000 Begroting Begroting Begroting

Inkoop _ lasten 1.112 1.261 1.249 1.273 -12 24
Baten 1.486 1.571 1.571 1.595 - 24
____Saldo 374 310 322 321 12 -0

Dotatie bestemmingsreserve -50 - - - - -
Resultaat programma Inkoop 324 310 322 321 12 -0
Onderwijs  Lasten 1.958 2.030 2.177 2.197 147 20
Baten 2.656 2.717 2.845 2.862 128 17
___ Saldo 698 687 668 666 -19 -2

Dotatie bestemmingsreserve -50 - - - - -
Resultaat programma Onderwijs 648 687 668 666 -19 -2
WSP _ lLasten 1.187 1.117 1.328 1.101 211 -227
Baten 1.669 1.610 1.822 1.616 212 -205
~ Saldo 482 493 493 515 0 22
Onttrekking bestemmingsreserve 37 13 13 13 -0 0
Resultaat programma WSP 520 506 506 528 -0 22
WgsSw ~ lasten 60.610 57.545 55.856 53.989 -1.689 -1.866
Baten 60.763 57.728 55.999 54.144 -1.729 -1.855
____Saldo 153 183 144 155 -39 11
Onttrekking bestemmingsreserve 26 - 37 26 37 -11
Resultaat programma WgSW 179 183 180 181 -3 0
A Resultaat Programma's 1.670 1.686 1.676 1.696 -10 20
Overhead ~ Llasten 1.977 2.064 2.054 2.080 -10 26
Baten 339 378 378 384 - 6
a1 ~ Saldo -1.639 -1.686 -1.676 -1.696 10 -20

Dotatie bestemmingsreserve -31 - - - - -
B Resultaat Overhead -1.670 -1.686 -1.676 -1.696 10 -20
Eindresultaat A+B 0 0 0 0 0 0

Toelichting

1. Inkoop: geen begrotingswijziging in 2021, beperkte verschuiving met lagere programmalasten en
hogere overheadlasten (ICT).

2. Onderwijs: De deelname van de gemeente Lingewaard leidt voor de submodule leerplicht tot extra
bijdrage van gemeente Lingewaard(€ 146.000) en daardoor een synergie-effect van € 48.000 voor
de andere deelnemende gemeenten.

3. WSP voert extra activiteiten uit voor het regionale programma: deze zijn als incidentele lasten en
baten (€ 212.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting 2021. Voor 2022 zijn
geen extra activiteiten opgenomen.

4. WgSW: de lasten zijn € 1,7 miljoen lager dan de primaire begroting 2021. In 2022 dalen de lasten
met € 1,9 miljoen als gevolg van 5% uitstroom en 1,5% loonkostenstijging.

5. Voor zowel 2021 als 2022 zijn de baten en lasten in evenwicht.
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Het overzicht van de geraamde incidentele baten en lasten

3
e
. 2 Bee

KeMGR™

S

Incidentele Lasten en Baten 2020 2021 2021 2022
Realisatie Primaire Gewijzigde Primaire
Programma Euro x 1.000 Begroting Begroting Begroting

Inkoop _ lasten -110 - - -

Baten 0 - - -

~ Saldo 110 - - -

Dotatie bestemmingsreserve -50 - - -

Resultaat programma Inkoop 60 - - -
Onderwijs  Lasten -69 - 68 43
Baten 42 - 68 43

~ Saldo 110 - - -

Dotatie bestemmingsreserve -50 - - -

Resultaat programma Onderwijs 60 - - -
WSP _ lasten 135 - 254 25
Baten 135 30 241 12
~ Saldo 0 30 -13 -13
Onttrekking bestemmingsreserve 37 13 13 13

Resultaat programma WSP 37 43 - -

WgSW _ lasten 2.974 - - -
Baten 3.813 - -37 -26
~ Saldo 839 - -37 -26
Onttrekking bestemmingsreserve 26 37 26

Resultaat programma WgSW 865 - - -

A Resultaat Programma's 1.023 43 - -
42 Overhead  Llasten 35 32 32 32
Baten 41 32 32 32

~ Saldo 6 - - -

Dotatie bestemmingsreserve -31 - - -

B Resultaat Overhead -26 - - -

Eindresultaat A+B 997 43 - -
Totaal ~ lasten 2.966 32 354 100
Baten 4.032 62 304 62
____ Saldo 1.065 30 -49 -39

~_ Dotatie bestemmingsreserve -131 - - -
Onttrekking bestemmingsreserve 63 13 49 39

Saldo na bestemmingsreserves 997 43 - -

Toelichting

e In 2020 hebben de incidentele effecten geleid tot € 1 miljoen voordelig resultaat. Voor 2021

en 2022 zijn de incidentele lasten en baten in evenwicht en zijn gerelateerd aan extra

activiteiten met extra dekking (WSP & Onderwijs) alsmede de geplande onttrekkingen aan de

bestemmingsreserve WSP en WgSW.
e De post onvoorziene incidentele lasten € 32.000 en de gerelateerde baten is opgenomen
onder overhead.
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5.3 De uiteenzetting van de financiéle positie

De jaarlijkse lasten bestaan grotendeels uit personeelskosten. Deze zijn relatief stabiel, met een
incidentele stijging in 2021 voor extra opdrachten. De kosten van de SW dienstverbanden neemt
stapsgewijs af. Er zijn beperkte bestemmingsreserves voor het opvangen van risico’s zoals toegelicht in
paragraaf 4.2. De voorzieningen voor boventalligen wordt afgebouwd totdat de voormalig
medewerkers van Presikhaaf Bedrijven de pensioengerechtigde leeftijd bereiken. De waardering van
niet opgenomen vakantiedagen en niet uitbetaald vakantiegeld SW dienstverbanden is niet op de
balans opgenomen. Deze posten nemen af met de afname van het aantal SW dienstverbanden.

5.4 Financiéle gevolgen van het bestaande en nieuw beleid
In het volgende overzicht is een raming van de financiéle gevolgen van het bestaande en nieuw beleid

opgenomen.

Ontwikkeling financiéle positie 2020 2021 2021 2022

Omschrijving Realisatie  Primaire Gewijzigde Primaire

Euro x 1.000 Begroting begroting Begroting

Jaarlijkse lasten Al Loonsom (vast) 4,408 4,539 4.793 4.876

A2 Externe inhuur 590 474 525 381

A3 SWdienstverbanden 55.531 55.502 53.739 51.826

Eindstandper B Investeringen ICT 51 0 0 0

balansdatum  C Externe financiering 0 0 0

_ D1 Bestemmingreserve WgSW 555 581 518 492

D2 Bestemmingsreserve WSP 38 5 25 12

__ D3 Bestemmingreserve Inkoop 50 50 50

D4 Bestemmingsreserve Onderwijs 50 50 50

D5 Bestemmingreserve Beheer 31 31 31

_E1_Voorziening boventalligen 1.852 1.785 1.110 700

__E2 Voorziening latente verplichtingen PHB 203 103 0

__F1 _Niet opgenomen vakantiedagen ambtelijk 150 133 150 150

__F2 Nietopgenomen vakantiedagen SW dienstverbanden 4.400 3.975 4.260 4.108

43 F3 Niet uitbetaald vakantiegeld SW dienstverbanden 2.100 2.054 2.033 1.961
Toelichting

A. De jaarlijks terugkerende arbeidskosten kunnen worden verdeeld in de loonsom voor vaste
dienstverbanden, externe inhuur en de loonkosten voor SW dienstverbanden. Er is een
duidelijke verschuiving naar meer vaste dienstverbanden in 2021.

B. Nade ICT investeringen in 2020 voor de WSP module, zijn er geen nieuwe investeringen (€
25.000) gepland.

C. Eris geen behoefte aan externe financiering doordat er wordt gewerkt met voorschotfacturen
aan gemeente. Ook is er vanaf 2020 een financiéle buffer met de opgebouwde
bestemmingsreserves en de overgenomen voorziening Presikhaaf Bedrijven.

D. Erzijn geen onttrekkingen voorzien aan de bestemmingsreserve WgSW. Dit gebeurt als de
personeelskosten SW hoger uitvallen dan begroot.

E. leder jaar wordt de individuele verplichtingen voor de boventalligen opnieuw vastgesteld.
Doordat de maximale verplichting is opgenomen in de overdracht van de voorziening van
Presikhaaf naar MGR, kan er door individuele ontwikkelingen met boventalligen, een positief
saldo ontstaan dat ten bate komt aan de module WgSW.

F. De beoogde ontwikkeling verplichting op balansdatum voor niet opgenomen vakantiedagen en
niet uitbetaald vakantiegeld laat een langzame daling zien door het gecombineerde effect van
de uitstroom SW dienstverbanden en de begrote salarisstijgingen in 2002 en 2021. De
uitbetaalde vakantiedagen bij uitdiensttreding worden deels vergoed door Scalabor die
verantwoordelijk is voor de tijdig afbouw van dit saldo.
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5.5 De geprognotiseerde eindbalans 2021 en 2022
Het balanstotaal is in 2020 gestegen tot € 8 miljoen door het incidentele positieve resultaat van € 2,5
miljoen dat in 2021 wordt gecrediteerd aan gemeenten. Ook zijn de twee voorzieningen voor latente
verplichtingen van Presikhaaf bedrijven overgedragen aan de MGR.

ACTIVA (Euro x1.000) 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022 |PASSIVA 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022
Vaste activa 39 27 14 Vaste passiva 2.779 1.888 1.335
Materiéle vaste activa Eigen vermogen
| teri t
nves el"lngen meteen 39 27 14 Bestemmingsreserves 724 674 636
economisch nut
Vlottende activa 7.973 4.535 3.919
Uitzettingen (looptijd<1 jaar) Totaal eigen vermogen 724 674 636
Vorderi b
vOrderingen op openuare 911 900 900 Voorzieningen 2.055 1.213 700
lichamen
Uitzetti in’s Rijk
ttzettingen In s RIjks 5.134 2.385 1.819 Vaste schulden . . .
schatkist
Overige vorderingen 551 100 100 Vlottende passiva 5.233 2.674 2.597
Netto-vlottende schuld
Totaal uitzettingen 6.506 3385  2.819 ettoviottende scnulgen
(looptijd <1 jaar)
Liquide middelen (kas- en )
. - - - Overige schulden 3.283 842 842
banksaldi)
Overlopende activa Overlopende passiva
Nog te ontvangen bijdragen Voorschotten van overige
van overige Nederlandse 1.241 1.050 1.000 Nederlandse 70 12 -
overheidslichamen overheidslichamen
Overige overlopende activa 136 100 100 Overige Overlopende passiva 1.880 1.820 1.755
Totaal overlopende activa 1.377 1.150 1.100 Totaal Overlopende passiva 1.950 1.833 1.755
Totaal Activa 8.012 4.562 3.932 | Totaal Passiva 8.012 4.562 3.932

5.6 De ontwikkeling van het EMU saldo
Het EMU-saldo of vorderingensaldo is het financieringssaldo waarin het exploitatie resultaat wordt
gecorrigeerd voor baten en lasten die geen financiéle uitgaven of inkomsten zijn.

44 Berekening EMU-saldo 2020 2021 2021 2022
Omschrijving Realisatie =~ Primaire Gewijzigde Primaire
Euro x 1.000 Begroting begroting Begroting
1 Exploitatiesaldo vdér toevoeging aan c.q. onttrekking
uit reserves 68 -13 -49 -39
I Mutatie (im)materiéle vaste activa 39 -13 -13 -13
3 Mutatie voorzieningen (dotatie - onttrekkingen) 2.055 -757 -842 -510

4 Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie)
5 Verwachte boekwinst/verlies bij de verkoop van
financiéle vaste activa en (im)materiéle vaste activa,
alsmede de afwaardering van financiéle vaste activa

Berekend EMU-saldo 2.163 -783 -904 -562
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5.7 Het overzicht van de geraamde baten en lasten per taakveld

Conform de BBV worden de baten en lasten verdeeld over de taakvelden. Voor de baten is dit
grotendeels in lijn met de verdeling per module (Onderwijs, WgSW en WSP). De lasten zijn verdeeld
tussen programmataakvelden en overhead taakvelden zoals opgenomen in het programmaplan
(hoofdstuk 3). Voor de modules beheer en Inkoop zijn zowel de baten als de lasten onder overhead
geclassificeerd.

Overzicht Taakvelden 2020 2021 2021 2022
Taakveld Realisatie Primaire Gewijzigde Primaire

Euro x 1.000 Begroting begroting Begroting
Lasten 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 1.958 2.030 2.177 2.197
6.4 Begeleide participatie 60.610 57.545 55.856 53.989

6.5 Arbeidsparticipatie 1.187 1.117 1.328 1.101

0.4 Overhead 3.078 3.293 3.272 3.321

0.8 Overige baten en lasten 12 32 32 32

0.10 Mutaties reserves 131 0 0 0

Totaal Lasten 66.976 64.017 62.664 60.640
Baten 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 2.656 2.717 2.845 2.862
6.4 Begeleide participatie 60.763 57.728 55.999 54.144

6.5 Arbeidsparticipatie 1.669 1.610 1.822 1.616

0.4 Overhead 1.793 1.917 1.917 1.946

0.8 Overige baten en lasten 31 32 32 32

0.10 Mutaties reserves 63 13 49 39

Totaal Baten 66.976 64.017 62.664 60.640

Een korte toelichting voor de administratieve verwerking:

“Bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen moeten als directe lasten op de taakvelden worden
geboekt. De bijdragen worden aan de lastenkant bij gemeenten en batenkant bij gemeenschappelijke

45 regelingen verwerkt zonder afsplitsing van de overhead naar het taakveld Overhead. Aan de lastenkant
bij de gemeenschappelijke regelingen vindt de afsplitsing van de overhead op het taakveld Overhead
wel plaats.”

“Wanneer de gemeenschappelijke regeling overheadtaken van de gemeente uitvoert, dan wordt de
bijdrage voor deze gemeentelijke overheadtaken aan de lastenkant bij gemeenten en batenkant bij
gemeenschappelijke regelingen wel op het taakveld Overhead begroot en verantwoord.”
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DEEL4 DE MEERJARENRAMING

De meerjarenraming bevat voor de drie jaren volgend op het begrotingsjaar een geprognosticeerde
begin- en eindbalans en een raming van de financiéle gevolgen, waaronder de baten en de lasten van
het bestaande en het nieuwe beleid dat in de programma's is opgenomen.

6 De meerjarenraming 2023-2025

6.1 De geprognotiseerde balans

De geprognotiseerde balans laat een geleidelijke daling zien als gevolg van een daling in de voorziening
(boventalligen). De impact van het teruglopen van het SW personeelsbestand komt terug in lagere
overlopende activa en overlopende passiva.

ACTIVA  (Euro x1.000) 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 |PASSIVA 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025
Vaste activa 14 1 - - Vaste passiva 1.335 1.016 841 698
Materiéle vaste activa Eigen vermogen
Investeringen met een )
) 14 1 - - Bestemmingsreserves 636 594 566 540
economisch nut
Vlottende activa 3.919 3.507 3.233 2.997
Uitzettingen (looptijd<1jaar) Totaal eigen vermogen 636 594 566 540
Vorderingen op openbare .
X 900 900 900 900 Voorzieningen 700 422 275 157
lichamen
Uitzettingen in’s Rijks
) 1.819 1.507 1.333 1.197 Vaste schulden
schatkist
Overige vorderingen 100 100 100 100 Vlottende passiva 2.597 2.491 2.392 2.299
Netto-vlottende schuld
Totaal uitzettingen 2819 2507 2333 2197 etro-viottenae schuiden
(looptijd <1 jaar)
Liquide middelen (kas-
fqui e”?’ elen (kas- en Overige schulden 842 842 842 842
banksaldi)
Overlopende activa Overlopende passiva
Nog te ontvangen bijdragen Voorschotten van overige
van overige Nederlandse 1.000 900 800 700 Nederlandse
overheidslichamen overheidslichamen
Overige overlopende activa 100 100 100 100 Overige Overlopende passiva 1.755 1.650 1.551 1.458
4 Totaal overlopende activa 1.100 1.000 900 800 Totaal Overlopende passiva 1.755 1.650 1.551 1.458
6 Totaal Activa 3.932 3.508 3.233 2.997 | Totaal Passiva 3.932 3.508 3.233 2.997

6.2 De uiteenzetting van de financiéle positie

De begrote baten en lasten vanaf 2023 zijn zonder indexatie berekend. De financiéle positie wijzigt wel
door minder SW dienstverbanden en afname van de voorziening boventalligen en niet uit de balans
blijkende verplichtingen zoals niet opgenomen vakantie dagen en niet uitbetaald vakantiegeld van SW
medewerkers. Er is geen externe financieringsbehoefte en er zijn geen investeringen gepland.

Ontwikkeling financiéle positie 2022 2023 2024 2025
Omschrijving Primaire Meerjaren Meerjaren Meerjaren

Euro x 1.000 Begroting raming raming raming

Jaarlijkse lasten Al Loonsom (vast) 4.876 4.876 4.876 4.876
A2 Externe inhuur 381 381 381 381

A3 SWdienstverbanden 51.826 48.717 45.794 43.046

Eindstandper B Investeringen ICT 0 0 0 0
balansdatum  C Externe financiering 0 0 0 0
_ D1 Bestemmingreserve WgSW 492 463 435 409

D2 Bestemmingsreserve WSP 12 0 0 0

__ D3 Bestemmingreserve Inkoop 50 50 50 50

D4 Bestemmingsreserve Onderwijs 50 50 50 50

D5 Bestemmingreserve Beheer 31 31 31 31
1Voorziening boventalligen 700 422 275 157

__E2 Voorziening latente verplichtingen PHB 0 0 0 0

__F1 _Niet opgenomen vakantiedagen ambtelijk 150 150 150 150

__F2 Niet opgenomen vakantiedagen SW dienstverbanden 4.108 3.861 3.630 3.412

F3 Niet uitbetaald vakantiegeld SW dienstverbanden 1.961 1.843 1.732 1.628

6.3 De baten en lasten van het bestaande en nieuwe beleid
In de module WgSW dalen de totale lasten met € 3,2 miljoen in 2023, met € 3,0 miljoen in 2024 en met
€ 2,9 miljoen in 2025.
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Overzicht baten en lasten 2022 2023 2024 2025 X
Primaire Meerjaren Meerjaren Meerjaren
Programma Euro x 1.000 Begroting raming raming raming
Inkoop _ lasten 1.273 1.273 1.273 1.273
Baten 1.595 1.595 1.595 1.595
~_ Saldo 321 321 321 321
Dotatie bestemmingsreserve - - - -
Resultaat programma Inkoop 321 321 321 321
Onderwijs  Llasten 2.197 2.197 2.197 2.197
Baten 2.862 2.862 2.862 2.862
~ Saldo 666 666 666 666
Dotatie bestemmingsreserve - - - -
Resultaat programma Onderwijs 666 666 666 666
WsP ~ Lasten 1.101 1.101 1.101 1.101
Baten 1.616 1.629 1.629 1.629
~ Saldo 515 528 528 528
Onttrekking bestemmingsreserve 13 - - -
Resultaat programma WSP 528 528 528 528
WgsSW _ lasten 53.989 50.750 47.705 44.843
Baten 54.144 50.931 47.886 45.023
~ Saldo 155 181 181 181
Onttrekking bestemmingsreserve 26
Resultaat programma WgSW 181 181 181 181
A Resultaat Programma's 1.696 1.696 1.696 1.696
Overhead = lasten 2.080 2.080 2.080 2.080
Baten 384 384 384 384
~ Saldo -1.696 -1.696 -1.696 -1.696
Dotatie bestemmingsreserve - - - -
47 B Resultaat Overhead -1.696 -1.696 -1.696 -1.696
Eindresultaat A+B 0 0 0 0
Totaal _ lasten 60.640 57.401 54.356 51.494
Baten 60.602 57.401 54.356 51.494
~__ Saldo -39 - - -
~_ Dotatie bestemmingsreserve - - - -
Onttrekking bestemmingsreserve 39 - - -
Eindresultaat 0 0 0 0

Toelichting
De belangrijkste uitgangspunten voor de meerjarenraming zijn:

a. Erisgeen indexatie in de meerjarenraming meegenomen zodat de ontwikkeling in lasten enkel de
verwachte wijzigingen in de hoeveelheid mensen en middelen weergeeft.

b. De jaarlijkse verlaging van het aantal SW dienstverbanden (6% per jaar) leidt tot lagere
salariskosten en tot lagere uitvoeringskosten voor de Module WgSW. Bij de andere modules zijn
er geen wijzigingen in de bezetting opgenomen.

c. Erzijn geenincidentele baten en lasten geraamd voor deze periode.

Er wordt in principe jaarlijks afgerekend met de deelnemende gemeenten. Hierdoor is er geen
sprake van structurele toevoegingen of onttrekkingen aan de reserves.
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De geprognotiseerde meerjaren ontwikkeling van het EMU-saldo is als volgt:

Berekening EMU-saldo 2022 2023 2024 2025
Omschrijving Primaire Meerjaren Meerjaren Meerjaren
Euro x 1.000 Begroting raming raming raming

1 Exploitatiesaldo védr toevoeging aan c.qg. onttrekking
uit reserves -39 -30 -28 -26
T Mutatie (im)materiéle vaste activa -13 -13 -1 0
"3 Mutatie voorzieningen (dotatie - onttrekkingen) -510 -278 -147 -117

4 Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie)
5 Verwachte boekwinst/verlies bij de verkoop van
financiéle vaste activa en (im)materiéle vaste activa,

alsmede de afwaardering van financiéle vaste activa
Berekend EMU-saldo -562 -320 -176 -143

48
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BIJLAGE BIJDRAGEN PER GEMEENTE

Module Inkoop

Het verdeelmodel is vanaf 2021 aangepast op basis van deelname aan zorgvormen.

Gemeentelijke bijdrage 2020 2021 2021 2022

Programma Inkoop Realisatie Primaire Gewijzigde Verschil 2021 Primaire  Verschil 2022

Begroting begroting begroting
Eurox 1

Deelnemende gemeenten
Gemeente Arnhem 548.339 567.861 567.861 - 579.326 11.465
Gemeente Doesburg 34.584 39.748 39.748 - 39.773 25
Gemeente Duiven 89.517 90.321 90.321 - 90.216 -105
Gemeente Lingewaard 124.997 131.714 131.714 - 132.996 1.282
Gemeente Overbetuwe 144.562 149.989 149.989 - 152.182 2.193
Gemeente Renkum 110.518 111.608 111.608 - 112.812 1.204
Gemeente Rheden 118.023 155.599 155.599 - 157.127 1.528
Gemeente Rozendaal 4.084 5.897 5.897 - 6.117 220
Gemeente Wageningen 105.476 109.923 109.923 - 113.211 3.288
Gemeente Westervoort 52.816 53.283 53.283 - 53.753 470
Gemeente Zevenaar 152.403 155.057 155.057 - 157.087 2.030
Totaal Deelnemende gemeenten 1.485.319 1.571.000 1.571.000 - 1.594.600 23.600

Module Onderwijs

Gemeentelijke bijdrage 2020 2021 2021 2022

Programma Onderwijs Realisatie Primaire Gewijzigde Verschil 2021 Primaire  Verschil 2022

i Begroting begroting begroting
Eurox 1

Deelnemende gemeenten Nieuwe verdeling +Lingewaard
Gemeente Arnhem 731.396 756.600 721.700 -34.900 728.000 6.300
Gemeente Doesburg - - - - -
Gemeente Duiven 84.014 80.000 83.400 3.400 84.100 700
Gemeente Lingewaard - - 145.700 145.700 147.000 1.300
Gemeente Overbetuwe 146.087 171.700 167.400 -4.300 168.800 1.400
Gemeente Renkum 83.004 102.400 91.100 -11.300 91.900 800
Gemeente Rheden 135.982 154.500 150.500 -4.000 151.800 1.300
Gemeente Rozendaal 2.406 3.900 4.900 1.000 4.900 -
Gemeente Wageningen - - - - - -
Gemeente Westervoort 63.227 52.200 54.900 2.700 55.400 500
Gemeente Zevenaar 140.601 135.800 134.800 -1.000 136.000 1.200
Totaal Leerplicht 1.386.717 1.457.100 1.554.400 97.300 1.567.800 13.400
VSV Gemeente Arnhem 149.500 149.500 149.500 - 149.500 -
Totaal Deelnemende gemeenten 1.536.217 1.606.600 1.703.900 97.300 1.717.300 13.400
Regionale bijdrage - -
RMC Kwalificatieplicht 382.000 382.000 382.000 - 387.800 5.800
RMC VSV 324.236 332.500 332.500 - 337.600 5.100
Programma Schakelpunt 180.000 191.000 191.000 - 193.900 2.900
Programma Sluitende Keten 32.000 20.000 20.000 - 20.300 300
Programma Verzuim 18+ 160.000 160.000 160.000 - 162.400 2.400
Totaal regionale bijdrage 1.078.236 1.085.500 1.085.500 - 1.102.000 16.500

De gemeentelijke bijdrage voor de deelnemende gemeenten aan de submodule leerplicht daalt in 2021 door
toetreding van gemeente Lingewaard. De verdeling is berekend op basis van de leerlingenaantallen en Vsv-
cijfers van de afgelopen drie jaar.

Meerjarenbegroting 2021-2025 en Uitvoeringsprogramma 2022



Module WSP

Gemeentelijke bijdrage 2020 2021 2021 2022

Programma WSP Realisatie Primaire Gewijzigde Verschil 2021 Primaire  Verschil 2022

Begroting begroting begroting
Eurox 1
Deelnemende gemeenten
Gemeente Arnhem 611.600 639.600 639.600 - 653.300 13.700
Gemeente Doesburg 44.600 44.800 44.800 - 44.800 -
Gemeente Duiven 100.200 101.700 101.700 - 101.700 -
Gemeente Lingewaard 182.700 186.600 186.600 - 188.600 2.000
Gemeente Overbetuwe 187.100 190.900 190.900 - 193.900 3.000
Gemeente Renkum - - -
Gemeente Rheden 171.300 175.300 175.300 - 177.100 1.800
Gemeente Rozendaal 6.200 6.600 6.600 - 6.900 300
Gemeente Wageningen - - -
Gemeente Westervoort 59.200 60.000 60.000 - 60.600 600
Gemeente Zevenaar 171.000 174.700 174.700 - 177.100 2.400
Totaal Deelnemende gemeenten 1.533.900 1.580.200 1.580.200 - 1.604.000 23.800
Module WgSW

De verdeling van de gemeentelijke bijdrage is conform de regeling aangepast voor de gewijzigde begroting

op basis van het aantal arbeidsjaren per gemeente op 30/10/2020. Voor 2021 wordt gerekend met dezelfde
verdeling op basis van een gelijkmatige uitstroom van 6% voor alle gemeenten. De bijdrage van
medewerkers woonachtig in buitengemeenten verloopt via gemeente Arnhem.

Gemeentelijke bijdrage 2020 2021 2021 2022

50 Programma WgSW Realisatie Primaire Gewijzigde Verschil 2021 Primaire  Verschil 2022

- Begroting begroting begroting
Eurox 1

Deelnemende gemeenten
Gemeente Arnhem 28.707.021 29.268.700  28.281.000 -987.700  27.344.600 -936.400
Gemeente Doesburg 1.796.569 1.832.600 1.785.600 -47.000 1.726.500 -59.100
Gemeente Duiven 1.834.836 1.870.200 1.921.100 50.900 1.857.500 -63.600
Gemeente Lingewaard 4.637.011 4.727.200 4.525.700 -201.500 4.375.800 -149.900
Gemeente Overbetuwe 3.945.987 4.022.400 3.808.400 -214.000 3.682.200 -126.200
Gemeente Renkum - - - -
Gemeente Rheden 6.521.816 6.650.700 6.434.500 -216.200 6.221.400 -213.100
Gemeente Rozendaal 49.969 50.100 52.300 2.200 50.600 -1.700
Gemeente Wageningen - - - -
Gemeente Westervoort 2.558.182 2.609.500 2.570.700 -38.800 2.485.600 -85.100
Gemeente Zevenaar 4.995.711 5.093.700 4.796.600 -297.100 4.637.800 -158.800
Totaal Deelnemende gemeenten 55.047.102 56.125.100 54.175.900 -1.949.200 52.382.000 -1.793.900
Buitengemeenten -1.493.448 1.414.000 1.444.600 30.600 1.415.700 -28.900

Meerjarenbegroting 2021-2025 en Uitvoeringsprogramma 2022



Module Beheer

Gemeentelijke bijdrage 2020 2021 2021 2022

Beheer Realisatie Primaire Gewijzigde Verschil 2021 Primaire  Verschil 2022

Begroting begroting begroting
Eurox 1

Deelnemende gemeenten
Gemeente Arnhem 111.200 129.800 129.800 - 132.600 2.800
Gemeente Doesburg 8.100 9.100 9.100 - 9.100 -
Gemeente Duiven 18.200 20.700 20.700 - 20.600 -100
Gemeente Lingewaard 33.200 37.900 37.900 - 38.300 400
Gemeente Overbetuwe 34.000 38.800 38.800 - 39.400 600
Gemeente Renkum 22.400 25.500 25.500 - 25.800 300
Gemeente Rheden 31.100 35.600 35.600 - 36.000 400
Gemeente Rozendaal 1.100 1.300 1.300 - 1.400 100
Gemeente Wageningen 27.500 31.600 31.600 - 32.600 1.000
Gemeente Westervoort 10.800 12.200 12.200 - 12.300 100
Gemeente Zevenaar 31.100 35.500 35.500 - 35.900 400
Totaal deelnemende gemeenten 328.700 378.000 378.000 - 384.000 6.000

Meerjarenraming 2022-2024

In de meerjarenraming is geen indexatie meegenomen. Daarom blijven de gemeentelijke bijdragen gelijk aan
die van 2022. Voor de module is WgSW is er een reductie van 6% per jaar geraamd (zonder indexatie).
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Inkoop van zorgvormen WMO & Jeugd
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Deelnemende gemeenten

o

B e o SE oo DuTven oo ingewaara e Overbetuwe _—< N
; Gemeente Renkum
| » 7
gemeente Rheden % u ROZENDAAL " "“Wwageningen geme&;’:gte{g" ’é
Deelnemende gemeenten Module Module Module Module Module
per module Beheer inkoop  Onderwijs WSP WgSW
Arnhem v v v 4 v
Doesburg 4 4 4 v
Duiven v v v v v
Lingewaard* 4 v 4 4 4
Overbetuwe 4 4 v 4 v
Renkum 4 v v
Rheden v v v 4 v
Rozendaal 4 v 4 4 v
Wageningen 4 v
Westervoort v v v v v
Zevenaar 4 v v v v

* Gemeente Lingewaard neemt in 2020 nog niet deel aan de submodule Leerplicht
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Voorwoord

Hierbij bieden we u het Jaarverslag en de Jaarrekening 2020 aan van de Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein centraal Gelderland (MGR SD CG).

§ 4
‘0 MG R'f ‘Wij staan voor een krachtige en samenhangende aanpak van
*ee e, lokale en regionale vraagstukken in het sociaal domein’

Wie we zijn Wat we willen bereiken

De MGR sociaal domein Centraal Gelderland Wij staan voor passende ondersteuning bij onderwijs, participatie
is een regionaal samenwerkingsverband, dat en zorg die voor alle inwoners in onze regio toegankelijk moet zijn.
staat voor een krachtige en samenhangende ledereen hoort erbij.

aanpak van lokale en regionale

opgaven binnen het sociaal domein. Door een integrale benadering kunnen gemeenten effectief en

efficiént samenwerken en elkaar versterken. Wij verbeteren,
innoveren en ontwikkelen samen met onze partners. Wij laten ons
inspireren door lokale, regionale en landelijke ontwikkelingen
binnen het sociaal domein.

Vanuit de MGR werken 11 gemeenten samen op het terrein van inkoop van zorg, 9 gemeenten
werken samen binnen de module Onderwijszaken (RBL) en 9 gemeenten werken samen op het
terrein van het Werkgeversservicepunt (WSP) en het Werkgeverschap van SW medewerkers.

Het jaar 2020 kenmerkt zich door de effecten van Covid-19. Dit heeft voor iedereen in de regio
gevolgen gehad. Dat geldt voor verzoeken vanuit gemeente om in te spelen op de directe gevolgen
van Covid-19 bij jeugdigen, zorgaanbieders en werkgevers en het geldt zeker ook voor de
medewerkers van de MGR die snel hebben geschakeld en vooral vanuit huis hun werk hebben
voortgezet.

Het Dagelijks Bestuur heeft veel waardering voor de manier waarop de MGR is omgegaan met de
nieuwe situatie en constateert dat er vanuit de vier modules met enige aanpassingen in de uitvoering
wegens Covid-19 in 2020 goede resultaten zijn geboekt en de modules allemaal binnen begroting zijn
gebleven. Dit leidt tot een teruggave aan gemeenten.

We nodigen u graag uit kennis te nemen van de resultaten in 2020. Daarnaast wijzen we u op de
publieksversie van het jaarverslag van de MGR dat inzicht biedt in de toegevoegde waarde voor uw

gemeente en uw inwoners.

Aldus opgesteld in de vergadering van het Dagelijks Bestuur van de MGR sociaal domein centraal
Gelderland op 15 maart 2021,

De voorzitter, De secretaris,

J. Goossen H.H. Wiselius
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1 Inleiding en inzicht per module

1.1 Inleiding op jaarverslag en jaarrekening

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de totale baten en lasten van de verschillende modules. Dit
betreft zowel de programma lasten als de overhead lasten. De totale lasten vormen de basis voor het
vaststellen van de definitieve bijdrage van de deelnemende gemeenten per module.

De bedragen in de tabellen staan uitgedrukt in duizend euro tenzij anders vermeld. Door
afrondingsverschillen kan een optelling maximaal duizend euro afwijken. Ook in de tekstuele
toelichting worden bedragen afgerond op duizend euro.

1.2 Impact Covid-19

Ook voor de MGR heeft de Covid-19 pandemie grote gevolgen gehad voor de uitvoering van de

werkzaamheden door de medewerkers. De uitvoering van het werk is gewijzigd doordat in overleg

met gemeenten is ingespeeld op de nieuwe vraagstukken en dit grotendeels vanuit huis is
uitgevoerd. In algemene zin kan geconcludeerd worden dat de manier van werken in alle modules
snel is aangepast aan de digitale mogelijkheden en flexibel ingespeeld is op de ontstane situatie.

Daarmee zijn vrijwel alle beoogde resultaten toch behaald. De bestuurlijke afstemming over

eventuele aanpassingen is soepel verlopen.

- Met extra inzet van alle partijen is het gelukt de inkoop van zorg tijdig af te ronden, zodat deze
per 1 juli 2020 kon worden ingevoerd. Hier is heel snel geacteerd door de module Inkoop en zijn
bestuurders en zorgaanbieder hier goed in meegenomen. Ook is een faciliterende rol vervult bij
de afspraken en communicatie over de continuering van de zorg.

- Tijdens de (gedeeltelijke) schoolsluiting heeft het RBL scholen ondersteund in het (weer) in
beeld krijgen van de jeugdigen door contact te leggen met ouders en/of jeugdigen. Zo nodig
gingen de consulenten van het RBL op deurbezoek. Verzuimmeldingen kregen een andere
functie. Consulenten werden door scholen en andere netwerkpartners meer om advies
gevraagd op het gebied van schoolverzuim en schooluitval. We zien bij de jeugdigen dat er
steeds meer sprake is van (verzwaarde) persoonlijke problemen.

- Covid-19 heeft een grote impact gehad op alle ondernemers. Voor WSP betekende dit dat de
vragen van werkgevers, zich voornamelijk richtten op advies over de inzet van steunmaat-
regelen. De accountmanagers van het WSP hebben hier, ook in samenwerking met de input van
UWV, veel aandacht aan besteed. Van gemeenten en UWV werd veel extra inspanning gevraagd
op het uitvoeren van de steunmaatregelen. Aan het WSP is zowel door UWV als door
gemeenten extra ondersteuning gevraagd en geleverd op de werkzoekendendienstverlening om
hiermee de continuiteit te borgen. Onder de vlag van het WSP is het adviesteam Midden
Gelderland Werkt Door opgezet ter ondersteuning van werkgevers in de arbeidsmarktregio.
Daarmee is de verbinding tussen werkgevers met een tekort aan personeel en werkgevers met
een personeelsoverschot tot stand gebracht. Door extra werkzaamheden richting werkgevers en
kanteling van de arbeidsmarkt, is het aantal plaatsingen wat achter- gebleven ten opzichte van
2019.

- Bij de module WgSW is contact onderhouden met Scalabor om te zien op welke wijze de SW-
medewerkers veilig konden blijven werken omdat dit voor hen extra belangrijk is. Dit is gezien
de omstandigheden goed verlopen.

- Het bestuurlijk proces is met aanpassingen zorgvuldig verlopen, veelal op digitale wijze. Dat
geldt ook voor de informatievoorziening aan raadsleden.

- De cruciale bedrijfsprocessen zijn vanuit huis goed uitgevoerd en hebben niet tot problemen
geleid. Wel is een enkel project, zoals het inrichten van het DMS systeem ten behoeve van de
archivering wat vertraagd.

- Erissubsidie aangevraagd en ontvangen van het A en O fonds gemeenten om extra activiteiten
te kunnen ondersteunen voor de medewerkers die zoveel mogelijk vanuit huis werkten.



De financiéle impact voor de MGR is beperkt doordat enerzijds de inkomsten stabiel zijn en
anderzijds zijn de incidentele extra kosten relatief beperkt. Sommige reguliere uitgaven zijn juist door
Covid-19 dit jaar niet gemaakt, zoals kosten van bijeenkomsten met werkgevers of zorgaanbieders.
Ook zijn er minder opleidingen gevolgd. In totaal is er door Covid-19 incidenteel € 84.000 minder
uitgegeven (impact voor alle modules). Deze incidentele besparing zijn zichtbaar in de incidentele
effecten per module. De verwachting is dat dit in de volgende jaar slechts beperkt zal leiden tot extra
kosten, zodat het grotendeels een éénmalige besparing oplevert in dit boekjaar.

De lange termijneffecten van Covid-19 worden in verschillende werkgebieden van de MGR verwacht,
zoals bij de module WSP en bij de module Onderwijszaken-het RBL. Bij de module WSP zijn er extra
programma’s opgestart waarvoor extra financiering wordt ontvangen in 2021. In overleg met
ketenpartners zullen werkzaamheden worden gericht op die doelgroepen die extra ondersteuning
nodig hebben. De toekomstige financiéle effecten liggen minder op het terrein van de financiering
van de huidige activiteiten, maar op het terrein van de financiering van de extra activiteiten die als
gevolg van de Covid-19 crisis noodzakelijk zijn. Hierover blijven we in gesprek met de
opdrachtgevers.

1.3 Totaal overzicht baten en lasten

De baten en lasten worden vergeleken met de gewijzigde begroting 2020, die is vastgesteld in juli
2020 door het algemeen bestuur. In die begroting is uitgegaan van een nullijn voor de modules
Inkoop, WSP en Beheer. Daarnaast is er een incidentele opdracht voor de module WgSW als het gaat
om de boventalligen en zijn er additionele opdrachten voor de module Inkoop (kwaliteitstoezicht) en
de module Onderwijszaken (Leerplicht gemeente Renkum). Deze opdrachten zijn voor alle modules
gerealiseerd binnen de begroting.

De MGR heeft naast de gemeentelijke bijdrage van deelnemende gemeenten ook extra inkomsten,
zoals de vergoeding voor SW dienstverbanden uit een gemeente buiten de MGR regio. De module
onderwijs ontvangt regionale bijdragen vanuit het Regionaal Meld- en Coérdinatiepunt (RMC).
Daarnaast zijn er overige baten voor extra activiteiten en incidentele inkomsten.

De gemeentelijke en regionale baten worden op basis van begroting gefactureerd. Samen met de
gerealiseerde lasten lasten en overige baten leidt dit tot een voorlopige realisatie voor bestemming.
Dit resultaat wordt na de verwerking van de mutaties van de bestemmingsreserves gecrediteerd aan
gemeenten. Hiermee is de realisatie na bestemming weer in evenwicht. Het positieve resultaat met
lagere lasten en lagere gemeenlijke bijdrage komt dan tot uitdrukking in de verschillenanalyse.

Voor de module WgSW is in 2019 een bestemmingsreserve gevormd voor het opvangen van
fluctuaties in de personeelskosten door externe ontwikkelingen. De omvang is maximaal 1% van de
personeelskosten. Voor alle modules is er vanaf dit jaar een beperkte bestemmingsreserve ingericht
van maximaal € 50.000 voor het opvangen van onvoorziene kosten in de bedrijfsvoering en
onvoorziene personeelskosten voor het uitvoeren van de reguliere taken van de module. De
bestemmingsreserve wordt alleen gevormd en gevuld, uit een batig saldo in een bepaald jaar in een
bepaalde module.



@,
s A % 54
% MGR

~

Er is een positief resultaat véér bestemming van € 2.565.000 door de hogere baten en lagere lasten.
Dit wordt in de kolom Realisatie na bestemming als volgt verdeeld:
A. €2.466.000 lagere gemeentelijke bijdrage;
B. €56.000 lagere RMC bijdrage;
C. €68.000 netto toevoeging aan bestemmingsreserves (zie toelichting per module in de
volgende paragrafen).

Lasten en baten Realisatie voor Realisatie na Gewijzigde Verschil
Euro x 1.000 bestemming bestemming Begroting

Lasten per module

Inkoop 1.436 1.436 1.549 -113
Onderwijs 2.606 2.606 2.766 -160
WSP 1.707 1.707 1.681 26
WgSW 60.789 60.789 62.508 -1.719
Beheer 307 307 329 -21
Lasten (incl. overhead) 66.845 66.845 68.833 -1.988
Baten

Gemeentelijke bijdrage 62.372 59.931 62.397 -2.466
Regionale bijdrage (RMC) 1.134 1.078 1.134 -56
Buitengemeenten (SW) 1.493 1.493 1.444 49
Overige baten 4.410 4.410 3.800 610
Baten 69.410 66.913 68.776 -1.863
Resultaat 2.565 68 -57 125
Onttrekking aan reserve 63 57 6
Dotatie aan reserve -131 0 -131
Eindresultaat 2.565 0 0 0
Toelichting

» De reguliere lasten zijn voor alle modules binnen de begroting gerealiseerd.

» De lagere kosten van de module WgSW (€ 1.719.000) hebben de meeste impact op de lagere
totale lasten (€ 1.988.000).

» De module WSP heeft € 45.000 extra baten ontvangen voor het uitvoeren van extra activiteiten
die niet zijn opgenomen in de begroting.

» De overige baten zijn € 610.000 hoger dan begroot en de SW rijksbijdrage van buitengemeenten
is € 49.000 hoger dan begroot.



1.4  Overzicht baten en lasten per module en afrekening

In de volgende paragrafen wordt de realisatie van de lasten en baten per module vergeleken met de
gewijzigde begroting. De inhoudelijke resultaten van de modules en de afwijkingen van de
programmalasten worden in hoofdstuk twee toegelicht.

1.4.1 Module Inkoop

Er is een positief resultaat voor bestemming van € 114.000 doordat de reguliere lasten van de
module inkoop binnen de begroting blijven. Bij de realisatie na bestemming wordt de gemeentelijke
bijdrage met € 64.000 verlaagd en wordt er € 50.000 toegevoegd aan de nieuwe bestemmings-
reserve van de module Inkoop.

Lasten en baten Realisatie voor Realisatie na Gewijzigde Verschil
Module Inkoop bestemming bestemming Begroting
Euro x 1.000

Programma 1.112 1.112 1.247 -135
Overhead 324 324 302 22
Lasten 1.436 1.436 1.549 -113
Deelnemende gemeenten 1.549 1.485 1.549 -64
Overige baten 0,2 0,2 - 02
Baten 1.549 1.486 1.549 -63
Resultaat 114 50 - 50
Onttrekking aan reserve -
Dotatie aan reserve -50 -50
Eindresultaat 114 - - -
Toelichting

» De programmakosten zijn lager door minder inhuur van externe partijen voor het uitvoeren
van kwaliteitstoeten (€ 125.000) en door 2% lagere personeelskosten (€ 23.000).

» De overheadkosten zijn € 22.000 hoger door hogere licentiekosten en de aanschaf van
mobiele telefoons.

De gemeentelijke bijdrage is 4% lager dan begroot.

Gemeentelijke bijdrage Realisatie Gewijzigde Verschil
Module Inkoop Begroting

Gemeente Arnhem 548.339 571.849 -23.510
Gemeente Doesburg 34.584 36.067 -1.483
Gemeente Duiven 89.517 93.355 -3.838
Gemeente Lingewaard 124.997 130.356 -5.359
Gemeente Overbetuwe 144.562 150.760 -6.198
Gemeente Renkum 110.518 115.256 -4.738
Gemeente Rheden 118.023 123.083 -5.060
Gemeente Rozendaal 4.084 4.259 -175
Gemeente Wageningen 105.476 109.998 -4.522
Gemeente Westervoort 52.816 55.080 -2.264
Gemeente Zevenaar 152.403 158.937 -6.534
Totaal gemeenten 1.485.319 1.549.000 -63.681
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1.4.2 Module Onderwijszaken

Er is een positief resultaat voor bestemming van € 159.000: de lasten van de module onderwijszaken
zijn binnen de begroting gerealiseerd. Daarmee is de bezuinigingsopdracht voor 2021 een jaar eerder
gerealiseerd. Wel moet er worden gezorgd dat de incidenteel lagere personeelskosten ook
structureel lager blijven. Bij de realisatie na bestemming wordt er € 50.000 toegevoegd aan de
nieuwe bestemmingsreserve van de module Onderwijszaken en de gemeentelijke bijdrage aan de
submodule leerplicht wordt met € 54.000 verlaagd. De kosten voor regionale taken zijn € 56.000
lager dan begroot. Deze worden gefinancierd uit regionale RMC middelen.

Lasten en baten Realisatie voor Realisatie na Gewijzigde Verschil
Module Onderwijs bestemming bestemming Begroting
Euro x 1.000

Programma 1.958 1.958 2.068 -110
Overhead 648 648 698 -50
Lasten 2.606 2.606 2.766 -160
Deelnemende gemeenten 1.589 1.536 1.590 -54
Regionale bijdrage 1.134 1.078 1.134 -56
Overige baten 42 42 41 0
Baten 2.765 2.656 2.766 -110
Resultaat 159 50 - 50
Onttrekking aan reserve -
Dotatie aan reserve -50 -50
Eindresultaat 159 - - -
Toelichting

» De programmakosten zijn lager door UWV ontvangsten (€ 54.000), lagere externe inhuur van
personeel (€ 29.000) en lagere opleidingskosten (€ 22.000).

» De overheadkosten zijn lager door structureel lagere huisvestingskosten (€ 14.000) en door
lagere personeel-gerelateerde uitgaven (€ 31.000).

De gemeentelijk bijdrage voor Leerplicht is 4% lager.

Gemeentelijke bijdrage Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil
Module Onderwijs Begroting

Gemeente Arnhem 731.396 760.000 -28.604
Gemeente Doesburg - -
Gemeente Duiven 84.014 87.300 -3.286
Gemeente Lingewaard - -
Gemeente Overbetuwe 146.087 151.800 -5.713
Gemeente Renkum 83.004 86.250 -3.246
Gemeente Rheden 135.982 141.300 -5.318
Gemeente Rozendaal 2.406 2.500 -94
Gemeente Wageningen - - -
Gemeente Westervoort 63.227 65.700 -2.473
Gemeente Zevenaar 140.601 146.100 -5.499
Totaal Leerplicht 1.386.717 1.440.950 -54.233
VSV Gemeente Arnhem 149.500 149.500 -
Totaal gemeenten 1.536.217 1.590.450 -54,233
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1.4.3 Module WSP

Het resultaat voor bestemming is beter dan begroot. De totale lasten van de module WSP zijn
€ 26.000 hoger dan begroot. Hier staan € 45.000 aan extra inkomsten tegenover: de onttrekking aan
de reserve is daarmee € 20.000 lager dan begroot.

Lasten en baten Realisatie voor Realisatie na Gewijzigde Verschil
Module WSP bestemming bestemming Begroting
Euro x 1.000

Programma 1.187 1.187 1.141 46
Overhead 519 519 540 -21
Lasten 1.707 1.707 1.681 26
Deelnemende gemeenten 1.534 1.534 1.534 -
Overige baten 135 135 90 45
Baten 1.669 1.669 1.624 45
Resultaat -37 -37 -57 20
Onttrekking aan reserve 37 57 -20
Dotatie aan reserve -
Eindresultaat -37 - - -

Toelichting

> De programmakosten zijn € 46.000 hoger door extra inzet van personeel op het project
Schakelpunt en het project WSP Midden-Gelderland werkt door (€ 37.000) en hogere
communicatiekosten voor deze projecten (€ 8.000). Voor beide projecten is er extra financiering

ontvangen (€ 45.000).

> De ICT investering en verhuizing is gerealiseerd voor € 42.000. Dit is € 15.000 lager dan de

begroting van € 57.000.

» De overige overheadkosten vallen incidenteel ook lager uit dan begroot. Daarom is de
onttrekking aan de bestemmingsreserve € 37.000 in plaats van € 57.000.

» Het saldo van de bestemmingsreserve WSP was eind 2019 € 75.000. Het resterende bedrag van
de bestemmingsreserve is eind 2020 € 38.000.

De gemeentelijke bijdrage voor 2020 blijft ongewijzigd.

Gemeentelijke bijdrage Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil
Module WSP Begroting

Gemeente Arnhem 611.600 611.600 -
Gemeente Doesburg 44.600 44.600 -
Gemeente Duiven 100.200 100.200 -
Gemeente Lingewaard 182.700 182.700 -
Gemeente Overbetuwe 187.100 187.100 -
Gemeente Rheden 171.300 171.300 -
Gemeente Rozendaal 6.200 6.200 -
Gemeente Westervoort 59.200 59.200 -
Gemeente Zevenaar 171.000 171.000 -
Totaal gemeenten 1.533.900 1.533.900 -
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1.4.4 Module WgSW

Het resultaat voor bestemming is € 2,3 miljoen positief. De lasten van de module WgSW zijn

€ 1.719.000 lager dan begroot. De bijdrage van buitengemeenten en overige baten zijn
respectievelijk € 49.000 en € 554.000 hoger dan begroot. De bestemmingsreserve wordt met €
26.000 verlaagd naar € 555.000 zodat het saldo weer gelijk is aan 1% van de personeelskosten. De
gemeentelijke bijdrage wordt in de realisatie na bestemming verlaagd tot 55 miljoen.

Lasten en baten Realisatie voor Realisatie na Gewijzigde Verschil
Module WgSW bestemming bestemming Begroting
Euro x 1.000

Programma 60.610 60.610 62.321 -1.711
Overhead 179 179 187 -8
Lasten 60.789 60.789 62.508 -1.719
Deelnemende gemeenten 57.372 55.047 57.395 -2.348
Bijdrage buitengemeenten 1.493 1.493 1.444 49
Overige baten 4.222 4.222 3.669 554
Baten 63.087 60.763 62.508 -1.745
Resultaat 2.298 -26 -0 -26
Onttrekking aan reserve 26 0 26
Dotatie aan reserve -
Eindresultaat 2.298 - - -
Toelichting

» De programmalasten zijn € 1.711 lager dan begroot omdat er gemiddeld 1,2% minder fte's in
dienst zijn (impact € 625.000) en door lagere gemiddelde loonsom per medewerker door lagere
sociale lasten (impact € 700.000). De details van de loonkostenontwikkeling worden toegelicht
in paragraaf 2.2.4.

» Incidentele overige baten: ter voorbereiding op de liquidatie van de Presikhaaf bedrijven (GR
Werkvoorziening Midden-Gelderland) zijn de dienstverbanden van 14 boventalligen per 1
januari 2020 overgegaan naar de MGR. Hiervoor heeft de MGR € 3,5 miljoen ontvangen van
Presikhaaf bedrijven. Daarnaast bestaan de overige baten uit het overnemen van de latente
verplichtingen van Presikhaaf Bedrijven na liquidatie eind november (€ 250.000) en de
doorbelasting van enkele looncomponenten aan Scalabor.

» De voorzieningen die van Presikhaaf Bedrijven zijn overgenomen lopen eenmalig via de baten en
lasten. In 2020 zijn er enkele boventalligen uit dienst gegaan. Hierdoor is het totale
geactualiseerde bedrag voor beide voorzieningen € 730.000 lager dan het bedrag dat is
ontvangen van Presikhaaf Bedrijven (lagere programmakosten). Dit is onderdeel van de €
2.348.000 die in mindering wordt gebracht op de gemeentelijke bijdrage.

De gemeentelijk bijdrage is 4% lager dan begroot.

Gemeentelijke bijdrage Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil
Module WgSW Begroting

Gemeente Arnhem 28.707.021 29.931.500 -1.224.479
Gemeente Doesburg 1.796.569 1.873.200 -76.631
Gemeente Duiven 1.834.836 1.913.100 -78.264
Gemeente Lingewaard 4.637.011 4.834.800 -197.789
Gemeente Overbetuwe 3.945.987 4.114.300 -168.313
Gemeente Rheden 6.521.816 6.800.000 -278.184
Gemeente Rozendaal 49.969 52.100 -2.131
Gemeente Westervoort 2.558.182 2.667.300 -109.118
Gemeente Zevenaar 4,995.711 5.208.800 -213.089
Totaal gemeenten 55.047.102 57.395.100 -2.347.998
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1.4.5 Module Beheer & Onvoorzien
De reguliere kosten voor de module beheer blijven binnen de begroting. Bij onvoorzien is de
realisatie lager dan begroot. De toevoeging aan de bestemmingsreserve bedraagt € 31.000.

Lasten en baten Realisatie voor Realisatie na Gewijzigde Verschil
Module Beheer bestemming bestemming Begroting
Euro x 1.000

Programma - - - -
Overhead 307 307 329 -21
Lasten 307 307 329 -21
Deelnemende gemeenten 329 329 329 -
Overige baten 10 10 - 10
Baten 339 339 329 10
Resultaat 31 31 - 31
Onttrekking aan reserve - -
Dotatie aan reserve -31 -31
Eindresultaat 31 - - -
Toelichting

» De MGR s in 2020 gestart met online opleidingsprogramma MGR Academy en online
vitaliseringsprogramma. Hiervoor is € 10.000 subsidie ontvangen. Dit is gelijk aan de kosten van
deze programma’s.

> Binnen de begroting van beheer is € 31.000 opgenomen voor onvoorziene uitgaven. In 2020 zijn
de onvoorziene lasten slechts € 12.000.

» De reguliere overheadkosten zijn € 2.000 lager dan begroot.

De gemeentelijke bijdrage voor 2020 blijft ongewijzigd.

Gemeentelijke bijdrage Realisatie Gewijzigde Verschil
Module Beheer Begroting

Gemeente Arnhem 111.200 111.200 -
Gemeente Doesburg 8.100 8.100 -
Gemeente Duiven 18.200 18.200 -
Gemeente Lingewaard 33.200 33.200 -
Gemeente Overbetuwe 34.000 34.000 -
Gemeente Renkum 22.400 22.400 -
Gemeente Rheden 31.100 31.100 -
Gemeente Rozendaal 1.100 1.100 -
Gemeente Wageningen 27.500 27.500 -
Gemeente Westervoort 10.800 10.800 -
Gemeente Zevenaar 31.100 31.100 -
Totaal gemeenten 328.700 328.700 -
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1.4.6 Samenvatting gemeentelijke bijdragen

In onderstaande tabel zijn de totaal bedragen per module opgenomen. De verschillen tussen de
ontvangen voorschotbedragen van gemeenten en de definitieve bijdrage worden gecrediteerd en
zijn als overige schulden op de balans opgenomen.

Gemeentelijke bijdrage Realisatie Gewijzigde Verschil Reeds Te crediteren
Alle modules Begroting gefactureerd

Gemeente Arnhem 30.859.056 32.135.649 -1.276.593 32.123.388 -1.264.332
Gemeente Doesburg 1.883.853 1.961.967 -78.114 1.961.201 -77.348
Gemeente Duiven 2.126.767 2.212.155 -85.388 2.211.369 -84.602
Gemeente Lingewaard 4.977.908 5.181.056 -203.148 5.179.069 -201.161
Gemeente Overbetuwe 4.457.736 4.637.960 -180.224 4.636.275 -178.539
Gemeente Renkum 215.922 223.906 -7.984 222.604 -6.682
Gemeente Rheden 6.978.221 7.266.783 -288.562 7.264.002 -285.781
Gemeente Rozendaal 63.759 66.159 -2.400 66.136 -2.377
Gemeente Wageningen 132.976 137.498 -4.522 137.498 -4.522
Gemeente Westervoort 2.744.225 2.858.080 -113.855 2.856.992 -112.767
Gemeente Zevenaar 5.490.815 5.715.937 -225.122 5.713.810 -222.995
Totaal gemeenten 59.931.238 62.397.150 -2.465.912 62.372.344 -2.441.106
Inkoop 1.485.319 1.549.000 -63.681 1.549.000 -63.681
Onderwijs 1.536.217 1.590.450 -54.233 1.589.148 -52.931
WSP 1.533.900 1.533.900 - 1.533.900 -
WgSW 55.047.102 57.395.100 -2.347.998 57.371.596 -2.324.494
Beheer 328.700 328.700 - 328.700 -
Totaal modules 59.931.238 62.397.150 -2.465.912 62.372.344 -2.441.106
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2 Jaarverslag

2.1 Inleiding

De MGR kent een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks Bestuur (DB). Het Dagelijks Bestuur en de
voorzitter wordt uit het Algemeen Bestuur gekozen. Daarnaast kennen de vier modules een

Bestuurscommissie.

Samenstelling Algemeen Bestuur MGR op balansdatum

AB-lid Plaatsvervangend AB-lid Gemeente
Ronald Paping Geen vaste plaatsvervanger Arnhem
Birgit van Veldhuizen Loes van der Meijs Doesburg
Johannes Goossen Ineke Knuiman Duiven
Helga Witjes Aart Slob Lingewaard
Brigitte Faber — de Lange Rob Engels Overbetuwe
Marinka Mulder Leonie Rolink Renkum
Marieke Albricht Anton Logemann Rozendaal
Dorus Klomberg Ronald Haverkamp Rheden
Leo Bosland Maud Hulshof Wageningen
Rob Raaijman Geen vaste plaatsvervanger Westervoort
Nanne van Dellen Hans Winters Zevenaar
Samenstelling Dagelijks Bestuur MGR op balansdatum
Dagelijks Bestuur Functie Gemeente
Johannes Goossen Voorzitter Duiven
Ronald Paping Plaatsvervangend voorzitter Arnhem
Dorus Klomberg Lid Rheden
Hermien Wiselius Ambtelijk secretaris /Directeur

Samenstelling Bestuurscommissies modules MGR op balansdatum

Gemeente Inkoop Onderwijszaken (RBL) WSP en WgSW

Arnhem Roeland van der Zee Hans de Vroome Martien Louwers

Doesburg Peter Bollen - Arthur Boone

Duiven Ineke Knuiman Ineke Knuiman Ineke Knuiman

Lingewaard Aart Slob Helga Witjes Aart Slob

Overbetuwe Rob Engels Rob Engels Dimitri Horsthuis-Tangelder
Renkum Marinka Mulder Marinka Mulder -

Rozendaal Anton Logemann Anton Logemann Anton Logemann

Rheden Marc Budel Ronald Haverkamp Ronald Haverkamp
Wageningen Leo Bosland - -

Westervoort Hans Breunissen Rob Raaijman Rob Raaijman

Zevenaar Hans Winters Nanne van Dellen Belinda Elfrink
Regiosecretaris | Margareth van Diermen | Nannette Zwiers Kees Bouwhof

Manager Janny Kuijpers Inge Hoogland Angele Welting - WSP
module Werner van der Linden - WgSW
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2.2 Programmaverantwoording

In deze programmaverantwoording worden per module de volgende onderwerpen toegelicht:

a. de mate waarin de doelstellingen zijn gerealiseerd: wat hebben we bereikt?

b. de wijze waarop getracht is de beoogde maatschappelijke effecten te bereiken: wat hebben we
gedaan?

c. de gerealiseerde baten en lasten: wat heeft het gekost?

Als onderdeel van de paragraaf Beheer wordt ook de ontwikkeling van de overheadlasten verklaard.

Deze niet gemaakte uitgaven worden benoemd als incidentele negatieve lasten bij de incidentele

lasten en baten. Om de ontwikkeling van de onderliggende structurele kosten per programma goed

in beeld te brengen is deze analyse toegevoegd.

2.2.1 Programma module Inkoop

Het jaar 2020 heeft vooral in het teken gestaan van de contractering van zorgvormen die in juli 2020
is in gegaan. De zorgvormen zijn onderverdeeld in':

N4

Beschermd wonen Activerend werk leugdbescherming

Huishoudelijke Groepsbegeleiding Behandeling
ondersteuning

Begeleiding

1 Voor een inzicht welke zorgvormen vallen onder deze hoofdindeling verwijzen wij u naar het overzicht op bijlage 2
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Covid-19 heeft een grote invloed op gehad op het proces van de contractering. Met de gemeenten
was afgesproken dat er in de eerste helft van 2020 met alle ingeschreven aanbieders een verificatie-
gesprek gehouden zou worden. Deze gesprekken zijn 3 dagen live gevoerd. Daarna volgde de
Coronamaatregelen van maart 2020. Vanwege de urgentie van deze inkoopprocedure is meteen de
overstap gemaakt naar digitale verificatiegesprekken via Teams.

Naast het coronaproof voortzetten en afronden van de contracteringsprocedure heeft inkoop SDCG
ook de coodrdinerende rol op zich genomen in de regionale Corona-werkgroep. Inkoop SDCG zorgde
voor de planning, agendering, voortgang en communicatie met de aanbieders over de regionale
Corona- maatregelen. De maatregelen betroffen vooral de continuiteit van financiering en de
regeling meerkosten Covid-19.

Een twintigtal aanbieders heeft inkoop SDCG niet vor 1 juli kunnen contracteren. Dit is de On Hold-
procedure geworden. Aanbieders zijn later dan 1 juli gecontracteerd of afgewezen.

Inkoop SDCG is drie maal gedagvaard door zorgaanbieders naar aanleiding van een afwijzing. Twee
kort geding zittingen zijn in 2020 gevoerd, de derde volgt in het voorjaar 2021. Zowel bij het eerste
als tweede kort geding is de primaire eis van de aanbieder afgewezen. Bij het eerste kort geding is
ook de secundaire eis volledig afgewezen voor het tweede kort geding is de secundaire eis
afgewezen maar moet inkoop SDCG wel aanvullend onderzoek doen.

Wat hebben we bereikt?

> Per 1juli 2020 zijn nieuwe zorgcontracten bij 11 gemeenten ingegaan voor periode juli 2020 t/m
juni 2024. De gecontracteerde aanbieders zijn getoetst op de (kwaliteits)eisen die in de
contractering zijn opgenomen en die samen met de gemeenten zijn vastgesteld. Hiermee wordt
is een passend zorg- aanbod voor inwoners gegarandeerd.

>  Alle aanbieders zijn getoetst op de inschrijving, kwaliteitseisen en hebben een
verificatiegesprek gehad. De jaarrekening van een groot aantal aanbieders is getoetst en in de
verificatie meegenomen.

»  Op 1julizijn op alle zorgvormen voor alle gemeenten totaal zo’n 400 aanbieders
gecontracteerd, ongeveer 70 aanbieders zijn niet gecontracteerd (de vorige contractering: 900
aanbieders).

Na de contractering is inkoop SDCG gestart met het verder uitwerken van artikelen uit de

contractering.

1. Uitwerking proces tussentijdse openstellingen
In de contractering staat dat tussentijdse openstellingen kunnen worden uitgevoerd op
aangeven van en ten behoeve van één of meerdere gemeenten en één of meerdere zorgvormen
of producten. De uitwerking van het proces “tussentijdse openstellingen” is ingericht en ook op
verzoek van gemeenten Lingewaard, Overbetuwe, Doesburg en Zevenaar uitgevoerd. Het proces
staat beschreven op de website van inkoop SDCG.

2. Uitwerking proces onderaannemers.
Onderaannemers zijn bij toetreding aangemeld. Na toetreding moet inkoop SDCG toestemming
geven voor het inzetten van nieuwe onderaannemers. Daarnaast kunnen gemeenten aangeven
of zij nieuwe onderaannemers voor zorgvormen en producten accepteren. Het proces
“onderaannemers” is uitgewerkt , gecommuniceerd en geplaatst op de website.

3. Aanpassen producten
In de contractering is aangegeven dat producten/ tarieven kunnen worden aangepast. In het
najaar 2020 is een aangepast product Huishoudelijke Ondersteuning voor Zevenaar en Doesburg
regionaal gecontracteerd.

4. Kwaliteitstoetsing
Vanaf 1 juli is het proactieve kwaliteitstoezicht bij 70 WMO-aanbieders uitgevoerd. Deze Quick
scans monitoren de kwaliteitseisen op hoofdlijnen. Hiervoor is het instrument van de Quick
scans ontworpen. Deze scans worden uitgevoerd door de VGGM. Op basis van de uitkomst kan
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een verdiepend onderzoek door de VGGM worden ingezet of kan een gesprek volgen over de
bevindingen. De resultaten van de Quick scans worden meegenomen in de trimesterrapportages
die 3x per jaar worden opgeleverd door inkoop SDCG. De eerste resultaten van de eerste Quick
scans zijn nog in bewerking.

Wat hebben we gedaan?
Van januari tot juli 2020 stond de inkoopprocedure centraal.
Op 3 februari 2020 is de inschrijving gesloten. Daarna zijn de volgende taken uitgevoerd:

1.
2.

oukWw

Toetsing van de inschrijving: is de inschrijving correct en compleet?

Opvragen diploma’s en VOG. Bij deze stap was een standaardprocedure bestaande uit de
opvraag van enkele diploma’s en VOG. Voor een aantal aanbieders is een grotere of volledige
uitvraag gedaan van diploma’s en VOG soms aangevuld met arbeidsovereenkomsten en
dienstroosters.

Inplannen en voeren van verificatiegesprekken.

Beoordelen van inschrijver: toelaten of afwijzen.

Juridische toets voor de af te wijzen aanbieders.

Aanbieder heeft kwalificatiebrief of afwijzingsbrief gekregen.

Van juli tot en met december 2020 stond de afronding van de contractering centraal en de
doorontwikkeling van de nieuwe contractering.

1.

Aanbieders On Hold- proces werd gevolgd voor aanbieders die niet voor 1 juli gecontracteerd
konden worden. Eind december stonden nog twee aanbieders op deze lijst.

Eerste nadere uitwerkingen van de contractering zijn gemaakt: proces tussentijdse
openstellingen en regeling onderaannemers.

Quick scans in het kader van proactief toezicht is uitgevoerd bij 70 WMO-aanbieders.
Vanwege de verdere decentralisaties is de looptijd van contractering voor Beschermd Wonen
tot 1 januari 2022, met een mogelijkheid tot verlenging. Er is een stuurgroep en werkgroep
actief om de decentralisatie van Beschermd Wonen regionaal te regelen. Inkoop SDCG heeft
zitting in de werkgroep en stuurgroep en door inkoop worden de marktverkenningen met
aanbieders georganiseerd.

Zo’n 30 klachten over de afwijzingen van aanbieders zijn afgehandeld. Daarnaast is inkoop SDCG
3x gedagvaard, in 2020 zijn 2 kort gedingen gevoerd en gewonnen. Eén kort geding volgt in
februari 2021.

Met het WSP is contact geweest over de uitvoering van de SROl-opdracht. Daarnaast is een
voorlichting geweest bij RBL over de nieuwe inkoop en wat dat betekent voor de jeugdzorg.
Er zijn 10 rechtmatigheidsonderzoeken geweest en twee kwaliteitstoezichten op basis van
signalen.

Wat heeft het gekost?

De programmalasten bedragen € 1.112.000 en zijn daarmee € 135.000 lager dan begroot. Dit heeft in
de realisatie geleid tot € 64.000 lagere gemeentelijke bijdrage en € 72.000 hoger saldo voor de
dekking van de hogere overheadlasten (€ 22.000) en de storting van € 50.000 in de
bestemmingsreserve Inkoop.
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Lasten en baten Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie Begroting

Programma Inkoop Begroting incidenteel  incidenteel
Euro x 1.000

Personeelskosten 945 968 -23 -4

Uitvoeringskosten 167 279 -112 -105

Programmalasten 1.112 1.247 -135 -110

Deelnemende gemeenten 1.485 1.549 -64

Overige baten 0,2 - 02 02

Baten 1.486 1.549 -63 02

Saldo 374 302 72 110

Onttrekking aan reserve -

Dotatie aan reserve -50 -50 -50

Resultaat Programma Inkoop 324 302 22 60

Toelichting

> De personeelskosten zijn 2% lager dan begroot (- € 23.000). De reiskosten zijn in 2020 incidenteel
€ 4.000 lager. De resterende besparing van € 19.000 heeft een structureel effect, mede doordat
de extra-inhuur voor de begeleiding van proces nieuwe inkoop dit jaar is afgerond.

» De uitvoeringskosten zijn € 112.000 lager dan begroot. Hiervan is € 105.000 incidentele
besparing veroorzaakt door:

o lagere advieskosten voor het uitvoeren van kwaliteitstoeten (- € 125.000). Deze activiteit
is pas geintensiveerd na het afronden van de nieuwe inkoop. Daardoor zijn deze kosten
incidenteel lager en leidt dit niet tot structurele ruimte in de begroting.

o De advocaatkosten voor de verdediging in processen n.a.v. de contratering nieuwe
inkoop bedragen € 30.000.

o Overige incidentele besparing op externe bijeenkomsten en ICT-ontwikkelkosten (totale

impact -€ 10.000)

» De overheadkosten zijn € 22.000 hoger door hogere licentiekosten Microsoft en de aanschaf van
mobiele telefoons (€ 7.000). De ICT kosten zijn daarmee structureel €15.000 hoger.

» Conclusie: de besparing op de programmakosten van € 135.000 is grotendeels incidenteel
(-€ 110.000). Van de resterende structurele besparing van € 25.000 is €15.000 nodig voor de
dekking van de structureel hogere overheadlasten.
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2.2.2. Programma module Onderwijszaken

Het Regionaal Bureau Leerlingzaken is dé gids voor jeugdigen van 5 tot 23 jaar in het recht op leren
en ontwikkelen. Met de jeugdigen én met betrokkenen uit hun leven komen we tot een perspectief
voor een passende plek in de samenleving door het recht op leren en ontwikkelen te bewaken.

Het RBL Midden-Gelre is belast met de uitvoering van wettelijke taken op het gebied van leerplicht
en voortijdig schoolverlaten en beoogt daarmee schoolverzuim en schooluitval onder jeugdigen
terug te dringen en waar mogelijk te voorkomen. De ambitie van het RBL is om zoveel mogelijk
jeugdigen een startkwalificatie? te laten behalen. Jeugdigen die verzuimen of (dreigen) uit te vallen,
begeleidt het RBL terug naar school of naar een andere passende route in zorg of arbeid.
Samenwerking met netwerkpartners in 0.a. onderwijs, gemeenten en zorg is hierin onmisbaar. Alles
wat het RBL doet, heeft als doel om het recht op leren en ontwikkelen voor onze jeugdigen te
bewaken.

Voor de gemeenten Arnhem, Duiven, Overbetuwe, Renkum (na 1 april 2020), Rheden, Rozendaal,
Westervoort en Zevenaar voert het RBL alle wettelijke taken uit. De gemeente Lingewaard?
participeert in 2020 in de kwalificatieplichttaken op het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) en in
RMC. Voor het primair- en voortgezet onderwijs worden de leerplichttaken en kwalificatieplichttaken
uit gemeentelijke bijdragen gefinancierd. De kwalificatieplichttaken op het mbo en RMC-taken
worden bekostigd uit rijksmiddelen.

3.1. Wat hebben we bereikt?

Het RBL legt inhoudelijk verantwoording af en duidt de resultaten op verschillende momenten
gedurende het jaar met o.a. een halfjaarlijkse monitor in februari en het jaarverslag, de artikel 25
rapportage (leerplicht) en de RMC effectrapportage in het najaar. Ook wordt er jaarlijks na het
verschijnen van de (voorlopige) vsv-cijfers een regionale kwantitatieve vsv analyse gemaakt.

Het jaarverslag van het RBL over schooljaar 2019-2020 is door het algemeen bestuur van de MGR
vastgesteld en ter informatie aangeboden aan de deelnemende gemeenteraden. Gemeenten
ontvangen ook een cijfermatige verantwoording per gemeente. Het jaarverslag voor het schooljaar
2019-2020 is te vinden op de website van het RBL.

Externe ontwikkelingen

In 2020 had het RBL te maken met verschillende externe ontwikkelingen die invioed hadden op de
dienstverlening. Zo trad op 1 april 2020 de gemeente Renkum toe tot de module leerplicht. Verder
stond 2020 vooral in het teken van de Covid-19 pandemie die veel impact had op de maatschappij,
de jeugdigen in de regio Midden-Gelderland en op de dienstverlening van het RBL.

2 Een startkwalificatie is een diploma op ten minste mbo-2, havo of vwo niveau. Op de 18¢ verjaardag vervalt de
kwalificatieplicht.
3 Vanaf 2021 voert het RBL ook voor gemeente Lingewaard alle wettelijke taken uit.
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Beleidsindicatoren taakveld Onderwijs *

Schooljaar Schooljaar Landelijk
Doelgroepen & Resultaten 2018-21019 2019_2]020 gemiddelde
(2018-2019)
Jeugdigenpopulatie
(4 tot 23 jaar) 78.200 78.347
Leerlingenpopulatie
(4 tot 23 jaar) 61.900 63.435
. . . 5
Leerpllch.tlge leerlingen 50128 49 873
(5 tot 18 jaar)
Beleidsindicatoren
Absoluut verzuim
(per 1000 leerplichtigen) 14 25 18
Absoluut.ver.zwm 7 127
(aantal leerplichtigen)
Relatief verzuim
(per 1.000 leerplichtigen) 29 27 26
Relatief verzuim 1461 1,359

(aantal leerplichtigen)
VSV percentage regio Arnhem
(12-23 jaar)

Prognose was:

2 0,
03 % 2,09%°

2,0%

Toelichting

In de jeugdigenpopulatie zijn de jeugdigen van de gemeente Renkum en Lingewaard nog niet
meegenomen, omdat zij in schooljaar 2019-2020 nog niet of deels deelnamen aan de
leerplichtmodule van het RBL.

Voor de stijging van het aantal jeugdigen met absoluut verzuim zijn twee verklaringen:

1) In schooljaar 2019-2020 startten we met een zomeractie rondom leerplichtige leerlingen met
absoluut verzuim. Deze actie is nodig, omdat elk jaar duizenden jeugdigen uit- en ingeschreven
worden op school. Tussen de uit- en inschrijving zit vaak een aantal weken, waardoor jeugdigen
die echt risico lopen om zonder school te zitten moeilijk opvallen. Doel van deze intensievere
aanpak is om sneller zicht te hebben op administratieve fouten en daarmee sneller zicht op de
jeugdigen die echt geen schoolinschrijving hebben.

2) Door betere interne toetsing van de aanvragen voor vrijstellingen artikel 15 van de
Leerplichtwet is het aantal toewijzingen sterk afgenomen, met als gevolg dat het aantal
jeugdigen met absoluut verzuim toe is genomen (zie hieronder bij 'uitgelicht' voor een
uitgebreidere toelichting).

We zien dat in schooljaar 2019-2020 het aantal meldingen van leerplichtige leerlingen met
relatief verzuim licht is gedaald. Wel scoren we nog net boven het landelijk gemiddelde. De
afname is te wijten aan de schoolsluiting vanwege de Covid-19 pandemie in maart 2020. De
verwachting is dat dit landelijk terug te zien is en dat het landelijk gemiddelde dus ook iets zal
dalen. We verwachten dat dit een tijdelijk effect is. Tot maart 2020 zagen wij wel een toename
van het aantal meldingen ten opzichte van het schooljaar daarvoor. Net na de schoolsluiting in
maart 2020 lag de focus van de scholen op het inrichten van het onderwijs op afstand en was het
voor ongeveer 3 weken onduidelijk wanneer en welk verzuim zij bij het RBL moesten melden,
daarna namen de meldingen weer toe. Scholen en andere samenwerkingspartners hebben we
sinds de eerste schoolsluiting steeds op de hoogte gehouden van landelijke richtlijnen en
aanpassingen in onze werkwijze.

4 In de regeling 'beleidsindicatoren gemeenten' zijn drie beleidsindicatoren vastgesteld die door gemeenten in de
programmaverantwoording opgenomen moeten worden: absoluut verzuim, relatief verzuim en het vsv percentage. De
cijfers zijn gebaseerd op de artikel 25 rapportage en de definitieve vsv cijfers van november 2019 van het ministerie OCW
5 De gegevens van de gemeente Renkum zijn hier niet in meegenomen

6 Dit wordt in maart 2021 bekend
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e Het vsv-percentage is voor de subregio Arnhem licht gedaald, namelijk van 2,09% in 2017-2018
naar 2,03% in 2018-2019. Dit is een trendbreuk na een aantal jaar een stijging en de landelijk
stijging die doorzet. We zagen een daling op mbo niveau 2,3 en 4. Op mbo entree (niveau 1)
zagen we regionaal een lichte stijging.

Toelichting infografic

De aanpak voor jeugdigen die niet op school zitten verschilt voor leer- of kwalificatieplichtige en niet
leerplichtige jeugdigen. Dit wordt toegelicht in het jaarverslag van het RBL. Van de jeugdigen van 5
tot 18 jaar zit bijna de helft (49%) bij de start van het schooljaar 2020-2021 weer op school. Van de
jeugdigen van 18 jaar en ouder zien we dat bij de start van het schooljaar 53% weer een opleiding
volgt of hun startkwalificatie heeft behaald. Dit is in totaal 52% van de jeugdigen van 5 tot 23 jaar.

In het schooljaar 2019-2020 is van 3,8% van schoolgaande jeugdigen van 5 tot 23 jaar verzuim
gemeld bij het RBL. Dit waren 2.415 jeugdigen, waarvan 62% leer- of kwalificatieplichtig.

Wat hebben we gedaan?

De taken

De wettelijke taken van het RBL zijn:

a. Toezien op de naleving van de leerplicht voor jeugdigen van 5 tot 16 jaar.

b. Toezien op de naleving van de kwalificatieplicht voor jeugdigen van 16 en 17 jaar.

c. Uitvoering geven aan de regionale meld-, en coérdinatiefunctie’ (RMC) voor jeugdigen van 18 tot
23 jaar.

Daarnaast voert het RBL taken uit in het kader van het regionaal VSV programma: verzuim 18+,

Schakelpunt (aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt voor jeugdigen die uitstromen van mbo entree

en niveau 2) en participeert het RBL in de Sluitende keten (overstap vmbo-mbo) en Start & GO MBO.

Het RBL voert ook preventieve taken uit. Dit betreft de inzet bij beginnend verzuim en het geven van

voorlichting en advies aan scholen en netwerkpartners. Ten slotte biedt het RBL loopbaanadvies aan

jongeren tot 27 jaar in de gemeente Arnhem die een uitkering ontvangen en de scholingsplicht

opgelegd hebben gekregen. Dit is een aparte opdracht van de gemeente Arnhem aan het RBL.

Uitgelicht

e De Covid-19 pandemie had een groot effect op de dienstverlening van het RBL, vooral toen er
sprake was van de (gedeeltelijke) schoolsluiting. In de tijd van de schoolsluiting is er veel contact
geweest met de verschillende scholen en hebben wij hen regelmatig geinformeerd over wat wij
voor hen konden betekenen. Dit heeft in schooljaar 2019-2020 onze visie op het recht op
onderwijs en ontwikkeling en onze aanpak vanuit maatschappelijke zorg in plaats van handhaven
versterkt. We ondersteunden scholen in het (weer) in beeld krijgen van de jeugdigen door
contact te leggen met ouders en/of jeugdigen. Om in contact te komen, gingen de consulenten
van het RBL ook op deurbezoek. Daarnaast heeft het RBL scholen continu op de hoogte
gehouden van de ontwikkelingen rondom leerplicht en RMC, waardoor de samenwerking steeds
goed op elkaar afgestemd kon worden. Ook merkten we dat scholen en andere netwerkpartners
het RBL meer weten te vinden om advies te vragen op het gebied van schoolverzuim en
schooluitval en zien we bij de jeugdigen dat er steeds meer sprake is van (verzwaarde)
persoonlijke problemen.
Onze verwachting was dat na de zomer er veel meldingen zouden komen vanuit het mbo, omdat
we landelijk en regionaal meerdere signalen ontvingen dat deze groep jeugdigen het zwaar had
en heeft. Extra meldingen zagen we echter in het eerste deel van het schooljaar niet terug, wel is
er goed contact tussen de consulenten en de mbo scholen in de regio.

7 Verzuimmeldingen en uitschrijvingen registreren en in behandeling nemen van jongeren van 18 tot 23 jaar.
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e In 2020 zette het RBL in op het beter intern toetsen van aanvragen voor vrijstellingen voor
"ander onderwijs" (artikel 15 Leerplichtwet). Ouders van kwalificatieplichtige jeugdigen die geen
regulier onderwijs volgen kunnen deze aanvragen. De expertisegroep vrijstellingen van het RBL
denkt met leerplichtconsulenten mee over deze aanvragen en besluit samen met de betrokken
consulent wat de beste oplossing is voor de jeugdige en of die oplossing aan de voorwaarden van
een vrijstelling voldoet. Door deze aanpak daalde het aantal toewijzingen van 43 in schooljaar
2018-2019 naar 9 in schooljaar 2019-2020. Het aantal leerplichtige vsv'ers (absoluut verzuim)
nam daardoor wel toe.

De afname van het aantal toewijzingen en de toename van leerplichtige vsv'ers betekent echter
niet dat deze jeugdigen thuis op de bank zitten. Deze werkwijze zorgt er juist voor dat we meer
maatwerkoplossingen kunnen bieden aan jeugdigen en de jeugdigen beter in beeld houden. Wij
geloven dat dit hen op lange termijn een beter perspectief biedt dan een vrijstelling of proces-
verbaal op korte termijn.

e In 2019 formuleerde het RBL een nieuwe missie en visie. In 2020 werd een start gemaakt met het
formuleren van kernwaarden, -kwaliteiten, ambities, doelen en doestellingen. In 2021 gaat het
RBL hier mee verder. De uitkomsten hiervan gebruikt het RBL onder andere voor het uitstippelen
van het beleid en dienstverlening voor de komende jaren en om zich beter te profileren in de
regio Midden-Gelderland.

e Erissteeds meer aandacht voor de overgang van onderwijs naar arbeid, zo ook bij het RBL. In
2020 werden de consulenten van het RBL getraind door de consulenten van het Schakelpunt
onderwijs-werk, met als doel dat zij de arbeidsmarkt en de ondersteuningsmogelijkheden die
daar zijn beter leerden kennen. Consulenten van het RBL weten hierdoor beter welke andere
partijen ze moeten betrekken wanneer er een vraag is rondom arbeid. We onderzoeken nader
welke rol het RBL zelf kan spelen in de eerstelijns begeleiding van jeugdigen naar een werkplek.

e De consulenten van het RBL zijn, vanwege hun contacten met de sociale wijkteams bij het
inzetten van zorg, in september 2020 door de module Inkoop geinformeerd over de nieuwe
inkoop van jeugdhulp.

Wat heeft het gekost?

De programmalasten bedragen € 1.958.000 en zijn daarmee € 110.000 lager dan begroot. Dit heeft in
de realisatie geleid tot € 54.000 lagere gemeentelijke bijdrage en € 56.000 lagere regionale bijdrage.
Het saldo voor de dekking van overheadkosten is gelijk gebleven. Dit betekent dat de toevoeging van
€ 50.000 in de bestemmingsreserve Onderwijs komt uit de besparingen op overheadkosten.
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Lasten en baten Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie Begroting

Programma Onderwijs Begroting incidenteel incidenteel
Euro x 1.000

Personeelskosten 1.933 2.037 -104 -63 17

Uitvoeringskosten 26 31 -5 -5

Programmalasten 1.958 2.068 -110 -69 17

Deelnemende gemeenten 1.536 1.590 -54

Regionale bijdrage 1.078 1.134 -56

Overige baten 42 41 0 42 17

Baten 2.656 2.766 -110 42 17

Saldo 698 698 - 110 -

Onttrekking aan reserve -

Dotatie aan reserve -50 -50 -50

Resultaat Programma Onderwijs 648 698 -50 60

Toelichting

» De personeelskosten zijn incidenteel lager door UWV ontvangsten (€ 54.000), lagere externe
inhuur van personeel (€ 29.000) en lagere opleidingskosten (€ 22.000). De incidentele kosten
voor het personeel voor het uitvoeren van de extra opdrachten bedraagt (€ 42.000); in de

begroting is uitgegaan van één extra opdracht van € 17.000.

» De overheadkosten zijn lager door structureel lagere huisvestingskosten (€ 14.000) en door
lagere personeel-gerelateerde uitgaven (€ 31.000). Van deze besparing is € 16.000 incidenteel.

» Conclusie: de besparing van € 110.000 op programmalasten is incidenteel. De besparing op de
overheadlasten is grotendeels structureel: € 34.000.
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2.2.3 Programma module WerkgeversServicepunt

Het WerkgeversServicepunt is een integrale organisatie waarin medewerkers van UWV en van de
MGR gezamenlijk uitvoering geven aan de taakstelling van het WSP. Deze taakstelling in de vorm van
basisdienstverlening is vastgelegd in de DVO’s (gemeenten/MGR) c.qg. de samenwerkingsover-
eenkomst (UWV/MGR).

Het jaar 2020 is voor het WerkgeversServicepunt een dynamisch jaar geweest, waarin met name drie

situaties effect hebben op zowel de werkzaamheden in 2020 als op de daarop volgende jaren.

1. sinds maart 2020 heerst met Covid-19 een pandemie die wereldwijd heeft geleid tot een kante-
ling van de economie en het daarbij behorende arbeidsmarktperspectief;

2. binnen onze arbeidsmarkt is het besluit genomen tot een herijking van de opdracht van het WSP.
Hiervoor is in september door de Bestuurscommissie het Herijkingsdocument vastgesteld met de
daarbij behorende integrale opdracht tot uitvoering door het WSP;

3. injuli 2020 is het wijzigingsbesluit SUWI gepubliceerd in de Staatscourant. Dit besluit treedt per
januari 2021 in werking. Het besluit is gericht op het organiseren van integrale werkgeversservice-
punten voor iedere arbeidsmarktregio®.

Op basis van deze ontwikkelingen is in de Bestuurscommissie van december 2020 een addendum aan
het Uitvoeringsprogramma 2021 toegevoegd. De uitkomsten van de herijking en de inhoud van het
addendum zijn bij de accentverschuivingen in het uitvoeringsprogramma 2021 en het
uitvoeringsprogramma 2022 als onderdeel van de meerjarenbegroting opgenomen.

De herijking helpt bij het implementeren van de kaders die vanuit de nieuwe SUWI-wetgeving per
januari 2021 van kracht zijn.

Wat hebben we bereikt?

Realisatie plaatsingen

De plaatsingsdoelstelling is sinds 2018 gelijk gehouden op het plaatsen van 1.156 personen. De
Covid-19 pandemie heeft veel impact gehad op de plaatsingsmogelijkheden. In 2020 zijn in totaal 934
plaatsingen gerealiseerd. Dit is inclusief proefplaatsingen. Percentueel is hiermee op gemeente-
niveau 76,6% van de reguliere taakstelling en 78,8% van de taakstelling op de banenafspraak gereali-
seerd. Voor het UWV ligt deze realisatie op 83,9%.

Plaatsingen worden gedefinieerd als “alle geplaatste kandidaten op vacatures van het WSP inclusief
proefplaatsingen (in het kader van de banenafspraak)”. Plaatsing van niet uitkeringsgerechtigden
(NUG) wordt vooral gerealiseerd vanuit de contacten met schoolverlaters VSO/Pro (voortgezet
speciaal onderwijs/praktijkonderwijs). Voor deze jongeren wordt getracht te borgen dat zij zoveel als
mogelijk vanuit de leersituatie naadloos door kunnen naar een werksituatie. Dit gebeurt vaak via
eindstages.

Per uitkeringsvorm geeft 2020 het volgende beeld:

Aantal plaatsingen per Realisatie | Realisatie | Doelstelling | Realisatie
uitkeringsvorm 2018 2019 2020 2020 Verschil
Niet uitkeringsgerechtigden 100 225 97 97
Participatiewet 373 369 380 194 -186
Banenafspraak 440 268 256 259 3
Werkloosheidswet 365 298 496 359 -137
WAO/WIA/Wajong 21 24 24 25 1
Totaal 1.299 1.184 1.156 934 -222

8 Eén website en emailadres en één telefoonnummer waarmee werkgevers toegang krijgen tot de werkgevers-

dienstverlening en het borgen van continuiteit in het contact met de werkgever.
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Werkgeversbenadering

Vanwege alle coronamaatregelen en de daarmee gepaard gaande lockdowns, heeft een groot aantal
werkgevers problemen gehad met het behouden van de werkgelegenheid. Vanuit het WSP zijn deze
werkgevers ondersteund met adviezen over zowel de mogelijkheden om werknemers (tijdelijk)
elders te plaatsen (via WSP Midden Gelderland Werkt Door) als ook over alle ondersteunende finan-
ciéle mogelijkheden waar werkgevers gebruik van kunnen maken (NOW, TOZO, TGLS, enz.).

Ook vraagt het om met werkgevers meer strategisch te kijken naar hun personeelsplanning op de
langere termijn. Dit vertaalt zich ook in onderstaande tabel, waarin met name het aantal contacten in
het kader van strategisch partnerschap, zeker ten opzichte van de contacten in het kader van
acquisitie en regulier relatiebeheer, hoog is.

Type contacten Aantal contacten
Acquisitie 337
Strategische partnerschap 2.258
Werving, selectie, nazorg 1.779
Relatiebeheer 571
Informatie en advies 30
Totaal 4.975

In totaal zijn over 2020 1.155 werkgevers door accountmanagers van het WSP bezocht. In de tabel
zijn deze onderverdeeld naar bedrijfsgrootte.

Bedrijfsgrootte Aantal werkgevers bezocht
Groot: > 100 werknemers 71
Middel: 10-99 werknemers 321
Klein: <10 werknemers 763
Totaal 1.155

Wat hebben we gedaan?

Werkgeversadvisering

Werkgeversadvisering is een van de belangrijkste taken van de accountmanagers van het WSP. De
accountmanager heeft richting de werkgever de rol van strategisch adviseur en faciliteert vanuit die
rol breed over alle arbeidsmarktvraagstukken waar een werkgever mee van doen kan krijgen.

In het verslagjaar heeft Corona een grote impact gehad op alle ondernemers. Inherent hieraan is dat
de vragen van werkgevers, zeker tijdens de eerste lockdown in maart 2020, zich voornamelijk
richtten op advies over de inzet van steunmaatregelen. De accountmanagers van het WSP hebben
hier, ook in samenwerking met de input van UWV, veel aandacht aan besteed.

Ondersteuning gemeenten en UWV

Door de lockdowns en de effecten daarvan op de bedrijfsvoering van ondernemers, werd van ge-
meenten en UWV veel extra inspanning gevraagd op het uitvoeren van de steunmaatregelen, vooral
TOZO en NOW. Aan het WSP is zowel door UWV als door gemeenten extra ondersteuning gevraagd
en geleverd op de werkzoekendendienstverlening om hiermee de continuiteit te borgen.

WSP Midden Gelderland Werkt Door

Ter ondersteuning van werkgevers in de arbeidsmarktregio Midden-Gelderland is, in navolging van
NL Werkt Door, onder de vlag van het WSP het adviesteam Midden Gelderland Werkt Door opgezet.
MGWD is een publiek-/private samenwerking waarbij Randstad vanuit de private sector expertise en
coordinatie heeft ingebracht. Daarnaast is in het adviesteam expertise vanuit het WSP, Scalabor en
VNO-NCW gebundeld. Vanuit dit project is de verbinding tussen werkgevers met een tekort aan per-
soneel met werkgevers met een personeelsoverschot tot stand gebracht. Het project is gefinancierd
vanuit middelen van Perspectief op Werk.
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Evenementen / ontmoetingen

In het kader van de Strategische Uitvoeringsagenda is in intentie breed ingezet op het organiseren
van ontmoetingen tussen werkzoekenden en werkgevers. Uiteraard hebben ook hier de coronamaat-
regelen zijn effect gehad. Veel fysieke ontmoetingen/evenementen hebben geen doorgang kunnen
vinden. In de loop van het verslagjaar zijn steeds meer digitale instrumenten ontwikkeld (bijvoor-
beeld Webinars), om werkgevers en werknemers virtueel te informeren en met elkaar kennis te
kunnen laten maken. We verwachten deze ontwikkelingen vanaf 2021 volop te kunnen gaan be-
nutten.

Naast het (beperkt) organiseren van banenmarkten en meet & greet-evenementen, is de werkapp,
die ontwikkeld is door RSD De Liemers, tot een regionaal instrument voor werkzoekenden dooront-
wikkeld.

Ook in 2020 zijn HARRIE-trainingen verzorgd (deels digitaal), waarmee steeds meer inclusieve werk-
gevers uit ons netwerk nu de beschikking hebben over eigen interne jobcoaches: HARRIES.

Inzet WSP voor het Schakelpunt/RBL

In 2019 is een pilot opgezet om proefondervindelijk te ervaren in hoeverre het WSP, via het Schakel-
punt, met een actieve inzet mee kan werken aan het realiseren van een sluitend vangnet voor
jongeren die zich bevinden op het snijvlak van onderwijs, arbeidsmarkt en (jeugd)zorg. Het gaat om
jongeren (mbo-entree/mbo-2) die door hun problematiek extra kwetsbaar zijn en die vaak geen net-
werk hebben om een goede start te maken op de arbeidsmarkt. De pilot was in eerste instantie
opgezet voor de duur van het schooljaar 2019 - 2020. Aangezien de opstart van de pilot meer tijd
vroeg, is besloten deze door te laten lopen tot eind 2020.

Uiteindelijk zijn in totaal 67 leerlingen tijdens de pilotperiode onder de aandacht van het WSP ge-
bracht. Daarvan zijn 31 personen geheel of gedeeltelijk aan het werk gegaan en is voor zes personen
traject richting werk uitgezet (bijvoorbeeld BBL/BOL of een werkfittraject ).

Uit de evaluaties komt naar voren dat het continueren van de inzet van het WSP, ook voor 2021,
waardevol is voor zowel de scholen als de studenten. Hierbij ligt de focus voor het WSP primair op
studenten waar bemiddeling/uitstroom naar werk aan de orde is.

Huisvesting

Huisvesting van het integrale WSP met medewerkers van UWV en MGR is een verantwoordelijkheid
van de MGR. In 2019 is gezocht naar een nieuwe locatie voor het WSP. Diverse opties zijn verkend en
uiteindelijk is door het dagelijks bestuur ingestemd met het huurvoorstel voor een eigen ruimte in
Arnhem op bedrijventerrein Gelderse Poort. In februari 2020 heeft de verhuizing naar deze nieuwe
locatie plaatsgevonden. Helaas heeft het WSP door de lockdowns nog niet goed van haar nieuwe
stek gebruik kunnen maken.

Wat heeft het gekost?

De programmalasten bedragen € 1.187.000 en zijn daarmee € 46.000 hoger dan begroot.
Hiertegenover staat € 45.000 aan extra overige baten. Het Saldo voor de dekking van
overheadkosten is nagenoeg gelijk gebleven. De lagere overheadkosten leiden tot lagere onttrekking
aan de bestemmingsreserve WSP: € 37.000 in plaats van € 57.000 die was begroot.
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Lasten en baten Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie Begroting
Programma WSP Begroting incidenteel incidenteel
Euro x 1.000

Personeelskosten 1.162 1.132 30 127 60
Uitvoeringskosten 25 9 16 8
Programmalasten 1.187 1.141 46 135 60
Deelnemende gemeenten 1.534 1.534 - -

Overige baten 135 90 45 135 90
Baten 1.669 1.624 45 135 90
Saldo 482 483 -1 0 30
Onttrekking aan reserve 37 57 -20 37 57
Dotatie aan reserve - -

Resultaat Programma WSP 519 540 -21 37 87
Toelichting

> De personeelskosten zijn € 30.000 hoger doordat er extra inzet is geweest voor het project WSP
Midden-Gelderland werkt door!, naast de geplande incidentele inzet voor het programma
Schakelpunt (€ 69.000). Al deze extra kosten hebben geleid tot extra overige baten: het saldo van
de incidentele lasten en baten is op programmaniveau weer in evenwicht.

» De uitvoeringskosten zijn hoger door extra communicatiekosten (€ 8.000) en incidentele extra
inzet voor het project WSP Midden-Gelderland werkt door! (€ 8.000).

» De kosten van de verhuizing en de ICT projectkosten vallen ten laste van de overhead. Deze
incidentele kosten bedragen € 42.000 zijn daarmee lager dan begroot (€ 57.000). De overige
overheadkosten vallen incidenteel € 5.000 lager uit dan begroot.

» Conclusie: Het saldo van de lasten en baten is structureel in evenwicht. Extra incidentele
activiteiten worden apart gefinancierd en er resteert € 38.000 in de bestemmingsreserve WSP ten
behoeve van afschrijvingskosten ICT.
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2.2.4 Programma module Werkgeverschap SW

De module werkgeverschap SW is de module van de MGR die sinds 1-1-2019 belast is met het
formeel werkgeverschap voor de nu nog ruim 1.850 SW medewerkers. Negen gemeenten® nemen
deel aan de module Werkgeverschap SW van de MGR SDCG. Daarvoor heeft de MGR een
dienstverleningsovereenkomst (DVO) met Scalabor gesloten welke in ieder geval nog doorloopt tot
31-12-2022.

Wat hebben we bereikt?

- Uitvoering gegeven aan de werkgeversrol voor ruim 2000 SW medewerkers.

- Toezicht op de DVO afspraken gemaakt met Scalabor BV over de dienstverlening, de begeleiding
van SW medewerkers en de groep “begeleid werken”. Specifiek betrof het onder andere de
volgende KPI’s: ontwikkeling medewerkers, medewerkers-tevredenheid en ziekteverzuim van
SW medewerkers.

- Conform de CAO Sociale Werkvoorziening heeft de werkgever de verplichting om voor iedere
medewerker een actueel ontwikkelplan op te stellen (IOP) met uitsluiting van langdurig zieken.
Deze taak is belegd bij Scalabor. Afgesproken is dat Scalabor garandeert dat minimaal 85% van de
mensen een actueel ontwikkelplan heeft. Actueel wil zeggen dat het plan niet ouder is dan 12
maanden. Op 30 juni 2020 was dit percentage nog 88% maar in de tweede helft van dit jaar is dat
percentage sterk gedaald naar 61% op 31-12-2020. De oorzaak hiervan ligt in het feit dat er veel
minder contact is geweest tussen werkbegeleiders en medewerkers en de focus is gericht op het
aan het werk houden van de medewerkers. Veel werk viel weg waardoor er elders werk gevonden
moest worden om mensen aan de slag te houden.

- 0ok in 2020 is een medewerkersbelevingsonderzoek uitgevoerd (conform DVO afspraak). De
medewerkerstevredenheid kwam uit op een 7,4 op een schaal van 10 in 2020 (was in 2019 een
7,0).

- Het ziekteverzuim van SW medewerkers is in 2020 gestegen van 14,6% in 2019 naar 15,96% in
2020. Opvallend is dat in de maand maart (start Covid-19 pandemie in Nederland) het
ziekteverzuimpercentage extreem hoog lag (20,91%). De verklaring daarvoor is dat in die maand
veel mensen die uit voorzorg thuisbleven zich ziekmelden. Na maart zijn er afspraken gemaakt
dat mensen met een kwetsbare gezondheid geoorloofd thuis mochten blijven en werd deze vorm
van geoorloofde afwezigheid niet meer gemeld als ziekteverzuim. Landelijk zijn op dit moment
alleen SW-ziekteverzuimcijfers bekend over het eerste halfjaar 2020. Dit cijfer lag voor alle SW-
bedrijven in Nederland op 16,1%.

- Per 1-1-2020 zijn 14 boventalligen van Presikhaaf Bedrijven overgedragen naar de Module
WgSW van de MGR. In 2020 zijn opnieuw 6 medewerkers uitgestroomd. 4 medewerkers
bereikten de pensioengerechtigde leeftijd en 2 medewerkers hebben elders werk gevonden,
waardoor er eind 2020 nog 8 boventallige medewerkers resteren van de oorspronkelijke groep
van 41. 2021 is het laatste jaar van het van Werk naar Werk traject voor deze medewerkers. De
uitstroom naar werk van 2 medewerkers heeft een positief effect gehad op de voorziening, geld
dat terugvloeit naar de gemeenten door een lagere gemeentelijke bijdrage.

Overzicht SW Realisatie  Gewijzigde Realisatie  Verschil® Verschil’ Verschil Verschil vs.
Medewerkers 2020 Begroting 2019 Begroting 2015 vs. 2019  begroting
SW mensen(gem) 2.055 2.076 2.209 -0,8% -6,8% -150 -18
Mensen eindstand 1.989 2.005 2.133 -0,8% -6,8% -144 -16

SWAJ (gem) 1.845 1.854 1.572 -0,5% -6,4% -127 -9

SW AJ Eindstand (31/12) 1.785 1.791 1.805 -0,1% -6,1% -116 -2
SW Dienstverbanden fte 1.717 1.738 1.849 -1,2% -7 1% -132 -21
SW Begeleid werken fte 40 41 41 -0,4% -0,4% -0 -0
Totaal SW fte 1.758 1.779 1.850 -1,2% -7,0% -132 -21

9 Arnhem, Rheden, Zevenaar, Duiven, Westervoort, Rozendaal, Doesburg, Lingewaard en Overbetuwe
29



Wat hebben we gedaan?
We hebben het afgelopen jaar invulling gegeven aan de werkgeversrol en het toezicht op de naleving
van de afspraken die zijn gemaakt in de DVO met Scalabor.

In 2020 heeft ook voor Scalabor de Covid-19 pandemie veel aandacht gevraagd in de zorg voor het
personeel. Ook de SW-medewerkers in dienst van de MGR bleven niet gevrijwaard van de Covid-19
uitbraak maar gelukkig is er tot op heden nog niemand bezweken aan de gevolgen van Covid-19. Een
aantal afdelingen moest tijdelijk worden gesloten en ook onderdelen als Intratuin Presikhaaf moest
vanwege de lockdown tijdelijk worden gesloten. Dit heeft uiteraard ook effect gehad op de
bedrijfsvoering, maar geen financiéle gevolgen voor de deelnemende gemeenten binnen de MGR
module WgSW.

In- en uitstroom SW medewerkers

Jaarlijks neemt de groep SW medewerkers in dienst bij de MGR af doordat er wel mensen uitstromen
en niet of nauwelijks nieuwe mensen instromen. In 2020 zijn 149 mensen uitgestroomd waardoor
het aantal mensen werkzaam met een SW indicatie voor onze regio uitkwam onder de 2000. Het
grootste deel van de mensen stroomt uit als gevolg van pensionering (in 2020 73 mensen of 65 fte).
Maar ook “gezondheidsproblemen” zijn een belangrijke reden voor uitstroom. In 2020 zijn 47
mensen uitgestroomd omdat ze langer dan 2 jaar ziek waren. Helaas zijn er in 2020 ook 10
medewerkers ons ontvallen door overlijden. Onderstaand een overzicht van de aantallen mensen die
in 2020 uit dienst zijn gegaan. Dat is meer dan begroot (6,8% i.p.v. de begrote 6%).

Reden Aantal
(Vervroegd) Pensioen 73
Ontslag op eigen verzoek 7
Overige redenen 1
Overlijden 10
Overplaatsing naar ander SW-bedrijf 1
Reguliere arbeid 5
Twee jaar ziek 47
Wederzijds goedvinden 5
Eindtotaal 149

Liquidatie Presikhaaf Bedrijven (Werkvoorziening Midden-Gelderland)

In 2020 is de liquidatie van Presikhaaf Bedrijven formeel afgerond evenals het opheffen van een
tweetal stichtingen verbonden aan Presikhaaf Bedrijven (Stichting Motivaktie en Stichting Personeel
Presikhaaf). Een aantal rechten en verplichtingen en contracten is overgeheveld naar de MGR module
WgSW (waaronder de huurafspraken met Presikhaaf Schoolmeubelen). Bij de overdracht is dmv een
activa-passiva overeenkomst ook een voorziening overgedragen voor een bedrag van € 250.000.

Onderzoek uitvoering SW na 2022 in Midden-Gelderland

In de tweede helft van 2020 is door de module WgSW een onderzoek uitgevoerd onder de
deelnemende gemeenten aan de module, naar de bereidheid om ook na 2022 de uitvoering van de
SW te beleggen bij Scalabor. Het huidige contract loopt af op 31-12-2022 en kan stilzwijgend worden
verlengd. In het onderzoek zijn de resultaten tot dusver geévalueerd en is geconstateerd dat de
gemeenten bereid zijn om onder de huidige condities de uitvoering van de SW te continueren bij
Scalabor.

Restitutie transitievergoedingen
Door gewijzigde wetgeving is het mogelijk om uitbetaalde transitievergoedingen voor mensen die na
2 jaar ziek uit dienst zijn gegaan, terug te vorderen bij het UWV. In overleg met Scalabor zijn hierover
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werkafspraken gemaakt. Er zijn vergoedingen teruggevorderd voor de uitbetaalde transitie-
vergoedingen bij de MGR over de jaren 2019 (in totaal voor 40 personen waarbij voor 33 mensen
inmiddels geld is terugontvangen) en 2020 (voor 53 mensen en tot dusver 21 terugontvangen).

Wat heeft het gekost?

De totale programmakosten vallen € 1.711.000 lager uit dan begroot. Dit komt door € 1.249.000
lagere personeelskosten SW en € 462.000 lagere uitvoeringskosten. De verlaging van de
personeelskosten is voornamelijk structureel. De analyse van de personeelskosten SW is gezien de
omvang opgenomen in een aparte tabel. De incidentele baten en lasten resulteren in positief saldo
van € 839.000. Ook door hogere structurele baten is de bijdrage van deelnemende gemeente is
daardoor in totaal € 2.348.000 lager dan begroot.

Lasten en baten Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie Begroting
Programma WgSW Begroting incidenteel incidenteel
Euro x 1.000
Personeelskosten SW 55.531 56.780 -1.249 -25
Loonkostensubsidie BW 492 504 -12
DVO Scalabor 1.585 1.547 38
Voorziening Boventalligen PHB 2.749 3.479 -730 2.749 3.479
Voorziening Verplichtingen PHB 250 0 250 250
Overige kosten 3 11 -8
Uitvoeringskosten 5.079 5.541 -462 2.999 3.479
Programmalasten 60.610 62.321 -1.711 2.974 3.479
Deelnemende gemeenten 55.047 57.395 -2.348
Bijdrage buitengemeenten 1.493 1.444 49
Overname Boventalligen PHB 3.479 3.479 - 3.479 3.479
Overname Verplichtingen PHB 250 - 250 250
Doorbelasting Scalabor 2020 239 - 239 -
Overige baten 254 190 65 84
Overige baten 4.222 3.669 554 3.813 3.479
Baten 60.763 62.508 -1.745 3.813 3.479
Saldo 153 187 -34 839 -
Onttrekking aan reserve 26 - 26 26 -
Dotatie aan reserve - -
Resultaat Programma WgSW 179 187 -8 865 -
Toelichting

»  Conclusie: De structurele impact is € 1,5 miljoen lagere gemeentelijk bijdrage. Dit zal ook leiden
tot een lagere rijksbijdrage SW voor gemeenten.

» De overdrachten van voorzieningen van Presikhaaf komen zowel in de uitvoeringskosten en de
overige baten terug. De voorziening Boventalligen PHB is met € 730.000 naar beneden bijgesteld
nadat enkele mensen in het van werk-naar-werk traject eerder zijn uitgestroomd. Dit incidenteel
voordeel loopt direct terug naar de gemeenten door de lagere bijdrage.

» Voor de extra kosten voor de voorziening overname latente rechten en verplichtingen heeft
Presikhaaf Bedrijven € 250.000 betaald aan de MGR (opgenomen in de overige baten). Dit is dus
kosten neutraal. Een eventueel saldo op deze voorziening wordt op basis van de verdeelsleutel
die is vastgesteld bij de liquidatie van Presikhaaf Bedrijven terugbetaald aan de gemeenten.

» Overige baten: De extra werk-gerelateerde kosten, zoals overuren en reiskosten naar andere
locaties, worden apart aan Scalabor gefactureerd en komen terug als ‘overige baten’.

» Conclusie: Het voordeel van € 2,3 miljoen ten opzichte van de begroting is € 0,8 miljoen
incidenteel en € 1,5 miljoen structureel lagere kosten.
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Personeelskosten

De totale personeelskosten zijn 2,2% lager dan begroot ( -€ 1.249.000,-) en 4,9% lager dan in 2019
die voor een belangrijk deel het gevolg zijn van een hogere uitstroom uit de SW (1,2%) en lagere
sociale lasten (-1,1%). De CAO stijging ten opzichte van 2019 is 2,8%; dit is 0,2% lager dan begroot.
Dit zijn niet beinvloedbare externe factoren.

Verschillenanalyse 2020 2020 2019 Verschil %Verschil Verschil ~ %Verschil
Personeelskosten SW Realisatie Begroting Realisatie Vs. Vs. vs. 2019  vs. 2019
Euro x 1.000 Begroting begroting
Salarissen 55.061 56.296 58.145 -1.235 -2,2% -3.084 -5,3%
Transitievergoeding 93 84 94 9 0,0% -1 -1,0%
LIv -754 -676 -933 -78 -0,1% 179 -19,2%
Reiskosten 748 705 728 43 0,1% 20 2,7%
Overige personeelskosten 384 372 335 12 0,0% 48 14,5%
Totaal Personeelskosten SW 55.531 56.780 58.369 -1.249 -2,2% -2.838 -4,9%
Indicatoren
Dienstverbanden SW (Fte) 1.717 1.738 1.849 -21 -1,2% -132 -7,1%
Personeelkosten/Fte 32.338 32.667 31.566 -329 -1,0% 772 2,4%
CAO stijging 2,8% 3,0% 2,5% -0,2%
Sociale lasten/Fte 4.630 4.977 4.832 -347 -7,0% -202 -4,2%

De overige verschillen kunnen als volgt worden toegelicht:
» De kosten van transitievergoeding € 93.000, betreft de kosten van de transitievergoeding die

niet door UWV worden vergoed. (£6-8%) Dit is in lijn met de begroting.

» De belastingkorting m.b.t. Lage Inkomen Voordeel (LIV ) is lager € 179.000 dan vorig jaar door
aangepaste regelgeving en lagere korting. Dit wordt ruimschoots gecompenseerd door lagere

sociale lasten.

» De reiskosten worden gedeeltelijk doorbelast aan Scalabor. In 2019 werd nog een bedrag van

€ 144.000 aan reiskosten voor extern gedetacheerden op deze kostenpost in mindering

gebracht. Nu is dit expliciet zichtbaar in de baten. Netto is er dan geen stijging van € 20.000,

maar een daling van € 124.000 (15%) ten opzichte van 2019.
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2.2.5 Programma MGR beheer en overhead

Impact van Covid-19

De MGR heeft in 2020 met haar vier modules ingespeeld op de ontwikkelingen die corona met zich
meebracht voor de inwoners, de gemeenten en onze samenwerkingspartners. Er is direct gekeken
hoe de werkprocessen doorgang konden krijgen vanuit huis en hoe medewerkers gezond thuis
konden werken. Daarbij is aandacht geweest voor de randvoorwaarden van het thuiswerken, zoals
ICT voorzieningen enerzijds en de fysieke en mentale gezondheid anderzijds. Per module is gekeken
wat er mogelijk is om de opdracht, wellicht in aangepaste vorm, uit te voeren. Met de managers,
preventiemedewerkers en OR is regelmatig afstemming geweest om te zien wat er voor de
medewerkers nodig en mogelijk is. Medewerkers hebben samen met ketenpartners dynamisch in
kunnen spelen op deze situatie. De uitdagingen waren per module heel verschillend. Door dit met
elkaar te bespreken zijn we tot passende oplossingen en aanpak gekomen.

Regionale uitdagingen

Het jaar 2020 stond ook in het teken van grote uitdagingen voor gemeenten, enerzijds door Covid-
19, anderzijds door financiéle uitdagingen in het sociaal domein. Als regionaal samenwerkings-
verband in het sociaal domein heeft de MGR actief meegedacht en een signalerende, adviserende en
faciliterende rol gespeeld voor gesprekken in de regio over continuiteit in de zorg, vragen over
rechtmatigheid, nieuwe regionale taken op het terrein van inburgering en beschermd wonen en
uitdagingen in de arbeidsmarkt en aansluiting van het onderwijs bij de arbeidsmarkt. We realiseren
ons dat de regio ervoor gekozen heeft om haar expertise op onderdelen in het sociaal domein te
bundelen bij de MGR die breder ingezet kan worden en leveren daarbij graag onze bijdrage.

Communicatie bestuurders en gemeenteraden

Vanaf medio maart is er vooral digitaal vergaderd door het dagelijks bestuur, algemeen bestuur en
bestuurscommissies. Er is een vervolg gegeven aan de actieve communicatie met de raden van de 11
deelnemende gemeenten om hen te informeren over ontwikkelingen bij de MGR via vier digitale
raadsinformatiebijeenkomsten, twee in mei en twee in december 2020. Daarmee hebben we
iedereen de mogelijkheid gegeven om goed geinformeerd te zijn over de ontwikkelingen in
coronatijd bij de uitvoering van onze opdrachten.

Wat hebben we bereikt?

> De MGR heeft het afgelopen jaar laten zien een stabiele uitvoeringsorganisatie te zijn voor
gemeenten en ketenpartners die staat voor continuiteit van kwalitatief goede dienstverlening
binnen afgesproken opdrachten en budgetten en die dynamisch inspeelt op wat onverwachte
situaties van ons vragen. Daarmee dragen we bij aan toegankelijkheid van passende
ondersteuning bij onderwijs, participatie en zorg voor alle inwoners in onze regio.

»  De uitvoering van de opdrachten is gebaseerd op zorgvuldige besluitvorming en transparante
inhoudelijke en financiéle verantwoording aan bestuurders en gemeenteraden.

» De MGR staat voor een krachtige en samenhangende aanpak van lokale en regionale
vraagstukken in het sociaal domein. We zorgen voor een actieve verbinding tussen MGR en
deelnemende gemeenten en zetten onze expertise in bij nieuwe vraagstukken in onderwijs,
participatie en zorg, zoals bij beschermd wonen, inburgering, nieuw beschut en de
mogelijkheden voor het inzetten van SROI door gemeenten en andere GR-en in de regio.

» Een meer integrale benadering bij de uitvoering van opdrachten van de verschillende modules,
waardoor er meer toegevoegde waarde en kruisbestuiving ontstaat bij het werk voor inwoners
en gemeenten: Denk daarbij aan:,

e RBL en WSP bij overgang onderwijs naar arbeidsmarkt (Schakelpunt)
e Inkoop zorg en WSP als het gaat over de SROI verplichting van zorgaanbieders
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e Inkoop zorg en RBL als het gaat om achtergronden nieuwe inkoop en signalen over
zorgaanbieders en afstemming sociale wijkteams;
e WSP en WgSW als het gaat over onderzoek en samenhang interventies onderkant van de
arbeidsmarkt;
e WSP, WgSW en Inkoop als het gaat om inzicht in inkoop arbeidsmatige dagbesteding en
participatie.
> Een organisatie waar medewerkers gezond kunnen (thuis)werken met aandacht voor de fysieke
en mentale gezondheid en medewerkers zich verder kunnen ontwikkelen in het talent- en
opgavegericht werken.
>  Stabilisatie van het ziekverzuim voor de hele MGR voor heel 2020 5,22% (was 5,44% in 2019 en
9,92% in 2018)

Wat hebben we gedaan?

Visie en strategie

In 2020 is de overall missie en visie van de MGR als basis voor onze meer integrale benadering en
kruisbestuiving tussen de modules vastgelegd. Dit versterkt het gesprek over de impact en bijdrage
die je als module van de MGR en als MGR als geheel wilt en kunt leveren aan de lokale en regionale
vraagstukken in het sociaal domein. Je wilt als MGR blijven aansluiten bij de verwachtingen, wensen,
opdrachten en keuzes die gemeenten hierin maken. Binnen de modules leidt dit tot module
specifieke missies en visies.

Bestuurlijke besluitvorming en verantwoording afleggen

De zorgvuldige bestuurlijke besluitvorming via bestuurscommissies in het dagelijks bestuur en
algemeen bestuur, mede gebaseerd op zienswijzen van gemeenteraden levert het draagvlak voor
ons dagelijks werk. Daarom zorgen we voor tijdige informatievoorziening, goede advisering en
transparantie bij het afleggen van inhoudelijke en financiéle verantwoording.

Gezond (thuis)werken

Deze Covid-19 pandemie heeft veel gevraagd van iedereen, ook van de medewerkers van de MGR. Zij
hebben dynamisch ingespeeld op de ontstane situatie door vanuit huis het werk voort te zetten met
grote betrokkenheid, professionaliteit en toewijding. Achter de schermen is er door managers,
preventiemedewerkers, communicatie en directie volop inzet op goede ict ondersteuning en
aandacht, digitale programma’s en informatie en adviezen voor de fysieke en mentale gezondheid
van de medewerkers. Daarbij telkens inspelend op wat er nu kan en nodig is. In verbinding blijven
met elkaar en op afstand met elkaar, gemeenten, ketenpartners en met alle partijen in het werkveld
samenwerken is een uitdaging voor ons allemaal.

Talent- en opgavegericht werken: Time4Talent

In 2020 hebben we ons bewust gericht op het in ontwikkeling blijven als professional. We hebben
onze HR visie op talent- en opgavegericht werken uitgewerkt tot een ontwikkelcyclus gebaseerd op
ontwikkeling en inzetten van de talenten van iedere medewerker ten behoeve van de opgaves van
het team en de organisatie als geheel. De OR is daar actief bij betrokken geweest. Om dit goed te
implementeren is een project Time4Talent gestart. We hebben ervaren dat deze positief
waarderende manier van werken gebaseerd op talenten motiverend en stimulerend werkt en ook in
digitale vorm veel positieve energie brengt. Alle medewerkers van de MGR gaan hier in 2021 verder
in hun eigen modules mee aan de slag.

Daarnaast hebben we gekeken wat er digitaal mogelijk is toen fysieke bijeenkomsten, trainingen en
opleidingen geen optie meer waren. Daarvoor is in de zomer van 2020 een digitale MGR academie
ingericht. Daarnaast hebben medewerkers digitaal opleidingen gevolgd om bij te blijven in hun
vakgebied en zich te blijven ontwikkelen.
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Professionele bedrijfsvoering

De rol van de integrale bedrijfsvoering is enerzijds faciliterend aan het werk van de medewerkers in

de modules en anderzijds draagvlak voor de bestuurlijke verantwoordelijkheid.

Daarbij zijn er in 2020 nieuwe uitdagingen geweest op het vlak van invoering WNRA,

rechtmatigheidstoetsing, privacy, informatiebeheer, informatieveiligheid, archivering, en

toegankelijkheid van de informatie. Dit heeft geleid tot:

> Invoering van WNRA en personeelshandboek digitaal beschikbaar;

» Voorbereiden rechtmatigheidstoetsing door dagelijks bestuur op basis van intern controleplan
ter voorbereiding van mogelijke invoering in 2021;

» Betrouwbare partner informatietoegankelijkheid: Ontwikkelen gedragswijzer privacy,
informatieveiligheid en integriteit, waaronder betere databescherming door mobiele telefoons
van de MGR;

» Nieuwe afspraken en DVO’s van Arnhem, Connectie, RID en 1 stroom 2020 en 2021 t.b.v. inhuur
van diensten.

» Voldoen aan wetgeving: Inrichten archiefsysteem en start gesprekken met gemeenten over
archiveren gemandateerde taken.

» Verbetering zichtbaarheid en communicatie: Check digitale toegankelijkheid van onze websites
en voorbereiden benodigde aanpassingen in 2021.

> Bijeenkomst integriteit en afleggen eed en belofte nieuwe medewerkers;

» Kennismaking vertrouwenspersoon;

» Gezamenlijke aanbesteding uitzendkrachten/payrolling;

Wat heeft het gekost?

De overheadlasten bedragen € 307.000 en zijn daarmee € 21.000 lager dan begroot. Door de
incidentele baten heeft dit geleid tot een positief saldo van € 31.000 die wordt toegevoegd aan de
nieuwe bestemmingsreserve Beheer. De begroting van de module beheer bestaat uit de kosten van
de beheerorganisatie en een post onvoorzien. De onvoorziene kosten zijn per definitie incidenteel.

Lasten en baten Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie Begroting
Beheer(overhead) Begroting incidenteel incidenteel
Euro x 1.000

Beheer 296 298 -2 -2

Onvoorzien 12 31 -19 12 31
Overheadlasten 307 329 -21 10 31
Deelnemende gemeenten 329 329 - 31 31
Overige baten 10 - 10 10

Saldo 31 - 31 31 -
Onttrekking aan reserve - - - -
Dotatie aan reserve -31 -31 -31

Resultaat Beheer(overhead) - - - - -

Toelichting

» De reguliere kosten van de module Beheer zijn conform begroting.

» De onvoorziene lasten zijn met € 12.000 lager dan begroot (€ 31.000). Ook is er extra dekking
ontvangen voor deze kosten in de vorm van de subsidie voor opleidingskosten.

»  Conclusie: incidentele impact verklaart het verschil en structurele lasten en baten zijn in balans.

Overzicht Overheadlasten

De overheadlasten (€ 1.977.000) zijn € 78.000 lager dan begroot. Doordat de incidentele kosten

€ 40.000 lager zijn dan begroot is er structureel ruimte voor € 38.000 verlaging. De verschillen per
modaule zijn reeds in hoofdstuk 1 en in de programmaverantwoording van hoofdstuk 2 besproken.
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Overzicht Overhead Classificatie Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie Begroting
Euro x 1.000 Begroting incidenteel incidenteel
Kosten Personeelskosten 973 1.014 -41 -16
Groep Huisvestingskosten 221 237 -16 -2

ICT kosten 241 299 -58 42 29

P&O & FA kosten 327 304 23 -

Overige kosten 216 202 15 11 46
Totaal Overheadlasten 1.977 2.056 -78 35 75
Module Inkoop 324 302 22 7

Onderwijs 648 698 -50 -16

WSP 519 540 -21 37 44

WgSW 179 187 -8 -3

Beheer 307 329 -21 10 31
Totaal Overhead lasten 1.977 2.056 -78 35 75

Toelichting

» De personeelskosten zijn € 41.000 lager dan begroot waarvan € 16.000 incidenteel.
> De huisvestingskosten in het stadkantoor in Arnhem zijn lager met het nieuwe huurcontract.
» De kosten voor facilitaire dienstverlening (€ 73.000) die eerder onder ICT kosten werden
geboekt, zijn nu correct opgenomen in de overige kosten.
» De implementatie van het programma Time4Talent leidt tot hogere P&O kosten (€ 23.000) in

2020 en 2021.

> De onderliggende kosten (zonder impact verschuiving facilitaire dienstverlening) zijn € 58.000
lager. Dit is voornamelijk door lagere incidentele kosten en incidenteel lagere kosten.
» Conclusie: lagere structurele kosten voor Onderwijs en hogere kosten (€ 34.000) voor Inkoop (€

14.000).

» Conclusie lagere personeelskosten, huisvestingslasten en ICT-kosten (door verschuiving).

2.2.6 Beleidsindicatoren bestuur en organisatie

Op basis van de nieuwe BBV worden de effecten van beleid toegelicht met behulp van een
vaste set beleidsindicatoren.

Formatie & indicatoren 2020 2020 2019 2021
Bestuur en organisatie Realisatie Gewijzigde Realisatie Primaire Begroting
Begroting
Formatie (fte) Beheer 2,1 2,1 1,8 3,1
(formatieplan) Inkoop 12,8 12,8 11,8 12,8
Onderwijs 30,1 30,1 28,6 29,2
WSP 17,9 17,9 18,0 16,9
WgsSW 1,2 1,2 1,2 1,2
Totale formatie 64,1 64,1 61,4 63,2
Bezette formatie Beheer 2,3 2,1 1,3 2,1
(fte vast) Inkoop 11,4 10,6 9,8 10,6
Onderwijs 27,4 26,5 27,0 26,5
WSP 17,1 17,7 13,1 16,7
WgSW 0,3 0,2 - 0,2
Totaal bezette formatie 58,5 57,0 51,2 56,0
Indicatoren Externe inhuur % 11% 10% 18% 9%
Overhead % 3% 3% 5% 3%
Appartaatskosten per inwoner € 13,34 € 14,18 € 15,94 € 13,96
Formatie Fte per 1.000 inwoners 0,14 0,14 0,13 0,14
Bezette vaste formatie fte per 1.000 inwoners 0,13 0,12 0,11 0,12

Vanaf 2020 zijn er conform begroting meer medewerkers in dienst van de MGR gekomen en is

minder sprake van inhuur. Incidenteel worden vacatures ingevuld door externe inhuur. Daarnaast is
voor tijdelijke opdrachten sprake van inhuur. De SW dienstverbanden en de resterende
dienstverbanden van de boventalligen (in dienst tot 31/12/2021) zijn niet opgenomen.
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2.3  Paragrafen

In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van de
organisatie.

2.3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandsvermogen

De MGR wordt gefinancierd door deelnemende gemeenten en kent geen algemene reserve.

Tot de aanwezige weerstandscapaciteit van de MGR kunnen slechts twee posten worden gerekend:
o Bestemmingsreserves

o Post onvoorzien

De Bestemmingsreserve WgSW is in 2019 gevormd, specifiek voor het risico van externe factoren die
de personeelskosten SW beinvloeden (reserve is max 1% van de personeelskosten). Voor de overige
modules zijn er beperkte bestemmingsreserves ingericht (max. € 50.000, afhankelijk van
begrotingsoverschot voorgaande jaren).

Bij de post 'onvoorzien' is een bedrag van € 31.000 begroot voor het jaar 2019.

Financiéle kengetallen 2020 2020 2019
Realisatie Gewijzigde Realisatie

Euro x 1.000 Begroting
netto schuldquote -0,04 -0,05 -0,01
solvabiliteitsratio (A/B) 0,09 0,52 0,16
structurele exploitatieruimte 0% 0% 0%

De netto schuldquote blijft negatief doordat de schulden lager zijn dan de vlottende activa.

Door de bestemmingsreserves is een beperkt eigen vermogen ontstaan hetgeen terugkomt in de
solvabiliteitsratio. Deze is lager dan 2019 door een toename van het balanstotaal met de voorziening
boventalligen en het positieve resultaat over 2020 (eindafrekening naar gemeenten). De structurele
exploitatieruimte is nul doordat structurele lasten en baten in evenwicht zijn.

Vennootschapsbelasting
Binnen de MGR is er geen sprake van een winststreven en derhalve valt de MGR niet onder VPB-
plicht.

Inventarisatie risico's

De in de begroting genoemde risico’s over 2020 zijn zonder optreden van deze risico’s afgerond.

Ten behoeve van de MGR is de 'open einde' systematiek van toepassing waarbij bij een tekort de
deelnemende gemeenten bij moeten betalen en bij een overschot geld terug krijgen. De uitgewerkte
risico’s zijn dus vrijwel direct ook risico’s voor de bij de deelnemende gemeenten.

Als onderdeel van het risicomanagement is er een risico-inventarisatie gemaakt. De belangrijkste
risico’s met de meeste impact worden hieronder genoemd met de genomen beheersmaatregelen.
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Reputatie/ Financiéle
Risico Kans maatsch. . Beheersmaatregelen
impact
Impact

1 |Incident/hack ICT beveiliging/ Laag Hoog 200k en 20k | DVO's RID De Liemers & De
AVG / ICT systeem niet per dag Connectie; Informatiebeveiliging
beschikbaar beleid en beveiligde mobiele

telefoons.

2 | Loonkosten stijging SW > 40% 600k (1%) | Bestemmingsreserve & additionele
Begroting rijksbijdrage voor gemeenten op

basis van LPO

3 | Onrechtmatigheid of fraude Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen

door 4 mensen goedgekeurd.

4 | Specifieke uitvoeringsrisico's Medium | Medium/ Indirect Planning & control cyclus:
modules leiden er toe dat Hoog actualiseren van uitvoerings-
maatschappelijke doelstellingen programma, periodiek overleg
niet worden gehaald. ambtelijke & bestuurlijke

overleggen en prestatie-
verantwoording. Inzet op kwaliteit
en motivatie van medewerkers.

5 | Wegvallen van deel financiering | Laag 500k (10% | Goede lange termijnplanning.
van gemeenten, door uitreden structuur) | Bescherming in regeling waarbij
van een of meer modules. reorganisatiekosten bij uittreders

worden gelegd.

6 | Geen passend personeel met Medium | medium 50k 1. Een betrouwbare, zorgvuldige
expertise kunnen vinden voor en interessante werkgever zijn
het uitvoeren van de waar mensen graag willen
opdrachten werken.

2. Goede contacten onderhouden
met bureaus om snel mensen in
te kunnen huren. Kosten
worden dan wel hoger.

2.3.2 Financiering

Het financieringsvraagstuk van de MGR is van een beperkte omvang. De gemeenten betalen
voorschotnota’s, zodat de financieringsrisico's om die reden slechts beperkt zijn tot het tijdig
ontvangen van deze bedragen.

Rentelasten
Dit is niet van toepassing.

Renteresultaat en toerekening
Er is geen resultaat op rente. Daarmee is de rente ook niet toegerekend aan de modules/
taakvelden.

Renterisicobeheer

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:

e geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido;

e nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitsplanning;
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e de rente typische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel
mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie.

Kasgeldlimiet

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de
organisatie haar financiéle bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag
financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, dus
met uitzondering van de stortingen in de reserves. De kasgeldlimiet bedraagt derhalve € 5,6
miljoen. Het werkkapitaal is positief met voorfinanciering van de gemeentelijke bijdrage, dus is er
geen behoefte aan externe financiering.

De liquide middelen betreft het rekening-courant tegoed bij de BNG. De huidige financiéle positie
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen.

Schatkistbankieren
Vanaf het 3¢ kwartaal wordt het saldo dagelijks afgeroomd door de BNG naar ’s Rijks schatkist.

Overzicht benutting Drempelbedrag schatkistbankieren
Drempel- Kwartaal1l  Kwartaal2  Kwartaal3  Kwartaal 4

Euro x 1.000 bedrag
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 513
's Rijks schatkist aangehouden middelen 106 91 0 1
Ruimte onder het drempelbedrag 408 422 513 513

Overschrijding van het drempelbedrag - - - -

Renterisiconorm
Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisico-norm.
De MGR heeft geen schulden aangetrokken of geldleningen uitgezet.

Relatiebeheer
Het betalingsverkeer is geconcentreerd bij de Bank Nederlandse Gemeenten.

2.3.3 Bedrijfsvoering

Waar staat de MGR voor?

De MGR is een samenwerkingsverband dat is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging van de
belangen van de deelnemers binnen het sociaal domein. De MGR voert een transparant financieel
beleid.

Doelen en taken

De MGR heeft tot doel de gezamenlijke sturing en (financiéle) beheersing van uitvoeringstaken en
uitvoering van de basistaken (GR art. 6a, 1a) en de taken uit de samenwerkingsmodules (GR art. 6a,
1b). Over het uitvoeren van taken sluit de deelnemer per module en voor zover van toepassing per
sub module een afzonderlijke dienstverleningsovereenkomst af met het samenwerkingsverband.

Personeel en integriteit

De medewerkers van de MGR hebben een aanstelling bij de MGR. Naast medewerkers met een
aanstelling worden medewerkers ingehuurd. Dit is van toepassing op medewerkers die bij de MGR
starten en voor taken waarvoor geen vaste formatie is en/of medewerkers waarvoor een specifieke
deskundigheid is vereist. Het aantal medewerkers in vaste dienst is conform planning toegenomen.
Het aantal medewerkers dat wordt ingehuurd is afgenomen. Er is in 2020 een gedragswijzer privacy,
informatieveiligheid en integriteit ontwikkeld en met de OR afgestemd en opgenomen in het
personeelshandboek en in Q1 in 2021 per module met medewerkers besproken.
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Op 2 juli 2020 is een fysieke bijeenkomst geweest in de raadszaal in Westervoort over integriteit en is
de eed of belofte afgelegd door nieuwe medewerkers in aanwezigheid van de voorzitter van de MGR.

Dienstverleningsovereenkomsten

In 2020 was er een dienstverleningsovereenkomst met de RID voor de ICT-diensten en ten behoeve
van de module Onderwijszaken met de Connectie ten behoeve van ICT en archief en de gemeente
Arnhem wat betreft juridische dienstverlening. Er is een DVO met 1 stroom over de personele en
financiéle dienstverlening. Er zijn huurovereenkomsten met de gemeente Arnhem en Westervoort en
een particuliere verhuurder in Arnhem-Zuid.

Rapporteren
Aan de partners wordt per programma gerapporteerd. Het is een overzicht van de geleverde
prestaties. De rapportages worden halfjaarlijks opgesteld.

ICT

De MGR beheer, de module Inkoop, de module WSP en de module WgSW hebben in 2020 gebruik
gemaakt van de ICT-omgeving (hardware en software) van RID De Liemers. Daarbij is de
aangeschafte hardware eigendom van de MGR. Eind 2020 zijn er voor alle medewerkers telefoons
van de zaak aangeschaft. Voor de module onderwijszaken is de ICT in 2020 geleverd door de
Connectie. Zij leveren vanaf eind december 2020 ook de telefoons van de zaak in bruikleen voor de
medewerkers van het RBL. Die hardware is eigendom van de Connectie.

Duurzaamheid

De MGR huurt in 2020 kantoorruimte bij de gemeenten Westervoort en Arnhem en bij de Rabobank
in Arnhem Zuid. Op de locatie Westervoort is sprake van dubbele beglazing en ledverlichting.
Verwarming vindt plaats door stadsverwarming en stroom wordt geleverd door De Groene
Stroomfabriek en is mede afkomstig van de zonnepanelen op het dak van het gemeentehuis en
bibliotheek. Het gebouw heeft energielabel D.

RBL is in het nieuwbouw deel van het stadskantoor in Arnhem gevestigd. Dit deel heeft een
energielabel A. Daarbij wordt gebruik gemaakt van een warmtepomp die kan koelen en verwarmen.
Voor verwarmen in koude periodes is de warmtepomp aangesloten op het warmtenet. Ook daar
wordt groene stroom van de Groene stroomfabriek gebruikt. Verder is er sprake van gescheiden
afvalverwerking voor papier en overige. De mate van scheiden verschilt per locatie.

Door Covid-19 is beduidend minder gebruik gemaakt van de kantoorruimten.

Er zijn drie elektrische fietsen beschikbaar zodat medewerkers die met openbaar vervoer komen
naar hun afspraken kunnen gaan. Ook kan via een OV businesscard gebruik gemaakt worden van OV,
leenauto en OV fietsen. Via de mobiliteitsregeling wordt gebruik van openbaar vervoer en fietsen
naar het werk ook gestimuleerd. Door Covid-19 en dringende advies om vanuit huis te werken is er in
2020 beduidend minder gereisd.

De MGR zet in op duurzame inzetbaarheid van medewerkers, waaronder vergroten van
ontwikkelmogelijkheden, verlagen van werkdruk, opnemen van verlof, inzet preventiemedewerkers,
aandacht voor goede werkhouding ter verhoging van het werkplezier en verlaging van het
ziekteverzuim. In 2020 stond een groot deel van het jaar in het teken van corona en gezond en veilig
thuis of vanuit huis werken. Daarbij is veel aandacht geweest voor arbothema’s zodat mensen
mentaal en fysiek gezond hun werk konden doen. Het verzuim is iets lager dan het verzuim in 2020.
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3 Jaarrekening

Inleiding

In dit hoofdstuk worden de baten en lasten van de MGR op verschillende manieren gepresenteerd en
toegelicht. De balans en de mutaties van de balansposten ten opzichte van 2019 worden toegelicht.
Het hoofdstuk wordt afgesloten met de controle met betrekking tot de Wet Normering Topinkomens.

3.1 Overzicht baten en lasten

Overzicht baten en lasten 2020 2020 2020 2019
Realisatie = Gewijzigde Primaire Realisatie
Programma Euro x 1.000 Begroting Begroting
Inkoop ~ lasten 1.112 1.247 976 1.022
Baten 1.486 1.549 1.299 1.313
~ Saldo 374 302 323 291
Dotatie bestemmingsreserve -50 0 0 0
Resultaat programma Inkoop 324 302 323 291
Onderwijs  lasten 1.958 2.068 1.988 1.891
Baten 2.656 2.766 2.666 2.550
~ Saldo 698 698 679 659
Dotatie bestemmingsreserve -50 0 0 0
Resultaat programma Onderwijs 648 698 679 659
WSP ~ lasten 1.187 1.141 1.063 1.085
Baten 1.669 1.624 1.534 1.637
~ Saldo 482 483 471 552
_ Dotatie bestemmingsreserve 0 0 0 -75
Onttrekking bestemmingsreserve 37 57 0 0
Resultaat programma WSP 519 540 471 477
WgsSw ~ lasten 60.610 62.321 58.644 59.030
Baten 60.763 62.508 60.314 61.252
~ Saldo 153 187 1.671 2.222
Dotatie bestemmingsreserve 0 0 0 -581
Onttrekking bestemmingsreserve 26 0 0 0
Resultaat programma WgSW 179 187 1.671 1.641
A Resultaat Programma's 1.670 1.727 3.143 3.067
Overhead  lasten 1.977 2.056 3.472 3.389
Baten 339 329 329 322
~ Saldo -1.639 -1.727 -3.143 -3.067
Dotatie bestemmingsreserve -31 0 0 0
B Resultaat Overhead -1.670 -1.727 -3.143 -3.067
Eindresultaat A+B - - - -
Totaal _ lasten 66.845 68.833 66.142 66.417
Baten 66.913 68.776 66.142 67.073
~___ Saldo 68 -57 - 656
Dotatie bestemmingsreserve -131 - - -656
Onttrekking bestemmingsreserve 63 57 - -

Eindresultaat = o - -

Toelichting

De totale lasten voor bestemming zijn 2,0 miljoen lager dan begroot. De totale baten zijn € 1,9
miljoen lager dan begroot door het verlagen van de gemeentelijke bijdrage met € 2,5 miljoen en
hogere incidentele baten. Er wordt netto € 57.000 toegevoegd aan de reserves. In de
programmaverantwoording zijn alle onderdelen reeds toegelicht.

41



3.2 Overzicht incidentele baten en lasten

Onderstaande tabel geeft per programma inzicht in de incidentele effecten. In totaal leiden deze
incidentele baten en lasten tot een incidenteel voordeel van € 1 miljoen: de onderliggende
structurele verlaging van de gemeentelijke bijdrage is € 1,5 miljoen (voornamelijk WgSW)

Incidentele impact Totale Lasten en Baten Incidentele Lasten en Baten
Realisatie 2020 Gewijzigde Verschil Realisatie  Gewijzigde Verschil
Begroting Begroting
Programma Euro x 1.000
Inkoop _ lasten 1.112 1.247 -135 -110 - -110
Baten 1.486 1.549 -63 0 - 0
~ Saldo 374 302 72 110 - 110
Dotatie bestemmingsreserve -50 -50 -50 - -50
Resultaat programma Inkoop 324 302 22 60 - 60
Onderwijs  Llasten 1.958 2.068 -110 -69 17 -86
Baten 2.656 2.766 -110 42 17 25
___Saldo 698 698 -0 110 - 110
Dotatie bestemmingsreserve -50 -50 -50 - -50
Resultaat programma Onderwijs 648 698 -50 60 - 60
WSsP ~ lasten 1.187 1.141 46 135 60 75
Baten 1.669 1.624 45 135 90 45
~_ Saldo 482 483 -1 0 30 -30
___ Dotatie bestemmingsreserve
Onttrekking bestemmingsreserve 37 57 -20 37 57 -20
Resultaat programma WSP 520 540 -20 37 87 -50
Wgsw ~ lasten 60.610 62.321 -1.711 2.974 3.479 -505
Baten 60.763 62.508 -1.745 3.813 3.479 334
~ Saldo 153 187 -34 839 - 839
Onttrekking bestemmingsreserve 26 26 26 26
Resultaat programma WgSW 179 187 -8 865 - 865
A Resultaat Programma's 1.670 1.727 -57 1.023 87 936
Overhead  lasten 1.977 2.056 -78 35 75 -40
Baten 339 329 10 41 31 10
~ Saldo -1.639 -1.727 88 6 -44 50
Dotatie bestemmingsreserve -31 -31 -31 0 -31
B Resultaat Overhead -1.670 -1.727 57 -26 -44 18
Eindresultaat A+B 0 0 0 997 43 954
Subtotaal  Lasten 66.845 68.833 -1.988 2.966 3.631 -665
Baten 66.913 68.776 -1.863 4.032 3.617 414
___ Saldo 68 -57 125 1.065 -14 1079
___ Dotatie bestemmingsreserve -131 - -131 -131 - -131
Onttrekking bestemmingsreserve 63 57 6 63 57 6
Saldo na bestemmingsreserves - - - 997 43 954
Toelichting

Structurele lasten die in 2020 lager zijn uitgevallen door incidentele meevallers zijn als negatieve
incidentele lasten in het overzicht opgenomen. In de programmaverantwoording zijn alle onderdelen
reeds toegelicht. De belangrijkste incidentele bedragen en meevallers zijn:

> Inkoop: € 125.000 Lagere advieskosten voor het uitvoeren van kwaliteitstoeten.

» Onderwijs: € 54.000 UWV ontvangsten
€ 51.000 Lagere externe inhuur van personeel en lagere opleidingskosten.
€ 42.000 Lasten & baten voor het uitvoeren van extra opdrachten.

» WSP: € 39.000 Externe inzet voor WSP Midden-Gelderland werkt door!
€ 69.000 Personele inzet Programma Schakelpunt

> WgSW: € 3.479.000 Overdracht voorziening boventalligen van Presikhaaf bedrijven
€ 250.000 Overdracht voorziening latente verplichtingen Presikhaaf Bedrijven
(beide zowel als uitvoeringskosten en als overige baten)
€ 730.000 Vrijval voorziening boventalligen
€ 55.000 Extra ontvangst UWV compensatie transitievergoeding 2019
» Overhead € 42.000 ICT en verhuiskosten WSP
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De conclusies per module zijn hieronder samengevat:

> Inkoop: de besparing op de programmakosten van € 135.000 is grotendeels incidenteel (-€
110.000). Van de resterende structurele besparing van € 25.000 is €15.000 nodig voor de dekking
van de structureel hogere overheadlasten.

> Onderwijs: de besparing van € 110.000 op programmalasten is incidenteel. De besparing op de
overheadlasten is grotendeels structureel: € 34.000.

» WSP: Het saldo van de lasten en baten is structureel in evenwicht. Extra incidentele activiteiten
worden apart gefinancierd en er resteert € 38.000 in de bestemmingsreserve WSP.

> WgSW: Het voordeel van € 2,3 miljoen ten opzichte van de begroting is € 0,8 miljoen incidenteel
en € 1,5 miljoen structureel lagere kosten. Dit zal ook leiden tot een lagere rijksbijdrage SW voor
gemeenten

» Overhead: lagere structurele kosten voor Onderwijs en hogere kosten (€ 34.000) voor Inkoop
(€ 14.000). Dit wordt veroorzaakt door lagere personeelskosten, huisvestingslasten en ICT-kosten
(door verschuiving).

3.3 Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

De afwijkingen in de lasten ten opzichte van de begroting kunnen als volgt worden verklaard:

Overzicht Lasten 2020 2020 Verschil
Classificatie Realisatie Gewijzigde vs. gew.
Euro x 1.000 Begroting Begroting
3 WSP 1.187 1.141 46

Toelichting

Categorie 1 - Compensatie door direct gerelateerde opbrengsten:

» De programmalasten van de module WSP zijn hoger dan begroot door extra kosten voor extra
activiteiten voor het programma WSP Midden-Gelderland werkt door! Deze kosten zijn
gefinancierd vanuit programma Perspectief-op-Werk.

De programmalasten van de overige modules en de overheadlasten zijn binnen begroting
gerealiseerd.
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34 Balans

ACTIVA (Euro x1.000) 31-12-2020 31-12-2019 PASSIVA 31-12-2020 31-12-2019
Vaste activa 39 - Vaste passiva 2.779 656
Materiéle vaste activa Eigen vermogen
Investeringen met een )
X 39 Bestemmingsreserves 724 656
economisch nut
Vlottende activa 7.973 4.062 Resultaat baten & lasten 2020 -
Uitzettingen (looptijd<1 jaar) Totaal eigen vermogen 724 656
Vorderingen op openbare Lo
X 911 707 Voorzieningen 2.055 -
lichamen
Uitzettingen in’s Rijks schatkist 5.134 1.599 Vaste schulden - -
Overige vorderingen 551 253 Vlottende passiva 5.233 3.406
) A Netto-viottende schulden
Totaal uitzettingen 6.596 2.559 . i
(looptijd <1 jaar)
Liquide middelen Overige schulden 3.283 924
(kas- en banksaldi) 8 ’
Overlopende activa Overlopende passiva
Nog te ontvangen bedragen van Voorschotten van overige
overige Nederlandse 1.241 1.463 Nederlandse 70 72
overheidslichamen overheidslichamen
Overige overlopende activa 136 41 Overige Overlopende passiva 1.880 2.411
Totaal overlopende activa 1.377 1.504 Totaal Overlopende passiva 1.950 2.483
Totaal Activa 8.012 4.062 Totaal Passiva 8.012 4.062

Borgstellingen / garantstellingen: nihil

Het balans totaal is met € 4,0 miljoen toegenomen. Voornamelijk door de voorzieningen van € 2,1

miljoen ) en een hoger resultaat ten opzichte de begroting dan in 2019. Dit leidt tot hogere

terugbetaling aan de gemeenten (€ 2,1 miljoen) dat is opgenomen als een overige schuld op de

balans.

De opbouw en de mutaties van de balansposten worden in paragraaf 3.7 toegelicht.
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3.5 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

Inleiding
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en
Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) daarvoor geeft.

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat is bepaald op basis van
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, zijn de activa en
passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten
worden verantwoord slechts op voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Met verliezen en
risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar wordt rekening gehouden als
zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Balans

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs.
Afschrijvingen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar.

Een actief dat buiten gebruik wordt gesteld, wordt op het moment van buitengebruikstelling voor de
resterende boekwaarde afgeschreven.

Afschrijvingsbeleid
De materiéle vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven in:

a. 25jaar:voorzieningen aan terreinen;
40 jaar: gebouwen;
15 jaar: machines, apparaten en installaties;
15 jaar: inventarissen
7 jaar: vervoermiddelen;
4 jaar : ICT-investeringen
10 jaar: overige activa
Niet: gronden.
Activa met economisch nut en een verkrijgingprijs van minder dan € 25.000 worden niet geactiveerd,
uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd geactiveerd. De
afschrijvingstermijn voor ICT investeringen is teruggebracht van 5 naar 4 jaar. Dit sluit beter aan bij de
gebruiksduur van notebooks. De financiéle verordening wordt aangepast samen met andere
wijzigingen m.b.t. de rechtmatigheidsverklaring. In het jaar waarin het kapitaalgoed gereed
komt/verworven wordt en vanaf het moment dat het door de MGR in gebruik kan worden genomen,
wordt begonnen met afschrijven.
Bij het afschrijven wordt er geen rekening gehouden met een eventuele restwaarde.

S o oo o

Vorderingen en overlopende activa

De vorderingen waarderen we tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid hebben we
een voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statistisch bepaald op basis van de
gemaakte inningskansen.

Liquide middelen en overlopende posten
Deze activa nemen we tegen nominale waarde op.

Vlottende passiva
De vlottende passiva waarderen we tegen de nominale waarde.
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3.6 Toelichting op de balans

Vaste activa
De ICT investering in 2020 bedraagt € 51.000.

Vaste activa ICT Totaal
Euro x 1.000 Investeringen
Boekwaarde per 31 december 2019 0 0
Investeringen 2020 51 51
Afschrijvingen -12 -12
Boekwaarde per 31 december 2020 39 39

De notebooks worden in 4 jaar afgeschreven vanaf februari 2020.

Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar
De vorderingen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Uitzettingen 2020 2019

Euro x 1.000 Debiteur 31-12-2020 31-12-2019

Vorderingen 1 Arnhem 467 118

Openbare 2 Doesburg 22 18

lichamen 3 Duiven 33 7

4 Lingewaard 63 30

5 Overbetuwe 64 129

6 Renkum 32 29

7 Rheden 85 41

8 Rozendaal 1 2

9 Wageningen 8 5

10 Westervoort 33 245

11 Zevenaar 73 37

Totaal Deelnemende gemeenten 881 662

Neder-Betuwe 30 46

Totaal vorderingen openbare lichamen 911 707
Uitzettingen in 's Rijks schatkist 5.134 -

Overige UWV Werkbedrijf MG - 35

Vorderingen MBO Rijn lJssel - 14

Scalabor 542 177

EMCO Groep - 26

Overige debiteuren 9 1

Totaal overige vorderingen 551 253

Totaal uitzettingen 6.596 960

Toelichting

» De openstaande vorderingen bij gemeenten hebben voornamelijk betrekking op doorbelasting
van de BTW-lasten. Voor de activiteiten waar de koepelvrijstelling van toepassing is wordt de
BTW doorgeschoven naar gemeenten. Gemeenten kunnen deze BTW verhalen in het BTW
compensatiefonds.

» De vordering op Scalabor betreft de doorbelasting van werk-gerelateerde looncomponenten
voor de jaren 2019 en 2020.

» Eris geen sprake van dubieuze debiteuren of betwiste facturen.

» De liquide middelen op de rekening-courant van de BNG worden dagelijks verrekend met de
rekening-courant in ’s Rijks schatkist. Daarom worden er geen liquide middelen aangehouden.
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Overlopende activa
De post overlopende activa wordt onderscheiden in:

Overlopende activa 2020 2019
Euro x 1.000 Omschrijving 31-12-2020 31-12-2019
Nog te ontvangen
bijdragen <2019 UWV TV Presikhaaf Bedrijven 58
overige overheid 2019 UWV compensatie transitievergoeding 77 530
2020 UWV compensatie transitievergoeding 370
Belastingvoordeel (LIV) 736 933
Nog te ontvangen bijdragen van overige overheid 1.241 1.463
Overige Vooruitbetaalde bedragen 92 16
Overlopende Loonvoorschotten 3 2
Activa Fietsplan 40 23
Totaal overige overlopende activa 136 41
Totaal overlopende activa 1.377 1.504

Toelichting

» Door nieuwe wetgeving wordt betaalde transitievergoeding bij uitdiensttreding na 104 weken
ziekte grotendeels gecompenseerd door het UWV. De MGR heeft de vordering op het UWV van
Presikhaaf overgenomen voor 50 dossiers. Op balansdatum resteren er nog 11 dossiers; voor de
dossiers zonder UWV beschikking is 83% van vordering opgenomen op de balans.

» De laatste 6 dossiers van medewerkers uit 2019 waarvoor transitievergoeding is aangevraagd
zijn na balansdatum afgerond. Dit bedraagt € 77.000. Voor de totale groep uit 2019 is van de
betaalde transitievergoeding bij uit dienst na 104 weken ziekte 92% ontvangen.

» Voor het jaar 2020 resteren er 32 dossiers. Hiervoor is 92% van de betaalde transitievergoeding

opgenomen op de balans (€ 370.000)

> Het te ontvangen belastingvoordeel voor lage inkomens (LIV) is lager dan in 2019 door
gewijzigde regelgeving: er is minder voordeel voor de laagste lonen tot 110% van het WML.

» Vooruitbetaalde bedragen: dit jaar zijn meer facturen vooruit ontvangen voor de licentiekosten
van software m.b.t. volgende boekjaar. (Totaal bedrag € 72.000). Voor het huurcontract voor
het kantoor van het WSP is € 20.000 vooruitbetaald (incl. huur januari).

Verloop eigen vermogen

De MGR heeft geen algemene reserve. Wel zijn er dit jaar twee module-specifieke

bestemmingsreserves vastgesteld.

Bestemmingsreserves Module Module Module Module Module Totaal
Euro x 1.000 Inkoop Onderwijs WgSW WSP Beheer
Boekwaarde per 31 december 2019 0 0 581 75 0 656
Onttrekkingen 2020 0 0 -26 -37 0 -63
Dotaties 2020 50 50 0 0 31 131
Totaal mutaties 50 50 -26 -37 31 68
Boekwaarde per 31 december 2020 50 50 555 38 31 724

Deze bestemmingsreserves hebben het volgende doel:

1. WgSW: Opvangen van onvoorziene kosten voor SW dienstverbanden
2. Overige modules: Opvangen van onvoorziene kosten in de bedrijfsvoering en onvoorziene
personeelskosten voor het uitvoeren van de reguliere taken van de module.
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Voorzieningen
De voorzieningen kennen het volgende verloop:

Voorzieningen Boventalligen Latente Totaal
Presikhaaf verplichtingen
Euro x 1.000 Bedrijven PHB
Boekwaarde per 31 december 2019 0 0 0
Dotaties 2020 3.479 250 3.729
Onttrekkingen 2020 -897 -47 -944
Vrijval -730 -730
Boekwaarde per 31 december 2020 1.852 203 2.055

Per 1 januari 2020 is er een voorzieningen gevormd met betrekking tot het overnemen van 14
boventallige medewerkers van Presikhaaf Bedrijven. Doordat bij enkele mensen het dienstverband is
beéindigd is er sprake van een vrijval van € 730.000. Per balansdatum resteren er nog 8
boventalligen.

Daarnaast is bij de liquidatie van Presikhaaf Bedrijven eind november 2020 een voorziening
overgedragen aan de MGR voor latente rechten en verplichtingen. De eventuele toekomstige
overschotten of tekorten op deze voorziening worden verrekend met de voormalige deelnemers aan
de GR Presikhaaf Bedrijven volgens een vastgestelde verdeelsleutel (conform liquidatieplan
Presikhaaf Bedrijven).

Netto vlottende schulden met een looptijd korter dan één jaar
De overige schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Overige schulden 2020 2019
Euro x 1.000 Crediteur 31-12-2020 31-12-2019
Overige schulden 1 Arnhem 1.320 250
aan deelnemende 2 Doesburg 77 16
Gemeenten 3 Duiven 85 17
(eindafrekening) 4 Lingewaard 201 43
5 Overbetuwe 179 36
6 Renkum 7 0
7 Rheden 286 57

8 Rozendaal 2
9 Wageningen 5 1
10 Westervoort 113 22
11 Zevenaar 223 44
Totaal deelnemende gemeenten 2.497 487
Crediteuren 75 218
Nog te betalen 582 212
BTW 128 7
Totaal overige schulden 3.283 924

Toelichting

De creditering van de gemeentelijke bijdrage is opgenomen in de overige schulden. Onder de nog te
betalen bedrage is een stijging van het aantal facturen ontvangen na balansdatum die betrekking
hebben op 2020 (in totaal € 371.000).

48



Overlopende passiva
De post overlopende passiva wordt onderscheiden in:

Overlopende passiva 2020 2019

Euro x 1.000 Rubriek 31-12-2020 31-12-2019

Vooruitontvangen Loonkostensubsidie

bedragen Presikhaaf Bedrijven 42 72
Voorschot Perspectief op Werk 28

Totaal vooruitontvangen bedragen 70 72

Overige overlopende Netto salarissen 5 19

Passiva Afdrachten Pensioenen - 459
Afdrachten OGV 0 0
Afdrachten Loonbelasting 1.874 1.932

Totaal overige overlopende passiva 1.880 2411

Totaal overlopende passiva 1.950 2.483

Niet in de balans opgenomen rechten/verplichtingen

De niet uit de balans blijkende verplichtingen zijn:

e  £150.000 voor 450 niet opgenomen vakantiedagen ambtelijke dienstverbanden
e €£4,4 miljoen voor 34.000 niet opgenomen vakantiedagen SW dienstverbanden
e £2,1 miljoen voor 7 maanden recht op uitbetaling vakantiegeld over 2020
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3.7 Gebeurtenissen na balansdatum

De situatie van Covid-19 duurt voort in 2021. Er is nog geen zicht wanneer de maatregelen en het
vaccinatieplan zal leiden tot meer mogelijkheden voor jeugdigen richting school of werk,
werkzoekenden richting werkgevers en zorgvragen richting zorgaanbieders. Alle signalen wijzen erop
dat de consequenties voor inwoners in onze regio groot zijn en tot nieuwe vragen en uitdagingen
zullen leiden, ook voor de MGR. We realiseren ons dat 2021 en ook 2022 veel impact zal hebben op
het werk voor de MGR. We verwachten niet dat dit grote financiéle gevolgen met zich mee zal
brengen.

3.8 Wet Normering Topinkomens

Per 1 januari 2013 is de Wet Normering Topinkomens (WNT) ingegaan. De MGR is opgericht per 1-4-
2017. De MGR heeft vanaf 2018 medewerkers in dienst. De gegevens van de directeur/secretaris
staan hieronder weergegeven.

Bezoldiging topfunctionarissen
De WNT is van toepassing MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland. Het voor MGR Sociaal Domein

Centraal Gelderland toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2020 € 201.000 op basis van de
categorie algemeen.

Gegevens WNT H. Wiselius

2020 2019
bedragenx €1
Functiegegevens Directeur Directeur
Aanvang en einde functievervulling 01/01-31/12 01/01-31/12
Omvang dienstverband
. , 0,78 0,78
(als deeltijdfactor in fte)
Dienstbetrekking? ja ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare
] €72.005 €70.368
onkostenvergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn €12.908 €12.119
Subtotaal €84.913 € 82.487
Individueel toepasselijke
.. ] €156.780 €151.320
bezoldigingsmaximum
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
N.v.t. N.v.t.

terugontvangen bedrag

Bezoldiging €82.487
Reden waarom de overschrijding al dan

L N.v.t. N.v.t.
nietis toegestaan
Toelichting op de vordering wegens
. . N.v.t. N.v.t.
onverschuldigde betaling
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Topfunctionarissen met zonder bezoldiging

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

Johannes Goossen VOORZITTER DB EN AB
Ronald Paping LID DB EN AB

Dorus Klomberg LID DBEN AB

Marieke Albricht LID AB

Leo Bosland LID AB (gestart in 2020)
Lara de Brito LID AB (beéindigd in 2020)
Nanne van Dellen LID AB

Brigitte Faber-de Lange LID AB

Theo Kampschreur LID AB (beéindigd in 2020)
Marinka Mulder LID AB

Rob Raaijman LID AB (gestart in 2020)
Birgit van Veldhuizen LID AB

Helga Witjes LID AB

Bovengenoemde bestuurders zijn lid van het AB op basis van een wethouderschap in een
deelnemende gemeente. Zij ontvangen geen bezoldiging van de MGR Sociaal Domein Centraal
Gelderland.

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met
dienstbetrekking die in 2020 een bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben
ontvangen. Er zijn in 2020 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond
van de WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT
vermeld zijn of hadden moeten worden.
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Bijlage 1

Overzicht van de baten en lasten per taakveld

In dit overzicht worden de lasten en baten ingedeeld per taakveld conform BBV.

Overzicht Taakvelden 2020 2020 Verschil
Taakveld Realisatie Gewijzigde vs. Gew.

Euro x 1.000 Begroting Begroting
Lasten 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 1.958 2.068 -110
6.4 Begeleide participatie 60.610 62.321 -1.711

6.5 Arbeidsparticipatie 1.187 1.141 46

0.4 Overhead 3.078 3.272 -194

0.8 Overige baten en lasten 12 31 -19

0.10 Mutaties reserves 131 0 131

Totaal Lasten 66.976 68.833 -1.857
Baten 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 2.656 2.766 -110
6.4 Begeleide participatie 60.763 62.508 -1.745

6.5 Arbeidsparticipatie 1.669 1.624 45

0.4 Overhead 1.793 1.847 -53

0.8 Overige baten en lasten 31 31 0

0.10 Mutaties reserves 63 57 6

Totaal Baten 66.976 68.833 -1.857

Toelichting

» De modules vallen grotendeels gelijk aan de taakvelden.

> Inkoop en beheer zijn hier geconsolideerd als overhead, samen met de overheadlasten van de
overige modules.
» De dotaties aan de bestemmingsreserves komen hier als lasten terug en onttrekkingen als

baten.

De cijfermatige analyse is niet anders dan eerder vermeld.
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Bijlage 2 Overzicht zorgvormen module inkoop

[

)

Behandeling

Landelijke transitie

Algemeen programma van eisen waarin alle zorgvormen zijn opgenomen

Algemene voorziening
HO

Huishoudelijke
ondersteuning

Combi-ondersteuning
thuis

Intramur. Beschermd
wanen basis

Intramur. Beschermd
wonen intensief

Groepswonen met
intensieve begeleiding

Zelfst. Wonen met
intensieve begeleiding

Logeren groep

Begeleiding basis
Wmo

Begeleiding
specialistisch Wma

Begeleiding basis
jewpd

Begeleiding
specialistisch jeugd

Groepsbegeleiding
Jeusd

Groepsbegeleiding
stabiel

Groepsbegeleiding
ontwikkeling

Ornentatiefase
Activerend Werk

AW ontwikkeling naar
trede 3

AW ontwikkeling naar
trede 4

AW ontwikkeling naar
trede 5

AW stabiel op trede 3

AW stabiel op trede 4

Behandeling A Groep

Behandeling A
Individueel

Behandeling B
Individueel

Behandeling C
individuesel

Behandaling D

Consultatie C

Dyslexde diagnose

Dyslexie behandeling

Kindergeneeskunde
licht

Kindergeneeskunde
midden

Gezinshuis lichte

begel.intensit.

Gezinshuis middel
begelintensit.

Gezinshuis zware

begel.intensit.

Verblijf Groep lichte
begel.intensit.

Verblijf Groep licht-
middel begelintensit.

Verbliff Groep middel
bemelintensit.

Verblijf Groep middel-
rware begelintensit.

Verbliffscategorie F
Jeupd-GGEZ

Verbliffscategorie G
Jeupd-GGZ

Toeslag cliént bij
Moederkindhuis

Verblijf terrein
middel-zware begel.in

Verblijf terrein zwaar
begelintensit.

JeupdzorgPlus

Consultatie door
ieugdbescherming

Actieve consultatie
dienstverlening

Preventieve
ieugdbesch. eenmalig

Priesvantiewe
ieugdbesch. vervolg

Intensieve
pezinsgerichte aanpak

Ondertoezichtstelling
jaar 1

Ondertoezichtstelling
iaar 2 en verder

Toeslag (LJVB en LG
toeslag

Instemmings-
verklaring

Inzet Landelijk
Expertise Team (LET)

Jeupdreclassering
regulier

ITE-traject Criem

ITB-Traject Harde
Keam

STP training- en
scholingsprogramma

Gedragsbeinvioedbar
e maatregel - advies

Gedragsbeinvioedbar
e maatregel — begel.

arrangementen
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‘Wij staan voor een krachtige
en samenhangende aanpak
van lokale en regionale
vraagstukken in het sociaal

domein’

JAARBEELD 2020 ' Regio Centraal Gelderland



INHOUDSOPGAVE

Voorwoord

MGR Beheer

Regionaal Bureau Leerlingzaken (RBL)
Werkgevers ServicePunt

Werkgeverschap SW

Inkoop sociaal domein

11

13

‘Samen voor krachtige en samenhangende aanpak’

Met dit jaarbeeld over 2020 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein centraal
Gelderland (MGR SD CG) willen wij u inzicht geven in deze samenwerking van 11 gemeenten in de

regio.

De MGR sociaal domein zal voor velen van u geen
bekende organisatie zijn. In de MGR werken 11
gemeenten samen in modules die allemaal een
eigen taakgebied hebben en samenwerken waar
mogelijk. ledere gemeente kan kiezen bij welke
modaule zij aansluit:

° 11 gemeenten werken samen op het
terrein van inkoop van zorg;

° 9 gemeenten werken samen binnen de
module Onderwijszaken (RBL);

° 9 gemeenten werken samen op het terrein

van het Werkgeversservicepunt (WSP) en
het Werkgeverschap van medewerkers die
werkzaam zijn via de sociale
werkvoorziening.

Het jaar 2020 kenmerkt zich door de effecten van
Covid-19. Dit heeft voor iedereen in de regio
gevolgen gehad. Dat geldt voor onze rol richting
zorgaanbieders, werkgevers, jeugdigen met een
leer- of kwalificatieplicht en medewerkers met
een SW-dienstverband. Onze medewerkers
konden snel, flexibel en adequaat schakelen en
hebben vanuit huis maar als dat nodig was ook
op locatie hun werk voortgezet.

In 2020 heeft de MGR goede resultaten geboekt
en de modules zijn allemaal binnen begroting
gebleven. Omdat ons resultaat positief uitvalt,
kan een deel van de gemeentelijk bijdrage
worden teruggegeven aan de deelnemende
gemeenten.

In dit jaarbeeld geven we graag meer inzicht in
onze dienstverlening op het gebied van
onderwijs, zorg en werk. Samen. Voor elkaar.

Johannes Goossen
VoorzitterDagelijks Bestuur



souaal domeln centraals I elderland

Kengegevens 2020

= B Bv <

Lasten Gemeentelijke bijdrage

s
fte

Formatie

MGR Beheer

11 samenwerkende gemeenten
[ BN BN BN BN )

467.000 inwoners Centraal Gelderland
21. 656 geregistreerde werkzoekenden
® 00 0 00
80.000 jongeren (0-18 jaar) Centraal Gelderland
67.900 jeugdigen (4-23 jaar) Midden Gelre (RBL)

4.000 vacatures (start 2020)-2.700 vacatures (eind 2020)
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Inhoudsopgave

Werkgevers Servicepunt

‘Door onze integrale benadering kunnen gemeenten

effectief en efficient samenwerken en elkaar versterken’

De Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) sociaal domein centraal Gelderland bestaat sinds april 2017.

In de MGR werken 11 gemeenten in Centraal Gelderland samen in het sociaal domein. De MGR SDCG bestaat
vanaf 2019 uit vier modules met daarboven een kleine beheerorganisatie.

De MGR heeft in 2020 met haar vier modules
ingespeeld op de ontwikkelingen die de Covid-19
pandemie met zich meebracht voor de inwoners, de
gemeenten en onze samenwerkingspartners. Er is
direct gekeken hoe we vanuit huis het werk konden
blijven doen. Per module is gekeken wat er mogelijk is
om de opdracht, wellicht in aangepaste vorm, uit te
voeren.

Integraal

Wij streven naar een integrale benadering bij de
uitvoering van opdrachten door de verschillende
modules. De integrale benadering geeft toegevoegde
waarde aan het werk voor inwoners en de gemeenten.

Samen, voor elkaar
Belangrijk uitgangspunt in onze visie is dat alle
inwoners mee kunnen doen. Dat is zeker niet altijd
een vanzelfsprekendheid. Door ouderdom, een
beperking, de omstandigheden waarin je opgroeit of
als je gezondheid je beperkt, gaat meedoen niet altijd
vanzelf. De lokale en regionale vraagstukken in het
sociaal domein zijn groot. Dat kun je alleen samen
doen. Daar dragen we graag aan bij.

Jaarbeeld 2020

Verderop in dit jaarbeeld 2020 kunt u in het kort
informatie terugvinden over de verschillende modules,
de verbinding onderling en verbindingen binnen het
sociaal domein. Bij iedere module starten we met
enkele kengetallen over 2020. Deze hebben
betrekking op de inkomsten en uitgaven, hoeveel
medewerkers bij de module werkzaam zijn en module
specifieke zaken.

Meer informatie over onze organisatie kunt u
terugvinden op www.mgrsdcg.nl

4 )

Werkgeverschap SW Inkoop sociaal domein

Visie en strategie

In 2020 is de overall missie en visie van de MGR als basis voor onze meer integrale
benadering en kruisbestuiving tussen de modules vastgelegd. Hiermee kunnen we de impact
vergroten en een relevante bijdrage leveren aan lokale en regionale vraagstukken in het
sociaal domein.

SAMEN.

. ®
ATEE

%odaa domein Lentlial Gelderland

VOOR ELKAAR.

Wie wij zijn en wat wij doen

(klik op de afbeelding voor meer informatie)

Voorbeelden van integrale benadering:

= Samenwerking RBL en WSP bij de overgang van onderwijs naar de arbeidsmarkt
(Schakelpunt Onderwijs-Werk)

= Inkoop Zorg en WSP als het gaat over de invulling van SROI verplichting van
zorgaanbieders

= Inkoop Zorg en RBL als het gaat om achtergronden nieuwe inkoop en signalen over
zorgaanbieders en afstemming met sociale wijkteams/lokale toegang

= WSP en WgSW als het gaat over onderzoek en samenhang van initiatieven voor een

inclusieve arbeidsmarkt
= WSP, WgSW en Inkoop als het gaat om inzicht bij de inkoop van arbeidsmatige
dagbesteding en participatie
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“Met alles wat we doen, bewaken we het
recht op leren en ontwikkelen”

“Problemen worden niet opgelost als je ze probeert te vermijden”

Als de motivatie ontbreekt, school niet als leuk wordt ervaren en het thuis ook niet op rolletjes loopt,
kunnen jeugdigen in een negatieve spiraal terecht komen. De schoolsluiting in het voorjaar van 2020 kon
er voor zorgen dat de verbinding met school en het contact met docenten nog meer verloren ging. Het
overkwam Ronald. Toch kwam hij, met eigen inzicht én met behulp van trajectbegeleider Femke en RBL
consulent Voortijdig Schoolverlaten (vsv) Laura, gemotiveerd uit die negatieve spiraal.

Wat een bijzonder schooljaar hebben we achter de rug! Ook het huidige schooljaar is allerminst
gewoon. Ondanks de impact van de Covid-19 crisis, hebben we in het afgelopen jaar mooie resultaten
bereikt waar wij, als regionaal bureau leerlingzaken, trots op zijn. Zo is 78% van alle 22-jarigen in onze

regio dit jaar in het bezit van een startkwalificatie en weten scholen ons steeds beter te vinden.

De consulenten van het Schakelpunt begeleidden
meer jeugdigen die de overstap maakten naar
arbeid. Daarnaast is het ons gelukt om het aantal
vrijstellingen voor het volgen van ander
onderwijs te laten afnemen. Vanuit onze
gedachte dat iedere jeugdige recht heeft op leren
en ontwikkelen, kijken we kritischer naar de
vrijstellingen en leveren we maatwerk zodat
jeugdigen een voor hen passend traject kunnen
volgen. We hebben deze jeugdigen nu beter in
beeld. We monitoren ze en begeleiden ze waar
nodig.

Toetreding Renkum

Ook zijn we erg blij dat gemeente Renkum in april
toetrad tot het RBL voor het uitvoeren van de
gemeentelijke leerplichttaken. Dit versterkt onze
werkwijze in de regio van een doorlopende lijn
tussen leerplicht en RMC.

Flexibel

En toen kwam halverwege het schooljaar de
Covid-19 crisis. De impact van de schoolsluiting
was groot op jeugdigen, scholen en op ons werk.
De ondersteuningsbehoefte veranderde en daar
speelden we flexibel op in. De jeugdigen die niet

deelnamen aan onderwijs op afstand benaderden
we nog meer vanuit maatschappelijke zorg in
plaats van handhaving op verzuim. Als het nodig
was, deden we een deurbezoek met als doel om
de jeugdige en/of ouders weer in contact te
brengen met school.

In onze dienstverlening bleek dat voor de meest
kwetsbare jeugdigen alleen digitaal contact te
weinig was. Om deze jeugdigen in beeld te
houden, nodigden we ze al snel weer uit voor een
gesprek en deden we deurbezoeken. Het was en
is een bijzondere tijd. Ons hele team beweegt
flexibel en creatief mee met de dynamiek en zet
door om met alles wat ze doet het recht op leren
en ontwikkelen te bewaken.

‘ Inge Hoogland
Manager RBL Midden-Gelre

1)

Ronald is een negentienjarige student Bedrijfs-
administratie aan het Graafschap College in
Doetinchem. Hij heeft een passie voor economie
en financién. Zijn huidige opleiding ziet Ronald
echter als noodzakelijk opstapje naar het hbo.
“Bedrijfsadministratie is niet helemaal mijn ding.
Het gaat alleen maar over facturen boeken en
journaalposten. Geef mij maar moeilijke
economische sommen, daar heb ik meer plezier

”

in”.

Motivatie
Het ging in de afgelopen periode niet goed op

Start leerplicht

school met Ronald. “lk was niet gemotiveerd

om aan school te werken en liep vaak achter op
de lesstof. School was niet leuk en thuis liep ook
niet alles op rolletjes. Door de uitbraak van Covid-
19 gingen de scholen dicht. Dit vond ik in het
begin fijn. Lekker thuis. Weg van al mijn
problemen. Dat pakte echter niet goed uit. Ik
werd lakser en kropte mijn problemen op.
Hierdoor raakte ik steeds verder in de put”.

Laura legt in een filmpje kort uit hoe dit vanuit

het RBL is opgepakt. Het interview kun je ook hier
teruglezen in het jaarverslag van het RBL.

° 9

Einde leerplicht, wel ~ Einde kwalificatieplicht,
kwalificatieplicht start RMC
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Samenwerking zorgt voor een betere
verbinding tussen school en werk

Zorgen voor een zachte landing als jeugdigen de overstap maken naar de arbeidsmarkt. Het
Schakelpunt onderwijs-werk focust zich op jeugdigen die van mbo entree en mbo niveau 2 overstappen
naar werk. Het Schakelpunt wordt ingezet om de jeugdigen van school naar werk te begeleiden en te
voorkomen dat zij tussen wal en schip raken. Samenwerking met verschillende partijen zorgt voor een

Na ieder schooljaar brengt het RBL verslag
uit over het gevoerde beleid, statistieken
en relevante informatie over acties van het
RBL en haar stakeholders in de regio
Midden-Gelre. U kunt dit jaarverslag
terugvinden op de website van het RBL. Klik
hier voor het jaarverslag.

betere transitie van school en werk. De focus ligt hierbij op samen doen wat nodig is.

Maartje van der Ven is consulent arbeid bij het
RBL: “Wij zien dat sommige jeugdigen iemand
nodig hebben die ze bij de hand neemt om de
overstap van school naar werk goed te maken.
Soms hebben jeugdigen wat extra ondersteuning
nodig om kans te maken op de arbeidsmarkt. Extra
ondersteuning die wij niet kunnen bieden. Dan
matchen wij de jeugdige, in overleg met de
gemeente, met een partij zoals VLOWW”.

Breder kijken

Tijs Abeling is arbeidsondersteuner en coach bij
VLOWW: “Wij worden ingeschakeld wanneer de
afstand tot de arbeidsmarkt écht groot is. Wij
richten ons op problemen in de privésfeer die het
vinden van werk beinvloeden. Daarbij kijken wij
naar alle leefgebieden waarmee de jeugdigen te
maken krijgen. Van het niet op orde hebben van
administratie tot zaken als verslaving. Daardoor
kunnen we veel breder kijken en dat is vooral bij
deze doelgroep van belang.”

Werkfit

Zo ook in het geval van Job. Job kwam via het
studentoverleg op school in beeld bij het
Schakelpunt. Tijdens het overleg en in de
gesprekken daarna met Job bleek dat hij
onvoldoende werkfit is en dat hij ondersteuning
nodig heeft om de overstap te maken naar de
arbeidsmarkt. Klik hier voor het volledige artikel in
het jaarverslag 2020 van het RBL.

Maartje geeft toelichting in een korte video.
Klik daarvoor op onderstaande foto.
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Samen werken we aan een arbeidsmarkt
waarin iedereen mee kan doen!

Het WerkgeversServicepunt is een organisatie waarin medewerkers van UWV en van de MGR gezamenlijk uitvoering geven aan
de dienstverlening van het WSP richting werkgevers. Ondernemers kunnen bij ons terecht met vragen over de arbeidsmarkt en
kosteloos gebruik maken van al onze kennis over de regionale arbeidsmarkt.

Na een optimistische start in 2020 zagen
we vanaf de maand maart de
arbeidsmarkt volledig veranderen. Van
een tekort aan arbeidskrachten naar
overschotten zoals in de horeca,
evenementenbranche en culturele
sector. Van tijdelijke coronabanen bij de
GGD en bedrijven als supermarkten en
pakketbezorgers die een omzet draaien
als nooit tevoren.

Perspectief

Met dit (beeld)verslag kijken we terug
over onze inzet in 2020 en alle
initiatieven die zijn ontstaan om
werkgevers te ondersteunen en
werkzoekenden perspectief te bieden.
Maar we kijken ook naar de toekomst.
Op dit moment is het perspectief nog
niet helder. Wanneer gaat de
samenleving weer ‘open’? Wat betekent
dit voor onze werkgevers? Worden
mensen massaal ontslagen, vallen er
bedrijven om of kunnen de
steunmaatregelen dit voorkomen?

Uitdagingen

Wendbaar zijn, flexibel meebewegen en
kijken waar kansen liggen. Dat is wat
nodig is en blijft. Niet alleen voor onze
werkgevers in de regio, maar ook voor
ons als WSP. Daarbij is de uitdaging ook
over de coronacrisis heen te kijken. Als
we kijken naar de uitdagingen van de
toekomst, dan zien we een grote
behoefte aan personeel in onder meer
de zorg, het groen, de bouw, industrie
en techniek en de ICT.

Kansrijk

We zien dat de combinatie van leren en
werken steeds belangrijker wordt. Niet
alleen voor mensen die al langere tijd in
een uitkeringssituatie hebben gezeten
maar ook voor mensen die de overstap
van de ene naar de andere sector willen
maken. Met partners als het
LeerWerkLoket, onderwijsinstellingen,
het arbeidsontwikkelbedrijf als ook
opleiders uit de markt kijken we daarbij
naar kansrijke leerwerktrajecten.

Brug

Het is de kunst hoe we banen voor de
toekomst blijven creéren. Het
samenbrengen van vraag en aanbod op
onze arbeidsmarkt is de kerntaak van het
WSP. Maar dit doen we niet alleen. Wij
hebben de contacten met werkgevers,
onze partners als gemeenten en UWV
met de werkzoekenden. Het samenspel
van werkgevers en werkzoekenden is
van essentieel belang. Als WSP slaan we
de brug, zodat we banen krijgen waarin
iedereen kan meedoen!

Angele Welting en Annuska Sip
MT Werkgevers ServicePunt
B
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Maatwerk en nieuwe expertise:
digitale events en ontmoetingen

Begin 2020 stond een aantal grote events gepland, gericht op de fysieke
ontmoeting tussen werkgevers en werkzoekenden, zoals de ‘Dag van de 1000
Voorbeelden’, het ‘Machtingsevent met Vitesse Betrokken’, de ‘Dag van de Zorg’
en de ‘Inspiratiedag Perspectief op Werk’. Door corona zijn deze grotendeels
doorgeschoven naar het najaar 2020.

De inzichten rondom de coronamaatregelen en fysieke ontmoetingen hebben ons
uitgedaagd om in te zetten op digitale ontmoetingen. Daarom hebben we in 2020
kansen benut om de contacten met de werkgevers, werkzoekenden en
ketenpartners digitaal tot stand te brengen. Dit heeft gevraagd om maatwerk en
nieuwe expertise. We hebben digitale ontmoetingen georganiseerd via 0.a. Teams,
Whatsapp en Zoom.

Digitale ontmoetingen in 2020

. Webinar ‘De veranderende arbeidsmarkt vraagt om actuele expertise’ (8
sept 2020)
° Online Event ‘Dag van de 1000 Voorbeelden’ (29 okt 2020)

° Online Kennissessie ‘Werken en Leren in de Zorg’ (15 dec 2020)

=
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WSP Midden Gelderland Werkt Door

Afgelopen jaar is de arbeidsmarkt gekanteld door de coronacrisis. Veel werkgevers in onze regio staan voor
fundamentele uitdagingen en vrezen voor hun voortbestaan. Terwijl andere werkgevers juist behoefte hebben
aan extra personeel. Dit alles vraagt om een gerichte actie van belangrijke arbeidsmarkt- en onderwijspartners
in de regio Midden-Gelderland.

Advies werkgevers

Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland heeft in aansluiting op het landelijk project NLWerktDoor een
adviesteam ingericht: Werkgeversservicepunt Midden Gelderland Werkt Door (WSP MGWD). WSP MGWD
benadert werkgevers over de sectoren en branches heen en legt de verbinding tussen werkgevers waar een
overschot aan personeel is (of dreigt) met werkgevers waar juist nu tekorten ontstaan. Het heeft tot doel
werkgevers met elkaar te verbinden die (tijdelijke) overcapaciteit hebben met werkgevers die ondercapaciteit
hebben, om zo te voorkomen dat werknemers een uitkering moeten aanvragen tijdens de coronacrisis.

Verbinding tussen werkgevers

Mooie voorbeelden van de gemaakte verbindingen in de afgelopen periode zijn 0.a. horecamedewerkers die zijn
gaan werken bij een grote pakketbezorger in de regio of verbonden zijn aan de vacatures voor bron- en
contactonderzoekers bij de GGD. WSP MGWD is een samenwerking tussen Werkgeversservicepunt Midden-
Gelderland, UWV, Scalabor, VNO-NCW en Randstad.

(klik op de afbeelding om de video te bekijken)

Kijk voor meer informatie op:
www.wspmgwerktdoor.nl

Samen voor een Baan
Inclusief Werkgeversnetwerk

Het nieuwe inclusief werkgeversnetwerk Samen voor een Baan is in oktober 2020 officieel
gelanceerd. Met het werkgeversnetwerk is een platform gecreéerd van ondernemers die inclusief
(willen) ondernemen en elkaar willen ontmoeten, inspireren en motiveren.

Vanuit het netwerk worden activiteiten
georganiseerd, zoals de ‘Dag van de 1000
Voorbeelden’, de verkiezing ‘Beste Inclusief
Ondernemer van het Jaar’ en een jaarlijks
Magazine Inclusief.

Online Event = 29 oktober 2020

Heeft u zich al aangemeld

reker Kees Klomp ‘De Betekeniseconomie’
ersng

stsp:
tJaar’ | De Ontmoeting | Kick-off Werkgeversnetwerk

Netwerk

Er zullen ook andere (online) activiteiten worden
georganiseerd waarmee in de regio Midden
Gelderland inclusief werkgeverschap wordt
gestimuleerd en gefaciliteerd.

Het netwerk is een initiatief van Werkgevers-
servicepunt Midden-Gelderland, Scalabor, stichting
Inclusief Midden Gelderland en UWV.

Samen met vertegenwoordigers van
ondernemers(netwerken), overheid en
onderwijs/kennisinstellingen wordt er invulling
gegeven aan een jaarprogramma dat past bij de
visie van het netwerk en de actualiteit van de
arbeidsmarkt in de regio.

Kijk voor meer informatie op:
www.samenvooreenbaan.nl FRITS LIS 8

M AGA Z1LNE ONDERNEMEN MET fMPACT

- IRICHARD DUPPEN. AVABEL
Inclusiviteit
werkt pasials
Jje het'met z’n
allen doet
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Uitvoering werkgeverschap
SW-medewerkers

Op 1 januari 2018 zijn alle bedrijfsactiviteiten van de voormalige werkvoorziening
Presikhaaf Bedrijven overgedragen aan Scalabor BV. Vanaf dat moment is Scalabor de
uitvoerend werkgever voor ruim 2000 mensen in de regio Midden-Gelderland met een SW-
indicatie. In november 2020 is besloten om, na instemming van de negen gemeenten,
Presikhaaf Bedrijven op te heffen en het voormalige SW-bedrijf te liquideren.

De arbeidsovereenkomsten in het kader van
de Wet sociale werkvoorziening zijn
ondergebracht bij de MGR. De module
Werkgeverschap SW (WgSW) is
verantwoordelijk voor de uitvoering van het
formele werkgeverschap voor SW-
medewerkers.

Begeleiding

Vanuit de module WgSW is het afgelopen
jaar invulling gegeven aan de werkgeversrol
en het toezicht op de naleving van de
afspraken die zijn gemaakt in de dienst-

verleningsovereenkomst (DVO) met Scalabor.

Hierin staan afspraken over de begeleiding
en ontwikkeling van SW-medewerkers.

In- en uitstroom

leest u in het onderzoek ‘Met het oog op de
toekomst’.

Impact Covid-19

In 2020 heeft de Covid-19 pandemie veel
aandacht gevraagd in de zorg voor het
personeel. In het jaarbeeld over 2020 kunt u
zien hoe hiermee vanuit Scalabor is
omgegaan. Klik hier voor het jaarbeeld 2020
van Scalabor.

Door lagere uitvoerings- en
personeelskosten, heeft de module WgSW
financieel goede resultaten geboekt.

Tevredenheid

Over 2020 is een medewerkers belevingsonderzoek
uitgevoerd. De medewerkerstevredenheid scoorde

een 7,4 (op een schaal van 10).

Ziekteverzuim

1™\ 15,9%

Het ziekteverzuim van SW-medewerkers is gestegen van
14,6% in 2019 naar 15,9% in 2020. De stijging werd

mede veroorzaakt door medewerkers met een

kwetsbare gezondheid die zich uit voorzorg ziekmeldden.

Uitstroom

{ ‘5149

-\
[~

Uitvoering Wsw na 2022

Sinds 2018 voert Scalabor BV de werkgeverstaken uit voor zo’n
2000 mensen in de regio Midden-Gelderland met een SW-indicatie.
Bij aanvang hebben de gemeenten en Scalabor afgesproken dat zij
dit voor minimaal 5 jaar zullen doen.

Hoewel de datum van 31
december 2022 nog ver voor ons
ligt, is het belangrijk om te
weten voor welke keuzes de
gemeenten staan als het gaat om
de toekomst van werk voor
mensen die ondersteuning nodig
hebben op de arbeidsmarkt. Om
die reden is een verkennend
onderzoek uitgevoerd bij de
negen deelnemende gemeenten.

De indicatie voor de Sociale
werkvoorziening is deels
vervangen door de indicatie
beschut-werk die onderdeel is
van de Participatiewet.

Omdat er zowel lokaal, regionaal
als landelijk allerlei
ontwikkelingen zijn, is bij onze
analyse ook gekeken naar de
middellange en lange termijn
gevolgen voor de huidige groep
SW-medewerkers en andere
groepen in de Participatiewet.
Klik hier voor het volledige
rapport.

Het rapport geeft geen uitsluitsel
over definitieve keuzes. Het
onderzoek is bedoeld om input
te geven voor de beantwoording
op de vraag of de partijen
besluiten of zij het contract
willen voortzetten.

De film ‘Met een koel

Jaarlijks neemt de groep SW medewerkers in dienst bij
de MGR af doordat er wel mensen uitstromen en niet
of nauwelijks nieuwe mensen instromen. In 2020 zijn
149 mensen uitgestroomd. Het grootste deel van de

mensen stroomt uit als gevolg van pensionering of Z}j?;:g trztefj:en (grote)
door gezondheidsproblemen. Helaas zijn er in 2020 0ok ,rpeidsmarkt.

10 medewerkers ons ontvallen door overlijden.

hoofd en een warm
hart’ gaat over 90 jaar
ontwikkeling in
arbeidsparticipatie van

Jaarlijks neemt de groep SW-medewerkers in
dienst bij de MGR af doordat er wel mensen
uitstromen en niet of nauwelijks nieuwe
mensen instromen. In 2020 zijn 149 mensen
uitgestroomd waardoor het aantal mensen
werkzaam met een SW indicatie voor onze
regio uitkwam onder de 2000. Meer hierover

A

Wernervan der Linden
Manager

(klik op de afbeelding om
de film te bekijken)




Inkoop
sociaal

domein

Centraal Gelderland

Kengegevens 2020

* Nieuwe inkoop - Contractering juli 2020 -
juli 2024 gerealiseerd

+ Start kwaliteits- en rechtmatigheidstoetsing

* Codrdineren en communiceren regionale
Covid-19 afspraken Zorg

E A

milj.
Lasten Gemeentelijke
biidrage

288 -
fte

Formatie

T




Inkoop
sociaal
domein

Centraal Gelderland

MGR Beheer

Inhoudsopgave Voorwoord RBL Werkgevers Servicepunt Werkgeverschap SW

Onze opdracht: zorgen voor kwalitatief

goede en betaalbare zorg

Binnen het sociaal domein in de regio Centraal Gelderland werken de gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven,
Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, Westervoort en Zevenaar sinds 2017
samen aan het inkopen van zorg (Wmo en Jeugdhulp) voor haar inwoners.

De uitvoering van deze samenwerking is
ondergebracht binnen de module Inkoop sociaal
domein, onderdeel van de MGR. Samen streven we
naar kwalitatief goede en betaalbare zorg en in
regionale samenwerking lukt dat beter dan iedere
gemeente afzonderlijk.

Inkoop 2020

In 2019 is door ons een nieuwe inkoopronde
georganiseerd. Tot 3 februari 2020 konden aanbieders
zich inschrijven om zorg en/of ondersteuning te
kunnen bieden binnen de regio Centraal Gelderland.
Na inschrijving zijn alle aanbieders uitgebreid getoetst
op alle (kwaliteits)eisen en voorwaarden en met elke
aanbieders is een verificatiegesprek gevoerd.

ledereen hoort erbij

Het uitgangspunt van de regio Centraal Gelderland is
dat iedereen erbij hoort en waar mogelijk meedoet.
De samenwerkende gemeenten willen de
zelfredzaamheid van inwoners stimuleren en zorg of
ondersteuning alleen inzetten waar dat nodig is. Aan
zorgaanbieders vragen we een vanzelfsprekende
soberheid na te streven. Zo houden we samen de zorg
betaalbaar en toegankelijk voor iedereen. Aanbieders
die dit onderschrijven, zich hebben ingeschreven en

aan alle (kwaliteits)eisen en voorwaarden voldoen, zijn
gecontracteerd om via de deelnemende gemeenten
opdrachten uit te voeren.

Samenhang

Samen voor elkaar, geldt ook voor andere vormen van
samenwerking. Samen met de andere modules van de
MGR verbinden wij ons werk met onderwijs en
participatie. De modules werken vanuit hun eigen
kracht en realiseren waar mogelijk een samenhang in
de aanpak van lokale en regionale vraagstukken. Met
de module RBL is bijvoorbeeld afstemming over
jeugdzorg en met module WSP zijn samenwerkings-
afspraken over de uitwerking van SROI.

\

Janny Kuijpers
Manager

Huishoudelijke
ondersteuning

In 2020 konden aanbieders zich inschrijven
voor het leveren van zorg en ondersteuning
in de regio Centraal Gelderland. Zo’n 400
aanbieders hebben hier gebruik van
gemaakt en zijn getoetst. Meer informatie?
Klik op de animatie hiernaast.

Begeleiding

Behandeling

Samen willen we een goede kwaliteit van zorg
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Bijlage Samenvatting jaarverslag 2020

De MGR staat voor een krachtige en samenhangende aanpak van lokale en regionale opgaven binnen
het sociaal domein.

Jaarverslag 2020: ondanks de Coronacrisis zijn veel resultaten geboekt

De resultaten van onze diensten staan in het jaarverslag. Dit is per module apart weergegeven. Ook
de kruisbestuiving tussen de modules komt hierin naar voren. Daarin kunt u lezen welke
meerwaarde hierdoor ontstaat.

In het publieksjaarverslag staan de resultaten van de werkzaamheden van de MGR voor uw
inwoners, uw ketenpartners en voor u als gemeente.

Inhoudelijke resultaten 2020

We zijn er trots op dat de module inkoop, ondanks Covid-19, in de zomer 2020 de nieuwe
contractering voor de inkoop van zorg heeft kunnen realiseren ten behoeve van de 11
deelnemende gemeenten. Dat geldt ook voor het ondersteunen en communiceren met aanbieders
over de continuering van zorg tijdens Covid-19. We hebben u hierover geinformeerd in de
raadsbijeenkomsten. De uitvoering is binnen de kaders die gemeenten hebben afgesproken
gerealiseerd. Daarbij is een belangrijke slag gemaakt in de toetsing van de kwaliteitseisen van de
aanbieders voordat tot contractering is overgegaan. De monitoring van de kwaliteit en
rechtmatigheid blijft de focus bij het beheren van de contracten. Daarnaast kijken we met
gemeenten naar verdere verbeteringen en doorontwikkeling van de transformatie. De module
inkoop verzorgt de communicatie over de contracten met de sociale wijkteams en de RBL
consulenten. De module Inkoop werkt samen met het WSP als het gaat over de monitoring van
SROI verplichtingen van zorgaanbieders en ondersteuning daarbij.

Vanaf 1 april 2020 voert de module Onderwijszaken (het RBL) ook werkzaamheden uit in kader van
leerplicht voor de gemeente Renkum. Het RBL heeft haar werkzaamheden door Covid-19 tijdens de
schoolsluiting aangepast door intensivering van contact met scholen en jeugdigen en door zo nodig
op deurbezoek te gaan. Verzuimmeldingen hebben een andere functie gekregen. Er zijn korte lijntje
met scholen en hulpverleners en is advies gegeven over hoe het recht op leren en ontwikkelen
voor jeugdigen ingevuld kan worden in deze tijd. Er zijn meer verzuimmeldingen verwerkt dan vorig
jaar en de problematiek van jeugdigen is zwaarder. Het RBL en het WSP werken samen op het
terrein van het schakelpunt waarmee de overgang van jeugdigen van school naar werk wordt
verbeterd.

Covid-19 heeft een grote impact gehad op alle ondernemers. Voor de module WSP betekende dit
dat de vragen van werkgevers, zich voornamelijk richtten op advies over de inzet van
steunmaatregelen. De accountmanagers van het WSP hebben hier, ook in samenwerking met de
input van UWYV, veel aandacht aan besteed. Van gemeenten en UWV werd veel extra inspanning
gevraagd bij de uitvoering van de steunmaatregelen. Aan het WSP is zowel door het UWV als door
gemeenten extra ondersteuning gevraagd en geleverd voor de dienstverlening aan werkzoekenden
om hiermee de continuiteit te borgen. Onder de vlag van het WSP is het adviesteam Midden
Gelderland Werkt Door opgezet ter ondersteuning van werkgevers in de arbeidsmarktregio.
Daarmee is de verbinding tussen werkgevers met een tekort aan personeel en werkgevers met een
personeelsoverschot tot stand gebracht. Door extra werkzaamheden richting werkgevers en
kanteling van de arbeidsmarkt, is het aantal plaatsingen wat achtergebleven ten opzichte van 2019.




Er zijn 934 plaatsingen gerealiseerd. Dit is 76,6% van de reguliere taakstelling op gemeenteniveau
en 78,8% van de taakstelling m.b.t.de banenafspraak.

e  Bij de module WgSW is contact onderhouden met Scalabor om te zien op welke wijze de SW-
medewerkers veilig konden blijven werken omdat dit voor hen extra belangrijk is. Dit is gezien de
omstandigheden goed verlopen. Er zijn in 2020 meer SW-medewerkers uitgestroomd dan begroot.
Dit heeft geleid tot lagere kosten. Van de 14 boventalligen die per 1 januari 2020 van Presikhaaf
bedrijven zijn overgedragen aan de MGR zijn er in 2020 6 met een baan of via pensionering uit
dienst gegaan.

Presikhaaf Bedrijven is in 2020 geliquideerd waarbij de latente verplichtingen en rechten zijn
overgedragen aan de MGR. De module WgSW heeft de afspraken die nu lopen tussen de
gemeenten/MGR en Scalabor geévalueerd en onderzocht wat dit betekent voor de afspraken over
de SW-medewerkers na 2022. Dit moet in 2021 leiden tot besluitvorming van alle partijen,
waaronder gemeenten.

e Het bestuurlijk proces is met aanpassingen zorgvuldig verlopen, veelal op digitale wijze. Dat geldt

ook voor de informatievoorziening aan raadsleden. Er zijn in 2020 in twee digitale bijeenkomsten
gehouden om raadsleden goed te informeren.

Financiéle resultaten 2020

Gemeentelijke bijdrage Realisatie Begroting Verschil
Euro x 1 miljoen 2020 2020

Beheer 0,3 0,3 0,00
Inkoop 1,5 1,5 -0,06
RBL 1,5 1,6 -0,05
WSP 1,5 1,5 0,00
WgSW 55,0 57,4 -2,35
Totaal alle gemeenten 59,9 62,4 -2,47

Alle modules hebben binnen begroting hun werkzaamheden uitgevoerd. Incidenteel is er sprake
geweest van lagere kosten omdat activiteiten door Covid-19 niet zijn uitgevoerd of uitgesteld. Dit leidt
tot teruggave aan gemeenten. Voor de module WgSW is sprake van beduidend lagere kosten door
hogere uitstroom van SW medewerkers in 2020 en lagere loonkosten dan begroot. Ook de voorziening
voor de boventalligen is naar beneden bijgesteld. Dit leidt tot een eenmalige terugbetaling aan de
deelnemende gemeenten van deze module. De totale bijdrage die uw gemeente over 2020 aan de MGR
betaalt staat in de bijlage vermeld.

Daarnaast zijn er uit het positieve resultaat beperkte bestemmingsreserves gevormd voor de modules
Inkoop, Onderwijs en Beheer (max € 50.000). Dit is in lijn met het besluit van het Algemeen Bestuur over
het vormen van bestemmingsreserves op 10 december 2020. Hierdoor kunnen kleine onverwachte
tegenvallers in de bedrijfsvoering, zoals vervanging bij langdurige ziekte, worden opgevangen.

De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven bij het jaarverslag en de jaarrekening over
2020.
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Bijlage Kaderbrief

De begrotingswijziging 2021 en de begroting 2022 worden berekend op basis van de prognose 2021 en
de onderstaande kaders voor bestaand beleid:
1) Op basis van septembercirculaire 2020 zijn de volgende indexeringen van toepassing voor de

komende jaren: 2021 2022 2023-2025
Loonvoet (CAO + inschaling) 3,25% 1,5% geen
Index Materieel Overheidsconsumptie 1.5% 1,5% geen

Voor 2023 en verder wordt er in de meerjarenraming zonder indexatie gerekend.
2) Personeelskosten:
o De personeelskosten zijn geraamd op basis van de inschaling van de benodigde bezetting en
de verwachte kosten van de flexibele schil.

o De loonkostenstijging voor 2021 wijkt af van de september-circulaire omdat de impact van
pensioenkostenstijging in januari 2020 reeds bekend is. De CAO stijgingen voor 2021 nog
niet bekend. Hierbij is uitgegaan van gemiddeld 1% stijging ten opzicht van het loonniveau
van januari 2021 (Daarin zijn de verhogingen van juli en oktober 2020 reeds verwerkt; beide
1%). Voor de CAO SW is gerekend met 1% stijging vanaf juli (ten opzichte van loonniveau
januari 2021).

o Aanpassingen van de integrale mobiliteitsregeling vanaf 2021 omdat een vaste vergoeding
fiscaal niet langer is toegestaan.
3) Het verwachte uitstroompercentage SW op basis van pensionering, langdurige ziekte, ondergrens
etc. is 6% in 2021 en 5% voor de jaren 2022 en 6% voor de jaren 2023-2025.
4) Nieuwe contracten voor externe dienstverlening, zoals huurcontracten WSP & RBL, P&O, F&A en
ICT.

Accentverschuivingen uitvoeringsprogramma 2021

Covid-19 en andere ontwikkelingen in 2020 en 2021 hebben geleid tot wat accentverschuivingen in het
uitvoeringsprogramma voor 2021, zoals dat in juni 2020 is vastgesteld. Voor de module WSP zijn er
concrete kentallen voor 2021 vastgesteld, gebaseerd op de herijking van de opdracht en de
ontwikkelingen in de arbeidsmarkt. leder najaar zullen de gemeenten en het UWV in de
bestuurscommissie WSP de kengetallen voor het volgende jaar opstellen, waardoor ze passen bij de
ontwikkelingen in de arbeidsmarkt.

Begrotingswijziging 2021

Er wordt nu een begrotingswijziging 2021 aan u voorgelegd waar u uw zienswijze op kunt geven. Deze

begrotingswijziging is ingegeven door de volgende ontwikkelingen:

De voornaamste aanleiding voor de begrotingswijziging voor 2021 zijn de volgende structurele (externe)

factoren:

e  Structureel lagere lasten voor SW-dienstverbanden en aangepaste bijdrage per gemeente op basis
van aantal arbeidsjaren per 31/10/2020.

e Toetreding gemeente Lingewaard tot de submodule leerplicht. Dit leidt voor de submodule
leerplicht tot extra bijdrage van de gemeente Lingewaard (€ 146.000) en daardoor een synergie-
effect van € 48.000 voor de andere deelnemende gemeenten.

e De module WSP voert extra activiteiten uit voor het regionale programma: deze zijn als incidentele
lasten en baten (€ 212.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting 2021.
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Deze begrotingswijziging 2021 betekent voor uw gemeente een lagere bijdrage t.o.v. de primitieve
begroting. Dit is weergegeven in de bijlage.

Uitvoeringsprogramma 2022

Het uitvoeringsprogramma 2022 is integraal onderdeel geworden van de meerjarenbegroting
(programmaplan hoofdstuk 2). Daarin worden de werkzaamheden voortgezet zoals ze de afgelopen
jaren zijn ingezet. Dit wordt voor zienswijze voorgelegd.

We zijn trots op de resultaten die de medewerkers van de MGR in 2020 voor u en uw inwoners hebben
weten te bereiken. In 2021 en 2022 blijven wij dit met dezelfde professionaliteit, toewijding en
dynamische houding doen, waarbij we samen met gemeenten willen toewerken naar meer integraliteit,
netwerksamenwerking en ketenoptimalisatie in het sociaal domein. Dit sluit aan bij de visie van de MGR

De MGR staat voor passende ondersteuning bij onderwijs, participatie en zorg die voor alle inwoners in
onze regio toegankelijk moet zijn. ledereen hoort erbij. Door een integrale benadering kunnen
gemeenten effectief en efficient samenwerken en elkaar versterken. Wij verbeteren, innoveren en
ontwikkelen samen met onze partners. Wij laten ons inspireren door lokale, regionale en landelijke
ontwikkelingen binnen het sociaal domein.

e De module Inkoop legt in 2022 de nadruk op de contractmonitoring. Voor Beschermd Wonen zal
een nieuwe contractering worden uitgezet. Dit sluit aan op regionale afspraken in het kader van de
verdere decentralisatie van Beschermd Wonen en de invoering van het objectieve verdeelmodel.

e  De module Onderwijszaken richt zich op het recht op leren en ontwikkelen in een doorgaande lijn
van jeugdigen van 5 tot 23 jaar en volgt de schoolloopbaan van 71.000 jeugdigen totdat zij een
startkwalificatie hebben. Het RBL heeft een belangrijke rol in de vroeg-signalering van problemen
bij jeugdigen. Daarbij wordt intensief samengewerkt. Consulenten begeleiden de jeugdige bij
verzuim of (dreigend) schooluitval terug naar school of naar een passende route in zorg of arbeid.
Wat de consequenties zijn voor 2022 in het aantal verzuimmeldingen en met name de zwaarte van
de meldingen is nog niet bekend, maar gezien alle signalen in 2021 voorzien we een verzwaring van
het aantal en type verzuimmeldingen. We verwachten een toename van het aantal uitschrijvingen
in het schooljaar 2021-2022 omdat er minder binding is met school door de lange duur van het
afstandsonderwijs en veranderende kansen op werk. Analyse van data is van groot belang en wordt
doorontwikkeld. Ook worden de resultaten van het klanttevredenheid eind 2021 verwerkt.

e Veel ondernemers zullen in 2022 nog bezig zijn met de herstart van hun werkzaamheden. Het WSP
zal hen in 2022 blijven adviseren over maatregelen die hen helpen om de bedrijfsvoering op orde te
krijgen en ook adviseren hoe een werkgever meer inclusief kan werken. Het WSP ondersteunt
werkgevers bij het vinden van kandidaten voor hun vacatures en het organiseren van de nazorg. De
inschatting is dat de vraag naar personeel in 2022 blijft groeien. Daarbij is de verwachting is dat
erook weer ruimte zal komen voor kandidaten uit het doelgroepenregister/banenafspraak. Voor de
module WgSW heeft 2022 eenzelfde ambitie als afgelopen jaar, namelijk het invullen van het
formeel werkgeverschap van in 2022 ca. 1600 SW medewerkers. In 2022 worden ook de afspraken
die gemaakt zijn over de invulling van het werkgeverschap van de SW medewerkers vanaf 2022
geborgd. In 2022 zijn er geen boventallige medewerkers Presikhaaf Bedrijven meer in dienst van de
MGR. Wel worden nog boven- en na-wettelijke uitbetalingen gedaan waarvoor een voorziening is
getroffen.

e De MGR beheerorganisatie blijft deze ontwikkelingen in de modules ondersteunen. We kijken
daarbij naar de ontwikkelingen in het sociaal domein en de samenhang met de uitvoering van taken
door de modules van de MGR. Daarnaast ligt de bedrijfsvoering bij beheer. Daarbij wordt invulling
gegeven aan uitvoering van nieuwe vereisten in wet- en regelgeving, zoals de wijziging wet
gemeenschappelijke regeling, toegankelijkheid website, archiefverplichting, informatieveiligheid,
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invulling van de banenafspraak voor module overstijgende taken en de uitvoering van nieuwe
wetgeving over de rechtmatigheidsverklaring door het dagelijks bestuur. Ook wordt een
overdrachtsdossier gemaakt i.v.m. de gemeenteraadsverkiezingen en de wijziging in colleges en
raden en binnen de MGR het DB, AB het en de bestuurscommissies.

Meerjarenbegroting 2022 — 2025
In aansluiting op het uitvoeringsprogramma 2022/Programmaplan is een meerjarenbegroting gemaakt.

A B C D C-B D-C D-C
Gemeentelijke bijdrage Realisatie Primaire  Gewijzigde Begroting Verschil Verschil ~ Verschil%
Euro x 1 miljoen 2020  Begroting  begroting 2022 2021  2022-2021 2022-2021
2021 2021
Beheer 0,3 0,4 0,4 0,4 0,01 1,5%
Inkoop 1,5 1,6 1,6 1,6 0,02 1,5%
RBL 1,5 1,6 1,7 1,7 0,10 0,01 0,8%
WSP 1,5 1,6 1,6 1,6 0,02 1,5%
WgSW 55,0 56,1 54,2 52,4 -1,95 -1,79 -3,3%
Totaal alle gemeenten 59,9 61,3 59,4 57,7 -1,85 -1,73 -2,9%

Het totale effect van de begroting 2022 voor de gemeentelijke bijdrage uw gemeente staat in de bijlage
vermeld.
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Gemeente Rozendaal

Jaarverslag
Overzicht bijdrage 2020 2020 Verschil Verschil%
Gemeente Rozendaal Realisatie  Gewijzigde
Begroting
Euro x 1
Inkoop 4.084 4.259 -175 -4%
Onderwijs 2.406 2.500 -94 -4%
WSP 6.200 6.200 - 0%
WgSW 49.969 52.100 -2.131 -4%
Beheer 1.100 1.100 - 0%
Totaal 63.759 66.159 -2.400 -4%
Begroting A B C D C-B D-C D-C
Overzicht bijdrage 2020 2021 2021 2022 Verschil Verschil Verschil%
Gemeente Rozendaal Realisatie Primaire  Gewijzigde Primaire 2021-2021 2022-2021 2022-2021
Begroting Begroting Begroting
Euro x 1
Inkoop 4.084 5.897 5.897 6.117 0 220 3,7%
Onderwijs 2.406 3.900 4.900 4.900 1.000 - 0,0%
WSP 6.200 6.600 6.600 6.900 0 300 4,5%
WgSW 49.969 50.100 52.300 50.600 2.200 -1.700 -3,3%
Beheer 1.100 1.300 1.300 1.400 0 100 7,7%
Totaal 63.759 67.797 70.997 69.917 3.201 -1.080 -1,5%
Meerjarenbegroting A B C D B-A C-B D-C
Overzicht bijdrage 2022 2023 2024 2025 Verschil Verschil Verschil
Gemeente Rozendaal Primaire Meerjaren Meerjaren Meerjaren 2023-2022 2024-2023 2025-2024
Begroting raming raming raming
Euro x 1
Inkoop 6.117 6.117 6.117 6.117 - - -
Onderwijs 4.900 4.900 4.900 4.900 - - -
WSP 6.900 6.900 6.900 6.900 - - -
WgSW 50.600 47.600 44.700 42.000 -3.000 -2.900 -2.700
Beheer 1.400 1.400 1.400 1.400 - - -
Totaal 69.917 66.917 64.017 61.317 -3.000 -2.900 -2.700
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regiognen,

VERVOERSORGANISATIE

Aan de gemeenteraden via de Colleges van B&W
van de deelnemende gemeenten Bedrijfsvoeringsorganisatie
Doelgroepenvervoer regio Arnhem-Nijmegen

Datum: 26 maart 2021
Ontwerpbegroting
Onderwerp:
BVO DRAN

Uw kenmerk: n.v.t.

Ons kenmerk: n.v.t.
Geachte heer/mevrouw,
Bijgaand treft u de Ontwerp Meerjaren Programmabegroting 2022-2025 (inclusief gewijzigde begroting 2021) aan,
zoals vastgesteld in de bestuursvergadering van de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer regio Arnhem-
Nijmegen (BVO DRAN) van 25 maart 2021.

De periode voor het indienen van zienswijze(n) start op 26 maart 2021 en loopt tot en met 18 juni 2021.

Vriendelijk verzoek om uw zienswijze(n) (ook) digitaal te versturen naar info@vervoersorganisatie.nl.

De begroting zal voor vaststelling worden geagendeerd in de bestuursvergadering van de gemeenschappelijke
regeling BVO DRAN van 8 juli 2021.

Met vriendelijke groet,

o
’ ’/l / LI

Namens het bestuur van de BVO DRAN

M. van den Beucken
Secretaris BVO DRAN

Eusebiusbuitensingel 53 wwwyervoersarganisatie.nl 66191084

6828 HZ Arnhem info@vervoersorganisatie.nl 856435065801
026 3775204 NL70 BNGH 0285 1694 91
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reglo anben,

1. Inleiding

Hierbij treft u de ontwerp Meerjarenprogrammabegroting (MJPB) 2022-2025, inclusief de gewijzigde begroting
2021, van de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem Nijmegen (BVO DRAN) aan.

Het Algemeen Bestuur heeft met vaststelling van de Kaderbrief 2022 de algemene financiéle uitgangspunten
voor de opbouw van de meerjarige begroting bepaald. Deze uitgangspunten zijn door de BVO DRAN gehanteerd,
tenzij een deelnemende gemeente het verzoek heeft ingediend hiervan af te wijken. In paragraaf 1.2 en 1.3
wordt ingegaan op de algemene financiéle uitgangspunten van deze ontwerp MJPB. Door gemeenten gewenste
afwijkingen worden in paragraaf 1.4 toegelicht.

Vanaf medio maart 2020 heeft de Coronacrisis forse impact op het feitelijk gebruik van het vervoer. Naar
verwachting zullen deze effecten merkbaar blijven tot ver in 2021. Vanwege de onvoorspelbaarheid van deze
effecten is het weinig zinvol om bij het opstellen van de begroting hiermee rekening te houden. Dit leidt ertoe
dat voor de ontwerp MJPB 2022-2025 en de gewijzigde begroting 2021 Coronaeffecten buiten beschouwing
worden gelaten.

Besluit Begroting en Verantwoording

Bij het opstellen van een meerjarige begroting voor Gemeenschappelijke Regelingen (GR) dient te worden
geconformeerd aan het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Dit zorgt voor de
volgende opzet van de ontwerp MJPB van de BVO DRAN.

In de basis bestaat de begroting uit 2 onderdelen (art. 7 lid 1 BBV):
¢ de beleidsbegroting (hoofdstuk 2)
« de financiéle begroting (hoofdstuk 3)

De beleidsbegroting bestaat ook uit 2 onderdelen (art. 7 lid 2 BBV):
* het programmaplan (paragraaf 2.1)
¢ de paragrafen (paragraaf 2.2)

De financiéle begroting bestaat uit 3 onderdelen (art. 7 lid 3 BBV):
« het overzicht baten en lasten (paragraaf 3.1)
¢ de financiéle positie (paragraaf 3.2)

¢ de reserves en voorzieningen (paragraaf 3.3)

Taakvelden

Naast de indeling van de begroting naar programma'’s moet de begroting ook worden ingedeeld naar taakvelden.
De voorgeschreven taakvelden zijn opgenomen in het Iv3 informatievoorschift Gemeenten en
Gemeenschappelijke regelingen. Daarnaast is in het BBV (art. 7 lid 3) voorgeschreven dat er een overzicht van
lasten en baten per taakveld als bijlage in de begroting opgenomen moet worden (bijlage 1).
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Beleidsindicatoren

De commissie BBV heeft aangegeven (vraag en antwoord BBV 2018.12.4) dat de opname van beleidsindicatoren
in de begroting voor een GR op grond van het BBV verplicht is gesteld. Het ministerie van BZK heeft daarbij
aangegeven dat een GR alleen die indicatoren hoeft op te nemen die behoren bij de taakvelden waarbinnen de
GR haar activiteiten uitvoert. Beleidsindicatoren die buiten de taakvelden van de GR vallen, kunnen worden
weggelaten. De BVO DRAN zijn geen door deelnemende gemeenten opgelegde beleidsindicatoren bekend.

Overhead

Op de programma’s mogen alleen de direct toe te rekenen lasten worden verantwoord. Het is niet toegestaan
om overheadkosten in een programma te verantwoorden. Overheadkosten moeten op aparte overzichten
worden gepresenteerd. Dit heeft tot gevolg dat alle kosten van de BVO DRAN in de meerjarige begroting als
"Overhead"” moeten worden gelabeld. Het overzicht overhead is opgenomen in paragraaf 2.1.4 van deze
ontwerpbegroting.

Ambtelijke voorbereiding
Samen met de financials en contactambtenaren van de deelnemende gemeenten is deze meerjaren begroting
tot stand gekomen.

Btw routegebonden vervoer

De kosten die samenhangen met het vraagafhankelijk vervoer worden in de ontwerp MJPB exclusief Btw
verantwoord. Deze Btw is voor de deelnemers aftrekbaar. Kosten die samenhangen met het routegebonden
vervoer worden daarentegen inclusief Btw verantwoord. Deze Btw is namelijk compensabel noch aftrekbaar en
daardoor kostenverhogend voor de gemeenten.

‘open einde’ systematiek

De inrichting van het vervoer is gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen
wanneer een deelnemer meer of aangepast gebruik inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben
plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt een financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. Door
periodiek inzicht te geven in het volume van het aantal ritten en de bijbehorende kosten worden de gevolgen
van verwachtte toenames van ritten en/of kosten door de BVO DRAN gecommuniceerd met de gemeenten en de
provincie Gelderland.

Binnen de bedragen in deze ontwerp MJPB is zeer beperkt rekening gehouden met dergelijke onvoorziene
wijzigingen in de kosten van vervoer of callcenter. De verantwoordelijkheid voor het vormen van een extra post
onvoorzien volgend uit de risico's van een open einde systematiek, ligt daardoor bij de deelnemers. Deze extra
post onvoorzien komt dan bovenop de in deze ontwerp MJPB meerjarig begrote bijdragen van de deelnemers.

1.1. Procedure begroting

Voor de aanbieding en vaststelling van de MJPB 2022-2025 (inclusief de gewijzigde begroting 2021) gelden de
volgende processtappen. Om te komen tot tijdige vaststelling van de MJPB 2022-2025 en rekening te houden
met de gemeentelijke raadsplanningen, wordt de volgende planning gehanteerd:
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L B
1. Vaststelling ontwerp MJPB 2022-2025 door Algemeen Bestuur 25 maart 2021
2. Verzending ontwerp MJPB 2022-2025 aan gemeenten 26 maart 2021
3. Deadline indienen zienswijze door gemeenteraden 18 juni 2021
4. Vaststelling MJPB 2022-2025 door Algemeen Bestuur 8 juli 2021
5. Verzending MJPB 2022-2025 aan gemeenten 9 juli 2021

1.2. Uitgangspunten MJPB 2022-2025

Voor het opstellen van de MJPB 2022-2025 worden per begrotingspost uitgangspunten gekozen ten aanzien van
prijs en hoeveelheid. Op basis van deze uitgangspunten worden per jaar de verwachte lasten en baten bepaald.
Met behulp van de reeds vastgestelde verdeelsleutels worden vervolgens de meerjarige bijdragen per
deelnemer bepaald. In onderstaande opsomming worden de uitgangspunten benoemd.

Vervoer vraagafhankelijk (lasten)

¢ Contractueel overeengekomen tarief per beladen kilometer per perceel, jaarlijks rekening houdend met NEA
indexatie (2022-2025: +2,0%)

¢ Hoeveelheid beladen kilometers in de periode augustus tot en met december 2019, overeenkomstig de
berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen vraagafhankelijk vervoer

« Jaarlijkse toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar van een
begrotingsjaar met +10% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar

Callcenter vraagafhankelijk (lasten)

¢ Contractueel overeengekomen vaste component te verhogen met een tarief per declarabele rit, jaarlijks
rekening houdend met CPI indexatie (2022-2025: +1,2%)

¢ Hoeveelheid declarabele ritten in de periode augustus tot en met december 2019, overeenkomstig de
berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen callcenter vraagafhankelijk vervoer

e Jaarlijkse toename van de hoeveelheid declarabele ritten in het tweede half jaar van een begrotingsjaar
met +10% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar

Eigen bijdrage vraagafhankelijk (baten)

¢ Gemiddeld werkelijk maandbedrag eigen bijdrage per deelnemer in de periode september tot en met
december 2019

« Bedragen zijn inclusief Btw, jaarlijks rekening houdend met OV indexatie (2022-2025: +1,0%)

¢ Jaarlijkse toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar van een
begrotingsjaar met +10% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar

Wmo subsidie provincie (baten)

¢ Geindexeerde jaarbedragen overeenkomstig de beschikking 2021-2023

¢ Verdeling naar gemeenten op basis van de jaarlijks geprognosticeerde hoeveelheid ritten vraagafhankelijk
vervoer
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Vervoer routegebonden jeugdwet en leerlingenvervoer (lasten)

« Contractueel overeengekomen tarief per beladen uur per perceel verhoogd met het starttarief per route,
jaarlijks rekening houdend met NEA indexatie (2022-2025: +2,0%)

¢ Hoeveelheid beladen uren in de periode september tot en met december 2020, overeenkomstig de
berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen routegebonden vervoer

e Jaarlijkse toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar van een
begrotingsjaar met +15% (jeugdwet) en +5% (leerlingenvervoer) ten opzichte van het eerste half jaar in dat

begrotingsjaar

Vervoer routegebonden dagbesteding (lasten)

« Contractueel overeengekomen tarief per beladen uur per perceel verhoogd met het starttarief per route,
jaarlijks rekening houdend met NEA indexatie (2022-2025: +2,0%)

¢ Hoeveelheid beladen uren in de periode september 2019, overeenkomstig de berekeningssystematiek uit het
Programma van Eisen routegebonden vervoer

« Jaarlijkse toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar van een

begrotingsjaar met +5% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar

Begeleiding routegebonden (lasten)

« Contractueel overeengekomen tarief per begeleider per beladen uur, jaarlijks rekening houdend met CPI
indexatie (2022-2025: +1,2%)

¢ Hoeveelheid beladen uren in de periode september tot en met december 2020 (dagbesteding periode
september 2019), overeenkomstig de berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen routegebonden
vervoer

« Jaarlijkse toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar van een

begrotingsjaar met +5% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar

BVO (lasten)

e Structurele BVO lasten uit primitieve begroting 2021 samengevoegd, jaarlijks rekening houdend met CPI
indexatie en Cao loonindexatie (2022-2025: +2,5%)

e Structurele BVO lasten jaarlijks rekening houdend met een taakstelling (2022: -2% en vanaf 2023: -3%)

¢ Incidentele BVO lasten uit primitieve begroting 2021 samengevoegd, geen rekening houdend met indexatie

¢ Verdeling naar gemeenten op basis van het aantal inwoners per 1-1-2020

« Verdeling naar vraagafhankelijk en routegebonden vervoer op basis van verhouding bruto vervoerskosten

Bijdrage beheerskosten provincie (baten)

* Geindexeerde jaarbedragen overeenkomstig de beschikking 2021-2023

Overige opmerkingen

Coronaeffecten vervoer 2020

Doordat de effecten van de Coronacrisis gedurende het gehele jaar 2020 impact hadden op het feitelijk gebruik
van het vraagafhankelijk vervoer, is de afgelopen september vastgestelde gewijzigde begroting 2020 het
uitgangspunt voor het vraagafhankelijk vervoer bij het opstellen van de ontwerp MJPB 2022-2025 en de
gewijzigde begroting 2021.
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Voor het routevervoer is het feitelijk gebruik na de zomervakantie 2020 wel te gebruiken als uitgangspunt voor
het opstellen van de ontwerp MJPB en gewijzigde begroting. In deze periode werd het vervoer, met
uitzondering van het vervoer voor dagbestedingen, namelijk wel weer volledig uitgevoerd. Voor dagbesteding
worden dezelfde uitgangspunten gehanteerd als het vraagafhankelijk vervoer.

NEA indexatie

Sinds 1 augustus 2020 zijn de nieuwe contracten met vervoerders ingegaan. De prijs (P) per perceel is
contractueel vastgelegd en is daarmee een gegeven en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie
(NEA index). De NEA index wordt jaarlijks berekend door Panteia. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2021
is vastgesteld op +1,0%. Meerjarig bezien is een jaarlijkse NEA indexatie van +2,0% het structurele niveau. Voor
de jaren vanaf 2022 wordt daardoor een NEA index van +2,0% als uitgangspunt gehanteerd.

Provinciale bijdrage OV-vangnet

De met de provincie Gelderland overeengekomen samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit 2017-2019 is met
één jaar verlengd tot 31 december 2021. Vanaf 2022 wordt geen rekening meer gehouden met OV-vangnet
vervoer.

CPI indexatie

Het contract met het callcenter is ingegaan op 1 augustus 2020. Ook hier is de prijs (P) contractueel vastgelegd
en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (CPI index). De CPI index wordt periodiek bepaald
door het CBS. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2021 is vastgesteld op +1,2%.

Eigen bijdrage

De Wmo-reiziger betaalt een eigen bijdrage die als baten in de begroting zijn opgenomen. Verrekening door de
BVO DRAN van deze eigen bijdragen met vervoerders en deelnemers gebeurd inclusief Btw. In de ontwerp MJPB
zijn daardoor alle eigen bedragen ook inclusief 9% Btw verantwoord.

OV indexatie
Jaarlijks worden de tarieven van het reguliere bus OV vastgesteld. De indexatie van de eigen bijdrage binnen
Avan volgt deze OV indexatie. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2021 is vastgesteld op +0,9%.

BVO lasten (structureel)

In de MJPB 2021-2024 werden het jaarlijkse budget voor het herbeleggen van regietaken afzonderlijk binnen de
BVO lasten verantwoord. In deze ontwerp MJPB zijn alle structurele budgetten binnen de BVO lasten met elkaar
geintegreerd en heeft een actualisatie van deze budgetten plaatsgevonden. Op basis van de huidige inzichten is
het budget personeelskosten naar boven en het budget kantoorkosten, ICT naar beneden bijgesteld. Per saldo
heeft de actualisatie van de structurele BVO lasten meerjarig geen begrotingseffect.

BVO lasten (indexatie)

De BVO lasten wordt jaarlijks geindexeerd met de CPI index. Door het aanzienlijke deel aan personeelskosten
binnen de begroting BVO lasten zorgt de Cao loonindexatie voor een aanpassing van de CPI index. De CPI index
wordt periodiek bepaald door het CBS, deze is voor de indexering vanaf januari 2021 +1,3%. Omdat de
voorlopige Cao loonindexatie vanaf januari 2021 op +3,0% is bepaald, is de indexering van de BVO lasten in de
ontwerp MJPB bepaald op +2,5%.
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1.3. Uitgangspunten gewijzigde begroting 2021

Voor het opstellen van de gewijzigde begroting 2021 worden per begrotingspost uitgangspunten gekozen ten
aanzien van prijs en hoeveelheid. Op basis van deze uitgangspunten worden de verwachte lasten en baten
bepaald. Met behulp van de reeds vastgestelde verdeelsleutels worden vervolgens de bijdragen per deelnemer
bepaald. In onderstaande opsomming worden de uitgangspunten benoemd.

Vervoer vraagafhankelijk (lasten)

« Contractueel overeengekomen tarief per beladen kilometer per perceel, rekening houdend met NEA
indexatie +1,0%

¢ Hoeveelheid beladen kilometers in de periode augustus tot en met december 2019, overeenkomstig de
berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen vraagafhankelijk vervoer

¢ Toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar met +10% ten opzichte van
het eerste half jaar van 2021

Callcenter vraagafhankelijk (lasten)

« Contractueel overeengekomen vaste component te verhogen met een tarief per declarabele rit, rekening
houdend met CPI indexatie +1,2%

¢ Hoeveelheid declarabele ritten in de periode augustus tot en met december 2019, overeenkomstig de
berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen callcenter vraagafhankelijk vervoer

¢ Toename van de hoeveelheid declarabele ritten in het tweede half jaar met +10% ten opzichte van het
eerste half jaar van 2021

Eigen bijdrage vraagafhankelijk (baten)

¢ Gemiddeld werkelijk maandbedrag eigen bijdrage per deelnemer in de periode september tot en met
december 2019

« Bedragen zijn inclusief Btw, rekening houdend met OV indexatie 0,0%

¢ Toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar met +10% ten opzichte van

het eerste half jaar van 2021

Wmo subsidie provincie (baten)
* Geindexeerd jaarbedrag overeenkomstig de beschikking 2021-2023

¢ Verdeling naar gemeenten op basis van de geprognosticeerde hoeveelheid ritten vraagafhankelijk vervoer

Vervoer routegebonden jeugdwet en leerlingenvervoer (lasten)

« Contractueel overeengekomen tarief per beladen uur per perceel verhoogd met het starttarief per route,
rekening houdend met NEA indexatie +1,0%

¢ Hoeveelheid beladen uren in de periode september tot en met december 2020, overeenkomstig de
berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen routegebonden vervoer

« Toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar met +15% (jeugdwet) en +5%

(leerlingenvervoer) ten opzichte van het eerste half jaar van 2021
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Vervoer routegebonden dagbesteding (lasten)

« Contractueel overeengekomen tarief per beladen uur per perceel verhoogd met het starttarief per route,
rekening houdend met NEA indexatie +1,0%

¢ Hoeveelheid beladen uren in de periode september 2019, overeenkomstig de berekeningssystematiek uit het
Programma van Eisen routegebonden vervoer

¢« Toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar met +5% ten opzichte van het
eerste half jaar van 2021

Begeleiding routegebonden (lasten)

¢ Contractueel overeengekomen tarief per begeleider per beladen uur, rekening houdend met CPI indexatie
+1,2%

¢ Hoeveelheid beladen uren in de periode september tot en met december 2020 (dagbesteding periode
september 2019), overeenkomstig de berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen routegebonden
vervoer

« Toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar met +5% ten opzichte van het
eerste half jaar van 2021

BVO (lasten)

e Structurele BVO lasten uit primitieve begroting 2021 samengevoegd, rekening houdend met CPI indexatie en
Cao loonindexatie +2,5%

e Structurele BVO lasten rekening houdend met een taakstelling -1%

* Incidentele BVO lasten uit primitieve begroting 2021 samengevoegd en vermeerderd met doorgeschoven
activiteiten uit 2020, geen rekening houdend met indexatie

* Verdeling naar gemeenten op basis van het aantal inwoners per 1-1-2020

¢ Verdeling naar vraagafhankelijk en routegebonden vervoer op basis van verhouding bruto vervoerskosten

Bijdrage beheerskosten provincie (baten)
* Geindexeerd jaarbedrag overeenkomstig de beschikking 2021-2023
¢ Incidentele ophoging bijdrage beheerskosten naar 100% in 2021

Overige opmerkingen

Coronaeffecten vervoer 2020

Doordat de effecten van de Coronacrisis gedurende het gehele jaar 2020 impact hadden op het feitelijk gebruik
van het vraagafhankelijk vervoer, is de afgelopen september vastgestelde gewijzigde begroting 2020 het
uitgangspunt voor het vraagafhankelijk vervoer bij het opstellen van de ontwerp MJPB 2022-2025 en de
gewijzigde begroting 2021.

Voor het routevervoer is het feitelijk gebruik na de zomervakantie 2020 wel te gebruiken als uitgangspunt voor
het opstellen van de ontwerp MJPB en gewijzigde begroting. In deze periode werd het vervoer, met
uitzondering van het vervoer voor dagbestedingen, namelijk wel weer volledig uitgevoerd. Voor dagbesteding
worden dezelfde uitgangspunten gehanteerd als het vraagafhankelijk vervoer.
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NEA indexatie

Sinds 1 augustus 2020 zijn de nieuwe contracten met vervoerders ingegaan. De prijs (P) per perceel is
contractueel vastgelegd en is daarmee een gegeven en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie
(NEA index). De NEA index wordt jaarlijks berekend door Panteia. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2021
is vastgesteld op +1,0%.

CPI indexatie

Het contract met het callcenter is ingegaan op 1 augustus 2020. Ook hier is de prijs (P) contractueel vastgelegd
en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (CPI index). De CPI index wordt periodiek bepaald
door het CBS. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2021 is vastgesteld op +1,2%.

Eigen bijdrage

De Wmo-reiziger betaalt een eigen bijdrage die als baten in de begroting zijn opgenomen. Verrekening door de
BVO DRAN van deze eigen bijdragen met vervoerders en deelnemers gebeurd inclusief Btw. In de ontwerp MJPB
zijn daardoor alle eigen bedragen ook inclusief 9% Btw verantwoord.

OV indexatie
Jaarlijks worden de tarieven van het reguliere bus OV vastgesteld. De indexatie van de eigen bijdrage binnen
Avan volgt deze OV indexatie. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2021 is vastgesteld op +0,9%.

BVO lasten (structureel)

In de MJPB 2021-2024 werden het jaarlijkse budget voor het herbeleggen van regietaken afzonderlijk binnen de
BVO lasten verantwoord. In deze ontwerp MJPB zijn alle structurele budgetten binnen de BVO lasten met elkaar
geintegreerd en heeft een actualisatie van deze budgetten plaatsgevonden. Op basis van de huidige inzichten is
het budget personeelskosten naar boven en het budget kantoorkosten, ICT naar beneden bijgesteld. Per saldo
heeft de actualisatie van de structurele BVO lasten meerjarig geen begrotingseffect.

BVO lasten (indexatie)

De BVO lasten wordt jaarlijks geindexeerd met de CPI index. Door het aanzienlijke deel aan personeelskosten
binnen de begroting BVO lasten zorgt de Cao loonindexatie voor een aanpassing van de CPI index. De CPI index
wordt periodiek bepaald door het CBS, deze is voor de indexering vanaf januari 2021 +1,3%. Omdat de
voorlopige Cao loonindexatie vanaf januari 2021 op +3,0% is bepaald, is de indexering van de BVO lasten in de
ontwerp MJPB bepaald op +2,5%.

BVO lasten (incidenteel)

De geplande systeemontwikkeling is getemporiseerd door alle onvoorziene Corona gerelateerde werkzaamheden
die in 2020 veel tijd van de BVO DRAN hebben gevraagd en in 2021 ook nog tijd zal vergen. De omvang van de
functie data-analist is mede afhankelijk van de beoogde systeemontwikkeling. Door de temporisering is
voorziene afbouw van deze functie (-0,5 fte) uitgesteld naar 2022. Tenslotte wordt in 2021 nog € 20.000 aan
bestedingen verwacht voor werkzaamheden die in 2020 al waren begroot. Het betreft onder andere juridisch
advies rondom de afwikkeling van het oude contracten met een vervoerder. Het beschikbare budget is in 2020
niet benut en wordt doorgeschoven naar 2021.
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1.4. Afwijkende uitgangspunten gemeenten

Op verzoek van een gemeente kan worden afgeweken van de algemene uitgangspunten voor het opstellen van
de meerjarige begroting. Dit verzoek gaat gepaard met een (financiéle) onderbouwing ten behoeve van
toekomstige analyses.

Ten behoeve van het opstellen van de MJPB 2021-2024 zijn door meerdere gemeenten afwijkende
uitgangspunten aangegeven. Deze gewijzigde uitgangspunten zijn in deze ontwerp MJPB wederom verwerkt.
Nieuw aangedragen afwijkende uitgangspunten voor het opstellen van de ontwerp MJPB 2022-2025 worden in
deze paragraaf toegelicht.

Gemeente Arnhem

Op basis van een gemeentelijke analyse van het jeugdwet vervoer van de gemeente Arnhem is door de
gemeente geconcludeerd dat een jaarlijkse toename met +15% een te hoge aanname is. Op basis van deze
constatering heeft de gemeente Arnhem aangegeven een jaarlijkse toename van het jeugdwet vervoer van +5%
op te nemen in de ontwerp MJPB.

Daarnaast heeft de gemeente Arnhem aangegeven dat begeleiding vanuit de vervoerder vanaf 2021 bij het
vervoer dagbesteding niet meer plaats kan vinden. Dit is vanaf 2021 structureel in de ontwerp MJPB verwerkt.

Gemeente Duiven

De gemeente Duiven heeft aangegeven dat begeleiding vanuit de vervoerder vanaf 2021 bij het
leerlingenvervoer structureel afgeschaald kan worden. Op verzoek van de gemeente is het budget begeleiding
leerlingenvervoer vanaf 2021 structureel met circa 60% naar beneden bijgesteld.

Gemeente Lingewaard

De gemeente Lingewaard voert vanaf 2021 een kilometerbeperking in voor het vraagafhankelijk vervoer. De
gemeente heeft berekend dat dit vanaf 2021 een structurele besparing oplevert van € 40.000 per jaar en dit als
zodanig op te nemen in de ontwerp MJPB.

Gemeente Overbetuwe

Door een tweetal beleidsontwikkelingen rondom vervoer naar jeugdhulplocaties wordt vanaf 2021 geen groei
verwacht van het aantal deelnemers jeugdwet vervoer in de gemeente Overbetuwe. De gemeente Overbetuwe
heeft daardoor aangegeven vanaf 2021 de jaarlijkse toename van het jeugdwet vervoer in de ontwerp MJPB bij
te stellen van 15% naar 5%.

De gemeente Overbetuwe verwacht in 2021 een verdere terugname te zien in het vraagafhankelijk vervoer door
het versterken en benutten van vrijwilligersvervoersdiensten. De gemeente Overbetuwe heeft daardoor
aangegeven vanaf 2022 de jaarlijkse toename van het vraagfafhankelijk vervoer in de ontwerp MJPB bij te
stellen van 5% naar 0%.

Gemeente Rheden

Tot en met 2020 werden de kosten leerlingenvervoer van de gemeente Rozendaal toegerekend aan de gemeente
Rheden. Dit is in het verleden met goedkeuring van beide gemeenten systeemtechnisch als zodanig ingericht.
Onderlinge verrekening vond buiten het zicht van de BVO DRAN plaats.
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Vanaf januari 2021 zijn deze reizigers binnen de BVO DRAN wel gekoppeld aan de gemeente Rozendaal zodat
toerekening bij de BVO DRAN al plaats kan vinden aan de juiste gemeente. Door de BVO DRAN is bepaald dat de
totale kosten in 2020 van deze reizigers circa € 25.000 betrof. Deze correctie is vanaf 2021 verwerkt in de
begroting leerlingenvervoer van de gemeente Rheden.

Gemeente Rozendaal

Vanaf januari 2021 zijn de reizigers leerlingenvervoer uit de gemeente Rozendaal binnen de BVO DRAN
systeemtechnisch gekoppeld aan betreffende gemeente. Tot en met 2020 werden de kosten leerlingenvervoer
van de gemeente Rozendaal toegerekend aan de gemeente Rheden. Dit is in het verleden met goedkeuring van
beide gemeenten systeemtechnisch als zodanig ingericht. Onderlinge verrekening vond buiten het zicht van de
BVO DRAN plaats.

Door de BVO DRAN is bepaald dat de totale kosten in 2020 van deze reizigers (4 personen) circa € 25.000 betrof.
Op verzoek van de gemeente Rozendaal is in 2021 € 25.000 budget leerlingenvervoer in de ontwerp MJPB
verwerkt. Gezien het kleine aantal deelnemers kan de toevoeging van één deelnemer al zorgen voor een grote
procentuele overschrijding. De gemeente Rozendaal is op deze constatering gewezen.

Gemeente Westervoort

De gemeente Westervoort heeft aangegeven dat begeleiding vanuit de vervoerder vanaf 2021 bij het
leerlingenvervoer structureel afgeschaald kan worden. Op verzoek van de gemeente is het budget begeleiding
leerlingenvervoer vanaf 2021 structureel met circa 60% naar beneden bijgesteld.

Gemeente Zevenaar

Op basis van een gemeentelijke analyse van het vraagafhankelijk en routegebonden vervoer van de gemeente

Zevenaar is door de gemeente geconcludeerd dat de bedragen in de MJPB 2021-2024 voor het vraagafhankelijk
vervoer en leerlingenvervoer naar beneden bijgesteld kunnen worden. Door maatregelen te treffen die zorgen
voor betere kostenbeheersing wordt afname van kosten voorzien.

De gemeente Zevenaar heeft verzocht om het bedrag in 2021 vraagafhankelijk vervoer uit de MJPB 2021-2024
met € 116.000 naar beneden bij te stellen. Voor de jaren vanaf 2022 wordt een jaarlijkse correctie van

€ 230.000 gevraagd. Voor het leerlingenvervoer wordt in 2021 een bijstelling naar beneden gevraagd van

€ 57.000, voor de jaren vanaf 2022 is dit een jaarlijks bedrag van € 140.000. Alle verzoeken zijn in de ontwerp
MJPB verwerkt.
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2. Beleidsbegroting

De beleidsbegroting bestaat uit 2 onderdelen (art. 7 lid 2 BBV):
¢ het programmaplan

¢ de paragrafen

2.1. Programmaplan

Hierna wordt per programma aangegeven wat onze uitgangspunten zijn bij de uitvoering van onze taken.

Uit te voeren taken

Door de deelnemers is de sturing en (financiéle) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van
ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer bij de BVO DRAN
neergelegd. Voor het uitvoeren van de taak aanvullend vervoer is de BVO DRAN een
samenwerkingsovereenkomst aangegaan met de provincie Gelderland waarin is overeengekomen dat de BVO
DRAN de taak van het aanvullend vervoer (basismobiliteit) uitvoert voor de provincie Gelderland.

De met de provincie Gelderland overeengekomen samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit 2017-2019 is
verlengd tot en met 31 december 2021. Vanaf 2022 wordt geen rekening meer gehouden met aanvullend OV-
vangnet vervoer.

Beleidskaders

Bij de uitvoering van de taken op het gebied van doelgroepenvervoer gelden, naast de wettelijke voorschiften,
de beleids- en/of toetsingskaders die worden aangegeven door de deelnemende gemeenten voor wat betreft
het doelgroepenvervoer en door de provincie Gelderland voor wat betreft het aanvullend vervoer.

Ontwikkelingen

Het is van belang om tijdig in te spelen op veranderingen voor onszelf maar ook voor de deelnemers en
provincie. Het kan gaan om veranderende wet- en regelgeving voor gemeenten of provincie, maar ook voor de
gecontracteerde marktpartijen. Het betreft ook beleidsaanpassingen bij gemeenten in het kader van
bijvoorbeeld de kantelingsgedachte of krimpende budgetten. Daarnaast is de instroom van nieuw vervoer een
belangrijke factor die invloed heeft op de omvang van de werkzaamheden van de BVO DRAN.

Indeling en opzet programma’s

De programma’s zijn, naast een algemene omschrijving, ingericht met de 3 W-vragen (art. 8 lid 3 BBV):
« Wat willen we bereiken?

¢ Wat gaan we daarvoor doen?

* Wat mag het kosten?

Onder “Wat willen we bereiken?” wordt bij het vervoer naast een algemene beschrijving over wat we willen

bereiken ook ingegaan op specifieke prestatie indicatoren voor de uitvoering van Avan. Bij “Wat mag het
kosten?” zijn naast de lasten ook de bijdragen van de deelnemers en provincie geraamd.
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Het programmaplan bestaat uit de volgende programma’s:
1. Vraagafhankelijk vervoer

2. Routevervoer

3. Bestedingsplan

En het overzicht:
4. Overhead

De indeling van de programma’s in de begroting beoogt de financiéle inzichtelijkheid van het totale
takenpakket zo goed mogelijk in beeld te brengen, te kunnen budgetteren en later in de jaarrekening over te
kunnen verantwoorden.

2.1.1. Programma vraagafhankelijk vervoer

Wat willen we bereiken?

« Een kwalitatief goede uitvoering van het vraagafhankelijk vervoer met Avan door het callcenter en de
vervoerders. De BVO DRAN monitort de kwaliteit van de dienstverlening aan de hand van kritische prestatie
indicatoren (KPI's). In het Programma van Eisen (PvE) vraagafhankelijk vervoer en het PvE callcenter staat
weergegeven welke KPI's zijn bepaald en naar welke normen wordt gestreefd.

« Een goede sturing en (financiéle) beheersing van de uitvoering van het vraagafhankelijk vervoer met Avan.

Wat gaan we daarvoor doen?

« Afspraken omtrent het vraagafhankelijk vervoer zijn vastgelegd in de contracten met het callcenter en de
vervoerders. Met behulp van systeemgerichte contractbeheersing wordt naleving van de contracten en
daarmee de kwaliteit van de uitvoering gemonitord en geborgd.

¢ De vervoerders en het callcenter hebben de contractuele verplichting om jaarlijks een audit uit te laten
voeren op hun (financié€le) processen en (financiéle) systemen.

* Analyseren van de (realtime) rittenbakken, managementinformatie en andere uitvoeringsinformatie en op
basis daarvan (bij)sturen op de uitvoering van Avan. Hierbij zijn de KPI's zoals beschreven in de PvE's het
uitgangspunt voor de monitoring en controles.

» Voorafgaand aan ieder bestuurlijk overleg is er minimaal één voorbereidend ambtelijk overleg om de
onderwerpen van het bestuurlijk overleg voor te bespreken.

¢ Structureel (circa 4 keer per jaar) overleg en afstemming met gemeenten over vraagafhankelijk vervoer
gerelateerde zaken via het overleg contactambtenaren Avan.

¢ Structurele aanwezigheid bij het overleg Regionale Adviesraad doelgroepenvervoer om ervaringen van

gebruikers mee te nemen in de (bij)sturing van de uitvoering van Avan.

¢ Goede communicatie over de uitvoering van het vervoer met betrokken partijen en gebruikers Avan.
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Wat mag het kosten?

Primitieve Gewijzigde Begroting Begroting Begroting Begroting
Programma 1: Vraagafhankelijk vervoer begroting 2021 | begroting 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten
Vervoer vraagathankelijk 11.644.427 11.384.187 11.410.304 12.606.068 13.941.5%8 15.361.609
Callcenter vraagafhankelijk B67.732 B57.212 677429 740.751 211.085 B89.217
Totaal lasten 12.312.159 12.041.3%9 12.087.733 13.346.819 14.752.683 16.250.826
Baten
Arnhem 2.324.567 2.274.271 2.742.758 3.265.131 3.845.651 4.320.411
Berg en Dal 331,615 328.083 397 451 474780 560.684 629.626
Beuningen 192 609 191.268 231841 277.065 327.299 367.366
Doesburg 74.501 75.291 88.005 102.198 122.755 137.334
Druten 307.720 307.845 365.619 430.108 501.886 563.456
Duiven 235.102 235.503 280 460 330.612 386.395 433547
Heumen 140.158 139.930 168457 200.257 235.589 264.206
Lingewaard 737.046 683.429 B812.640 056.848 1.117.332 1.254 897
Montferland 478.322 427.291 506.343 594 583 692808 777.853
Mook en Middelaar 79.755 82119 99.076 117.966 138938 155.560
Nijmegen 1106.914 1.066.489 1.304.327 1.569.303 1.863.421 2.093.401
Qverbetuwe 483.212 480.290 529.316 564.653 597.824 610.756
Renkum 492 697 501.054 554.909 606.909 658.040 657.878
Rheden 532.547 534510 581.024 624 667 665.421 679.682
Rozendaal 7.808 12.209 13.761 15.484 17.398 18967
Westervoort 180.539 163.044 195.711 232.126 272.580 305.699
Wijchen 252.168 253.829 304.236 360.466 477 996 474916
Zevenaar 490.485 377.277 333.859 404921 476.671 486.991
Provincie Gelderland bijdrage OV 617.739 611.337 - - - -
Eigen bijdrage 1824530 1.804.603 1.558.597 1.696.327 1.848 985 2.018.240
Subsidie provincie Wmo 1491726 1.481.727 1.019.343 522415 - -
Totaal baten 12.312.159 12.041.399 12.087.733 13.346.819 14.752 683 16.250.826
Mutaties reserves
Onttrekking bestemmingsreserve - - - - - -
Dotatie bestemmingsreserve - - - - - -
Saldo 0 0 0 0 0 0

2.1.2.

Wat willen we bereiken?

Programma routevervoer

« Een kwalitatief goede uitvoering van het routevervoer met Avan door de vervoerders. De BVO DRAN monitort

de kwaliteit van de dienstverlening aan de hand van kritische prestatie indicatoren (KPI's). In het Programma

van Eisen (PvE) routegebonden vervoer staat weergegeven welke KPI's zijn bepaald en naar welke normen

wordt gestreefd.

« Een goede sturing en (financiéle) beheersing van de uitvoering van het routevervoer met Avan.

Wat gaan we daarvoor doen?

¢ Afspraken omtrent het routevervoer zijn vastgelegd in de contracten met de vervoerders. Met behulp van

systeemgerichte contractbeheersing wordt naleving van de contracten en daarmee de kwaliteit van de

uitvoering geborgd.
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¢ De vervoerders hebben de contractuele verplichting om jaarlijks een audit uit te laten voeren op hun
(financiéle) processen en (financiéle) systemen.

¢ Analyseren van de (realtime) rittenbakken, managementinformatie en andere uitvoeringsinformatie en op
basis daarvan (bij)sturen op de uitvoering van Avan. Hierbij zijn de KPI's zoals beschreven in het PvE het
uitgangspunt voor de monitoring en controles.

» Voorafgaand aan ieder bestuurlijk overleg is er minimaal één voorbereidend ambtelijk overleg om de
onderwerpen van het bestuurlijk overleg voor te bespreken.

e Structureel (circa 4 keer per jaar) overleg en afstemming met gemeenten over vraagafhankelijk vervoer
gerelateerde zaken via het overleg contactambtenaren Avan.

¢ Structurele aanwezigheid bij het overleg Regionale Adviesraad doelgroepenvervoer om ervaringen van
gebruikers mee te nemen in de (bij)sturing van de uitvoering van Avan.

* Goede communicatie over de uitvoering van het vervoer met betrokken partijen en gebruikers Avan.

Wat mag het kosten?

Primitieve Gewijzigde Begroting Begroting Begroting Begroting
Programma 2: Routevervoer begroting 2021 | begroting 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten
Vervoer routevenoer 16.168.497 13.859.217 14 644 6BB 15.602.004 16.630.919 17.814.157
Begeleiding routevervoer 164,282 43.733 46.471 49379 52.469 55.755
Totaal lasten 16.332.779 13.902.950 14.681.160 15.651.383 16.683.389 17.869.911
Baten
Arnhem 4558.974 3.558.412 3.810.764 4.081.009 4.370.423 4.680.371
Berg en Dal &08.570 458016 491.120 526.675 GE4.876 605.926
Beuningen 445961 417.028 434730 453.285 472783 493262
Doesburg 4858 665 445 453 486.063 526.069 569.867 617.890
Druten 315.725 267.434 286.701 307.385 529595 353.448
Duiven 600.497 458.583 4584 984 534.623 577.860 625.081
Heumen 218171 1B6.005 200.140 215.440 232.015 248987
Lingewaard 1.543.219 1.203.037 1.298.202 1.401.808 1514748 1.638.027
Montferland - - - - - -
Mook en Middelaar 112.064 102.695 109 986 117.795 126.159 135.116
Mijmegen 1.682.468 1.442.945 1.548.981 1.663.168 1786.189 1918.798
Overbetuwe 1501.378 1528.997 1.637.554 1753.819 1878342 2.011.704
Renkum 365.150 365.150 379.320 394 580 40% 840 405 840
Rheden 1.313.837 1.232.242 1.239.900 1.264.608 1.289.991 1.315.792
Rozendaal - 27.250 31.578 33.821 36.222 38.793
Westervoort 580.561 490 090 540.195 G85.202 634 561 688.780
Wijchen 662.132 553.610 583.470 636.252 682.188 731515
Zevenaar 1.324.407 1.152.983 1.107.472 1.155.744 1.207.730 1.355.581
Totaal baten 16.332.779 13.902.950 14 691.160 15.651.383 16.683.389 17.869.911
Mutaties reserves
Onttrekking bestemmingsreserve - - - - - -
Dotatie bestemmingsresenve - - - - - -
Saldo 0 0 0 0 0 0
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2.1.3.

De provincie Gelderland heeft aangegeven dat het vanaf 2021 niet meer mogelijk is om bestedingsplannen in te
dienen. In 2020 zijn voor de laatste maal bestedingsplannen ingediend.

Programma bestedingsplan

Primitieve Gewijzigde Begroting Begroting Begroting Begroting
Programma 3: Bestedingsplan begroting 2021 | begroting 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten
Projecten 1325000 -
Totaal lasten 125.000 0
Baten
Provincie Gelderland bijdrage 125.000 -
Totzazl baten 125.000 0
Mutaties reserves
Onttrekking bestemmingsreserve - -
Dotatie bestemmingsresenve - -
Saldo 0 0
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2.1.4. Overzicht overhead

Primitieve Gewijzigde Begroting Begroting Begroting Begroting
Overzicht Overhead begroting 2021 | begroting 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten
BVO 1098772 1.142.098 1.135.913 1.151.819 1.149.042 1.151.250
Totaal lasten 1.098.772 1.142.098 1.135.913 1.151.81% 1.145.042 1.151.250
Baten
Arnhem 154.270 164771 120.874 207.817 220939 221.392
Berg en Dal 38.187 40.095 45.802 48501 52.364 52461
Beuningen 20,704 31.163 35.410 38.160 40.289 40.359
Doesburg 15.988 16.405 1B.237 18.41% 20.333 20.363
Druten 224977 24.066 27.152 28,148 30.684 30.744
Duiven 29.362 30.613 34768 37.461 30544 39.613
Heumen 20.855 21.751 24458 26.209 27.563 27.607
Lingewaard 48204 51.791 58.412 £4.353 68.179 68.310
Montferland 39.019 39451 45.041 48731 51.601 51728
Mook en Middelaar 12.615 13.057 14.342 15.168 15.807 15.827
Mijmegen 172.018 182.266 211.232 230.032 244 584 245.086
Overbetuwe 50.255 52.860 60.657 65.712 69.625 69.759
Renkum 34955 36.593 41728 45.054 47 629 47716
Rheden 46.507 48.951 56.108 60.747 £4.340 54462
Rozendaal 5.252 5.237 5.243 5.239 5.235 5232
Westervoort 19.483 20.207 22.662 24247 25475 25514
Wijchen 43.967 46.258 52.973 57.327 60.697 60.812
Zevenaar 46,390 48 799 55.931 60.553 £4.134 64.255
Provincie Gelderland 267764 267.764 133.882 66.941 - -
Totaal baten 1.098.772 1.142.098 1.135.913 1.151.81% 1.145.042 1.151.250
Mutaties reserves
Onttrekking bestemmingsreserve - - - - - -
Dotatie bestemmingsreserve - - - - - -
Saldo 0 0 0 0 0 0

2.2. Paragrafen

In de begroting wordt in afzonderlijke paragrafen ingegaan op de beleidslijnen met betrekking tot relevante
beheersmatige aspecten van de organisatie. In de BBV (art. 9 lid 2) staat aangegeven dat in de begroting ten
minste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn, tenzij het desbetreffende aspect niet aan de orde is:
* lokale heffingen

* weerstandsvermogen en risicobeheersing

« onderhoud kapitaalgoederen

« financiering

e bedrijfsvoering

« verbonden partijen

¢ grondbeleid
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De paragrafen “lokale heffingen”, "onderhoud kapitaalgoederen”, “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn
niet op de BVO DRAN van toepassing. De overige paragrafen staan hieronder toegelicht.

2.2.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de BVO DRAN in staat is tegenvallers op te vangen. Bij het
opstellen van de begroting en de jaarrekening dienen de voorzienbare en kwantificeerbare risico’s zo goed
mogelijk in beeld gebracht te worden.

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing dient ten minste te worden opgenomen:
¢ een inventarisatie van de weerstandscapaciteit

* een inventarisatie van de risico's

* het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico's

¢ financiéle kengetallen

Inventarisatie van de weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die onverwachts en
substantieel zijn, op te kunnen vangen. Binnen de financién van de BVO DRAN zijn een tweetal posten te duiden
als weerstandscapaciteit: reserves en posten onvoorzien.

In de MJPB zijn geen reserves en geen expliciete posten onvoorzien opgenomen. Binnen het saldo van de BVO
lasten ("Overhead") is een post onvoorzien opgenomen om niet begrote BVO gerelateerde kosten te kunnen
dekken.

Inventarisatie van de risico's

Door invoering van beheersmaatregelen bestaat tijdens de contractperiode de mogelijkheid dat
vervoersvolumes schommelen. Binnen het contract zijn afspraken gemaakt voor het geval dat vervoersvolumes
structureel met meer dan 30% toe- of afnemen en dit leidt tot een onredelijke financiéle situatie voor
vervoerder of opdrachtgever. Beide partijen treden in dit geval tijdig in overleg.

Als enige vervoerder verzet Munckhof zich nog steeds tegen de aanvullende afspraken betreffende de 3 uurs
regeling die gemaakt zijn bij de vorige contracten, de contracten met een looptijd tot en met juli 2020. De
lagere vergoeding naar aanleiding van de 3 uurs regeling is in werkelijkheid wel toegepast. Het risico is dat na
een eventueel juridisch proces Munckhof in het gelijk wordt gesteld en alsnog de kosten dienen te worden
vergoed. Tot en met juli 2020 heeft Munckhof een totaalbedrag van circa € 70.000 geclaimd.

Beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico’s

De inrichting van het vervoer is gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen
wanneer een deelnemer meer of aangepast gebruik inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben
plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt een financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. Door
periodiek inzicht te geven in het volume van het aantal ritten en de bijbehorende kosten worden de gevolgen
van verwachtte toenames van ritten en/of kosten door de BVO DRAN gecommuniceerd met de gemeenten en de

provincie Gelderland.
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Binnen de bedragen in deze ontwerp MJPB is zeer beperkt rekening gehouden met dergelijke onvoorziene
wijzigingen in de kosten van vervoer of callcenter. De verantwoordelijkheid voor het vormen van een extra post
onvoorzien volgend uit de risico's van een open einde systematiek, ligt daardoor bij de deelnemers. Deze extra
post onvoorzien komt dan bovenop de in deze ontwerp MJPB meerjarig begrote bijdragen van de deelnemers.

De gemeenten streven naar het versterken van de eigen kracht van de reiziger en een toename van het gebruik
van algemene voorzieningen in combinatie met een afname van het doelgroepenvervoer. Bijvoorbeeld het
gebruik van openbaar vervoer en vrijwilligers. Daarnaast sturen vervoerders bij het plannen op efficiency.
Bijvoorbeeld het afstemmen van verschillende vervoersvormen en slim koppelen van deze vervoersstromen
binnen de planning.

Financiéle kengetallen

Doordat de BVO DRAN niet over eigen vermogen, vaste activa en vaste passiva beschikt, kan er geen netto
schuldquote en solvabilteitsratio worden bepaald. Door de ‘open einde’ systematiek is de structurele
exploitatieruimte gewaarborgd.

2.2.2. Financiering

De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiéle verordening, een belangrijk
instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen, beheersen en controleren van de
financieringsfunctie.

Het financieringsvraagstuk van de BVO DRAN is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken met het
feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de gemeente Arnhem en de Connectie.
Daarnaast bestaat het grootste deel van de begroting BVO lasten uit personeelskosten of daaraan gerelateerde
kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn.

Renterisicobeheer

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:

* Geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido.

¢ Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitsplanning.

¢ De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel mogelijk

afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie.

Kasgeldlimiet

De door het Rijk opgelegde kasgeldlimiet beperkt het risico van stijgende rentelasten voor de kortlopende
financiering. Met het kasgeldlimiet is in de Wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de
organisatie haar financié€le bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. Deze
norm bedraagt 8,5% van het begrotingstotaal. De huidige financiéle positie geeft geen aanleiding om op de

korte termijn maatregelen voor te stellen.
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Renterisiconorm

De renterisiconorm beperkt het renterisico op de langlopende financiering. De norm bevordert de spreiding van
de looptijd van de kapitaalmarktleningen (looptijd > 1 jaar) door de omvang te beperken van de leningen
waarvoor de rente in een bepaald jaar moeten worden aangepast. Het Rijk heeft de maximale omvang van
leningen met een renteaanpassing vastgesteld op 20% van het begrotingstotaal. De huidige financiéle positie
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen.

Relatiebeheer
Het betalingsverkeer is belegd bij de Bank Nederlandse Gemeenten.

2.2.3. Bedrijfsvoering

Waar staat de BVO DRAN voor?

De BVO DRAN is ingesteld voor de gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemers met
betrekking tot het tot stand brengen, ontwikkelen en in stand houden van een kwalitatief hoogwaardig,
herkenbaar, efficiént en eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de
mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop toegezien dat het aanvullend vervoer ook in
het buitengebied en de kleine kernen voldoende gewaarborgd is. Tenslotte wordt een optimale aansluiting van
het vervoer op het openbaar vervoer netwerk voorzien.

Doelen en taken

De BVO DRAN heeft tot doel de gezamenlijke sturing en (financi€le) beheersing van uitvoeringstaken en
uitvoering van ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer voor de
deelnemers. De sturing en (financiéle) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende
processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer worden daardoor overgedragen aan de
BVO DRAN.

Samenwerkingsovereenkomst provincie Gelderland

Voor het uitvoeren van de taak aanvullend vervoer is de BVO DRAN een samenwerkingsovereenkomst aangegaan
met de provincie Gelderland waarin is overeengekomen dat de BVO DRAN de taak van het aanvullend vervoer
(basismobiliteit) uitvoert voor de provincie Gelderland.

Vervoersmodel

Vanaf augustus 2020 is het vraagafhankelijk vervoer ingericht volgens het "callcentermodel”. Hierbij worden de
ritaannames en de direct daarbij behorende activiteiten uitgevoerd door een callcenter. Alle overige taken,
waaronder de planning en uitvoering, zijn belegd bij de vervoerders. Voor het routegebonden vervoer zijn ook
de callcenter taken belegd bij de vervoerders.

Rapporteren
Aan de deelnemers wordt per programma gerapporteerd. Het is een overzicht van de geleverde prestaties. De
rapportages (inclusief financién) worden halfjaarlijks opgesteld.

Vennootschapsbelasting

Het kabinet heeft eind 2014 wetgeving vastgesteld, die erop is gericht dat overheidsbedrijven, die economische
activiteiten uitoefenen, op dezelfde wijze als private bedrijven aan vennootschapsbelasting (Vpb) zullen
worden onderworpen. Deze wetswijziging is per 1 januari 2016 in werking getreden. Aangezien de BVO DRAN
geen winstoogmerk heeft en in de GR is bepaald dat positieve rekeningresultaten aan de deelnemers worden
terugbetaald, hoeft de BVO DRAN geen rekening te houden met Vpb.
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3. Financiéle begroting

3.1. Overzicht baten en lasten

Onderstaand is de financiéle meerjarenbegroting van de BYO DRAN weergegeven. Per onderdeel wordt in
paragraaf 3.2 een toelichting gegeven.

re g 10 H{F!r'u‘gin Primitieve | Gewijzigde | Begroting Begroting Begroting Begroting
S, begroting | begroting 2022 2023 2024 2025
2021 2021
Lasten deelnemers (BVO, callcenter en vervoer)
BVO
Personeelskosten 685.148 718821 741492 T61.275 TB1.004 BO1.457
Ondersteunende taken 56.913 41371 41.628 44521 44.405 44379
Huisvesting 29.530 28.445 51.221 51.285 31.345 533937
Accountant en fiscaal advies 31.639 25857 26.017 26.071 26.121 26.105
Kantoorkosten, ICT 174 626 134 456 156.103 156.426 159.335 164 464
Consumenten, klachten 77.597 B0.156 B0.653 B6.035 B6.198 B6.148
Onvoorzien 21.093 26850 28.884 28274 29244 30.386
Taakstelling BVO 7775 -10.560 -22.120 -34011 -34.730 -35.606
Incidentele kosten BVO 50.000 05.705 52034 52147 26.121 0
Callcenter
Vraagafhankelijk WMO 629.687 619.922 677429 740.751 B11.085 BHO 217
Vraagafhankelijk OV 38.045 37.290) 0 0y 0 0
Routegebonden volume afhankelijk 0 o 0 o 0 0
Routegebonden vaste bijdrage gemeente 0 o 0 o 0 0
Vervoer
Vraagafhankelijk WMO 10.688.504] 10437636 11.410.304| 12606.068] 13941598 15.361.609
Vraagafhankelijk OV 955925 945551 0 0 0 0
Routegebonden 16.168.497] 153.859.217] 14.6446E8R| 15.602.004] 16630919 17.814.157
Bestedingsplan
Projecten besteding saldo OV bijdrage provincie 125.000 ] 0 ] 0 0
Onwvoorzien
Onvoarzien 0 0 0 0 0 0
Overige
Routegebonden begeleiding 164 282 43.733 46.471 49 379 52.469 55.755
Lasten 20868700 27086447] 27914805] 30150021] 32585113] 35271988

Baten deelnemers (BVO, callcenter en vervoer)

BVO

Vraagafhankelijk WMO en routegebonden 831.007 874335 1.002.031 1.084 B78| 1.149.041 1.151.251
Vraagafhankelijk OV (subsidie provincie) 267.764 267.764 133.882 66.941 0 0
Callcenter

Vraagafhankelijk WMO 629.687 619.922 677429 740.751 B11.085 BHO 217
Vraagafhankelijk OV (bijdrage provincie) 38.045 37.290| 0 o 0 0
Routegebonden volume afhankelijk 0 o 0 o 0 0
Routegebonden vaste bijdrage gemeente 0 ] 0 ] 0 0
Vervoer

Vraagafthankelijk WMO 7748477 7.515.810) B.B32.364| 10.3B7.326] 12092613 13.343.369
Vraagafhankelijk WMO [subsidie prov.) 1.481.726 1.481.727] 1.019.345 522415 0 0
Vraagafhankelijk OV [bijdrage provincie) 704,694 574.047] 0 ] 0 0
Routegebonden 16.332.779] 153502050 14691.160] 15.651.383 16.683.383] 17.BG0D011
Reizigershijdrage

Reizigersbijdrage WMO [regie en vervoer) 1.448.301 1.432.099 1558.597 1.696.327| 1.848.985 2.018.240
Reizigersbijdrage OV (regie en vervoer) 376.229 372504 0 o 0 0
Onwvoorzien

Onvoarzien 0 o 0 o 0 0
Baten 29.868.709] 27.086.447] 27914 B80S 30.150.021 32 585.113 35.271.988
Onttrekking bestemmingsreserve 0 o 0 o 0 0
Dotatie bestemmingsreserve 0 o 0 o 0 0

Geraamd resultaat 0 Y] 0 Y] 0 0
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3.2. Toelichting baten en lasten

Lasten deelnemers

BVO

Personeelskosten

Bij de personeelskosten wordt uitgegaan van de feitelijke personeelslasten voor functies die zijn bezet. Voor
niet bezette functies wordt uitgegaan van gebruikelijke normbedragen. Daarnaast is binnen personeelskosten
een bedrag voor de inhuur van derden opgenomen.

Ondersteunende taken

De kosten voor ondersteunende taken zijn gebaseerd op een dienstverleningsovereenkomst met de Connectie.
Huisvesting

De kosten voor huisvesting zijn gebaseerd op een huurovereenkomst met de gemeente Arnhem.

Accountant en fiscaal advies

Kosten zijn gebaseerd op ervaringen vanuit voorgaande jaren.

Kantoorkosten, ICT

Kosten zijn gebaseerd op ervaringen vanuit voorgaande jaren en rekening houdend met een verwachte toename
van thuiswerken in combinatie met flexwerkplekken.

Consumenten, klachten

Kosten zijn gebaseerd op ervaringen vanuit voorgaande jaren.

Onvoorzien

De post onvoorzien bedraagt ongeveer 2,5% van de totale structurele BVO lasten.

Taakstelling

Het Algemeen Bestuur heeft besloten om voor de jaren 2021 tot en met 2023 een taakstelling te leggen op het
budget voor de BVO lasten. De taakstelling bedraagt voor 2021 -1%, voor 2022 -2% en voor de jaren vanaf 2023 is
de taakstelling structureel -3%.

Callcenter
Kosten zijn gebaseerd op contractueel overeen gekomen tarieven en verwachte hoeveelheden vervoer.

Vervoer
Kosten zijn gebaseerd op contractueel overeen gekomen tarieven en verwachte hoeveelheden vervoer.

Baten deelnemers

Algemeen

De baten zijn verdeeld over de onderdelen BVO, callcenter, vervoer, reizigersbijdrage, de Wmo subsidie en OV-
vangnet vergoeding vanuit de provincie Gelderland. Binnen de meerjarige begroting is de subsidie van de
provincie opgenomen onder BVO (beheerbijdrage) en het vraagafhankelijk vervoer. De vergoeding OV-vangnet is
opgenomen bij vraagafhankelijk vervoer en callcenter.

Subsidie en beheerbijdrage provincie Gelderland

De Wmo subsidie van de provincie voor het vraagafhankelijk Wmo vervoer is voor de jaren 2021 tot en met 2023
opgenomen conform de ontvangen beschikking. Vanaf 2021 wordt de subsidie in drie jaren afgebouwd tot nul
(75%, 50% en 25%, basisjaar 2020). Deze afbouw is met uitzondering van 2021 ook van toepassing op de vaste
bijdrage van de provincie op de beheerkosten. In 2021 is de bijdrage incidenteel verhoogd naar 100%.
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3.3. Reserves en voorzieningen

Doordat jaarlijks het geraamde saldo van baten en lasten wordt verrekend met de deelnemers, worden er geen
onttrekking of dotaties aan een bestemmingsreserve voorzien.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Bedrijfsvoeringsorganisatie
Doelgroepenvervoer Regio Arnhem Nijmegen van 25 maart 2021,

de secretaris, de voorzitter,
7l 7
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M. van den Beucken R.W.M. Engels
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Bijlage 1: Overzicht baten en lasten
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VERVOERSORGANISATIE

per taakveld

Primitieve Gewijzigde Begroting Begroting Begroting Begroting
Overzicht lasten en baten per taakveld begroting begroting 2022 2023 2024 2025
2021 2021
Programmaplan Taakveld
P1Vraagathankelijk vervoer Taakveld 6.4 begeleide participatie (Wma) Lasten 10.688.504 | 10.437.636| 11.410.204( 12.606.063| 13.941.598| 15.361.809
Baten 10.688.504 | 10.437.636| 11.410.304( 12.606.068| 13.941.588( 15.361.509
Taakveld 6.1 collectief aanvullend vervoer [OV) Lasten 855.923 5945.551 - - - -
Baten 5955923 5946.551 - - - -
Taakveld 5.2 toegangtot 1°en 2° lijnsvoorzieningen [Regie) |Lasten BE7.732 E57.212 £77.429 740.751 B811.085 B889.217
Baten 667.732 657.212 677.429 740.751 811.085 889.217
Totaal Lasten 12.312.15% | 12.041.3%%| 12.087.733( 13.346.81%| 14752683 | 16.250.826
Baten 12,212,153 12.041.355 | 12.087.733| 13.346.813| 14.752.683| 1£.250.826
Saldo 4] [ 0 0 0 0
PZ Routevervaer Taakveld 4.3 leerlingenvervoer Lasten 12.142.662 | 10.432.207 | 10.873.240( 11.662.782| 12.358.985| 13.276.818
Baten 12.142.662 | 10.432.207 | 10.973.240( 11.662.782| 12.398.995| 13.276.813
Taakveld 6.4 begeleide participatie (Wmao) Lasten 2.656.664 2.529.013 2.682.831 2.847 882 3.023.183 3.200.261
Baten 2.656.664 2.529.013 2.682.831 2.847 682 3.023.183 3.200.261
Taakveld £.72 vervoer jeugdhulp 18- Lasten 1.533.453 541,731 1.035.088 1.140.913 1.261.211 1.382.822
Baten 1.533.453 941.731 1.035.088 1.140.919 1.261.211 1.332.833
Taakveld 6.2 toegang tot 1% en 2° lijnsvoorzieningen [Regie) |Lasten - - - - - -
Baten - - - - - -
Totaal Lasten 16.332.779| 13.902.950| 14.691.160( 15.651.383| 16.683.383( 17.869.911
Baten 16.332.779 | 13.802.950| 14.691.160( 15.651.383| 16.683.388( 17.269.911
Salde [ 1] o o [ 4]
P2 Bestedingsplan Taakveld 0.8 Overige baten en lasten Lasten 125.000 - - - - -
Baten 125.000 - - - - -
Saldo 1) 0 1) 1) 0 0
Overzichten
Owerhead Taakveld 0.4 Overhead ondersteuning organisatie Lasten 1.098.772 1.142.088 1.135.813 1.151.813 1.143.042 1.151.250
Baten 1.098.772 1.142.098 1.135.913 1.151.819 1.143.042 1.151.250
Saldo 1) [ 0 0 0 0
Bedrag onvoorzien Taakveld 0.8 Overige baten en lasten Lasten - - - - - -
Baten - - - - - -
Saldo ] [+ [+ [+ [ [
Saldo 1) [ 0 0 0 0
‘Geraamd saldo van baten en lasten ] [+] Q Q Q Q




Bijlage 2: Overzicht gemeentelijke bijdragen

reg

10 AiheR,

VERVOERSORGANISATIE

In onderstaande overzichten is per deelnemer te zien wat de totaal begrote bijdragen zijn voor de jaren 2021

(gewijzigde begroting) en 2022 (primitieve begroting).

Programma 1 | Programma 2 Owerhead Programma 3 Totaal
Bijdragen deelnemers gewijzigde begroting 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Vervoer 11.384 187 13.859.217 1.142 098 26.385 502
Callcenter vraagafhankelijk vervoer B57.212 B57.212
Begeleiding routevervoer 43733 43.733
Bestedingsplan - -
Totaal lasten 12.041.399 13.502.950 1.142.058 0 27.0B6.447
Baten
Arnhem 2274271 3.558.412 164.771 5.997.454
Berg en Dal 328.083 458016 40.095 B26.194
Beuningen 191 268 417028 31.163 639.459
Doesburg 75.201 440 463 16.405 541159
Cruten 307845 267434 24 066 589345
Cuiven 255.503 458.593 50,613 724709
Heumen 139930 186005 21751 347 686
Lingewaard 683.429 1.203.057 51791 14958257
Maontferland 427.291 - 39451 466742
Mook en Middelaar 82119 102 &495 13057 197 871
Mijmegen 1.066.489 1.442.845 182 266 2.691.700
Overbetuwe 480.290 1528997 52.B60 2.062.147
Renkum 501.054 365.150 36.593 a02.797
Rheden 534.510 1232242 481851 1.815.703
Rozendaal 12 209 27.250 5.257 44 696
Westervoort 163 044 499 090 20207 682 341
Wijchen 253.829 553.610 45258 853.697
Zevenaar 57.277 1.152 983 4B.799 1.579.059
Provincie Gelderland bijdrage OV 611.337 - 267.764 B79.101
Eigen bijdrage 1.804.603 1.804.603
Subsidie provincie Wmo 1.491.727 1481727
Bestedingsplan - -
Totaal baten 12 041 389 13.502 950 1.142 098 0 27 0B6.447
Mutaties reserves
Ontrekking bestemmingsreserve 0 0 0 0 0
Dotatie bestemmingsreserve ] ] ] ] ]
Saldo 0 0 0 0 0
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Programma 1 | Programma 2 Owverhead Programma 3 Totaal
Bijdragen deelnemers begroting 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Lasten
Vervoer 11.410.304 14 644 688 1135913 27.190.905
Callcenter vraagafhankelijk vervoer 677.429 E77.429
Begeleiding routevervoer 46.471 46471
Bestedingsplan - -
Totaal lasten 12 0B7 733 14 691 160 1135913 0 27914 805
Baten
Arnhem 2742758 3.810.764 150874 6.744 396
Berg en Dal 397.451 451.120 45.802 934373
Beuningen 231.B41 434730 35.410 701981
Doesburg BB.005 486063 18.257 592305
Druten 365.619 286.701 27.152 679.472
Duiven 280 460 454 084 34.769 810.213
Heumen 16B.457 200.140 24458 393.055
Lingewaard 812,640 1.298.202 58412 2.170.254
Mantferland 506.343 - 45.041 551.384
Mook en Middelaar 99076 109 986 14.342 223404
Nijmegen 1.304.327 1548881 211.232 3.064.540
Overbetuwe 529 316 1637.554 60.657 2227527
Renkum 554509 379.320 41728 975.957
Rheden 581.024 1.239.900 56.108 1877.032
Rozendaal 13761 31.578 5.243 50.582
Westervoort 185711 540.195 22662 758.568
Wijchen 304 236 593.470 524975 950.679
Zevenaar 333.859 1.107.472 55931 1457262
Provincie Gelderland bijdrage OV - 133.882 133.882
Eigen bijdrage 1558.597 1558.597
Subsidie provincie Wmo 1.019.343 1.019.343
Bestedingsplan - -
Totaal baten 12 0B7.735 14 691.160 1135913 0 27.5914 806
Mutaties reserves
Ontrekking bestemmingsreserve 0 0 0 0 0
Dotatie bestemmingsreserve 0 0 0 0 0
Saldo 0 0 0 0 0
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Bijlage 3: Geprognosticeerde balans
Realisatie| Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
Omschrijving (bedragen x € 1.000)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ACTIVA

Vaste activa

Materigle vaste activa 0 0 150 100 50 0 0
Financiéle vaste activa 0 0 0 1] 0 0 0
Totaal vaste activa 1] 1] 150 100 50 1] 1]
Viottende activa

Vorderingen met een looptijd < 1 jaar 1.893 3.000 3.000 3.250 3.500 3.750 4.000
Liquide middelen 5.618 9.000 7.850 6.650 6.200 6.500 6.750
Overlopende activa 1158 500 500 500 750 750 750
Totaal viottende activa B.660 12.500 11.350 10.400 10,450 11.000 11.500
Totaal activa B.669 12,500 11,500 10.500 10.500 11.000 11,500
PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 0 0 1] 1] 0 0 0
Voorzieningen L] L] 1] 1] 1] L] L]
Schulden met een looptijd > 1 jaar 0 0 0 1] 0 0 0
Totaal vaste passiva [1] 0 0 1] 1] [1] 0
Viottende passiva

Schulden met een looptijd < 1 jaar 167 750 750 750 750 750 750
Mog te betalen bedragen 1.655 4500 2.500 2.500 2.500 3.000 3.000
Vooruitgefactureerde bijdrage gemeenten 4335 6.500 6000 6.000 6.500 6.500 7.000
Vooruitontvangen subsidie 1797 0 1.500 500 1] 0 0
Overige schulden 715 750 750 750 750 750 750
Totaal viottende passiva B8.660 12,500 11,500 10.500 10,500 11.000 11,500
Totaal passiva B.669 12.500 11,500 10.500 10.500 11.000 11.500
Saldo [1] 0 0 0 0 [1] 0
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Inleiding

Dit jaarverslag is bedoeld om allen die betrokken zijn bij de regionale samenwerking, raadsleden, bestuurders
en partners te informeren over de voortgang van de regionale samenwerking in de regio Arnhem Nijmegen. Een
samenwerking die zich sinds 2016 richt op vier domeinen waarop 18 gemeenten zich gevonden hebben om
lokale uitdagingen op de schaal van de regio Arnhem-Nijmegen aan te pakken.

Het jaarverslag bestaat uit de financiéle verantwoording van het boekjaar en een verslag van de activiteiten.
2020 is het laatste jaar van het Gemeenschappelijk Orgaan Arnhem Nijmegen City Region. Per 31 december is
deze samenwerking opgeheven. Een versterkte samenwerking, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, is
per 1 januari 2021 gestart.



Jaarrekening 2020

De administratie van de regio wordt verzorgd door de gemeente Arnhem, die als sinds de start in 2016 fungeert
als gastheergemeente. Hieronder treft u het overzicht aan zoals dat door de gemeente Arnhem beschikbaar is
gesteld. De cijfers komen - uiteraard- overeen met de boekhouding van de gemeente Arnhem.
Accountantscontrole wordt uitgevoerd conform de daartoe strekkende regels van de gemeente Arnhem.

Totale baten Begroot Werkelijk
Gemeenschappelijke bijdrage 18 gemeenten 1.470.656 1.470.656
Lasten

Stichting Economic Board 782.259 782.259
Bureau Brussel 298.000 256.342
Bureau Regio 142.072 142.072
Regiodag/regioactiviteiten 12.000 12.331
Communicatie 7.500

Overige kosten 4.450

PFO-secretarissen 224.365 167.945
Totaal lasten 1.470.646 1.360.949

De inwonerbijdrage voor 2020, groot € 1,88 per inwoner, is van alle 18 gemeenten ontvangen, gebaseerd op
het inwoneraantal per 1 januari 2019.

Het jaar sluit met een overschot van € 109.697,00. De uitgaven komen nagenoeg overeen met de begroting.
Meest opvallende afwijking zijn de kosten van de PFO-secretarissen. Deze zijn in de begroting te hoog
ingeschat omdat bij het opstellen van de begroting een rekenmethodiek is toegepast die niet juist bleek te
zijn. De kosten voor Bureau Brussel en de overige kosten (w.o. Regiodag en communicatie) zijn lager
uitgevallen, wat mede te wijten is aan de pandemie.

Vanuit eerdere jaren was een bedrag van € 41.194,00 nog niet besteed. Dit maakt dat op 31 december 2020
een positief saldo resteert van € 150.892,00. Over de besteding van dit bedrag wordt het Bestuurlijk Overleg
een voorstel gedaan.

De financiéle verantwoording ziet op de 'organisatie’ van het Gemeenschappelijk Orgaan. De programmagelden
die door de 4 PFO's, veelal via de collectezakmethode, worden binnengehaald bij de deelnemende gemeenten,
danwel uit bijdrage van provincie Gelderland of Rijk, worden via he betreffende PFO verantwoord. Zoals
gebruikelijk is een actueel overzicht van deze middelen niet opgenomen in dit jaarverslag.



The Economic Board

Van de inwonerbijdrage wordt € 1,00 in twee termijnen overgemaakt aan de Stichting The Economic Board als
basisfinanciering. Het financieel jaarverslag over 2020 van The Economic Board vindt u op de website Fout! De
hyperlinkverwijzing is ongeldig.. The Economic Board heeft laten weten over het jaar 2020 een bedrag groot
€ 211.525,00 overgehouden te hebben van de ontvangen inwonerbijdrage van de 18 gemeenten.

Bij de aanbieding van de begroting 2021, eind september 2020, heeft zij al melding gemaakt van het
voornemen om omwille van de bedrijfscontinuitiet een deel van de middelen 2020 mee te nemen naar 2021.
Enerzijds als overbrugging naar de ontvangst van de 1€ bijdrage 2021 medio februari/maart anderzijds vanwege
de onduidelijkheid over voortzetting van de gemeentelijke bijdragen voor de 2¢ vijfjaarsperiode. Dit heeft er
toe geleid dat zij zeer voorzichtig is geweest met het doen van uitgaven in de 2¢ helft van 2020.

Besluitvorming over het overschot dat resteert uit de gemeentelijke inwonerbijdrage vindt plaats in het

Bestuurlijk Overleg.
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Een terugblik op 2020

Alvorens uitgebreider stil te staan bij het werk dat in 2020 door 4 PFO's is verzet en terug te blikken op de
activiteiten en resultaten van Bureau Brussel kort enige onderwerpen die speelden in de samenwerking binnen
de regio Arnhem Nijmegen.

Covid-19

De Covid-19 crisis heeft ook de regionale
samenwerking niet onberoerd gelaten. Na het
1¢ RegioOverleg(t) op 11 maart, waar de regio
te gast was van het college van Heumen, zijn
de daaropvolgende geplande samenkomsten
van PFO's en Bestuurlijk Overleg voornamelijk
online gehouden. Dit betekende dat één van
de pijlers van regionale samenwerking,
bestuurlijke ontmoeting, op een geheel
nieuwe en andere wijze plaats heeft moeten
vinden. Ook de geplande RegioReis in mei 2020, naar Groningen, kon geen doorgang vinden.

Communicatie

De uitvoering van de in 2018 door het bestuur aangenomen notitie Verbetering informatievoorziening is ook in
2020 weer stevig doorgezet. De maandelijkse nieuwbrief van de regio en de nieuwsbrief van Bureau Brussel
(‘Brussels Lof") hebben een groot bereik en worden goed gelezen.

Voor de interne medewerkers verschijnt sinds de herfst een aparte nieuwsbrief die het proces van versterken
en bouwen aan een nieuwe regionale samenwerking toelicht. Deze tweewekelijkse nieuwsbrief voorziet in een
behoefte. De abonneelijst blijft groeien met collega’s die geinteresseerd zijn in alle ontwikkelingen. Intentie is
deze nieuwsbrief ook in 2021 door te zetten.

In 2019 is gestart om vlogs te maken waarin de voorzitter van een PFO of Bestuurlijk Overleg kort verslag doet
van wat in de vergadering besproken is. Ook dit initiatief bleek door het noodzakelijk online-vergaderen niet
goed uitvoerbaar tegen redelijk kosten zodat in het najaar gestopt is met het maken van de vlogs.

Daarnaast wordt door het regiobureau veel aandacht besteed aan het actueel houden van de website
www.regioan.nl. Voornamelijk de pagina Versterkingsproces blijkt in een grote behoefte te voorzien en gaf een
actueel beeld van de stappen die werden gezet in het Versterkingsproces onder aansturing van de Stuurgroep
Versterking regionale samenwerking.

Daarnaast zijn er meerdere actuele pagina's gecreéerd: res-regioan.nl, regioan.nl/polis/,

regioan.nl/woondeal/, regioan.nl/mkb-deal.




Versterkingsproces
> Het Versterkingsproces, gestart in 2019, is in 2020 doorgezet.

Het proces heeft mede door de Covid-19 crisis vertraging opgelopen.

Het bleek voor de Stuurgroep niet mogelijk voor de zomer alle

eindproducten ter besluitvorming aan de 18 gemeenten voor te leggen.

rhém- De Stuurgroep, bestaande uit de burgemeester Van Riswijk, Bruls,
i Marcouch en de wethouders Witjes, Fleuren, Derks en Verstand koos

. . ervoor alle afgesproken stappen met belanghebbenden, ondanks de
daardoor optredende vertraging, te doorlopen.

Daarmee stond het tweede half jaar in het teken van de gemeentelijke

besluitvorming.

De Stuurgroep presenteerde de volgende voorstellen:
e Visie op de regio Arnhem-Nijmegen;

e Regionale agenda 2021-2025;

e Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen 2020.

e  Bedrijfsplan.

De provincie Gelderland wilde graag met de regio samenwerken om zo een gezamenlijke gebiedsagenda voor
de regio Arnhem-Nijmegen te laten ontstaan, waarin zowel de regiogemeenten als de provincie hun
bestuurlijke, inhoudelijke en financiéle bijdragen zullen samenbrengen. Zij is in het hele versterkingsproces
actief geinformeerd en betrokken door de Stuurgroep. De keuze is gemaakt om de nieuwe samenwerking vast
te leggen in een nieuw bestuursakkoord dat voortbouwt op het oude Bestuursakkoord (2017) maar dan met de
hele regio en triple helix goed betrokken. De intentie is vastgelegd in een intentieovereenkomst die

tegelijkertijd aan de colleges werd aangeboden.

Nadat op 6 oktober 2019 alle colleges instemde met de voorstellen, was het de beurt aan de gemeenteraden.
Uiteindelijk besloten 17 gemeenteraden positief te adviseren waardoor de colleges over konden gaan tot het
aangaan van de nieuwe versterkte samenwerking en tegelijkertijd besluiten tot opheffing van de huidige

samenwerking. De gemeenteraad van Beuningen heeft de beslissing uitgesteld tot na de jaarwisseling.

Het hele versterkingsproces heeft de nodige inzet gevraagd van vele bestuurders en ambtenaren uit de regio.
Ook voor het regiobureau vormde het secretariaatschap van de stuurgroep, deelname aan het ambtelijk
kernteam en alle ondersteunde wertkzaamheden (communicatie, financien e.d.) forse extra inzet die deels is

gecompenseerd door de inhuur van tijdelijk ondersteunende capaciteit (16 uur).

Bestuurlijke tafel
Het Bestuurlijk Overleg is in 2020 4 maal bijeen geweest. De eerste keer op de RegioOverleg(t) in Heumen. De

volgende 3 geplande RegioOverrleg(t) op locatie konden geen doorgang vinden. De vergaderingen van de 4
PFO's, het Bestuurlijk Overleg en de kring van gemeentesecretarissen vonden nadien, overwegend, online
plaats op de 3 geplande dagen. De agenda en stukken van het Bestuurlijk Overleg zijn te vinden op de
www.regioan.nl. De in 2019 gestarte vrijdagochtendontmoetingen (RegioOntmoet) zijn in 2020 vooral gebruikt
om de bestuurders te informeren en te betrekken bij het verstekingsproces.



PFO Duurzaamheid

Dit is het laatste jaarverslag van PFO Duurzaamheid. In dit jaar is het PFO naast de vier reguliere regiodagen,
drie keer extra bij elkaar gekomen in het kader van de Regionale Energie Strategie (RES) Arnhem Nijmegen.
Het voorbereidend regionaal ambtelijk overleg Klimaatberaad is acht keer bij elkaar gekomen.

Naast besluiten nemen heeft het PFO ook kennis onderling gedeeld zoals over brandpreventie bij zonnepanelen
en elektrische auto’s en de impact van de Wespendief op windenergie op en rond de Veluwe.

Regionale routekaart

In dit jaar heeft het PFO de voortgang gemonitord met betrekking tot de uitvoering van de Regionale
Routekaart. Hiervoor zijn datagegevens uit 2018 en 2019 gebruikt. De bestuurlijke samenvatting hierover is
vastgesteld. De conclusie was dat we goed bezig zijn op het gebied van hernieuwbare energie, maar dat we op
gebied van energiebesparing en elektrisch vervoer meer moeten stimuleren. Deze boodschap is overgedragen
aan de Groene Metropoolregio.

In het kader van de Regionale Routekaart zijn enkele regionale projecten uitgevoerd waaronder het stimuleren
van bewustwording in de gebouwde omgeving (enquéte uitgezet), het verduurzamen van bedrijventerreinen,
en duurzaam/circulair inkopen (in regionaal verband).

Vijftien colleges van B&W hebben het door het door PFO vastgesteld regionaal ambitiedocument circulariteit in
GWW sector vastgesteld. Daarna is het bijbehorend programma inclusief de begroting voor 2021 door het PFO
vastgesteld.

Energie inkoop

Op het gebied van energie inkoop is besloten om de huidige leveringscontracten voor elektriciteit en aardgas te
verlengen tot 1 januari 2023. Om het vergroenen van aardgas te verbeteren besloot het PFO om in 2021, een
nieuwe aanbesteding voor aardgas in regionaal verband voor te bereiden.

Naar aanleiding van de boerenprotesten tegen de stikstofuitstoot heeft de provincie een Gelderse Maatregelen
Stikstof aanpak georganiseerd. Hierover is in PFO regelmatig de stand van zaken gedeeld en input gevraagd

voor gesprekken met de provincie.




RES

Tot slot stonden 3 extra PFO’s in het teken van de Regionale Energie Strategie (RES) Arnhem Nijmegen. Deze
RES is een verplichting in het kader van het nationaal Klimaatakkoord om 49% CO2 te reduceren in 2030. De
werkorganisatie RES organiseerde deze PFO’s en vele andere regionale bijeenkomsten (waaronder ruimte
ateliers) voor de zestien deelnemende gemeenten (Montferland en Mook & Middelaar nemen deel in andere
RESsen). Na vaststelling in het PFO Duurzaamheid is in januari 2020 de startnotitie RES door alle 16
gemeenteraden vastgesteld. In september 2020 hebben alle 16 colleges het concept bod RES 1.0 vastgesteld
omdat deze uiterlijk 1 oktober 2020 moest zijn ingediend bij het Nationaal Programma RES. Ook alle reacties
van gemeenteraden en andere stakeholders op het concept bod RES zijn meegestuurd. Vanaf oktober is de
werkorganisatie gestart met de beantwoording van alle ontvangen reacties op het concept bod RES 1.0 en de
verwerking daarvan in het definitief bod RES 1.0.

Het PFO heeft besloten om alle hierboven genoemde projecten voort te zetten via de opgave Circulaire regio
van de Groene Metropoolregio.
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PFO Economie

Coronacrisis

De regiogemeenten hebben onverwacht alle zeilen bij moeten zetten om de gevolgen van de coronacrisis te
beteugelen. In het portefeuillehoudersoverleg economie deelden de wethouders hun zorgen over de gevolgen
van de coronacrisis voor het lokale bedrijfsleven en hun ervaringen met de aanpak op lokaal niveau.

Maar tegelijkertijd keken zij ook vooruit en bespraken wat nodig is om de regionale economie in de herstelfase
een impuls te geven. De geintensiveerde samenwerking wordt gezien als een belangrijke voorwaarde om te
zorgen dat de regio weer sterk uit deze economisch crisis komt.

Economische ambities

In 2020 zijn weer stappen gezet in de concretisering van de drie regionale ambities die de portefeuillehouders
economie hebben geformuleerd op het gebied van 1. profilering, vitale binnensteden en vrijetijdseconomie, 2.
arbeidsmarkt en 3. circulaire economie.

Ad 1: In opdracht van de regio Arnhem Nijmegen is een regionale uitvoeringagenda opgesteld voor het
Toeristisch Perspectief 2030. Het proces dat samen is doorlopen heeft de samenwerking in de regio op het
gebied van Recreatie en Toerisme versterkt. De komende periode wordt benut om met partners de
geformuleerde projecten uit te voeren, een gezamenlijke opdrachtverlening aan TVAN overeen te komen en de
regio nog sterker te profileren.

Ad 2: er is een businesscase opgesteld voor een Skillshub waarbij gebruik wordt gemaakt van lopende- en
nieuwe initiatieven die aansluiten bij de behoefte van het bedrijfsleven. Behoud en versterking van het
arbeidspotentieel in onze regio vanuit een skills-gerichte oriéntatie staat hierbij voorop. Daarbij richt men zich
niet alleen op werkzoekenden maar juist ook op het werk-fit houden van werkenden.

Ad 3: in de regio wordt goed aan de weg getimmerd op het gebied van circulaire economie. Alle
regiogemeenten ondertekenden in december 2020 het manifest Circulaire Economie. Hierin wordt het
bedrijfsleven aangespoord om het belang van een circulaire economie te onderkennen. Deze oproep kreeg
gehoor getuige de medeondertekening door een aantal grote ondernemersorganisaties/-kringen in de regio.

Als meest circulaire werklocatie van het jaar viel Synergiepark InnoFase in Duiven in de prijzen. Het
synergiepark won de Circular Economy Award. Het zorgde ervoor dat de circulaire prijs, die jaarlijks door het
vakblad BT wordt georganiseerd, in de regio blijft. Vorig jaar won het bedrijvenpark IPKW in Arnhem de award
en in 2018 werd de regio Arnhem-Nijmegen als meest circulaire regio in Nederland uitgeroepen.

MKB-deal

In december kon een succes worden gevierd.
Staatssecretaris Mona Keijzer kende de mkb-deal
voor het project Sm@rtTogether aan de regio Arnhem
Nijmegen toe. De regio krijgt de maximale bijdrage
van €400.000 van het ministerie EZK. Daardoor kan
de komende drie jaar een totale investering in het
mkb van 1,6 miljoen worden gerealiseerd. De

regI0 &tk

middelen worden ingezet om digitalisering bij enkele

385 willen
met € 1,6 mil

honderden midden- en kleinbedrijven te stimuleren.

The Economic Board (TEB)

Er wordt veel waarde gehecht aan de samenwerking in Triple Helix-verband die door de TEB wordt
vormgegeven. De regio is door burgemeester Van Eert bestuurlijk in de Board vertegenwoordigd en draagt
jaarlijks €1 per inwoner bij. Om te zorgen voor een goed verbinding met de regiogemeenten stond TEB in
iedere PFO-vergadering op de agenda. In dit kader werd o.a. het Strategisch- en Tactisch Plan 2020-2025,
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waarvan een investeringsagenda deel uitmaakt, besproken. De inhoudelijke focus ligt daarbij op de twee
iconische clusters: Health, Hightech, Food én Energy. Ook de wijze waarop TEB in de Groene Metropoolregio
vanaf 2021 wordt gepositioneerd kwam aan de orde.

Regionaal Programma werklocaties (RPW)

Om het aanbod aan bedrijvenlocaties in balans te brengen zijn er in 2018 afspraken gemaakt die vastgelegd
zijn in het RPW. Eén van de afspraken betreft de monitoring van de terreinuitgifte om tijdig bij te kunnen
sturen.

Begin 2020 kwam uit de cijfers naar voren dat als gevolg van positieve economische ontwikkelingen in de
afgelopen paar jaar de uitgifte van grond op bedrijventerreinen was versneld. Daaruit is geconcludeerd dat de
afgesproken schrapopgave kon worden gestopt.

Vervolgens is in de tweede helft van dit jaar een nieuw RPW 2021-2024 opgesteld. Na de bespreking in de
laatste PFO-vergadering van 2020 is dit document met bijbehorende documenten aan alle colleges aangeboden
ter vaststelling in de gemeenteraden.

In het nieuwe RPW staat dat na jaren van krimp er tot 2030 ruim 120 hectare ontwikkelruimte voor nieuwe
bedrijfskavels wordt gezien. Daarvan is 40 hectare bestemd voor grote logistieke bedrijven (XXL-logistiek),
waarvoor de regio een aantal voorwaarden heeft geformuleerd. Indachtig de geformuleerde ambities voor de
Groene Metropoolregio is in het RPW aangegeven aan welke duurzaamheidaspecten nieuwe bedrijvenlocaties
moeten voldoen.
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PFO Mobiliteit

Dit is het laatste jaar van het reguliere portefeuillehoudersoverleg Mobiliteit. Vanaf 2021 gaat het om de
Regionale Opgave "Verbonden Regio" .

Naast een overgang van een GO Regio Arnhem Nijmegen naar een GR "de Groene Metropoolregio”, hadden we
dit jaar ook te maken met de COVID 19 pandemie. Dat betekende o.a. dat 11 maart 2020 voorlopig de laatste
fysieke bijeenkomst was van het portefeuillehoudersoverleg, de digitale portefeuillehoudersoverleggen zijn
daarna snel opgepakt.

Het portefeuillehoudersoverleg Mobiliteit heeft ook dit jaar weer een aantal belangrijke onderwerpen
besproken en besluiten genomen.

ALGEMEEN

e Regionaal Mobiliteitsfonds en bestedingsplan
Dit jaar is het Mobiliteitsfonds voor het eerst volledig gefinancierd door de Regiogemeenten. De gemeentelijke
bijdrage is €1,30 per inwoner/gemeente.
De onderwerpen/studies die hierna genoemd worden zijn (grotendeels) gefinancieerd vanuit het
mobiliteitsfonds en overeenkomstig het bestedingsplan 2020.

e  POLIS conferentie december 2020 Regio Arnhem Nijmegen
Van 7-10 december heeft de jaarlijkse internationale POLIS conferentie plaatsgevonden in onze Regio. In
verband met COVID 19, geheel digitaal. De conferentie was een groot succes met meer dan 900 digitale
deelnemers uit 46 landen. De conferentie heeft ons ondanks de beperkingen van COVID 19, goed op de kaart
gezet. De Regio Arnhem-Nijmegen presenteerde tijdens Polis 2020 het programma ‘Meet the Dutch’. Hierin
werden vier actuele thema's behandeld: Mobility Hubs, Smart charging the city, Changing mobility behaviour en
Creating a zero emission corridor. Aan de hand van praktijkvoorbeelden uit de regio konden deelnemers
inspiratie opdoen over slimme en duurzame mobiliteitsoplossingen en het stimuleren van duurzaam
mobiliteitsgedrag.

De Europese Polis conferentie 2020 over duurzame mobiliteit is afgerond met een topontmoeting tussen
bestuurders verantwoordelijk voor mobiliteit en vertegenwoordigers van de Europese Unie. Ze gingen in dialoog
om hun bijdrage aan de Green Deal te bespreken hoe de EU steden en regio's kan ondersteunen om nog beter
te presteren. In totaal zetten 16 regio’s en steden hun handtekening onder de Urban Green-Deal-Makers
Pledge, waaronder wethouders Timens namens de regio Arnhem Nijmegen. Daarin beloven ze zich volledig in te
zetten om rond 2030 een emissiereductie van 55% te bereiken door de verschuiving naar duurzame stedelijke
mobiliteit te versnellen. De Europese coronaherstelfondsen zijn daarbij cruciaal.

e Mobiliteitsvisie provincie
Als Regio hebben we gereageerd op de mobiliteitsvisie van de provincie. We hebben in deze reactie onze
zorgen geuit over o.a. spoorontwikkelingen, het OV en de financierbaarheid van projecten (fiets, hubs,
verkeersveiligheid e.d.).
Samen met ons eigen Mobiliteitsbeleid (o0.a. het Ambitiedocument Duurzame Mobiliteit en Bereikbaarheid) zal
de provincale Mobiliteitsvisie gebruikt worden als opmaat vanuit Mobiliteit voor het in 2021 af te sluiten
Bestuursaccoord met de provincie.

¢ Notitie Landbouwverkeer
Door nieuwe wetgeving werden gemeenten geconfronteerd met landbouwverkeer op wegen, waar dat voorheen
niet mogelijk was. De Regio heeft een coordinerende rol vervuld en geinventariseerd waar de betreffende
gemeenten (de problemen spelen niet overal in onze regio) tegenaan zijn gelopen door deze nieuwe
wetgeving. Op basis van deze inventarisatie wordt het gesprek met de provincie in 2021 aangegaan.
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SPOOR

e Spooragenda/ OV Toekomstbeeld 2040.
De Regio is via de landsdelige en landelijke "spoortafels” nauw betrokken bij de totstandkoming van het
Toekomstbeeld OV 2040. Hierin geeft het Rijk aan wat kansrijke spoorcorridors en verbindingen zijn op de wat
langere termijn, dat wil zeggen na 2030. Een van die kansrijke spoorcorridors is de zogenaamde "A12 corridor”
(Utrecht-Arnhem-Duitse grens). Het gaat hierbij om personenvervoer (internationale (ICE Frankfurt en ICE
Berlijn), nationale (6-8 intercity's) en regionale treinen) en goederenvervoer (Noordtak Betuweroute mogelijk
via Arnhem).
Langs deze "A12"spoorcorridor liggen ook een aantal belangrijke Verstedelijkingslocaties uit de
Woondeal/Verstedelijkingsstrategie met de Regio Arnhem Nijmegen, waaronder Arnhem Oost (10.000
woningen). De lobby richting het ministerie van I&W is door onze Regio in 2020 gestart en we gaan dat in 2021
verder oppakken met andere belangrijke partners langs de A12 corridor (bijvoorbeeld de Vervoerregio
Amsterdam, G4, provincies Gelderland, Utrecht, NS en NS Internationaal, Regio's Foodvalley en Achterhoek,

The Economic Board).

De lobby richting I&W richt zich op
e Het geven van rijksprioriteit aan een integrale gebiedsontwikkeling A12 corridor Utrecht-Arnhem-
Duitse grens
e Het verbeteren van de huidige ICE naar Frankfurt en op een nieuwe ICE verbinding (Berlijnlijn) via
Arnhem (ook als duurzaam alternatief voor het vliegverkeer)
e Het realiseren van een ongelijkvloerse kruising bij spoorknoop Oost in combinatie met de ontwikkeling
van de verstedelijkingslocatie Arnhem Oost
e Een Noordtak Betuweroute die niet via Arnhem loopt i.v.m. aantasting leefbaarheid in Arnhem (en
omliggende kernen) en het belemmeren van de woningbouwlocatie Arnhem Oost.
¢ Mogelijke bijdragen aan de A12 vanuit het Groeifonds (of EU fondsen)
Daarnaast vinden belangrijke lobbywerkzaamheden ook plaats rondom de woondeal en
verstedelijkingsstrategie (ministerie BZK en 1&W, waarbinnen getracht wordt geld voor een goede
bereikbaarheid van nieuwe woningbouwlocaties te ontvangen.
De regionale samenwerking voor "spoor” is geborgd in de kopgroep spoor (6 gemeenten) die een aantal keer per
jaar samenkomt ter voorbereiding en advisering van het PFO, de spoortafels en het ambtelijk overleg.

HOOFDWEGENNET

e Studie Zuid- en Westflank Nijmegen
Deze studie, uitgevoerd in samenwerking met de provincie Gelderland is dit jaar afgerond.

e Studie A12 Arnhem Oost-Duitse grens
Deze studie "minder hinder A12" uitgevoerd in samenwerking met o.a. Rijkswaterstaat is inmiddels ook
afgerond en wordt begin 2021 geaccordeerd door het BOM. Om de filedruk op de A12 te verminderen zijn
aantal maatrregelen voorgesteld, waaronder gedragsmaatregelen, maar ook voorstellen die meer in ruimtelijk
vlak etc (BOM jan)
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ov

e OV Concessie 2023
De provincie heeft de OV concessie 2023 (nieuwe aanbesteding) voor 2 jaar stilgelegd in verband met COVID
19. Voorafgaand aan deze stillegging heeft de Regio in het kader van het programma van Eissen, wensen vanuit
de regiogemeenten aangegeven t.a.v. het toekomstig OV.

e Basismobiliteit
De Regio heeft in een studie onderzocht hoe de basismobiliteit verbeterd zou kunnen worden."Dit heeft het
rapport "Mobiliteit op Maat" opgeleverd. De provincie heeft helaas het voorstel van de Regio niet overgenomen
en gekozen voor een halte taxisysteem (HUB taxi).

VERKEERSVEILIGHEID

e SPV 2030 (Strategisch Plan Verkeersveiligheid)
Subsidieregeling van het Rijk voor projecten die verkeersveiligheid verbeteren in gemeenten. De Regio heeft
hierbij een coordinerende rol vervult. Veel Regiogemeenten hebben projecten ingediend voor cofinanciering.
Bijna alles is gehonoreerd door het ministerie. Totaal is er voor 5 mln binnengehaald voor onze regio

e Verkeersveiligheidagenda
Eind 2020 is er in alle regiogemeenten in opdracht van de Regio een risicoscan uitgevoerd. Mede op basis
hiervan zal in 2021 een verkeersveiligheidsagenda opgsteld worden voor 2021 e.v. Daarnaast hebben wij een
tweetal studies uitgevoerd naar schoolroutes en 30 km/h binnen bebouwde kom.

FIETS

In 2020 is volop uitvoering gegeven aan de uitwerking van aantrekkelijk regionaal (snel)fietsnetwerk. Basis
daarvoor is de Samenwerkingsagenda Fiets Arnhem Nijmegen en de werkagenda uit december 2019. In 2020
hebben we de plannen voor 4 kansrijke snelfietsroutes een stap verder weten te brengen. Dat is gelukt, onder
andere voor de beoogde SFR Westflank, met als voorlopig hoogtepunt nieuwe bestuurlijk afspraken met
betrokken gemeenten en provincie. In het vierde kwartaal is veel energie gestoken in de opzet van de nieuwe
meerjarige regionale werkagenda fiets, waarbij we alle 18 gemeenten hebben geconsulteerd. De regionale
samenwerking voor fiets is geborgd in de kopgroep fiets (6 gemeenten) die 6 keer per jaar samenkomt om het
PFO en ambtelijk overleg van plannen en uitwerkingen te voorzien.

SLIM EN SCHOON ONDERWEG

Door corona moest een aantal projecten van Slim & Schoon Onderweg een andere invulling krijgen of ze
werden vertraagd, toch is veel werk verzet. Vanuit communicatie is de website vernieuwd en de campagne Zo
Werkt Het uitgevoerd. De mobiliteitsmakelaar heeft bij 38 werkgevers mobiliteitsonderzoek (postcodescans,
enquétes) uitgevoerd, en organiseerde voor 53 werkgevers mobiliteit gerelateerde acties (0.a. een
beweegchallenge in Nijmegen en e-bike probeeracties). Ruim 2.800 werknemers namen deel aan die
mobiliteitsacties. De logistiek makelaars hielpen ondernemers en overheden bij (het voorbereiden van) het
slimmer en schoner maken van de logistiek. Zij hebben contact gehad met 120 bedrijven. Bij 30 bedrijven zijn
activiteiten in uitvoering gebracht, zoals het inzetten van een EV-scan, gebruik van platformen, voorbereiding
van een subsidie e.d. De campussen Arnhem en Nijmegen werden geholpen bij het corona-proof opstarten, de
samenwerking wordt in 2021 uitgebouwd. Voor Anders Reizen A12 zijn vele acties uitgezet en maatregelen
voorbereid die in 2021 worden uitgevoerd, als de samenleving na corona weer op gang komt. Het Slim Spitsen
project Waalbrug heeft geleid tot structurele gedragsverandering en met de implementatie van 13 eHUBS in
Arnhem en Nijmegen heeft de regio de eerste ervaringen opgedaan met elektrische deelmobiliteit. Ook is
gewerkt aan een visie op logistieke hubs in de steden en regio. Voor de digitaliseringsopgave van
mobiliteitsdata is een Plan van Aanpak goedgekeurd en een coordinator aangesteld die dit project vanaf
januari 2021 gaat trekken.
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PFO Wonen

2020: De regio als één woningmarkt

Wonen heeft met het sluiten van de Woondeal regionale prioriteit gekregen. De aankomende jaren moeten
woningbouwprojecten versneld tot uitvoer worden gebracht. Er is veel voor nodig om dat te realiseren. 2020
heeft in het teken gestaan om daar als regio voorzieningen voor te treffen.

Woondeal en uitvoeringplan

Op 4 maart 2020 werd de Woondeal regio Arnhem-
Nijmegen ondertekend met een steunverklaring van
belangrijke private en maatschappelijke partners. De
woningbouwopgave bestaat uit het bestaande
woningtekort terugdringen tot 2% in 2030 (35.000
woningen). Om deze opgave te realiseren is een
uitvoeringsplan opgesteld en zijn gemeenten aan de
slag gegaan met de uitbreiding van hun
plancapaciteit naar 130% van de behoefte.
Woningcorporaties hebben voor de bouw van ruim

4.000 woningen in de regio een beroep gedaan op de
Regeling Vermindering Verhuurderheffing. Door binnen twee jaar te starten met de bouw van deze woningen
ontvangen zij €25.000 korting per woning. De gemeente Nijmegen heeft twee aanvragen voor
Woningbouwimpulsgelden gedaan: voor het stationsgebied en voor de Winkelsteeg (Kanaalzone). Daarnaast is
er €5 miljoen aan de regio toegekend voor de (flexibele, tijdelijke) huisvesting van kwetsbare groepen. Deze
middelen worden in ieder geval in de gemeenten Arnhem en Nijmegen ingezet. Om gemeenten te
ondersteunen met extra ambtelijke capaciteit en kennis hebben het Rijk en de provincie middelen beschikbaar
gesteld. De cofinancieringsregeling van de provincie is van kracht. De vliegende brigade / flexpool wordt
uitgewerkt en is het eerste kwartaal van 2021 beschikbaar.

Animatiefilm Woondeal

De animatiefilm staat op regioan.nl/woondeal.
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Publiek private Tempotafels

In de tweede helft van het jaar zijn de publieke private Tempotafels die uitvoering geven aan de Woondeal van
start gegaan. Voor de versnellingsopgave zijn de meest kansrijke woningbouwprojecten in kaart gebracht. De
regionale woningmarktmonitor brengt de woningmarktontwikkeling in beeld. Deze monitor kijkt terug en geeft
daarmee inzicht in de voortgang. Daarnaast toont de monitor toekomstige ontwikkelingen.

Om de betaalbaarheid te waarborgen en tegelijkertijd in te zetten op versnelling en circulariteit, zijn de
toepassing van innovaties als conceptueel bouwen en industrialisatie verkend.

Huisvesting specifieke doelgroepen

De aandacht voor de huisvesting van specifieke doelgroepen groeit op regionaal niveau. Ervaring en kennis zijn
gedeeld en wordt bekeken wat er nodig is om tot realisatie van woonruimte voor de verschillende doelgroepen
te komen. Voor de huisvesting van arbeidsmigranten zijn afspraken gemaakt over het opstellen van een
regionaal beleidskader. Daarnaast is er regionaal afstemming over standplaatsenbeleid voor woonwagens.

Stikstof

De regio ligt dichtbij Natura 2000 gebieden, waar de kritische depositiewaarde voor stikstof van veel
habitattypen wordt overschreden. De in de Woondeal opgenomen projecten hebben voorrang gekregen in de
aanvragen voor stikstofdepositieruimte. Begin 2021 start een regisseur Stikstof die namens de regio met de
provincie afspraken maakt over het pakket Gelderse Maatregelen Stikstof. Met de ontwikkeling van circulaire
en natuur-inclusieve woningbouw wordt bijgedragen aan verminderen stikstofdepositie (en vergemakkelijken
vergunningverlening).

Verstedelijkingsstrategie

Ruimte is schaars. Om de groeiopgave (60.000 woningen tot 2040) goed en zorgvuldig vorm te geven in
samenhang met de met landbouw, natuur, water, bereikbaarheid, duurzame energie, energie & klimaat wordt
samen met de regio Foodvalley een verstedelijkingsstrategie opgesteld. In oktober 2020 hebben 26 gemeenten
en 2 provincies ingestemd de contourennotitie dat de bouwstenen en uitgangspunten voor deze strategie
beschrijft. In een ontwerpend onderzoek zijn drie verschillende toekomstvarianten uitgewerkt. Om
gezamenlijk de juiste keuzes te maken richting een volwaardige verstedelijkingsstrategie, worden in de
komende periode de vier bouwstenen verder uitgewerkt en aangescherpt.

Training Woonbeleid
In 2020 hebben beleidsmedewerkers Wonen en enkele collega’s in het Sociaal domein de driedaagse training
Woonbeleid gevolgd. Een training op maat georganiseerd door de VNG Academie samen met Platform 31.

Subregionale Woonagenda’s
De drie subregio’s geven uitvoering aan de subregionale woonagenda’s. Naar aanleiding van de Woondeal
hebben de subregio’s hun Woonagenda herijkt.

Het portefeuillehouders overleg Wonen en het ambtelijk platform Wonen zijn in 2020 viermaal bijeen geweest.
Een afsluitend overleg voor beide gremia staat gepland voor het eerste kwartaal 2021. De Woondeal regio
Arnhem-Nijmegen en de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley gaan onderdeel uitmaken van
de Groene groeiregio.
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Bureau Brussel

Hoogtepunten en resultaten

Met het toewerken naar én een nieuwe regionale organisatie, én de nieuwe Europese periode 2021-2027, was
2020 een jaar van de winkel open houden tijdens de verbouwing en lockdown. In dit verslag geven we een
inkijk in de resultaten die hierin geboekt zijn aan de hand van een aantal voorbeelden. 2020 was ook voor
Bureau Brussel een uitdagend jaar in tijden van Covid-19 en aflopende EU fondsen. Ook in Brussel ging alles
digitaal, wat toch flinke impact dreigde te hebben op samenwerkingskansen, partnerschappen en ontmoeting.

Profilering
Toch was dit hét jaar waarin we ons alvast als Groene Metropoolregio hebben geprofileerd, met name ten
aanzien van duurzame mobiliteit tijdens de Polis conferentie in december 2020 vanuit de regio. Met meer dan
900 deelnemers, veel Europese zichtbaarheid van de regio,
en het aannemen van de Polis Pledge door 19 regio’s in
aanwezigheid van de Europese Commissie zijn veel van de
doelstellingen behaald. Zo is actief opgeroepen Europese
herstelfondsen ook voor duurzame verbindingen in te zetten.
Tijdens de conferentie zagen we veel betrokkenheid van de
hele regio, iets wat ook in uiting kwam tijdens de European
Week of Regions and Cities. In de digitale editie van dit
jaar heeft met name NextGarden / Lingewaard zich sterk
gepresenteerd, samenwerking andere Europese regio’s
opgezocht, en zo voorgesorteerd voor Europese projecten.
We zijn dus dankbaar voor alle flexibiliteit in de regio,

waardoor het ook ‘vanuit huis’ gelukt is ons Europees te
profileren.

Partners

Profilering leidt tot samenwerking, zeker met Europese partners die de regio niet van nature vinden. De Polis
conferentie heeft tot een sterkere samenwerking met meer dan 80 Europese regio’s en steden op mobiliteit
gelet. Dit schept een goede basis voor meer activiteiten op ‘verbonden regio’, bijvoorbeeld door betere
aansluiting op de Europese corridors (internationale treinen en binnenvaart). In 2021 geven we hier een vervolg
aan. Ook in een ander netwerkverband, ERRIN, is actief bijgedragen aan de inzet op de Europese TEN-T
vervoercorridors: we verwachten nu dat Europese regelgeving en funding beter gaat aansluiten bij initiatieven
van de regio als de A12 spoorcorridor, Energy Hubs en schone binnenvaart.

Ook is de samenwerking met andere Energy regio’s verstevigd, met name in het European Hydrogen Valleys
Platform. Dit heeft ook al geleid tot eerste projectresultaten.

Niet alleen Europese partners, maar ook regionale partners zijn verder aangehaakt,

geadviseerd en geinformeerd over Europese kansen. Niet alleen de clusters rondom

the Economic Board, maar ook organisaties als Royal Eijkelkamp (advies en netwerk I‘

EU aanvraag), Foundation for Global Goals (Rheden), Radboud Universiteit, Rijnstate,

Van Hall Larenstein en bedrijven als NedStack. EUHDPEQ&QHTNEHSHIF‘

Europese public affairs gebeurt ook steeds meer in Oost Nederlands verband. Met

‘Think East Netherlands’ gaat ook Oost-Nederland met steun van de twee provincies

en Oost NL actief in samenwerking met ons aan de slag op de Bureau Brussel thema’s Energy, Health High Tech
en Circular. Begin 2021 leidt dit tot een Strategische Innovatie en Investeringsagenda, waarmee we
gezamenlijk voor EU fondsen kunnen gaan.

Desalniettemin bleek 2020 een lastig jaar voor Europese partnerschappen. Bureau Brussel is normaal gesproken
bij uitstek in staat om vanuit Europese ontmoeting kansen voor de regio op het spoor te komen. We zijn dus
blij dat we wel hebben kunnen voortbouwen op bestaande partnerschappen.
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Projecten

Ook is de regio er in geslaagd regionale aanvragen bij de EU van de grond en goedgekeurd te krijgen. Het
huidige portfolio van projecten gaat om minstens 5,8 mln baten, tegen 1,5 miljoen kosten (+ 10 miljoen baten
voor regionale partners). Op schone scheepvaart (ET Transhipment Hub), zorginnovatie (dRural) en waterstof
hebben we projecten goedgekeurd gekregen. In totaal is er ca. 80 miljoen euro in de regio geland afgelopen
jaar (401,3 mln sinds 2014). Dit is geen direct ‘Bureau Brussel resultaat’ maar wel wat we faciliteren en waar
we voor pleiten in Brussel en regio. Ook dit jaar was er in meer dan de helft van de gevallen niet alleen sprake
van Europees geld, maar ook bijbehorende Europese samenwerking. Relaties met Europese regio’s en andere
stakeholders zijn hiervoor onontbeerlijk.

In 2020 is een effect dat we hebben gezien dat Europese projectontwikkeling heeft geinspireerd en initiatieven
in de regio van de grond heeft helpen krijgen. In minstens twee gevallen kon een Europese kans in eerste
instantie niet opgepakt worden door gebruik aan ruimte en capaciteit in de regio. Ondertussen zien we zowel
op voedselstrategie (feed the city) als op elektronica hub (repair economy) concrete projecten in de regio,
waar helaas de EU samenwerking en subsidie nog te vroeg voor kwam.

Desalniettemin, deden zich zoals verwacht minder specifieke projectenkansen voor, met name door de
aflopende EU fondsenperiode. Daarom hebben we in 2020 ons voornamelijk gefocust op lobby voor de nieuwe
Europese fondsen, met het nieuw Meerjarig Financieel Kader dat in 2021 van start gaat.

Doorontwikkeling

Maar 2020 stond uiteraard ook voor een groot deel in het teken van het regionale versterkingsproces richting de
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Vanaf de zomer zijn we als Bureau Brussel ook begonnen met de
voorbereiding van de nieuwe Public Affairs Strategie. In de Regionale Agenda zijn specifiek activiteiten op
lobby benoemd. Dit wordt gevat in een ‘Public Affairs Strategie’; de Groene Metropoolregio wil een sterke
samenwerking, lobby en positie met het Rijk, EU en Duitsland.

Voor 2021 worden nieuwe Bureau Brussel activiteiten meegenomen in de nieuwe Public Affairs Strategie van de
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Praktisch betekent dit dat de thema’s Energy, Mobiliteit, Health
High Tech, Circulaire Economie blijven staan uit het jaarplan 2020. De precieze inzet wordt nu bijgewerkt, op
basis van de invulling van de regionale opgaven. Hier verwachten we veel Europese kansen en sterkere
regionale voeding. Naar een Europese Groene Metropoolregio!
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De gemeenteraden van 18 deelnemende gemeenten in Datum : 26 maart 2021

de Regio Arnhem Nijmegen. Uw kenmerk ;-
Ons kenmerk : 545512
Tevens aangeboden aan de leden van het Bestuurlijk Overleg Contactpersoon  : Henk van den Berg

Telefoonnummer : 06-46737374

Onderwerp: Voorlopige jaarrekening & jaarverslag 2020

Geachte leden van de raad,

Samenvatting

De gemeenteraden worden uitgenodigd een zienswijze over de (laatste) voorlopige jaarrekening 2020
van de Regio Arnhem Nijmegen naar voren te brengen voor 11 juni 2021. De jaarrekening is opgenomen
in het laatste jaarverslag van het Gemeenschappelijk Orgaan.

Achtergrond

Op grond van artikel 10 van de regeling zendt het bestuur van het gemeenschappelijk orgaan voor 15
april de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten. De raden kunnen een
zienswijze over de jaarrekening naar voren brengen alvorens deze wordt vastgesteld. Het bestuur is
voornemens de jaarrekening op woensdag 23 juni 2020 vast te stellen. Graag ontvangen wij een
eventuele zienswijze voor vrijdag 11 juni 2020.

Deze jaarrekening is de laatste jaarrekening van het gemeenschappelijk orgaan Arnhem Nijmegen City
Region. Immers het GO is per 31 december 2020 opgehouden te bestaan waarmee deze jaarrekening
tevens de liquidatierekening is.

Voor de liquidatie is door het bestuur een regeling opgesteld (liquidatieplan). Dit plan is aan de 18
colleges, na de besluitvorming op 2 december 2020, aangeboden aan uw college samen het verzoek de
regionale samenwerking op te heffen.

Jaarrekening 2020

De voorlopige jaarrekening, zoals deze door het bestuur op 3 maart jl. is vastgesteld, sluit met een
overschot van € 150.892,00. Het bestuur stelt voor van dit resultaat een bedrag van € 62.365,00 in te
zetten voor:

- kosten voortzetting 4 PFO secretarissen eerste kwartaal 2021. Zoals door de Stuurgroep Versterking
regionale samenwerking gemeld is het eerste kwartaal van 2021 een overgangsperiode. In die
overgangsperiode is het werk van de 4 PFO's doorgegaan. Bedrag € 42.000,00.

- reservering voor (eventuele) liquidatiekosten die door de gastheergemeente worden gemaakt. Bedrag
€ 7.500,00.

- finale financiéle afronding van 2 projecten PFO-Economie. Het betreft de MKB-deal en het project
kosten onderzoek "Bruisende Binnensteden Krachtige Kernen". Bedrag € 12.865,00.

Het bestuur stelt voor het restant ad. € 88.527,00 terug te geven aan de deelnemende gemeenten. Dit
gaat op basis van het inwoneraantal op 1 januari 2019.

The Economic Board

Onderdeel van de jaarrekening van het Gemeenschappelijk Orgaan is de verantwoording door de
Stichting Economic Board van de door de 18 gemeenten beschikbaar gestelde inwonerbijdrage (€ 1,00).
Het jaarverslag 2020, met de jaarrekening 2020, is digitaal beschikbaar via de website van The
Economic Board.

Eusebiusbuitensingel 53 « Postbus 9029 - 6800 EL Arnhem
info@reqioAN.nl | 06-46737374




Datum: 26 maart 2021
Ons kenmerk:
Pagina: 2

Het bestuur stelt voor een bedrag groot € 70.908,00 zijnde niet bestede gemeentelijke
inwonerbijdragen terug te geven aan de 18 deelnemende gemeenten.

Dit bedrag is het verschil tussen het verwachte overschot, zoals vermeld in de in september 2020 door
The Economic Board aangeboden begroting 2021 en het werkelijk gerealiseerde overschot over 2020.
Het bestuur is van mening dat een bedrag van € 140.617,00 voldoende buffer vormt om de
bedrijfscontinuiteit te waarborgen tussen de aflopende en nieuwe vijf-jaarsperiode.

Slot
Mocht u naar aanleiding van deze brief nadere informatie of een toelichting wensen, dan kunt u zich
wenden tot de secretaris (06-467373747 of info@regioan.nl).

Namens het Algemeen Bestuur van de Regio Arnhem Nijmegen,

gt

Ahmed Marcouch Henk van den Berg
Voorzitter secretaris &
Bijlagen: 1

i.a.a.: leden bestuur, netwerkdirectie, regiocodrdinatoren (allen per mail).

Eusebiusbuitensingel 53 « Postbus 9029 < 6800 EL Arnhem



Raadsvoorstel Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
Consultatie Informatieprotocol en richtlijnen toe- en uittreding Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen (GMRAN)

Adviseur : B. Boelens Datum B&W :4 mei 2021
Programma : 0 Bestuur en organisatie Datum Raad : 23 mei 2021
Portefeuillehouder :E. Weststeijn Openbaar ‘ja

Aan de Raad

Aanleiding

Op 11 maart 2021 ontvingen wij het informatieprotocol en de richtlijnen toetreding en uittreding uit
de GR van de Groene Metropoolregio (bijlage 1 — Aanbiedingsbrief, bijlage 2 — Informatieprotocol,
bijlage 3 — Regeling toetreding, bijlage 4 — Regeling uittreding). Het algemeen bestuur van de Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMRAN) heeft op 24 februari jongstleden het informatieprotocol
en de richtlijnen voor toetreding en uittreding uit de gemeenschappelijke regeling (GR) vastgesteld.
Deze worden aangeboden aan de 18 gemeenten ter consultatie. In het informatieprotocol is een en
ander opgenomen over transparantie zoals ook in een aantal moties vanuit enkele gemeenteraden is
benoemd. Gelet op het belang van zowel het Informatieprotocol als de Richtlijnen toetreding en
uittreding, vinden we het belangrijk dat uw raad met onze zienswijze op deze twee documenten
instemt.

Definitieve vaststelling van het informatieprotocol en de richtlijnen is beoogd op 7 juli in de
vergadering van het algemeen bestuur, derhalve wordt verzocht om uiterlijk 30 juni een (eventuele)
zienswijze in te dienen. Een concept van deze zienswijze is als bijlage aan dit voorstel toegevoegd.

Gevraagde beslissing
1. In te stemmen met de bijgevoegde zienswijze op het informatieprotocol en de richtlijnen
toetreding en uittreding GR.

Wat willen we bereiken?

Het indienen van een zienswijze op het informatieprotocol en de richtlijnen toetreding GR. Indien
alle 18 gemeenten hun reactie kenbaar hebben gemaakt, kunnen het informatieprotocol en de
regelingen — onder afweging van de ingediende zienswijzen — door het Algemeen Bestuur (AB) van de
Groene Metropoolregio worden vastgesteld.

Argumenten

1.1 Het informatieprotocol bevat een uitwerking van de afspraken die al in het Bedrijfsplan zijn
gemaakt

Het bedrijfsplan voor de Groene Metropoolregio is in december vorig jaar aan uw raad ter
kennisname aangeboden. Hierin is onder andere.a. de taak en rol opgenomen van de organen van de
GR en de positie van colleges en raden binnen de regeling. Het informatieprotocol neemt het
Bedrijfsplan als uitgangspunt en beschrijft hoe vaak, wanneer en op welke wijze de
informatiestromen tussen deze organen en de colleges en raden in de praktijk gaan lopen. Uiteraard
worden hierbij de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeenschappelijke regeling Regio
Arnhem-Nijmegen en het Reglement van Orde AB in acht genomen. Hierdoor is duidelijk wat partijen
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van elkaar op het gebied van informatiestromen kunnen verwachten, hetgeen de sturing op de GR
voor raden en colleges vergemakkelijkt.

1.2 Op het gebied van de P&C-cyclus worden ongeveer dezelfde termijnen aangehouden als bij het
informatieprotocol van de MGR

De MGR was de eerste GR dat een informatieprotocol heeft vastgesteld. Dit protocol werkt in de
praktijk goed. Onder andere data en termijnen welke in acht moeten worden genomen bij de
jaarlijkse P&C-cyclus zijn hierin vastgelegd. Dit is wenselijk omdat de wettelijke bepalingen zeer
beperkt zijn en onvoldoende houvast bieden voor een goede procesgang. Deze data en termijnen zijn
ook opgenomen in het nu voorliggende informatieprotocol.

1.3 Het informatieprotocol bevordert een voor zowel inwoners als raden transparante gang van zaken
binnen de GMRAN

Mede aan de hand van door enkele raden ingediende moties inzake de transparantie van de gang
van zaken binnen de GMRAN is in het protocol extra aandacht geschonken aan dit aspect.

De moties roepen op om:

1. Zich ervoor in te spannen dat de regionale vergaderingen van het AB en de
regioagendacommissie zowel fysiek als digitaal openbaar toegankelijk zijn.

2. Zich in te spannen voor meer openbaarheid rond de opgaven: de agenda’s en de

openbare stukken bij de bijeenkomsten van de opgaveteams worden eenvoudig

vindbaar op de website van de regio gepubliceerd, en zodra beschikbaar aangevuld met openbare
besluitenlijsten en vastgestelde notulen.

Deze punten zijn respectievelijk uitgewerkt onder de punten 4.2 AB vergaderingen en 4.5 Opgaven.

1.4 De concept-regelingen intreding en uittreding geven geen aanleiding tot het maken van
opmerkingen

Beide regelingen gaan uit van het principe dat de toe- of uittreder betaalt voor de redelijkerwijze
hiervoor door de overige deelnemers te maken kosten, waarbij er een inspanningsverplichting geldt
om deze kosten zoveel als mogelijk te voorkomen of te beperken. De regelingen voorzien ook in een
quickscan op deze kosten om al in een vroegtijdig stadium helder te hebben of de geschatte hoogte
van de kosten nog iets verandert aan het voornemen om dan wel toe-, dan wel uit te treden. Naast
de kostenkant worden ook de juridische, personele en organisatorische consequenties in beeld
gebracht.

De beschreven procedure voor uittreding begint met een daartoe strekkend verzoek van de partij die
wil uittreden. Deze periode kan vooraf worden gegaan door een verzoek om een quickscan als
hierboven beschreven. Het besluit om de regeling aan te passen (en daarmee het uittreden te
effectueren) wordt in beginsel binnen 5 maanden na aanvraag genomen. Deze termijn kan eenmaal
met ten hoogste 3 maanden worden verlengd.

Conform het gestelde in artikel 33 van de gemeenschappelijke regeling ligt het moment van
uittreden niet eerder dan één jaar na het verstrijken van het jaar waarin het besluit tot uittreding is
genomen. De procedure neemt dus al gauw 2 tot 3 jaren in beslag, gedurende waarin alle bestaande
rechten en plichten blijven gelden. Opgemerkt wordt dat door de lengte van de procedure de
regeling beter in staat is om de kosten van uittreding te beperken of te voorkomen.
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Deze regeling wijkt in de praktijk niet veel af van hetgeen bij andere regelingen waaraan wij
deelnemen is vastgelegd (0.a. MGR, ODRA, BvoDRAN) aangaande termijnen en kosten.

Kanttekeningen

1.1 Geen gebruik wordt gemaakt van het instrument van de kadernota; we missen duidelijke
afspraken rondom het jaarlijkse proces van actualisatie van de opgaven

Dat geen gebruik wordt gemaakt van het instrument kadernota (of een andere nota die
uitgangspunten voor de begroting bevat) is op zich voor deze samenwerking niet vreemd, aangezien
het werken aan door de regio zelf geformuleerde opgaven centraal staat. Ook hierbij worden
uiteraard externe ontwikkelingen betrokken. Het jaarlijkse proces van actualisatie en aanpassing van
de opgaven vervangt dus als het ware de kadernota. Ook zou deze jaarlijkse herzieningsronde
kunnen worden aangegrepen om de voortgang in de opgaven (tussentijds) te evalueren, waarmee er
feitelijk een PDCA-cyclus ontstaat.

Het is ons inziens cruciaal voor de samenwerking dat het proces rondom de actualisatie van en
inschrijving op de opgaven op een eenduidige wijze vastligt en dat er duidelijkheid is rondom de
betrokkenheid van gemeenten hierbij. Graag zien wij daarom dat ook rondom dit jaarlijkse proces
afspraken, data en reactietermijnen in het protocol worden vastgelegd, waarin er voor gemeenten
voldoende ruimte is om ook raden hierbij goed te betrekken. Het ligt wellicht in de rede om dit te
koppelen aan het proces van de jaarstukken zoals in het protocol onder 4.2 Begroting is opgenomen,
maar een eerdere aanlevering en ruimere reactietermijn zijn nodig.

1.2 In tegenstelling tot de in het protocol geborgde terugkoppeling aan raden over de behandeling
van de ingediende zienswijzen bij de begroting is dit niet opgenomen voor de behandeling van de
zienswijzen bij de jaarrekening.

In het informatieprotocol staat bij 4.2 Begroting onder meer als volgt: ‘om de positie van de raden te
versterken, wordt teruggekoppeld op welke wijze de zienswijzen van de raden al dan niet zijn
verwerkt in de begroting. Deze terugkoppeling wordt naar de raden verstuurd na vaststelling van de
begroting door het AB, in de vorm van een zienswijzenota die naar alle gemeenteraden gaat.’ Bij 4.2
Jaarrekening wordt deze terugkoppeling echter niet benoemd in het informatieprotocol.

Wij verzoeken het bestuur van de GMR in de zienswijze om bij zowel de begroting als de jaarrekening
de raad op een identieke wijze te informeren over de ingediende zienswijzen.

Wat gaan we daarvoor doen?
De zienswijze zal worden verstuurd aan het bestuur van de GMR nadat u over dit voorstel een besluit

heeft genomen.

a) Planning
N.v.t.

b) Evaluatie
N.v.t.

c) Participatie en communicatie
N.v.t.
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d) Publicatie verplicht?
N.v.t.

Wat mag het kosten?
Geen financiéle gevolgen.

Het college van burgemeester en wethouders,

Boele Boelens,
gemeentesecretaris

Bijlage(n)

Zienswijze

Bijlage 1 — Aanbiedingsbrief

Bijlage 2 — Concept-informatieprotocol GMR
Bijlage 3 — Concept regeling toetreding GMR
Bijlage 4 — Concept-regeling Uittreding GMR

Ester Weststeijn,
burgemeester
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Gemeente

ROZENDAAL

Raadsbesluit

Onderwerp
Consultatie Informatieprotocol en richtlijnen toe- en uittreding GR Regio Arnhem-Nijmegen

De raad van de gemeente Rozendaal, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d.
4 mei 2021

Besluit:

1. In te stemmen met de bijgevoegde zienswijze op het informatieprotocol en de richtlijnen
toetreding en uittreding GR.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Rozendaal d.d. 25 mei 2021.

Klaas Schaap, Ester Weststeijn,
griffier burgemeester
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GEMEENTE
LY ROZENDAAL

Groene Metropoolregio
Het Algemeen Bestuur
Postbus 9029

6800 EL ARNHEM

Briefnr. : Bijlage(n): :

Behandeld door : B. Boelens Datum: :31 mei 2021
Telefoonnr. : 026-3843666 Onderwerp :

Uw brief/kenmerk : 21 maart 2021

Onderwerp: Zienswijze informatieprotocol en toe- en uittreding GR Regio Arnhem-Nijmegen

Geacht bestuur,

Op 11 maart 2021 ontvingen wij het Informatieprotocol en Richtlijnen toetreding en uittreding uit de
GR van de Groene Metropoolregio. Het Algemeen Bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen heeft op 24 februari jongstleden het Informatieprotocol en de Richtlijnen voor toetreding
en uittreding uit de gemeenschappelijke regeling (GR) vastgesteld.

Wij hebben met waardering kennisgenomen van het informatieprotocol. U heeft gevraagd over deze
documenten een zienswijze uit te brengen. Met deze brief voldoen wij aan dit verzoek. Onze
gemeenteraad heeft op 25 mei jl. met deze zienswijze ingestemd.

Zienswijze over het Informatieprotocol

In het Informatieprotocol wordt beschreven hoe de informatiestromen binnen de Groene
Metropoolregio en tussen de gemeenten en de Groene Metropoolregio in de praktijk lopen. Hierbij
wordt de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-
Nijmegen en het Reglement van Orde AB in acht genomen.

1. Ontbreken kadernota c.q. duidelijke afspraken over het proces van de jaarlijkse herijking van de
opgaven

Dat geen gebruik wordt gemaakt van het instrument kadernota (of een andere nota met
uitgangspunten voor de begroting) is op zich voor deze samenwerking niet vreemd, aangezien het
werken aan door de regio zelf geformuleerde opgaven centraal staat. Ook hierbij worden uiteraard
externe ontwikkelingen betrokken. Het jaarlijkse proces van actualisatie en aanpassing van de
opgaven vervangt dus als het ware de kadernota. Ook zou deze jaarlijkse herzieningsronde kunnen
worden aangegrepen om de voortgang in de opgaven (tussentijds) te evalueren, waarmee er feitelijk
een PDCA-cyclus ontstaat.

Het is ons inziens cruciaal voor de samenwerking dat het proces rondom de actualisatie van en
inschrijving op de opgaven op een eenduidige wijze vastligt en dat er duidelijkheid is rondom de
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betrokkenheid van gemeenten hierbij. Graag zien wij daarom dat ook rondom dit jaarlijkse proces
afspraken, data en reactietermijnen in het protocol worden vastgelegd, waarin er voor gemeenten
voldoende ruimte is om ook raden hierbij goed te betrekken. Het ligt wellicht in de rede om dit te
koppelen aan het proces van de jaarstukken zoals in het protocol onder 4.2 Begroting is opgenomen,
maar een eerdere aanlevering en ruimere reactietermijn zijn nodig.

2. Terugkoppeling verwerking zienswijzen op Jaarrekening

In het Informatieprotocol staat bij 4.2 Begroting onder meer als volgt: ‘om de positie van de raden te
versterken, wordt teruggekoppeld op welke wijze de zienswijzen van de raden al dan niet zijn
verwerkt in de begroting. Deze terugkoppeling wordt naar de raden verstuurd na vaststelling van de
begroting door het AB, in de vorm van een zienswijzenota die naar alle gemeenteraden gaat.’ Bij 4.2
Jaarrekening wordt deze terugkoppeling echter niet benoemd in het Informatieprotocol. Wij
verzoeken de Groene Metropoolregio bij zowel de begroting als de jaarrekening de raad op een
identieke wijze te informeren over de verwerking van de ingediende zienswijzen.

Geen zienswijze op Richtlijnen toetreding en uittreding GRMAN

De Richtlijnen toetreding en uittreding GR, vastgesteld door het algemeen bestuur van de Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, zijn de uitwerking van artikel 33 van de Gemeenschappelijke
regeling Regio Arnhem-Nijmegen. De Richtlijnen toetreding en uittreding GR geven ons geen
aanleiding tot het maken van aanvullende opmerkingen.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wachten uw reactie op de
ingediende zienswijzen met belangstelling af.
Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Rozendaal,

drs. B. Boelens drs. E. Weststeijn
gemeentesecretaris burgemeester



metropoolregio

arnhem nijmegen

Datum : 11 maart 2021
Uw kenmerk

Ons kenmerk 1 2021-GMAB-04
Zaaknummer

Contactpersoon : E. van Riel

Telefoonnummer : 06-20891128
Onderwerp: aanbieden informatieprotocol en richtlijn toetreding en uittreding uit de GR
Geacht college van Burgemeester en Wethouders,

Het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen heeft op 24 februari
jongstleden het informatieprotocol en de richtlijnen voor toetreding en uittreding uit de
gemeenschappelijke regeling (GR) vastgesteld. Deze bieden wij u ter consultatie aan (zie bijlagen). In
het informatieprotocol is een en ander opgenomen over transparantie zoals ook in een aantal moties is
benoemd. Tevens is de vastgestelde besluitenlijst van het algemeen bestuur van 13 januari 2021
bijgevoegd.

Definitieve vaststelling van het informatieprotocol en de richtlijnen is beoogd op 30 juni in de
vergadering van het algemeen bestuur. Om deze vergadering voldoende te kunnen voorbereiden en
het dagelijks bestuur in de gelegenheid te stellen om een advies uit te brengen wordt u verzocht om
uiterlijk 15 juni een (eventuele) zienswijze in te dienen. Deze kunt u per e-mail zenden naar

info@regioan.nl.

Mochten er nog vragen zijn naar aanleiding van deze brief dan kunt u contact opnemen met
ondergetekende via e.lievaart@montferland.info of 06-20891128.

Met vriendelijke groet,

D teur Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Bijlagen;

« Informatieprotocol

* Richtlijnen voor toetreding GR

e Richtlijnen voor uittreding GR

« Vastgestelde besluitenlijst algemeen bestuur groene metropoolregio Arnhem Nijmegen 13/1/2021

Stadskantoor - Eusebiusbuitensingel 49 « Postbus 9029 « 6800 EL Arnhem



Informatieprotocol Groene
Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen

Het AB van de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen, bijeen in zijn vergadering van 24
februari 2021 ;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet;
Gelet op de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen;
Gelet op het Reglement van orde AB Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen;

Besluit vast te stellen het volgende Informatieprotocol Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen:

Hoofdstuk 1 Inleiding

Naast meer slagkracht is transparantie en een democratische legitimering van de samenwerking een
belangrijke doelstelling van de versterkte regio. De versterkte regio heeft geresulteerd in het openbaar
lichaam de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (verder Groene Metropoolregio). De basis vormt
de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen en het betreft een samenwerking tussen de
college’s van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten.

Uitgangspunt voor de Groene Metropoolregio is een opgavegerichte samenwerking, waarin de raden
concrete opgaven in een jaarlijks programma vaststellen. De gemeenten voorzien de opgaven van
afdoende middelen en een helder mandaat, zodat bestuurlijk opdrachtgevers daarop slagvaardig
kunnen handelen. Het regioprogramma bevat voor iedere opgave een opdrachtformulering die is
uitgewerkt in samenwerking met andere betrokken overheden en maatschappelijke partners. De raden
van individuele gemeenten kunnen intekenen op deze opgaven. Er wordt alleen een concreet
uitvoeringsmandaat gevraagd.

In dit informatieprotocol geven we aan welke informatie de gemeenten wanneer kunnen verwachten
vanuit de Groene Metropoolregio en vanuit de opgaven. Dit protocol stelt de gemeenten in staat om
toezicht te houden op het functioneren van de Groene Metropoolregio. Een goed werkend
informatieproces heeft echter meer voordelen: het kan het begrip en de samenwerking verstevigen. Zo
willen we bijdragen aan een sterke regionale samenwerking.

Voorwaarde voor het slagen van de Groene Metropoolregio is dat de gemeenschappelijke regeling dicht
bij de deelnemende gemeenten blijft staan. Zij zijn immers zelf de Groene Metropoolregio.
Transparantie over de besluitvorming en de werkwijze binnen de opgaves is cruciaal. De
regioagendacommissie speelt een belangrijke rol hierin. Zij vormt een schakel tussen het bestuur van
de Groene Metropoolregio en de raden in de regio.

Doel

In dit informatieprotocol maken we afspraken over welke informatie de raden, college’s en ambtelijke
organisatie van de deelnemende gemeenten, op welk moment kunnen verwachten vanuit de Groene
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Metropoolregio. Met dit informatieprotocol versterken we de kaderstellende en controlerende rol van
de gemeenteraden, door duidelijke afspraken over welke informatie wanneer moet worden
aangeleverd. Daarnaast beschrijft het informatieprotocol welke methodes er zijn (naast de formele
momenten) om informatie te delen en uit te wisselen met elkaar.

De Groene Metropoolregio is nog volop in ontwikkeling. Dat kan betekenen dat een aanpassing van de
afspraken die we maken in dit protocol op een bepaald moment noodzakelijk is.

Uitgangspunten

We hanteren een aantal uitgangspunten ten aanzien van de informatievoorziening vanuit de Groene
Metropoolregio, die leidend zijn bij het opstellen van dit informatieprotocol:

1. We stellen aan alle deelnemende gemeenten dezelfde informatie beschikbaar.
2. We zijn transparant over de werkwijze en de besluitvorming binnen de Groene Metropoolregio.
3. Voor een goede balans tussen transparantie en bureaucratie, rapporteren we op hoofdlijnen.

4. We rapporteren op inhoud, proces en op financieel vlak.

Proces

Dit informatieprotocol is in concept vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de Groene

Metropoolregio. Omdat het gaat over de informatie aan de colleges en raden van de gemeenten, vinden

we het belangrijk om hen vooraf te betrekken bij de totstandkoming van het protocol en hierop input
te laten leveren. AB-leden kunnen de concept versie desgewenst ter consultatie voorleggen aan hun
raad. AB-leden mogen zelf bepalen of en hoe zij hieraan vorm geven. De raadsleden kunnen
desgewenst opmerkingen meegeven aan het AB-lid. Vervolgens zal het AB het informatieprotocol
definitief vaststellen.

Hoofdstuk 2 Bestuur

Algemeen bestuur

Het AB bestaat uit leden van de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeenten. Zij worden benoemd door de colleges in de regio. Het AB kiest uit haar midden een
voorzitter.

Aan het AB behoren de taken en bevoegdheden toe die in de wet aan het AB zijn opgedragen en de
bevoegdheden die op basis van de regeling aan het AB zijn overgedragen.

De vertegenwoordigers van een gemeente in het AB zijn aanspreekbaar op en verantwoording
verschuldigd aan hun raad over het door hem in het AB gevoerde beleid. Het Reglement van orde van
de betreffende gemeenteraad is hierbij leidend.

Het AB-lid en het AB verstrekken aan de gemeenteraden alle informatie die nodig is voor de
beoordeling van het huidige en toekomstige beleid. De wijze waarop de informatie wordt verstrekt is
bepaald in artikel 13 van het Reglement van orde. In hoofdstuk 4 van dit Informatieprotocol wordt
hierop een toelichting gegeven.

Dagelijks bestuur
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Het DB (verder DB) telt drie leden inclusief de voorzitter. Zij vertegenwoordigen in het DB niet de
gemeente waar ze burgemeester of wethouder zijn, maar zij nemen plaats in het DB namens het AB. Zij
worden dan ook benoemd door en zijn verantwoording schuldig aan het AB.

Het DB is belast met de dagelijkse gang van zaken van de Groene Metropoolregio. De wet kent het DB
een aantal bevoegdheden toe, zoals het sluiten van privaatrechtelijke overeenkomsten waaronder het
benoemen en ontslaan van personeel. Daarnaast bereidt het DB de vergaderingen van het AB voor en
voert de besluiten uit die daar worden genomen.

Het DB en elk DB-lid is aanspreekbaar op en verantwoording schuldig aan het AB over het door hen
gevoerde beleid. De wijze waarop het DB ter verantwoording kan worden geroepen, is bepaald in
artikel 14 van het Reglement van orde. leder lid van het AB kan schriftelijk vragen stellen, informatie
opvragen en heeft recht van interpellatie. Een DB-lid kan door het AB worden ontslagen als dit lid het
vertrouwen van het AB niet meer heeft.

Het DB en elk DB-lid verstrekt aan het AB alle informatie die nodig is voor de beoordeling van het
huidige en toekomstige beleid. De wijze waarop de informatie wordt verstrekt is bepaald in artikel 13
van het Reglement van orde. In hoofdstuk 4 van dit Informatieprotocol wordt hierop een toelichting
gegeven.

Het DB verstrekt aan de gemeenteraden alle informatie die nodig is voor de beoordeling van het
huidige en toekomstige beleid. De wijze waarop de informatie wordt verstrekt is bepaald in artikel 13
van het Reglement van orde. In hoofdstuk 4 van dit Informatieprotocol wordt hierop een toelichting
gegeven.

Voorzitter

De Voorzitter wordt door en uit het AB benoemd. De voorzitter leidt de vergaderingen van het AB en
DB en zorgt voor naleving van het Reglement van orde. Daarnaast vertegenwoordigt de voorzitter de
Groene Metropoolregio in en buiten rechte.

De voorzitter is aanspreekbaar op en verantwoording schuldig aan het AB over het door hem gevoerde
bestuur. De wijze waarop de voorzitter ter verantwoording kan worden geroepen is bepaald in artikel
14 van het Reglement van orde. leder lid van het AB kan schriftelijk vragen stellen, informatie opvragen
en heeft recht van interpellatie. De voorzitter kan door het AB worden ontslagen als dit lid het
vertrouwen van het AB niet meer heeft.

De voorzitter verstrekt aan het AB alle informatie die nodig is voor de beoordeling van het huidige en
toekomstige beleid. De wijze waarop de informatie wordt verstrekt is bepaald in artikel 13 van het
Reglement van orde. In hoofdstuk 4 van dit Informatieprotocol wordt hierop een toelichting gegeven.

De voorzitter verstrekt aan de gemeenteraden alle informatie die nodig is voor de beoordeling van het
huidige en toekomstige beleid. De wijze waarop de informatie wordt verstrekt is bepaald in artikel 13
van het Reglement van orde. In hoofdstuk 4 van dit Informatieprotocol wordt hierop een toelichting
gegeven.

Hoofdstuk 3 adviescommissies en ontmoetingen

Regioagendacommissie
Het AB stelt een adviescommissie in, te weten: de regioagendacommissie.

De regioagendacommissie moet nog vorm krijgen. De regeling laat bewust ruimte voor de raadsleden
en griffiers om hieraan een eigen invulling te geven voor wat betreft frequentie, onderwerpen en
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werkvormen, zodat de functie van de regioagendacommissie zich gaandeweg naar wens kan
ontwikkelen. De regioagendacommissie kan hier zelf vorm en inhoud aan geven.

Maatschappelijk adviesforum

Er wordt een maatschappelijk adviesforum opgericht. Dit komt minimaal jaarlijks bij elkaar of vaker als
dat door het AB of een aantal maatschappelijke partners gevraagd wordt. Dit forum adviseert het
regiobestuur gevraagd en ongevraagd over de integraliteit van de opgaven en het partnerschap daarbij
van onze partners. Dit staat los van de participatie van onze partners in de inhoudelijke opgaven. Het
maatschappelijk adviesforum is divers van samenstelling en bevat vertegenwoordiging uit onze triple-
helix samenwerking in The Economic Board (onderwijs, andere overheden en bedrijfsleven), maar ook
uit maatschappelijke organisaties, zoals zorginstellingen, corporaties. De samenstelling kan per keer
wisselen, ook in relatie tot de ontwikkeling van de opgaven. Indien van toepassing kunnen de
aanwezigen een lobbyrol oppakken richting andere overheden of andere relevante (potentiéle)
partners.

Hoofdstuk 4 Informatieproces

In dit hoofdstuk komen de verschillende soorten informatie aan de orde, namelijk: opiniérende,
reguliere, gevoelige en externe informatie.

4.1 Opiniérende informatie

Opiniérende informatie gaat over het verschaffen van informatie door de Groene Metropoolregio
waardoor de gemeenten hun visie en standpunten kenbaar kunnen maken.

Raadsontmoetingen

Er zijn minimaal twee raadsontmoetingen in een jaar. Tijdens deze ontmoetingen krijgen de raadsleden
onder andere informatie over de stand van zaken van de opgaven, relevante ontwikkelingen, nieuwe
agendapunten in voorbereiding. Peilingen van de mening van raadsleden zijn mogelijk. Op de
raadsontmoetingen kunnen ook uitspraken (‘resoluties’) worden aangenomen, waarin wordt
opgeroepen om een bepaalde aanpassing in het voorstel op te nemen alvorens het door te sturen naar
de gemeenteraden. Dergelijke uitspraken zijn niet bindend, maar zullen door het regiobestuur wel als
zwaarwegend advies in haar afwegingen worden betrokken. Ze worden aan de individuele raden
aangereikt.

Als er opgaven zijn waarvoor in de opdrachtformulering is gekozen om het beeldvormende en
eventueel oordeelsvormende deel van de besluitvormingscyclus op regionaal niveau te organiseren,
dan kan dit op een raadsontmoeting worden geagendeerd.

De vorm en inhoud van deze bijeenkomst komt in samenwerking met de regioagendacommissie tot
stand. De regioagendacommissie bepaalt de openbaarheid van de ontmoeting, de agenda en
bijbehorende documenten alsmede het verslag.

Collegeontmoetingen

Er zijn minimaal drie collegeontmoetingen in een jaar. De realisatie van de opgaven staat daar centraal.
Alle betrokken collegeleden worden bijgepraat en kunnen elkaar bevragen op richting/ besluitvorming.
Er is daarnaast ruimte voor uitwisseling over opgaven in voorbereiding, kansen voor de regio en
urgente vragen van andere overheden of partners. Ook kan in deelsessies reguliere inhoudelijke
uitwisseling tussen portefeuillehouders plaatsvinden als daaraan behoefte is (zie ook paragraaf 4.6
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Regionaal portefeuilleoverleg ‘nieuwe stijl’). Netwerken en kennisuitwisseling zijn ook nadrukkelijk
onderdeel van deze collegeontmoetingen.

De vorm en inhoud van deze bijeenkomst wordt bepaald door het AB. In beginsel zijn de
ontmoetingen, de agenda en bijbehorende documenten niet openbaar. Uiteraard kunnen AB-leden de
eigen raad wel informeren.

4.2 Reguliere informatie

Dit betreft de meer formele informatiemomenten.

Begroting

De begroting vormt het inhoudelijke en financiéle kader voor het handelen van de Groene
Metropoolregio. Wij zien de ontwerpbegroting daarmee als instrument om ook te voldoen aan de
wettelijke eis om jaarlijks beleidsmatige en financiéle kaders op te stellen. De ontwerpbegroting levert
input voor de gemeentelijke kader- of perspectiefnota.

De begroting bevat een algemeen geconsolideerd deel voor de algemene taken van de Groene
Metropoolregio (zogenaamd procesgeld op basis van de inwonersbijdrage). Tegelijkertijd wordt een
eerste concept-opgavebegroting aangeboden voor de financién die met de opgaven zijn gemoeid. Met
dit laatste kunnen de gemeenten in hun begroting opgavegeld reserveren. Raden kunnen bij de
bespreking van deze eerste indicatieve begroting nog zaken meegeven voor de opgaven. Die worden
verwerkt en de opgaven worden verder uitgewerkt. Begin september worden deze, gebundeld in de
regionale agenda, aangeboden aan de gemeenteraden, zodat deze definitief verwerkt kunnen worden
in de meerjaren(programma) begroting van de gemeenten.

De jaarrekening over het afgelopen jaar wordt gelijk met de ontwerpbegroting voor het volgend jaar
aangeboden aan de deelnemende gemeenten.

Het proces in aanloop naar de vaststelling van de begroting ziet er als volgt uit:

« De ontwerpbegroting wordt véér 15 april door het DB aan de raden verstuurd.

+ Om de zienswijzen van gemeenten op de ontwerpbegroting nog te kunnen verwerken in de
begroting, is het van belang dat de zienswijzen van gemeenten op tijd, in ieder geval binnen de termijn
die de Wgr hiervoor geeft, bij de Groene Metropoolregio zijn ontvangen. In de praktijk komt dat er op
neer dat de zienwijzen in de tweede week van juni moeten zijn aangeleverd. Daarmee hebben de raden
2 maanden de tijd om hun zienswijze op te stellen en in te dienen.

» Het DB voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting en biedt dit

aan het AB aan.

- Het AB stelt de begroting tijdig vast. De definitieve begroting wordt vervolgens uiterlijk 1 augustus

aangeboden aan de gemeenteraden en aan Gedeputeerde Staten.

« Om de positie van de raden te versterken, wordt teruggekoppeld op welke wijze de zienswijzen van
de raden al dan niet zijn verwerkt in de begroting. Deze terugkoppeling wordt naar de raden verstuurd
na vaststelling van de begroting door het AB, in de vorm van een zienswijzenota die naar alle
gemeenteraden gaat.

Jaarrekening

In de jaarrekening wordt verantwoording afgelegd, zowel financieel als inhoudelijk, over het
voorgaande jaar. Er wordt gerapporteerd over de voortgang en afwijkingen op de geformuleerde
doelstellingen, de voorgenomen activiteiten, de planning in de tijd en de besteding van de middelen.
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Het proces in aanloop naar de vaststelling van de jaarrekening loopt grotendeels gelijk op met het
proces voor de begroting voor twee jaar daarna en ziet er als volgt uit:

- Het DB biedt de voorlopige jaarrekening, samen met de accountantsverklaring, voér 15 april aan de

raden aan.

» De gemeenteraden kunnen binnen acht weken bij het DB hun zienswijze over de jaarrekening kenbaar

maken. Het DB voegt de zienswijzen bij de jaarrekening en biedt deze aan het AB ter vaststelling aan.

- Het AB stelt de jaarrekening voor 15 juli volgend op het jaar waarop deze betrekking heeft vast. De

definitieve jaarrekening wordt vervolgens ook voor 15 juli aangeboden aan de gemeenteraden en aan
Gedeputeerde Staten.

AB vergaderingen

De agenda en bijbehorende bijlagen zijn openbaar. De stukken worden uiterlijk 10 dagen voor de
vergaderingen digitaal verzonden naar de AB-leden alsmede de leden van de regioagendacommissie.
Desgewenst kunnen de stukken ook aan andere belangstellende raadsleden worden verzonden.

De vergaderingen van het AB zijn ook openbaar. De vergaderingen zijn digitaal te volgen en nadien
terug te zien. Het verslag zal na vaststelling in de eerstvolgende AB vergadering naar de college’s en
raden worden verzonden. Tevens wordt het verslag dan ook geplaatst op de website. Het concept
verslag zal eerder onder de AB-leden worden verspreid voor intern gebruik.

Dit geldt niet voor documenten waarop geheimhouding is gelegd of wanneer wordt vergaderd met
gesloten deuren.

Onderzocht zal worden of het mogelijk is om te werken met een digitaal vergadersysteem zoals ibabs,
voor zowel het AB als de regioagendacommissie. Ook zienswijzen en besluiten van de raden met
betrekking tot de Groene Metropoolregio en opgaven kunnen worden geplaatst. Gebruik van een
dergelijk systeem geeft vorm aan de procesmatige en inhoudelijke afstemming tussen alle
betrokkenen.

4.3 Informatie op verzoek

Buiten het hierboven geschetste proces kan er bij raden en/of raadsleden behoefte zijn aan extra
informatie. Men wil bijvoorbeeld in het bezit komen van bepaalde documenten. Of men heeft
specifieke vragen. Het gaat hierbij niet om de vergaderstukken van het AB. Deze zijn immers al
openbaar.

Dergelijke verzoeken kunnen worden gericht aan het AB, het DB of de voorzitter. Volstaan kan worden
met het verzenden van het verzoek per mail naar de secretaris. Binnen vier weken zal het orgaan
waaraan het verzoek is gericht, antwoorden op de vragen dan wel de gevraagde stukken ter
beschikking stellen. Dat zal ook digitaal gebeuren.

Mocht deze termijn te krap zijn, dan krijgt de verzoeker hiervan bericht waarbij wordt aangegeven
binnen welke termijn beantwoording wel mogelijk is.

Het AB ontvangt een afschrift van de ontvangen verzoeken alsmede van de antwoorden hier. Tevens
worden deze documenten geplaatst op de website van de Groene Metropoolregio.

Indien de raad en/of het college informatie wenst te verkrijgen van het lid van het AB van de
betreffende gemeente, dan gelden hiervoor de gemaakte afspraken binnen die gemeente.
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4.5 Opgaven

De Groene Metropoolregio is een opgavegerichte samenwerking. De informatievoorziening vanuit de
opgave is dan ook belangrijk. Binnen de opgave zullen aanvullende afspraken worden gemaakt over de
informatievoorziening. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de werkwijze van het DB. Frequent wordt
vanuit de opgave de voortgang teruggekoppeld. Hiervoor worden de gebruikelijke kanalen gebruikt,
zoals raadsinformatiebrieven en raadsontmoetingen.

4.6 Wijze van verstrekken van informatie

Website

Veel informatie is voor iedereen toegankelijk. Deze informatie wordt op de website
www.groenemetropoolregio.nl geplaatst, zodat deze makkelijk vindbaar is voor iedereen.

Het gaat hierbij in ieder geval over de vergaderstukken voor de vergaderingen van het AB alsmede de
besluiten van het AB. Hetzelfde geldt voor de vergaderingen en stukken van de regioagendacommissie,
ook die zijn openbaar en op deze website te vinden.

Persberichten

Rondom nieuwswaardige gebeurtenissen wordt een persbericht opgesteld. Daarbij is het uitgangspunt
dat de Groene Metropoolregio afstemming zoekt met de gemeente als dit nodig is - en vice versa.

Nieuwsbrief

Regelmatig wordt door de Groene Metropoolregio een nieuwsbrief verstuurd. De informatie van Bureau
Brussel wordt hierin ook opgenomen. De ontvangers van deze nieuwsbrief hebben zichzelf aangemeld.

Hoofdstuk 5 Verantwoording
De volgende verantwoordingsrelaties zijn te onderscheiden:

1. een lid van het AB is verantwoording schuldig over het door hem gevoerde bestuur aan de (eigen)
gemeenteraad en het (eigen) college;

2. het DB, alle leden van het DB en de voorzitter zijn verantwoording schuldig over het door hen
gevoerde bestuur aan het AB.

Het AB, als collectief, is dus aan niemand verantwoording schuldig.

Voor het ter verantwoording roepen van een lid dat door de gemeente is aangewezen (hierboven onder
1 genoemd) gelden de afspraken die in die betreffende gemeente zijn gemaakt. Dit is met name een
interne aangelegenheid binnen die betreffende gemeente.

Voor het ter verantwoording roepen van (een lid van) het DB of de voorzitter, bevat het Reglement van
orde van het AB enkele instrumenten.

Hoofstuk 6 Slotbepaling

In situaties waarin het informatieprotocol niet voorziet, wordt op dat moment een passend manier
gevonden om de informatie te delen - zowel qua vorm als inhoud.
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Dit protocol treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking en werkt terug tot 1 januari 2021.

Aldus vastgesteld in het AB van 24 februari 2021:

De secretaris,
Drs. A. Joustra
De voorzitter,

Drs. H.M.F. Bruls
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metropoolregio

arnhem nijmegen

Richtlijnen toetreding Gemeenschappelijke
regeling Regio Arnhem-Nijmegen

In het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen vastgesteld op 24
februari 2021



Inleiding

Deze richtlijnen, vastgesteld door het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen, zijn de uitwerking van artikel 33 van de Gemeenschappelijke regeling
Regio Arnhem-Nijmege\n (verder de regio).

Hieronder wordt een aantal algemene uitgangspunten geformuleerd op het gebied van de te
volgen procedure en de uitgangspunten voor het berekenen van de toetredingskosten.

PARAGRAAF 1. PROCEDURE VAN TOETREDING

1.

De gemeente die wil toetreden tot de Gemeenschappelijke regeling maakt dit
schriftelijk kenbaar bij het algemeen bestuur van de regio. Dit is de start van deze
procedure.

Het algemeen bestuur van de regio bevestigt de ontvangst daarvan schriftelijk en
informeert vervolgens de overige gemeenten dat zij kennis heeft genomen van het
verzoek van deze gemeente.

De financiéle, juridische, personele en organisatorische consequenties worden door
het dagelijks bestuur van de regio in kaart gebracht. Bij het in kaart brengen van deze
aspecten is een onafhankelijke deskundige betrokken.

Het algemeen bestuur van de regio neemt een besluit over het al dan niet toe willen
staan van toetreding door de gemeente die dat verzoek heeft gedaan en bij een
positief besluit ten aanzien daarvan over de voorwaarden tot toetreding inclusief de
toetredingskosten, waarbij de financi€le, juridische, personele en organisatorische
consequenties worden betrokken.

Het algemeen bestuur neemt dit besluit binnen vijf maanden na ontvangst van het
verzoek. Het dagelijks bestuur kan de beslistermijn verdagen met maximaal drie
maanden.

Het algemeen bestuur van de regio maakt het besluit, zoals bedoeld in artikel 4,
schriftelijk bekend aan de gemeente dat het verzoek tot toetreding heeft gedaan.

Mocht het algemeen bestuur besluiten de toetreding van de gemeente die dat heeft
verzocht niet te willen toestaan, dan kan deze gemeente verzoeken om een besluit
van de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten over het al dan niet toestaan
van toetreding. In dat geval maakt zij dit binnen zes weken na dagtekening van de
beschikking zoals bedoeld in paragraaf 1, artikel 5, kenbaar.

In de situatie zoals bedoeld in paragraaf 1, artikel 6, stelt het algemeen bestuur een
voorstel op voor de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten, dat ter
besluitvorming wordt toegestuurd aan de colleges van de aan de regio deelnemende
leden. Mocht, conform artikel 32, eerste lid, van de regeling, minimaal tweederde
van de deelnemende gemeenten besluiten toetreding wel te willen toestaan, dan
neemt het algemeen bestuur een nieuw besluit waarin de voorwaarden tot toetreding



zijn opgenomen. Het algemeen bestuur maakt dit besluit schriftelijk bekend aan de
gemeente met het verzoek tot toetreding.

8. In het geval van een positief besluit van het algemeen bestuur of een besluit zoals
bedoeld in paragraaf 1, artikel 7, stelt het algemeen bestuur van de regio een
voorstel vast tot aanpassing van de Gemeenschappelijke regeling. Deze wordt door
het dagelijks bestuur ter vaststelling toegestuurd aan de colleges van de deelnemende
gemeenten van de gemeenschappelijke regeling.

9. Een hiertoe door het algemeen bestuur van regio aangewezen gemeente, in casu de
gemeente Overbetuwe, (zie artikel 37 van de Gemeenschappelijke regeling) stuurt de
hierboven genoemde besluiten naar Gedeputeerde Staten van de Provincies
Gelderland en Limburg. Tevens draagt deze gemeente zorg voor de bekendmaking
van de gewijzigde regeling.

10. De gewijzigde Gemeenschappelijke regeling treedt in werking met ingang van de
eerste dag van de maand, volgend op die waarin de regeling aan Gedeputeerde Staten
is toegezonden.

PARAGRAAF 2. RICHTLIJN BEREKENING TOETREDINGSKOSTEN

1. Voordat een gemeente formeel kenbaar maakt toe te willen treden tot de regio (het
voornemen tot toetreden), kan het dagelijks bestuur van de regio verzocht worden te
inventariseren welke voorwaarden en toetredingskosten zoals beschreven in paragraaf
1 sub 4, met toetreding gepaard gaan. Op basis hiervan maakt het dagelijks bestuur
van de regio een quick scan die een indicatief karakter heeft en waaraan de
betreffende gemeente geen rechten kan ontlenen.

2. De kosten van de in paragraaf 1, artikel 3, genoemde onderzoeken, inclusief de kosten
van de inzet van de onafhankelijke deskundige, die met toetreding tot de
gemeenschappelijke regeling gepaard gaan, komen ten laste van de toetredende
gemeente. Deze kosten zijn de eenmalige kosten ten gevolge van toetreding en
worden ten laste gebracht nadat het voornemen tot toetreden formeel bekend is
gemaakt. Ook wanneer een quick scan wordt uitgevoerd, worden deze kosten ten
laste van de gemeente gebracht die overweegt om toe te treden.

Ook indien toetreding uiteindelijk niet wordt toegestaan, zijn deze kosten
verschuldigd. De regio doet redelijkerwijs al het mogelijke om deze kosten voor de
toetredende gemeente zo laag mogelijk te houden.

3. De toetredingskosten die worden gemaakt door de toetreding worden alleen ten laste
gebracht indien het besluit tot toetreding, zoals bedoeld in paragraaf 1, artikel 8,
daadwerkelijk is genomen. De toetredingssom is opgebouwd uit:

a. Eenmalige kosten op toetredingsdatum: de noodzakelijke investeringen die
ten behoeve van de toetreding worden gemaakt;



b. Tijdelijke kosten, contant gemaakt tegen de waarde op de toetredingsdatum:
de transitiekosten die gedurende 2 jaar na toetreding noodzakelijk zijn om
projectmatig eventuele bedrijfsvoeringsactiviteiten te integreren;

C. Structurele kosten contant gemaakt tegen de waarde op de toetredingsdatum:
de extra exploitatiekosten (boven de exploitatiekosten van de reguliere
dienstverlening) die als gevolg van de toetreding gedurende een periode van
maximaal vijf jaar worden gemaakt;

d. Een tegemoetkoming in de initiéle stichtingskosten van de regio.

4. Als sprake is van een algemene reserve, wordt de toetredende gemeente verplicht
naar rato een bedrag in de algemene reserve te storten.

Voor het bepalen van de kostenverdeelsleutel wordt aangesloten bij het bepaalde
hierover in artikel 29 van de regeling.

5. De op grond van deze richtlijnen vastgestelde toetredingsvergoeding kan in maximaal
vier jaarlijkse termijnen na de formele toetreding worden betaald.

PARAGRAAF 3. SLOTPARAGRAAF

Deze richtlijn treedt in werking na bekendmaking.

Aldus vastgesteld in het algemeen bestuur van 24 februari 2021:

De secretaris,
Drs. A. Joustra
De voorzitter,

Drs. H.M.F. Bruls



metropoolregio

arnhem nijmegen

Richtlijnen uittreding Gemeenschappelijke
regeling Regio Arnhem-Nijmegen

In het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen vastgesteld op 24
februari 2021



Inleiding

Deze richtlijnen, vastgesteld door het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen, zijn de uitwerking van artikel 33 van de Gemeenschappelijke regeling
Regio Arnhem-Nijmegen (verder de regio).

Hieronder wordt een aantal algemene uitgangspunten geformuleerd op het gebied van de te
volgen procedure en de uitgangspunten voor het berekenen van de uittredingskosten.

PARAGRAAF 1. PROCEDURE VAN UITTREDING

1.

De uittredende gemeente maakt schriftelijk bij het algemeen bestuur van de regio
kenbaar te willen uittreden uit de regeling. Dit is de start van deze procedure tot
uittreding.

Het algemeen bestuur van de regio bevestigt de ontvangst daarvan schriftelijk en
informeert vervolgens de overige gemeenten dat zij kennis heeft genomen van het
verzoek van deze gemeente.

De financiéle, juridische, personele en organisatorische consequenties worden door
het dagelijks bestuur van de regio in kaart gebracht. Bij het in kaart brengen van deze
aspecten is een onafhankelijke deskundige betrokken. Zie ook paragraaf 2.2.

Het algemeen bestuur van de regio neemt een besluit over de financiéle, juridische,
personele en organisatorische consequenties. Hierbij wordt de hoogte van de
uittredingskosten vastgesteld.

Het algemeen bestuur neemt dit besluit binnen vijf maanden na ontvangst van het
verzoek. Het dagelijks bestuur kan de beslistermijn verdagen met maximaal 3
maanden.

De hoogte van de uittredingskosten zoals genoemd onder lid 5, wordt bij beschikking
bekend gemaakt aan de gemeente met het verzoek tot uittreding. Deze brief gaat
vergezeld van een rapport van feitelijke bevindingen, opgesteld door een accountant.

Vervolgens stelt het algemeen bestuur van de regio een aanpassing van de
gemeenschappelijke regeling voor. Deze wordt door het dagelijks bestuur ter
vaststelling toegestuurd aan de colleges van de overige deelnemende gemeenten van
de gemeenschappelijke regeling. De besluitvorming heeft betrekking op aspecten van
de nieuwe regeling en kan de uittreding van de uittredende gemeente niet blokkeren.

Een hiertoe door het algemeen bestuur van regio aangewezen gemeente, in casu de
gemeente Overbetuwe, (zie artikel 37 van de Gemeenschappelijke regeling) stuurt de
hierboven genoemde besluiten naar Gedeputeerde Staten van de Provincies
Gelderland en Limburg. Tevens draagt deze gemeente zorg voor de bekendmaking van
de gewijzigde regeling.



8. De gewijzigde regeling treedt in werking op de feitelijke datum van uittreden.

Deze ligt conform het gestelde in artikel 33 van de gemeenschappelijke regeling niet
eerder dan één jaar na het verstrijken van het jaar waarin het besluit tot uittreding is
genomen.

PARAGRAAF 2. RICHTLIJN BEREKENING UITTREDINGSKOSTEN

1.

Voordat een gemeente formeel kenbaar maakt uit te willen treden uit de
gemeenschappelijke regeling, kan het dagelijks bestuur van de regio worden verzocht
te inventariseren welke consequenties zoals beschreven in paragraaf 1, artikel 3, met
uittreding gepaard gaan. Op basis hiervan maakt het dagelijks bestuur van de regio
een quick scan die een indicatief karakter heeft en waaraan een gemeente geen
rechten kan ontlenen.

De kosten van de in paragraaf 1, artikel 3, genoemde onderzoeken, inclusief de
kosten van de inzet van de onafhankelijke deskundige, die met uittreding uit de
gemeenschappelijke regeling gepaard gaan, komen ten laste van de uittredende
gemeente. Deze kosten zijn de eenmalige kosten ten gevolge van uittreding en
worden ten laste gebracht nadat het voornemen tot uittreden formeel bekend is
gemaakt. Ook wanneer een quick scan wordt uitgevoerd, worden deze kosten ten
laste van de gemeente gebracht die overweegt om uit te treden.

De uittredingskosten zijn de kosten die te maken hebben met (de afbouw van) de
overcapaciteit die kan ontstaan in de personele en de materiéle sfeer. Deze komen
eveneens ten laste van de uittredende gemeente en worden alleen in rekening
gebracht als de gemeente daadwerkelijk besluit uit te treden op basis van de in
paragraaf 1 beschreven procedure. Basis voor de uittredingskostenberekening zijn de
gemiddelde realisatiecijfers (afbouw bedrijfsvoeringsorganisatie, aangegane
verplichtingen algemeen, aangegane verplichtingen per opgave) van de drie jaar jaren
voorafgaand aan het jaar waarin het voornemen tot uittreden kenbaar wordt
gemaakt.

De kosten die niet direct aan de uittredende partij kunnen worden toegerekend,
worden berekend door totalen per kostensoort naar rato te berekenen. Voor het
bepalen van de kostenverdeelsleutel wordt aangesloten bij het bepaalde hierover in
artikel 29 van de regeling.

Middelen die onderdeel uitmaken van een (algemene) reserve van de regio, worden
naar rato in mindering gebracht op de te betalen uittredingskosten. Voor het bepalen
van de kostenverdeelsleutel wordt aangesloten bij het bepaalde hierover in artikel 29
van de regeling.

De regio doet redelijkerwijs al het mogelijke om de kosten voor de uittredende
gemeente zo laag mogelijk te houden (geen nieuwe investeringsplannen, geen
uitbouw formatie etc.). Het algemeen bestuur doet met de gemeente die wil
uittreden onderzoek naar de mogelijkheid om uittredingskosten te verminderen



(eventuele mogelijkheid tot overname personeel, verlaging investeringen,
opdrachtverlening elders etc.).

7. De op grond van deze richtlijnen vastgestelde uittredingsvergoeding kan in maximaal
vierjaarlijkse termijnen na de op grond van paragraaf 1, artikel 8, bepaalde datum
van uittreding worden betaald.

8. Totdat de gemeente daadwerkelijk is uitgetreden, betaalt deze gemeente volledig
mee en heeft deze gemeente alle rechten en plichten van een volwaardig lid.

9. De hoogte en de wijze van berekening van de uittredingskosten wordt ter toetsing
voorgelegd aan een accountant die hierover zal rapporteren in rapport van feitelijke
bevindingen.

PARAGRAAF 3. SLOTPARAGRAAF

Deze richtlijn treedt in werking na bekendmaking.

Aldus vastgesteld in het algemeen bestuur van 24 februari 2021:

De secretaris,
Drs. A. Joustra
De voorzitter,

Drs. H.M.F. Bruls



Raadsvoorstel Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen (GMRAN)

Adviseur : B. Boelens Datum B&W :4 mei 2021
Programma : 0 Bestuur en organisatie Datum Raad : 23 mei 2021
Portefeuillehouder : E. Weststeijn Openbaar ‘ja

Aan de Raad

Aanleiding

In december vorig jaar is door 17 gemeenteraden besloten tot het instellen van een nieuwe GR in de
regio Arnhem — Nijmegen. Deze regeling is op 1 januari van dit jaar ingegaan. De gemeenteraad van

Beuningen heeft eind januari besloten om aan deze regeling deel te willen nemen. Om deze reden is
door het Algemeen Bestuur voorgesteld om Beuningen tot de regeling toe te laten treden. Hiervoor

moet de regeling worden aangepast.

Nu de regeling toch wordt gewijzigd wordt van de mogelijkheid gebruik gemaakt om de naam van de
regeling te wijzigen naar Groene Metropoolregio. Dit werkt ook door in een aantal andere artikelen.
Ook wordt nog een onjuiste verwijzing in de regeling gecorrigeerd.

Voor deze wijziging is een besluit van minimaal 2/3% van het aantal deelnemende colleges nodig,
welke voor dit besluit toestemming van hun raden nodig hebben. Het AB heeft hiervoor een voorstel
opgesteld welke als bijlage aan dit voorstel is toegevoegd (bijlage 1 — aanbiedingsbrief en bijlage 2 —
concept-wijzigingsbesluit).

Gevraagde beslissing
1. Het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling regio Arnhem —
Nijmegen te wijzigen

Wat willen we bereiken?

Doelstelling is om:

- Beuningen toe te laten treden tot de regeling waarmee de regio weer compleet is;
- (Op juiste wijze) vastleggen van de naam van de regeling;

- Technische fout in de regeling herstellen.

Argumenten

1.1 Met de toetreding van Beuningen is de regio weer compleet

Behoeft geen betoog. Als belangrijk onderdeel van het Rijk van Nijmegen behoort Beuningen ook
deel uit te maken van de Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen (GMRAN).

1.2 Het is belangrijk dat de regeling overal onder dezelfde naam bekend is

Bij het opstellen van de nieuwe regeling medio 2020 was er nog geen duidelijke afspraak over de te
hanteren naam. Inmiddels wordt overal de naam Groene Metropoolregio gehanteerd. Met de term
‘groen’ sluiten we aan op het leidende principe van ‘gezonde groei’ zoals in de Visie op de Groene
Metropoolregio en in de regionale agenda is vastgelegd. Met de term ‘metropoolregio’ sluiten we
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Raadsvoorstel

aan bij de naam die door andere verstedelijkte regio’s in Nederland (Eindhoven, Amsterdam, Den
Haag - Rotterdam) wordt gehanteerd.

1.3 Door correctie van de onjuiste verwijzing is de regeling ook in juridische zin weer kloppend
Behoeft geen betoog.

Kanttekeningen

Wat gaan we daarvoor doen?
Nadat uw raad toestemming heeft verleend zal het college overgaan tot ondertekening van de
gewijzigde regeling.

a) Planning
N.v.t.

b) Evaluatie
N.v.t.

c) Participatie en communicatie
Het AB van de Groene Metropoolregio zal in kennis worden gesteld van het besluit van de gemeente.

d) Publicatie verplicht?
De publicatie van de gewijzigde regeling zal conform afspraak door de gemeente Overbetuwe
worden verzorgd.

Wat mag het kosten?

Geen financiéle gevolgen. Met Beuningen is afgesproken dat zij met terugwerkende kracht tot 1
januari (startdatum van de regeling) voldoen aan hun (financiéle) verplichtingen.

Het college van burgemeester en wethouders,

Boele Boelens, Ester Weststeijn,
gemeentesecretaris burgemeester
Bijlage(n)

Bijlage 1 — Aanbiedingsbrief AB
Bijlage 2 — Concept-wijzigingsbesluit
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Gemeente

ROZENDAAL

Raadsbesluit

Onderwerp
Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Groene Metropoolregio Arnhem — Nijmegen (GMRAN)

De raad van de gemeente Rozendaal, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d.
4 mei 2021

Besluit:
1. Het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling regio Arnhem —

Nijmegen te wijzigen

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Rozendaal d.d. 25 mei 2021.

Klaas Schaap, Ester Weststeijn,
griffier burgemeester
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Datum . 28 april 2021

Colleges van B&W van de deelnemende Uw kenmerk
gemeenten sande | ] Ons kenmerk . 2021-GMDB-08a
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Zaaknummer

Contactpersoon  : A. Joustra

Telefoonnummer : a.joustra@regioan.nl

Onderwerp: aanbieden gewijzigde gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem
Nijmegen

Geacht college,

De gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is compleet. Met de
toetreding van de gemeente Beuningen nemen alle 18 gemeenten deel. En dat is goed nieuws! In de
bijlage treft u de gewijzigde gemeenschappelijke regeling aan.

WAT IS ER GEWIJZIGD

Artikel 1

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen heeft op 9 februari 2021
besloten om toe te willen treden tot de regeling. Dit betekent dat het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Beuningen als deelnemer aan de regeling moet worden toegevoegd.
Hiervoor moet de regeling worden gewijzigd.

Artikel 2
Bij het opstellen van de regeling medio 2020 was de formele naam van de rechtspersoon nog niet
gekozen. Inmiddels wordt de naam Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen gebruikt.

Artikel 3
In verschillende artikelen van de regeling wordt verwezen naar de rechtspersoon. De naam moet dus
ook in deze artikelen worden aangepast.

Artikel 4

In deze bepaling is per abuis een onjuiste verwijzing blijven staan. Verwezen werd naar artikel 29 lid 3
van de regeling. Dit moet zijn artikel 29, lid 4 van de regeling. Dit wordt nu gecorrigeerd.

Stadskantoor - Eusebiusbuitensingel 53 + Postbus 9029 « 6800 EL Arnhem



Datum: 28 april 2021
Ons kenmerk: 2021-GMDB-08a
Pagina: 2

WAT VRAGEN WIJ

Wij vragen uw college om de gewijzigde gemeenschappelijke regeling, na toestemming van uw
gemeenteraad, vast te stellen. Graag ontvangen wij het ondertekende wijzigingsbesluit zo spoedig
mogelijk van u retour.

TOT SLOT

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zien uw reactie graag tegemoet. Nadere
informatie kunt u verkrijgen bij de directeur van Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de heer A.
Joustra.

Met vriendelijke groet,
het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen,

de voorzitter de secretaris
M

Drs. H.M.F. Bruls Drs. A. Joustra

Bijlage:

e Wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen



Besluit tot wijziging van de
Gemeenschappelijke regeling
Regio Arnhem-Nijmegen

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Doesburg, Druten,
Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden,
Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar;

overwegende dat:
- zijop 1 januari 2020 een Gemeenschappelijk regeling Regio Arnhem-Nijmegen zijn aangegaan
waarmee het openbaar lichaam de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is opgericht;
- het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen wenst toe te treden tot
| deze regeling;

gelet op:

de Wet gemeenschappelijke regelingen;

de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen,;

de toestemming van de respectievelijke gemeenteraden op grond van artikel 1, tweede lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

Besluiten

de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen als volgt te wijzigen:

Artikel 1
Aan de aanhef wordt Beuningen toegevoegd en komt te luiden:

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen,
Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe,
Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar;

Artikel 2

Artikel 2, eerste lid, komt te luiden:

Er is een openbaar lichaam zoals bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de wet, genaamd ‘Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen’.

Artikel 3



In artikel 3, lid 1, artikel 4, artikel 5, lid 1, artikel 6, lid 1 t/m 3, artikel 9, lid 3, artikel 14, lid 1, 4 en 5,
artikel 26, lid 3, artikel 27, lid 1, artikel 30, lid 1 en 2, artikel 31, lid 1, artikel 33, lid 5, artikel 34, lid 4 en
artikel 36, lid 2 wordt ‘Regio Arnhem-Nijmegen’ vervangen door ‘Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen’.

Artikel 4
Artikel 31, lid 7 komt te luiden:

In de geconsolideerde jaarrekening wordt als bijlage de deelexploitaties van de opgaven opgenomen. Per
deelexploitatie wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk
verschuldigde bedrag opgenomen, berekend op de wijze zoals omschreven in artikel 29, lid 4, van deze
regeling.

Artikel 5 Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking na bekendmaking.

Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Arnhem

R.J.M. van Wuijtswinkel A. Marcouch
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Berg en Dal

E.W.J. van der Velde mr. M. Slinkman
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Beuningen



D. Kocken D. Bergman

secretaris burgemeester

Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Doesburg

P. Werkman drs. LW.C.M. van der Meijs - van de Laar
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Druten

A.P.J.M. Litjens C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Duiven

ing. CJ. Papjes mr. H.B. Hieltjes

secretaris burgemeester

Ondertekend op .......... te.....



Het college van burgemeester en wethouders van Heumen

mr. D.C. van Eeten drs. G.M. Mittendorff
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Lingewaard

drs. I.P. van der Valk dr. P.T.A.M. Kalfs
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Montferland

drs. M.JJ. Wagener mr. P. de Baat MPM
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar

J.M.G. Smits - de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen

secretaris burgemeester

Ondertekend op .......... te.....



Het college van burgemeester en wethouders van Nijmegen

mr. drs. A.H. van Hout drs. H. Bruls
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Overbetuwe

P.J.E. Breukers R.P. Hoytink - Roubos
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Renkum

drs. M.G.M. van de Geijn A.MJ. Schaap
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Rheden

N. Renkema - Holstein Carol van Eert
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Rozendaal



B. Boelens drs. E. Weststeijn

secretaris burgemeester

Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Westervoort

mr. J. Kersten drs. AJ. van Hout
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Wijchen

R. Boer M. van Beek
secretaris burgemeester
Ondertekend op .......... te.....

Het college van burgemeester en wethouders van Zevenaar

mr. D. Jansen drs. L.J.E.M. van Riswijk

secretaris burgemeester




Toelichting bij het eerste wijzigingsbesluit van de
Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen heeft op 9 februari 2021
besloten om toe te willen treden tot de regeling. Dit betekent dat het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Beuningen als deelnemer aan de regeling moet worden toegevoegd. Hiervoor
moet de regeling worden gewijzigd.

Artikel 2

Bij het opstellen van de regeling medio 2020 was de formele naam van de rechtspersoon nog niet
gekozen. Inmiddels wordt de naam Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen gebruikt.

Artikel 3

In verschillende artikelen van de regeling wordt verwezen naar de rechtspersoon. De nhaam moet dus ook
in deze artikelen worden aangepast.

Artikel 4

In deze bepaling is per abuis een onjuiste verwijzing blijven staan. Verwezen werd naar artikel 29 lid 3 van
de regeling. Dit moet zijn artikel 29, lid 4 van de regeling. Dit wordt nu gecorrigeerd.



Raadsvoorstel Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
RES 1.0 regio Arnhem Nijmegen

Adviseur : Carola Hoogland Datum B&W : 23 maart 2021
Programma : Milieu / energietransitie Datum Raad : 25 mei 2021
Portefeuillehouder : Anton Logemann Openbaar : ja/nee

Aan de Raad

Aanleiding

RES Regio Arnhem Nijmegen

In januari 2020 hebben de volksvertegenwoordigers van de deelnemende partijen van de RES Regio
Arnhem Nijmegen de startnotitie vastgesteld. In vervolg hierop hebben in de zomer van 2020 alle
colleges en DB-leden van de deelnemende partijen in de RES Regio Arnhem Nijmegen het concept-
bod RES vastgesteld en ter informatie aan de raden en algemeen bestuur voorgelegd. De reacties uit
de raden zijn verwerkt in een oplegnotitie. Het concept-bod RES Regio Arnhem Nijmegen is unaniem
vastgesteld. Op 1 oktober 2020 is het concept-bod RES Regio Arnhem Nijmegen samen met de
oplegnotitie aangeboden aan het NPRES en PBL.

De volgende stap is het opleveren van een RES 1.0 uiterlijk 1 juli 2021. In de RES 1.0 doet de regio
een bod waaruit blijkt hoe de deelnemende partijen uit de RES Regio Arnhem Nijmegen gezamenlijk
tot keuzes zijn gekomen over het op grote schaal opwekken van duurzame elektriciteit en de
regionale verdeling van warmte. Om uiterlijk 1 juli 2021 de RES 1.0 aan te bieden aan het NPRES en
PBL dienen alle volksvertegenwoordigers van de deelnemende partijen van de RES regio voor 15 juni
een besluit te hebben genomen.

Deze nu voorliggende RES 1.0 verschilt met de voorloper, het concept bod RES van september 2020,
op de volgende punten:

e Het concept bod was 1,68 TWh. Het nieuwe bod is 1,62 TWh.

e De RES 1.0 bevat afspraken voor de toekomst om de samenwerking van partijen te
verstevigen en het huidige bod te borgen. Deze afspraken bevatten ook ruimtelijke afspraken
die richting geven aan locatiekeuzes voor zon- en windprojecten.

e De verhouding zon/wind was eerder 97%-3% (in vermogen) en is in de RES 1.0 89%-11%. Dit
betekent dat de RES 1.0 efficiénter is als het gaat om de netinfrastructuur.

e In het concept bod waren 6 kansrijke warmteclusters in beeld. In de RES 1.0 zijn dat er 5: de
Bio Energie Centrale Cuijk zal de warmte leveren aan de eigen regio.

e Tot aan de RES 1.0 zijn inwoners via de gemeenten bij de RES betrokken. De RES 1.0 bevat
een visie hoe de regio de gemeenten hierop actiever kan gaan ondersteunen.

Gevraagde beslissing
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Raadsvoorstel

1. Kennis te nemen van de Regionale Energie Strategie 1.0 (RES 1.0) Regio Arnhem Nijmegen.

2. Op basis van artikel 108 Gemeentewet (in relatie tot het Nationaal Klimaatakkoord) namens
gemeente Rozendaal de RES 1.0 vast te stellen.

3. Geen inhoudelijke aandachtspunten namens de gemeente Rozendaal richting RES 2.0 aan te
geven.

Wat willen we bereiken?

Met de RES 1.0 levert de regio een waardevolle bijdrage aan de doelstelling van de regio om in 2050
energieneutraal te zijn, met als ambitie 55% CO2-reductie in 2030 ten opzichte van 1990. Met het
bod RES 1.0 wordt tevens een doorkijk gegeven naar de verdere opgaven en ontwikkelingen op weg
naar RES 2.0.

Als Rozendaal zijn we betrokken bij het regionaal beleid; zodat we ook invloed kunnen hebben op de
klimaatdoelstellingen van de regio. Ondanks dat onze bijdrage aan de regionale opgave beperkt is,
doen we wat we kunnen (zogezegd: we leunen niet achterover). We blijven constructief meedenken
over een evenredige lusten & lastenverdeling. Als gemeente zijn we bereid om daarover in gesprek
te gaan wat onze bijdrage hieraan kan zijn.

Argumenten

1.1 De RES 1.0 geeft duidelijkheid welke uitgangspunten en spelregels we in de regio hanteren om tot
een duurzame energieopwekking te komen.

De vastgestelde Startnotitie bevat spelregels. Op basis hiervan is het bod RES 1.0 opgesteld. Hierin
staat weergegeven hoe we in de Regio Arnhem Nijmegen aan de slag zijn gegaan met het vraagstuk
hoe we tot duurzame energieopwekking komen. In dat kader zijn afspraken gemaakt om te zorgen
dat de focus voor toekomstige projecten binnen de huidige zoekgebieden ligt. Ook geven deze
afspraken richting aan het behouden van ruimtelijke kwaliteit bij het inpassen van windturbines en
zonnevelden. Ook vanuit de sporen Warmte, Bestuurlijke besluitvorming en Participatie zijn
‘afspraken voor de toekomst’ gemaakt. Daarmee wordt het RES 1.0 bod ,en de weg daar naartoe,
geborgd.

2.1 De RES 1.0 dient uiterlijk 1 juli 2021 te zijn ingediend bij het Nationaal Programma Regionale
Energiestrategie (NPRES) en het Planbureau Leefomgeving (PBL).

Om de RES 1.0 tijdig in te kunnen dienen bij het NPRES en PBL dienen de volksvertegenwoordigers
(raden, staten en AB leden) uiterlijk 15 juni 2021 een besluit te nemen over de RES 1.0. Dit besluit zal
aan de werkorganisatie worden teruggekoppeld inclusief de reacties op de RES 1.0. Verwerking van
de reacties op de RES 1.0 wordt meegenomen in het traject naar uitwerking van de RES 2.0.

3.1 De reacties op het bod RES 1.0 kunnen worden verwerkt in een oplegnotitie.

De raad heeft de mogelijkheid om bedenkingen of aandachtspunten mee te geven. Het college ziet
geen aanleiding om dit te doen. De werkorganisatie RES verzamelt alle
reacties/wensen/bedenkingen op het bod RES 1.0 in een oplegnotitie. Deze zal samen met het bod
RES 1.0 worden ingediend bij het NPRES en PBL. Beantwoording hiervan vindt plaats in het proces
naar RES 2.0.
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Kanttekeningen

1.1 Ook wanneer raden/staten/AB niet instemmen met de RES 1.0 zal deze worden ingediend bij het
NPRES en PBL.

Het opstellen van de RES is een gezamenlijk regionaal proces. In de startnotitie, zoals door alle
volksvertegenwoordigers is vastgesteld, zijn afspraken vastgelegd over de opgave, het proces, de op
te leveren resultaten, de uitgangspunten en ‘spelregels’ die we hanteren. Voor het
besluitvormingstraject is hierin opgenomen dat we consensus als uitgangspunt hanteren. Wanneer
een overheidspartner zich niet kan scharen achter het bod RES 1.0 zal hiervan - bij het aanbieden van
de RES 1.0 aan het NPRES en PBL - aantekening worden gemaakt onder opgave van redenen.

2.1 Amendementen van de raad hebben alleen betrekking op eigen gemeente.

Besluiten van de volksvertegenwoordigers (raden/staten/AB) hebben betrekking op hun eigen
organisatie. Als het bod RES 1.0 wordt geamendeerd, dan geldt dit besluit dus alleen voor deze partij.
Wel wordt hiervan een aantekening gemaakt bij het indienen van het bod RES 1.0.

Wat gaan we daarvoor doen?

a) Planning

Tijdens de raadsvergadering van 25 mei ligt het bod RES 1.0 ter besluitvorming aan u voor. Beoogd is
om voorafgaand aan deze raadsvergadering u als raad te informeren over dit bod RES 1.0 tijdens een
raadsinformatiebijeenkomst. De beoogde datum is 11 mei.

Uiterlijk 15 juni 2021 dienen alle volksvertegenwoordigers (raden/staten/AB) een besluit te hebben
genomen over het bod RES 1.0. De werkorganisatie zal van dit besluit en de reacties op het bod RES
1.0 op de hoogte worden gesteld. Het bod RES 1.0 zal uiterlijk 1 juli 2021 bij het NPRES en PBL
worden ingediend, tezamen met alle ontvangen reacties. Het proces van de regionale
energiestrategie houdt met de vaststelling van de RES1.0 op 1 juli 2021 niet op en loopt direct door
richting het ontwikkelen van de RES 2.0. Daarom is het belangrijk dat de samenwerking na 1 juli
wordt voortgezet.

Voor de uitwerking richting RES 2.0 ligt het accent op het lokale gesprek. Samen willen we de
volgende stappen gaan zetten op weg naar de uitwerking van het RES bod 2.0, 3.0 en verder — en dus
op weg naar een energieneutrale regio. Verder zullen de ruimtelijke afspraken verder uitgewerkt
worden en zal de RES geborgd moeten gaan worden in diverse plannen en programma’s binnen de
omgevingswet. Ook de verdeling van de realisatie van de opgave binnen de regio zal in het proces
RES 2.0 verder worden uitgewerkt. Er zal hierbij naar mogelijkheden worden gezocht om de lusten en
de lasten onderling te compenseren.

Groene Metropoolregio

Op 1 januari 2021 is de Groene Metropoolregio formeel van start gegaan en daarmee is de versterkte
samenwerking in de regio Arnhem Nijmegen in een nieuwe fase terecht gekomen. RES 1.0 en de
uitwerking daarvan in RES 2.0 zal worden geborgd in de opgave Circulaire regio. Daarbij kent de RES-
opgave een zogenaamde ‘status aparte’. Dat wil zeggen dat deze opgave niet vrijblijvend is voor alle
betrokken overheden, maar dat iedere gemeente een inspanningsverplichting voor deze opgave
heeft. Reacties op het bod RES 1.0 zullen in dit traject worden verwerkt. Tevens zal in de verdere
uitwerking richting RES 2.0 de verbinding met andere regio opgaven zoals de verstedelijkingsstrategie
worden voortgezet.
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Borging van de RES

Vanuit de RES Regio Arnhem Nijmegen volgen we de afspraken vanuit de startnotitie. Dit betekent
concreet het vaststellen van de RES 1.0 door de volksvertegenwoordigers. De RES is niet juridisch
bindend voor derden. De RES zelf is een politiek-bestuurlijk document en wordt vervolgens
verankerd in een structuur- of omgevingsvisie. Daarna wordt het geoperationaliseerd in
verordeningen/ bestemmings- of omgevingsplannen en toegepast bij het verlenen van vergunningen.
Zo wordt stapsgewijs de juridische status verankerd.

b) Evaluatie

De oplevering van de RES 1.0 maakt onderdeel uit van een langdurige regionale samenwerking en
maakt onderdeel uit van diverse ijkmomenten (RES 1.0, RES 2.0) met als uiteindelijk doel 100%
hernieuwbare energie in 2050.

c) Participatie en communicatie

Communicatie

ledereen in de RES-regio Arnhem Nijmegen krijgt met de RES te maken: overheden (bestuurders,
ambtenaren), inwoners, bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties, enz. Daarom is het belangrijk
dat al deze partijen betrokken worden én blijven bij de RES. Het uitgangspunt uit de startnotitie van,
voor en door de regio is doorgezet in het proces RES 1.0, waarbij stakeholders op regionaal niveau
zijn betrokken door middel van werkateliers en stakeholder intermezzo’s. Het is belangrijk om nu ook
inwoners uit te nodigen om mee te praten over de uitvoering van de plannen uit de RES. Vanaf nu
verschuift de focus van zoekgebieden steeds meer naar locaties en projecten.

Participatie

Alle processtappen in het traject RES 1.0 zijn afgestemd met de voorzitters van de griffierskringen
Noord en Zuid. Verder zijn alle spelers uit de regio uitgebreid betrokken en alle informatie is zo
transparant mogelijk gedeeld. In het proces deden meer dan 450 personen mee, veelal
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties. Voor raadsleden zijn afgelopen periode
webinars georganiseerd, en zij zijn als toehoorder uitgenodigd voor deelname aan de Stakeholder
Intermezzo’s.

Inwoners

De zoekgebieden in de RES 1.0 komen allemaal voort uit een traject waar inwoners via lokale
processen bij betrokken zijn geweest. In de meeste gemeenten zijn inwoners betrokken geweest bij
de totstandkoming van het lokale beleid voor zon en wind. Zij hebben hiervoor in de afgelopen jaren
bijeenkomsten, burgerpanels en andere manieren georganiseerd om de mening van de inwoners te
horen. Vanaf nu verschuift de focus van de zoekgebieden naar de locaties en projecten. We worden
steeds concreter. Bij zoekgebieden hadden we het nog over gebieden waar projecten kunnen
komen, vanaf nu gaat het steeds vaker over specifieke locaties waar projecten ontwikkeld gaan
worden. Daar worden inwoners natuurlijk opnieuw, en nog veel intensiever dan voorheen, bij
betrokken. Insteek is dat gemeenten hun inwoners uitnodigen om mee te praten over de uitvoering
van de plannen uit de RES. De gemeenten van Regio Arnhem Nijmegen hebben daarbij afgesproken
te streven naar 50% lokaal eigendom.

Participatietafel
Het betrekken van inwoners en maatschappelijke organisaties is complex. Daarom is een
‘participatietafel’ opgezet. Deelnemers aan deze tafel zijn afkomstig van onder andere gemeenten,

Paginad4van5



Raadsvoorstel

energiecooperaties, GNMF, ontwikkelaars, inwoner- en landbouworganisaties. Ook Jong RES
Nederland neemt deel aan de participatietafel. Zij denken mee en adviseren over participatie in de
brede zin van het woord en delen hun kennis en inzichten over de belangen en motieven. De
participatietafel zal zich ontwikkelen en blijven adviseren zolang nodig.

d) Publicatie verplicht?
N.v.t.

Wat mag het kosten?

Het Rijk heeft aan alle regio’s een decentralisatie-uitkering toegekend om te komen tot een RES 1.0
De gemeente Nijmegen heeft deze middelen ontvangen, aangezien zij opdrachtgever en
kasbeheerder is voor het RES-proces. Uit deze middelen zijn de uren en middelen gedekt. Tot het
moment van vaststelling RES 1.0 zijn er geen financiéle gevolgen. Voor het traject naar RES 2.0
dienen opnieuw financiéle afspraken te worden gemaakt. De verwachting is dat deze in de lijn liggen
van de benodigde middelen voor de RES 1.0. Echter, het Rijk heeft op dit moment nog geen
toezeggingen gedaan ten aanzien van financiering. De financieringsafspraken voor RES 2.0 zullen
verlopen middels de budgetbesprekingen voor de GR Groene Metropoolregio onder de opgave
Circulaire regio.

Het college van burgemeester en wethouders,

Boele Boelens, Ester Weststeijn,
gemeentesecretaris burgemeester
Bijlage(n)

1. Aanbiedingsbrief RES 1.0

2. Bestuurlijke samenvatting RES 1.0
3. Online omgeving RES 1.0

4. Reactienota wensen & bedenkingen
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Gemeente

ROZENDAAL

Raadsbesluit

Onderwerp
RES 1.0 regio Arnhem Nijmegen

De raad van de gemeente Rozendaal, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 23
maart 2021.

Besluit:

1. Kennis te nemen van de Regionale Energie Strategie 1.0 (RES 1.0) Regio Arnhem Nijmegen.

2. Op basis van artikel 108 Gemeentewet (in relatie tot het Nationaal Klimaatakkoord) namens
gemeente Rozendaal de RES 1.0 vast te stellen.

3. Geen inhoudelijke aandachtspunten namens de gemeente Rozendaal richting RES 2.0 aan te
geven.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Rozendaal d.d. 25 mei 2021.

Klaas Schaap, Ester Weststeijn,
griffier burgemeester
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Arnhem Nijmegen

Regionale
Energie
Strategie

Geachte colleges en gemeenteraden van de Groene Metropoolregio,

In de afgelopen maanden was u actief betrokken bij de ontwikkeling van de Regionale Energie Strategie (RES)
Regio Arnhem Nijmegen. Na de unanieme vaststelling van de concept RES medio juni 2019 en het voorlopig
bod medio september 2020 is door alle betrokkenen hard gewerkt aan de doorontwikkeling naar de RES 1.0.
Deze is inmiddels gereed. Hierbij bieden wij u de RES 1.0 ter vaststelling aan.

Klimaatakkoord op regionaal niveau

Vanuit het landelijke klimaatakkoord hebben regio’s de opdracht gekregen voorstellen te doen voor de
ontwikkeling van duurzame elektriciteit op land en warmte. Wij kunnen hiermee regionaal en lokaal maatwerk
bieden, verbinding leggen met andere opgaven en kansen die wij binnen onze regio zien. Uiteraard is er ook
een koppeling gelegd met lokale, regionale en nationale ontwikkelingen en beleidsplannen.

Van, voor en door de regio

Dit bod maakten we in een intensief traject met stakeholders en bestuurders. Want de RES zien we als een
proces van, voor en door de regio. We hebben daarom alle spelers uit de regio uitgebreid betrokken en alle
informatie zo transparant mogelijk gedeeld. In het proces deden meer dan 450 personen mee,

veelal vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties. Dit bod hebben we alleen op kunnen stellen
met en dankzij hun kennis en denkkracht. We danken alle betrokkenen hartelijk voor hun grote inzet!

Onze ambities

De RES is een meerjarige samenwerking van bestuurders, maatschappelijke partners en inwoners. Ze bepalen
met elkaar hoeveel, waar en wanneer ze hernieuwbare energie willen realiseren. Voor u ligt het bod dat we als
RES-regio Arnhem Nijmegen doen. Onze ambities zijn groot voor het opwekken van zonne- en windenergie. In
het bod geven we ook aan hoe we het beschikbare warmteaanbod willen gebruiken voor verwarming in de
regio. Ons einddoel is om in 2050 volledig energieneutraal te zijn. Dat hebben we afgesproken in het Gelders
Energieakkoord. De RES 1.0 met de horizon op 2030 is een belangrijke mijlpaal op weg naar ons gezamenlijk
doel.

Afspraken voor de toekomst geven richting

De RES 1.0 bevat afspraken voor de toekomst die richting geven aan locatiekeuzes voor zon- en windprojecten
en hoe we om willen gaan met de warmteverdeling. Tevens geven deze richting aan de wijze van samenwerken
in de RES en hoe we daarbij stakeholders willen blijven betrekken. Met de ruimtelijke afspraken in RES 1.0
willen we voorkomen dat windturbines en zonnevelden op allerlei plekken in het mooie, kostbare landschap in
onze regio komen. De afspraken zorgen er onder andere voor dat er aandacht is voor mogelijke overlast voor
inwoners, voor het behoud van natuur en betrokkenheid is van inwoners.

Volgende stappen

Dit bod leggen we vanaf maart graag voor aan gemeenteraden, Provinciale Staten en algemeen besturen van
de waterschappen. Voor de verdere uitwerking van RES 1.0 ligt het accent op het lokale gesprek. Samen met
inwoners, maatschappelijke partners en stakeholders zoals agrariérs, landeigenaren en energie coOperaties
benutten we zoveel mogelijk koppelkansen in deze energietransitie en creéren daarmee zoveel mogelijk
draagvlak. Na het vaststellen van RES 1.0 vindt er iedere twee jaar formele afstemming plaats met u als
volksvertegenwoordiger; 1 juli 2023 is zo’n tussentijds ijkmoment. Samen zetten we zo de volgende stappen op
weg naar een energieneutrale regio.



De RES is en blijft een dynamisch document, het biedt ons strategie en houvast maar we weten ook, na de

RES 1.0 volgt de RES 2.0, 3.0 en verder. Op deze manier kunnen we innovaties en nieuw opkomende kansen en
inzichten optimaal meenemen in het nader invulling geven van de energietransitie. In de komende tijd zullen
wij ons gaan richten op de ontwikkeling van een uitvoeringsagenda binnen de Groene Metropoolregio. Ook
hierbij werken wij graag actief met u samen.

Samen komen we verder

Aan de RES 1.0 hebben veel organisaties meegewerkt. De vaststelling van de RES is echter voorbehouden aan
de gemeenteraden, Provinciale Staten en de algemeen besturen van de waterschappen. Net als dat de invulling
van de RES op vele vlakken aan de individuele gemeenten is. De RES biedt een regionale strategie, lokale en
regionale overheden blijven zelf verantwoordelijk voor keuzes t.a.v. opweklocaties voor duurzame energie, de
locatie van laadpalen voor elektrisch vervoer, de verduurzaming van de gebouwde omgeving en andere
onderwerpen. Uiteraard streven we er doorlopend naar om zaken met elkaar te verbinden en voor lokale en
regionale afstemming te zorgen. Want hoewel je alleen soms sneller gaat, kom je samen doorgaans verder.

U ontvangt de volgende documenten
1. De bestuurlijke samenvatting

2. De reactienota: te vinden in de storymap onder tabblad 'reacties’
3. Storymap, de online omgeving met de informatie uit de samenvatting, kaartmateriaal, verdiepende

informatie en de oplegnotitie
De storymap is een levend document. Om ervoor te zorgen dat helder blijft welke versie van het storyboard is
ingezonden, is deze eveneens omgezet naar een PDF-format. Deze wordt via WeTransfer naar u toegezonden.

Dit verwachten wij van u

Wij vragen u kennis te nemen van de inhoud van de RES 1.0 en uiterlijk 15 juni een besluit te nemen over de
RES 1.0. Uw reactie op de RES 1.0 zal worden opgenomen in een oplegnotitie en uiterlijk 1 juli a.s. samen met
de RES 1.0 worden aangeboden aan het NPRES en PBL.

Contact

Mocht u vragen hebben over de RES 1.0 en/of de bijbehorende bijlage dan kunt u uiteraard contact met ons
opnemen. Zowel het ambtelijk als het bestuurlijk kernteam treden graag met u in contact om dingen toe te
lichten en uw vragen te beantwoorden.

Met vriendelijke groet,
Regiegroep RES regio Arnhem Nijmegen

Harriét Tiemens
Bestuurlijk voorzitter RES -regio Arnhem Nijmegen

Eva de Ruiter
Procesregisseur RES-regio Arnhem Nijmegen



Raadsvoorstel Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
Krediet inhuur sociaal domein

Adviseur : B. Boelens Datum B&W : 11 mei 2021
Programma : 0 Bestuur en organisatie Datum Raad : 23 mei 2021
Portefeuillehouder : A. Logemann Openbaar ja

Aan de Raad

Aanleiding

Sinds de decentralisaties van het sociaal domein in 2015 en de daarmee gepaard gaande toename
van de lokale verantwoordelijkheid heeft de organisatie de toegenomen werklast (vooral op gebied
van regie en opdrachtgeverschap) in eigen huis proberen op te lossen door een herschikking van
taken en het schuiven met budgetten. Dit is gedaan vanuit een sterk gevoelde verantwoordelijkheid
bij de organisatie om vraagstukken pragmatisch en binnen de beschikbare budgetten op te lossen.
Het college is tot de conclusie gekomen dat deze pragmatische aanpak niet meer afdoende is. Dit
geldt breder in de organisatie, maar de urgentie is nu het hoogst in het sociaal domein.

Om weer in control te komen op het sociaal domein in brede zin en om als goed werkgever de
werkbelasting bij medewerkers gezond te houden c.q. te krijgen, heeft de organisatie op korte
termijn in 2021 incidenteel extra capaciteit nodig. Omdat we verwachten vanaf 2022 structureel
capaciteitsuitbreiding nodig te hebben, moet de inhuur ook resulteren in een advies over een
toekomstbestendige invulling van het sociaal domein in Rozendaal. Voor een onderbouwing van de
incidentele inhuur verwijzen we naar de vertrouwelijke notitie in de bijlage.

Gevraagde beslissing

1. Inte stemmen met een krediet van € 52.360 voor de tijdelijke inzet van een senior adviseur
sociaal domein;

2. Dit krediet te onttrekken aan de reserve sociaal domein.

Wat willen we bereiken?
De doelstelling van de incidentele inhuur voor 2021 is drieledig:
- meer regie op het sociaal domein door het opdrachtgeverschap naar de gemeente Rheden
beter te organiseren;
- ‘extra handen aan het bed’ waardoor de huidige functionaris ondersteuning krijgt;
- een advies om de rol en functie(s) in Rozendaal toekomstbestendig in te vullen (kwalitatief
en kwantitatief).
De doelstelling op de langere termijn (2022 en verder) is om de kwaliteit van de gemeentelijke taken
op het sociaal domein in de volle breedte en op strategisch, tactisch en operationeel vlak te
waarborgen.

Argumenten

1. We hebben te weinig regie en grip op het sociaal domein

Om het concept van beheergemeente 2.0 uit te voeren is volgens het Eindrapport
‘Organisatiestrategie gemeente Rozendaal’ van BMC een investering nodig in het
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opdrachtgeverschap. Hieraan is sinds het verschijnen van het rapport in 2017 onvoldoende invulling
gegeven. Zo leeft er al enige tijd de wens om de dienstverleningsovereenkomst en bijoehorende
bekostigingssystematiek met de gemeente Rheden te herzien, maar door capaciteitsgebrek zijn we
hier niet aan toe gekomen. We acteren in het algemeen vooral reactief. Dit betekent dat we in de
praktijk geen goede verantwoordingsinformatie hebben, nauwelijks op resultaten en kosten sturen
en dus onvoldoende ‘in control’ zijn op dit belangrijke beleidsveld. Zoals aangekondigd in de
raadsinformatiebijeenkomst sociaal domein gaan we met Rheden de komende periode de
dienstverleningsovereenkomst herzien. Hiervoor ontbreekt nu de capaciteit.

Naast de taken die we in Rheden belegd hebben, opereren we ook in een regionaal netwerk (onder
andere de MGR). Ook hier komen we door de werklast van dagelijkse activiteiten onvoldoende aan
regievoering toe.

2. Er is te weinig personele capaciteit om de minimaal noodzakelijke taken te vervullen

De organisatie heeft een structurele capaciteit van 38 uren voor alle beleid, regie,
opdrachtgeverschap en deels uitvoering (subsidies) in het sociaal domein in brede zin (Wmo, jeugd,
participatie, onderwijs, algemeen welzijn, vluchtelingenopvang, kunst en cultuur, publieke
gezondheid, sport). In de organisatie hebben we hiervoor 32 uren ingevuld en daarnaast hebben we
het jeugdbeleid voor 6 uren sinds 2016 uitbesteed aan Rheden als pilot (!). Met behulp van
adviesbureau Hiemstra en De Vries is een onderbouwing gemaakt van de benodigde capaciteit (zie
bijlage). Het is overigens illustratief voor ons opdrachtgeverschap (zie argument 1) dat we deze 'pilot’
nog niet omgezet hebben in een structurele oplossing.

Ook andere kleine(re) gemeenten kampen met de uitdaging om na de nieuwe
verantwoordelijkheden vanaf 2015 een hoogwaardige beheersorganisatie voor het sociaal domein
neer te zetten. Zelfs als we twee keer zo veel fte inzetten als we in Rozendaal hebben, blijkt het
adequaat vormgeven van codrdinatie en strategie op het brede sociaal domein-veld een grote
uitdaging. We denken dan ook dat het niet alleen gaat om de kwantiteit, maar ook om de type inzet,
de kwaliteit. Daarbij zien we in ieder geval dat voor een beheergemeente 2.0 meer capaciteit voor
regie en opdrachtgeverschap in het sociaal domein nodig is.

3. Wij hebben als werkgever een verantwoordelijkheid voor een gezonde werkbelasting

Als goed werkgever hebben wij de verantwoordelijkheid om te zorgen voor een goede balans tussen
de gevraagde prestaties en het welzijn van medewerkers. Als werkgever vinden wij het daarom
noodzakelijk nu te investeren in een opdracht om de huidige medewerker te ondersteunen en om
daarmee ook advies te krijgen voor een verantwoorde toekomstbestendige organisatie van het
sociaal domein. Hiermee beperken wij het risico op uitval en de dan onvermijdelijk hogere kosten. De
extra capaciteitsinzet verkleint daarmee ook direct de kwetsbaarheid van het sociaal domein in
Rozendaal.

Kanttekeningen

1. Een medewerker in dienst nemen is goedkoper dan extern inhuren

Wij kiezen nu nadrukkelijk voor tijdelijke externe inhuur voor een gecombineerde opdracht. Hiermee
beogen wij een onafhankelijk advies te krijgen voor een toekomstbestendige invulling. Uiteraard
zetten we bij een structurele oplossing wel in op het in dienst nemen van een medewerker.

Pagina 2 van 4



Raadsvoorstel

2. Wij verwachten dat er structureel extra capaciteit nodig is
Dit voorstel is gericht op een oplossing voor de korte termijn. Wij verwachten dat de gemeente
Rozendaal structureel extra capaciteit nodig heeft. Hier komen wij bij de kadernota op terug.

3. Wij hebben het sociaal domein uitbesteed aan de gemeente Rheden en daarmee blijft de
capaciteitsinzet in de gemeente Rozendaal beperkt

Wij hebben de uitvoering van het sociaal domein uitbesteed aan Rheden. Hiervoor betalen wij een
vergoeding. Het is echter een illusie te denken dat er daardoor in onze eigen gemeentelijke
organisatie geen werk meer ligt. Behalve toezicht houden op een goede uitvoering van de uitbestede
opdracht en frequente beleidsmatige afstemming, houden wij als zelfstandige gemeente de
verantwoordingsplicht om zelf te controleren of de uitvoering rechtmatig is verlopen. Deze
verantwoordingsvereisten zijn in het kader van privacy en informatiebeveiliging alsmede interne
controle de laatste jaren toegenomen.

Wat gaan we daarvoor doen?
Als de raad instemt met het krediet, gaan we zo snel mogelijk de werving voor een senior adviseur
starten.

a) Planning
We hopen in de loop van juli een adviseur te kunnen contracteren.

b) Evaluatie
Met de adviseur maken we resultaatafspraken en deze worden gedurende en na afronding van de
opdracht geévalueerd.

c) Participatie en communicatie
N.v.t.

d) Publicatie verplicht?
Nee

Wat mag het kosten?

Het benodigde krediet is berekend op basis van de inzet van een senior adviseur voor de duur van
een half jaar. De inschatting is dat dit maximaal € 52.360 gaat kosten. Omdat het eenmalige kosten
betreft willen we deze financieren uit de reserve sociaal domein. Deze reserve is mede bedoeld voor
kosten die samenhangen met de decentralisatie van het sociaal domein naar gemeenten.

De reserve sociaal domein bedraagt nu € 620.154. Na onttrekking van het krediet resteert € 567.714.

Het college van burgemeester en wethouders,

Boele Boelens, Ester Weststeijn,
gemeentesecretaris burgemeester
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Bijlage(n)
1. Notitie Onderbouwing capaciteit sociaal domein Rozendaal (vertrouwelijk)
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Gemeente

ROZENDAAL

Raadsbesluit

Onderwerp
Krediet inhuur sociaal domein

De raad van de gemeente Rozendaal, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11
mei 2021

Besluit:

1. Inte stemmen met een krediet van € 52.360 voor de tijdelijke inzet van een senior adviseur
sociaal domein;
2. Dit krediet te onttrekken aan de reserve sociaal domein.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Rozendaal d.d. 25 mei 2021.

Klaas Schaap, Ester Weststeijn,
griffier burgemeester

Paginalvan1



MEMO
Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
Beantwoording vragen raadsvergadering d.d. 25 mei 2021

BGR - blok sociaal domein

Volgens eerdere kaderstellende nota’s Reserves en Voorzieningen is de Reserve Sociaal Domein
bedoeld voor de opvang van tegenvallers voor het hele programma Sociaal Domein.

Vraag
Past uw kredietvoorstel in dit kader? Is een beroep op de Algemene Reserve niet logischer?

Antwoord
In de laatst vastgestelde Nota reserves en voorzieningen is onderstaande beschrijving opgenomen:

Reserve sociaal domein. De reserve bevat inmiddels een behoorlijk saldo en voorgesteld wordt deze
reserve voorlopig nog te beschouwen als reserve voor het opvangen van tegenvallers voor het gehele
programma Sociaal Domein (dus ook WWB en WSW). Wanneer de kostenontwikkeling hiervan meer
uitgekristalliseerd is, kan de reserve worden opgeheven en worden toegevoegd aan de algemene
reserve i.c.m. het risicoprofiel.

De incidentele middelen die worden gevraagd voor de inzet van deze medewerker zijn deels bedoeld
om duidelijk te krijgen wat er voor de toekomst nodig is op dit gebied (grip krijgen op sociaal domein,
opdrachtgeverschap). Het betreft incidentele kosten met een directe relatie naar het gehele sociaal
domein. Daarmee is het naar onze mening volgens bovenstaande definitie passend om deze kosten
binnen de reserve sociaal domein op te vangen.
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Gemeente

ROZENDAAL

Onderwerp
Comptabiliteit

Contactpersoon : A. van der Wiel Datum B&W A AAS
Programma : Paragraaf 4 Financiering Datum Raad : 25 mei 2021
Portefeuillehouder :S. Warmerdam Openbaar ‘ja

Aan de Raad

Aanleiding

Achterliggend treft u aan het concept-besluit tot wijzigingen op de investerings- en
financieringsstaat/begrotingswijziging 2021 als gevolg van voorstellen met
financiéle consequenties.

Gevraagde beslissing
De investerings- en financieringsstaat / begrotingswijzigingen voor bovengenoemd dienstjaar te

wijzigen als aangegeven in de bij dit besluit behorende begrotingswijziging (nr. 2021-05)

Burgemeester en wethouders van Rozendaal,

Boele Boelens, Ester Weststeijn,
Secretaris Burgemeester
Bijlage(n)

1 Begrotingswijziging
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Gemeente

ROZENDAAL

Raadsbesluit

De raad van de gemeente Rozendaal
Besluit:

De investerings- en financieringsstaat / begrotingswijzigingen voor bovengenoemd dienstjaar te
wijzigen als aangegeven in de bij dit besluit behorende begrotingswijziging (nr. 2021-05).

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Rozendaal 25 mei 2021.

Klaas Schaap, Ester Weststeijn,
Griffier Burgemeester
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Begrotingswijziging

Begrotingsjaar: 2021
Nummer: 5
Datum raadsbesluit: 25 mei 2021
Onderwerp: Inhuur sociaal domein
Exploitatie
Lasten € Baten
Grootboekrekening/kostensoort: 600402/43517 52.360|Grootboekrekening/kostensoort:  |601000/87100
Omschrijving Inhuur sociaal domein Omschrijving Onttr. Reserve sociaal do
Totaal 52.360| Totaal
Balansmutatie
Lasten € Baten
balansrekening 04603/47100
Omschrijving Onttr. Reserve sociaal do
Totaal 0| Totaal




52.360
ymein

52.360

-52.360
ymein

-52.360
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