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Geachte gemeenteraadsleden

Op basis van mijn jarenlange onderzoek onder zou ik u graag willen
verzoeken om het standpunt om de LVV te sluiten te herzien. Ik wil hiervoor
drie argumenten aandragen die naar voren zijn gekomen in mijn proefschrift
over de wijze waarop ongedocumenteerden omgaan met het recht.

Ten eerste wil ik u wijze op de juridische beperkingen. De LVV is in het leven
geroepen naar aanleiding van uitspraken van het Europees Comité voor
Sociale Rechten van de Raad van Europa dat Nederland dergelijke
voorzieningen dient te bieden aan ongedocumenteerden om te voorkomen
dat de rechten van deze mensen worden geschonden en zij onder
onmenselijke omstandigheden moeten verblijven. Het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens heeft hierover geoordeeld dat Nederland met de LVV
goed op weg was. Recent is er ook een uitspraak van het Europees Hof van
Justitie die laat zien dat ook ongedocumenteerden recht hebben op opvang,
de opvang die nu in Rotterdam dreigt te verdwijnen. Dit betekent dat het
Juridisch onhoudbaar is deze opvangvoorzieningen te stoppen. Ik hoor al van
advocaten dat ze dit besluit voor hun clienten zullen aanvechten om zo
alsnog opvang af te dwingen.

Ten tweede heeft u als gemeente een zorgplicht om te voorkomen dat
mensen onder onmenselijke omstandigheden verblijven. Dat is echter exact
wat er gaat gebeuren met mensen die nu in de LVV verblijven maar ook
mensen die in de toekomst van de LVV gebruik zouden kunnen maken. Zij
verblijven doorgaans in de LVV omdat ze door hun gezendheid niet bij hun
netwerk kunnen verblijven of door langdurig onrechtmatig verblijf hun
sociale netwerk hebben uitgeput, met als gevolg dat zij daar niet terecht
kunnen. De LVV was een uiterste vangnet voor hen, een vangnet dat nu
dreigt te verdwijnen. Het gevolg is dat deze mensen op straat komen te
staan terwijl het een zeer kwetsbare groep betreft. Gezien de zorgplicht van
de gemeente die ook op deze mensen ziet gecombineerd met de gevolgen
die dit voor mensen in de gemeente met zich brengt, roept dit naar mijn
idee tal van morele vragen op.

Dit brengt me bij mijn derde punt. Er zijn namelijk niet alleen juridische en
morele gronden om de LVV in stand te houden, ook instrumentele redenen.
De Minister van Asiel en Immigratie wil inzetten op terugkeer en meent dat
er daarom geen LVV meer nodig is. Echter, de overheid probeert deze groep
vaak al jarenlang uit te zetten, maar is ertoe nu toe niet in geslaagd. De
terugkeercijfers van de DT&V schommelen rond de 50% aantoonbaar
vertrek, dit aantal lag in 2023 nog een stuk lager. Gezien de verschillende
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moeilijkheden om tot terugkeer te komen is het een illusie te veronderstellen
dat deze groep na sluiting van de LVV ineens wel uitgezet kan worden.
Integendeel, deze groep verdwijnt uit zicht van de instanties met als gevolg
dat het moeilijker wordt hen effectief te begeleiden in een terugkeerproject
pinnen de overlegstructuur met alle betrokken instanties zoals dat
momenteel in de LVV gebeurt. Daarbij zal deze groep ook vooral bezig zijn
met overleven met als gevolg dat zij zelf ook geen ruimte hebben om na te
denken over hun toekomst, laat staan te werken aan terugkeer. Met de
sluiting van de LVV zal deze groep dan ook niet verdwijnen uit Nederland,
maar hier blijven met alle gevolgen voor henzelf en voor de gemeente van
dien. Een evaluatie van de LVV evenals het overheidsrapport ‘De Staat van
Migratie 2023 laat het succes van de LVV zien nu er tijdens het verblijf in de
LVV voor een substantiéle groep een duurzame oplossing wordt gevonden.
De kans op het vinden van een dergelijke mogelijkheid dreigt te verdwijnen
als de LVV gesloten wordt.

Op basis van deze juridische, morele en instrumentele gronden zou ik u
dringend willen verzoeken de LVV open te houden om zo te voorkomen dat
ongedocumenteerden in onmenswaardige situaties terechtkomen waarbij
zicht op een duurzame oplossing voor het verblijf in de illegaliteit alleen
maar verder Uit zicht raakt.

Mocht u hierover verder van gedachten willen wisselen, kunt u uiteraard

contact met me opnemen.

Met vriendelijke groeten,

Dr. M.H. (Mieke) Kox



