
Ontvangen reacties Bindend Advies Omgevingswet en werkwijze 
gemeenteraden, griffies 100.000+ gemeenten

’s-Hertogenbosch
 

In ’s-Hertogenbosch is in 2021 (door de vorige raad dus) al een 
besluit genomen met het oog op de nieuwe Omgevingswet. Toen 
is men door politieke weerstand niet verder gekomen dan 40 
woningen. Bij de coalitievorming (bestuursakkoord) is echter 
afgesproken om deze grens te verruimen tot 100 woningen.
Bij de behandeling van dat voorstel vond verder weinig discussie 
plaats (vreemd genoeg ook niet door de oppositie).
Zie bijlage voor het voorstel met links naar de vorige besluiten.

Raadsvoorstel 100 
woningen.pdf

Delft

 

In Delft heeft onze werkgroep Omgevingswet hierover bijgaande 
memo geschreven voor ons Presidium dat hiermee heeft 
ingestemd.

05. Memo 
Omgevingswet en Bindend Advies.pdf

Haarlem

 

In de raad van 22 september 2022 heeft de gemeenteraad van 
Haarlem onderstaande nota Adviesrecht raad afwijking 
omgevingsplan vastgesteld incl. twee aangenomen 
amendementen.
Zie vooral amendement 18.02 waarin het adviesrecht wordt 
gewijzigd van o.a. gebouwen van 2.500 m2 (voorstel college) naar 
500 m2.

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Raad/2022/22-
september/19:30/Adviesrecht-raad-afwijking-omgevingsplan

Tegelijk werden ook Delegatie omgevingsplan Haarlem en Lijst 
verplichte participatie voor buitenplanse omgevingsplanactiviteiten 
vastgesteld (agendapunten 19 en 20).

Deze 3 nota’s aangaande de Omgevingswet werden vlak voor de 
verkiezingen in maart 2022 aangehouden voor besluitvorming in 
de raad en uiteindelijk alle drie vastgesteld in de raad van 22 
september.

Zoetermeer

Contactpersoon: Robin 
Blokland

Op 21 september 2020 heeft de gemeenteraad van Zoetermeer al 
een lijst met gevallen aangewezen waarover hij een bindend 
advies wil geven voordat het college de vergunning mag verlenen. 
Omdat we beleidsarm over willen gaan is de lijst gelijk gebleven 
aan de lijst met gevallen waarover de gemeenteraad nu een 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgemeentebestuur.haarlem.nl%2FVergaderingen%2FRaad%2F2022%2F22-september%2F19%3A30%2FAdviesrecht-raad-afwijking-omgevingsplan&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C62ced39e11b243efdf0108db2487b44f%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638143937499086501%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=lKrc3TB8rXzrOnXuUgsIv4H0mfB3pNkoMYhcSpQR3po%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgemeentebestuur.haarlem.nl%2FVergaderingen%2FRaad%2F2022%2F22-september%2F19%3A30%2FAdviesrecht-raad-afwijking-omgevingsplan&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C62ced39e11b243efdf0108db2487b44f%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638143937499086501%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=lKrc3TB8rXzrOnXuUgsIv4H0mfB3pNkoMYhcSpQR3po%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fzoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2F083d754a-3135-44bf-8578-22fb54d8294e%3FdocumentId%3D944d03cf-faff-4628-be98-95766cc705fa%26agendaItemId%3D6c0fb6e7-bd9e-42b7-94ed-8891fb50ea71&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C5eb93420db8042d26b2c08db24902ee3%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638143973905315807%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Dnh2dY4qsLULpbPOnGtvsgc4up9DRIdPl2hW55LIOPc%3D&reserved=0


verklaring van geen bedenkingen voor moet afgeven. Zo blijft de 
positie van de raad gelijk aan de huidige situatie.
 
Om dit advies in te winnen hebben we werkafspraken opgesteld. 
Deze zijn onlangs met een memo naar de raad gestuurd (dit 
advies is afgestemd met de griffie en daarna besproken in het 
presidium van de gemeenteraad). Zie voor het memo:
College B&W Zoetermeer - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)
 
De aanvraag omgevingsvergunning voor het afwijken van het 
omgevingsplan volgt in beginsel de reguliere procedure. Dit 
betekent dat het college 8 weken na ontvangst aanvraag een 
besluit moet nemen. Deze termijn mag éénmalig met 6 weken 
verlengd worden (in totaal dus 14 weken). Het zal moeilijk worden 
om de termijn van max 14 weken te halen. We proberen dit toch te 
doen, door vooral het vooroverleg te gaan benutten. Dan is de 
aanvraag en het beslissen op de aanvraagvergunning een 
formaliteit. En zou dit ook redelijk gemakkelijk geagendeerd 
moeten kunnen worden in de raad.
Verder zullen we (ambtelijke organisatie) met de aanvrager in 
gesprek gaan als we zien dat de termijn niet haalbaar is om 
minnelijk af te spreken dat het college later een besluit neemt. Dit 
laatste mag op grond van de wet. Meeste aanvragers zullen daar 
wel aan mee willen werken. Als een aanvrager niet wil meewerken 
dan zal het college een besluit moeten nemen. Als er op dat 
moment nog geen advies van de raad ligt, betekent dit dat het 
college de aanvraag zal weigeren.
 
We zien dat Utrecht zijn lijst wil gaan aanpassen. Dat zal op 
termijn ook wel voor Zoetermeer gaan gelden, maar daarvoor 
moeten wij eerst verder uitvoering geven aan de Omgevingsvisie 
Zoetermeer 2040. Dit is echter voor een later moment. 
Sowieso hebben we in Zoetermeer afgesproken om het 
adviesrecht van de raad na 2 jaar te evalueren.

Zwolle
 

In Zwolle heeft de raad de gevallen waarop adviesrecht van 
toepassing gaat zijn vorig jaar bepaald (februari 2022), zie 
schema. Voor deze gevallen is ook participatie verplicht gesteld. 
In januari jl. hebben we met de raadswerkgroep Omgevingswet 
gesproken over het  besluitvormingsproces a.d.h.v. van 
bijgevoegd memo. Dit memo en het gevoerde gesprek werk ik nu 
uit tot een voorstel voor een proces voor het adviesrecht. Dit doen 
we vanuit de griffie in samenspraak met de afdelingen 
Concernstaf en Fysieke Leefomgeving (vergunningen, juridische 
planologie en de procescoördinator Omgevingswet). Komt 
behoorlijk wat bij kijken. De gerenommeerde juristen 
gemeenterecht die we hebben geraadpleegd verschillen 
bijvoorbeeld van inzicht of de bestuurscommissie art 83. (zie 
memo) van de raad om de bevoegdheid gedelegeerd kan krijgen 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fzoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl%2FReports%2FItem%2Facb081ef-aae0-414b-9b73-5683c7f393d3&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C5eb93420db8042d26b2c08db24902ee3%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638143973905315807%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=BdTXBXCcbNi864a7pbA4dMZQe8mqy%2BZw3TT09dQjohc%3D&reserved=0


om besluiten te nemen over bindende adviezen. Wij zouden zo’n 
commissie graag achter de hand willen hebben om erg lange 
termijnen te voorkomen. 

Memo  
Omgevingswet besluitvormingsproces bindende adviezen gemeenteraad.docx

Schema categorieen 
bindend advies.pdf

Almere

 

In Almere is sinds 17 oktober 2019 een ‘Regeling Categorieën van 
gevallen waarin een verklaring van geen bedenkingen niet is 
vereist’ van kracht. Het voorstel van het college voor deze regeling 
is destijds door de raad geamendeerd. Het voorstel van het 
college om voor woningbouw geen verklaring van geen 
bedenkingen af te geven is door de raad ingeperkt tot projecten 
van maximaal 150 woningen en 15 meter bouwhoogte (vier 
bouwlagen). Ook is een uitzonderingsbepaling in de regeling 
toegevoegd, naar voorbeeld van de ‘voorhangprocedure’ die 
Almere tot dat moment kende. Zie artikel 4 van deze regeling:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR628259

De hierboven beschreven regeling is beleidsneutraal omgezet 
naar een nieuwe regeling voor het adviesrecht. Die ‘Regeling 
adviesrecht gemeenteraad bij buitenplanse 
omgevingsplanactiviteiten Almere 2022’ is op 7 juli 2022 door de 
raad vastgesteld. Beleidsneutraal houdt in dat de raad in dezelfde 
gevallen in de gelegenheid wordt gesteld een bindend advies uit 
te brengen als onder de huidige regeling een vvgb zou worden 
afgegeven. Ook de uitzonderingsbepaling blijft gelden. Het college 
heeft daarbij aangegeven de toepassing van de regeling een jaar 
na inwerkingtreding van de Omgevingswet te zullen evalueren. 
Zie Raadsvoorstel en besluit en bijbehorende regeling 
 

Venlo

rv + rb 11 
Vaststellen lijst van gevallen adviesrecht bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten.pdf

Apeldoorn

 

In Apeldoorn werken we met een raadswerkgroep Omgevingswet 
die samen met de ambtelijke deskundigen het 
implementatietraject bewaakt en voorstellen doet voor de wijze 
van behandeling van onderwerpen die de raad aangaan. In 
november 2022 is nog gesproken over het bindend adviesrecht en 
de delegatiebevoegdheid van onderdelen van het omgevingsplan 
van raad aan college. Hiervoor is vervolgens eerst een technische 
informatieavond belegd (bijspijkeren van inhoudelijke kennis van 
met name de nieuwe raadsleden en fractievertegenwoordigers) 
om daarna hierover door te praten in een politieke setting. 

Over de delegatiediscussie konden raad en college het nog niet 
eens worden en krijgt dat nog een vervolg. 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flokaleregelgeving.overheid.nl%2FCVDR628259&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C5887d32a7bf048ca668508db24c3ae4a%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638144195096697789%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=5tW959RsSaxOCJQK1PiFiN%2Faok%2FtxG025Z3hBN2pwM0%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falmere.notubiz.nl%2Fdocument%2F11688794%2F2%23search%3D%2522Adviesrecht%2522&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C5887d32a7bf048ca668508db24c3ae4a%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638144195096697789%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=lhmBHocsQu68Lr4PbL8iR20lsaqdBQpd8k06SlxEzBQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falmere.notubiz.nl%2Fdocument%2F11581505%2F1%23search%3D%2522Adviesrecht%2522&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7C5887d32a7bf048ca668508db24c3ae4a%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638144195096697789%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=hMqbVKytA%2FNWgNiAHWvi%2FT%2BuraZGzk9loDXJOAxqlgI%3D&reserved=0


Voor wat betreft het bindend adviesrecht is aangesloten bij de 
huidige wijze van werken en is de zogenaamde algemene 
verklaring van geen bedenkingen omgezet naar een lijst van 
gevallen waarvoor een bindend advies is vereist met als 
uitgangspunt dat het niet de bedoeling/er geen aanleiding is om 
hier nu anders mee om te gaan. Inzet is dus de huidige afspraken 
hierover voort te zetten.
Wat dit betekent voor het proces is nog geen onderwerp van 
gesprek geweest. Nu de inwerkingtreding van de Omgevingswet 
is voorzien per 1 januari a.s. zullen hierover nog afspraken 
moeten worden gemaakt. Ook hiervoor kan de raadswerkgroep 
Omgevingswet worden ingezet.

Alphen aan den Rijn

 

Net als veel andere gemeenten worstelen wij ook nog steeds met 
hoe om te gaan met het bindend adviesrecht van de 
gemeenteraad. Door het steeds uitstellen van de Omgevingswet is 
hier nog steeds geen invulling aan gegeven. Wel wordt er binnen 
de organisatie in overleg met de griffie en de 
Raadsklankbordgroep Omgevingswet nagedacht over hoe een en 
ander zijn beslag moet c.q. gaat krijgen. Daarin wordt ingegaan op 
de te volgen procedure als een raadsbesluit is benodigd. Het 
meest voor de hand liggende is om de raad aan de “voorkant” 
mee te nemen. Hier zijn verschillende opties over denkbaar maar 
een definitieve beslissing is nog niet genomen. Het voorstel over 
het bindend adviesrecht van de raad en de rol en positie van de 
raad in dit proces wordt op korte termijn verwacht. Een duidelijk 
antwoord kan ik dus (nog) niet geven. 



Rotterdam

22bb1997.pdf

In de praktijk wordt in de huidige situatie maar hoogst zelden 
een vvgb procedure gevolgd. De verwachting is dat dit in de 
nieuwe situatie ook niet zo snel zal gebeuren. We hopen dat 
signalen dat er iets speelt rond een bepaald project ons tijdig 
bereiken zodat het vragen om een bindend advies uit te 
brengen niet als een verrassing komt. Maar een precieze 
uitwerking hebben we nog niet.  

Zaanstad

 
In Zaanstad is op 22 september 2022 een positief besluit 
genomen op het raadsvoorstel (Bindend) adviesrecht 
gemeenteraad bij afwijken van omgevingsplan.

Het besluit luidde als volgt:

Gevraagd besluit
1. De volgende categorieën van gevallen aan to wijzen 
waarvoor op grond van artikel
16.15a, aanhef, onder b. - 1 ° Omgevingswet en artikel 4.21 
Omgevingsbesluit een
(bindend) advies van de gemeenteraad wel is vereist:
a) Het realiseren van meer dan 50 woningen, met 
uitzondering van de gevallen die
betrekking hebben op onder 2 genoemde aanvragen;
b) Het realiseren van meer dan 5.000 m2 aan bvo aan 
kantoorruimte,
dienstverlening, bedrijfsruimte, horeca, commerciële ruimte, 
maatschappelijke en
recreatieve voorzieningen of een combinatie daarvan, met 
uitzondering van de
gevallen die betrekking hebben op de in onder 2 genoemde 
aanvragen.
c) Het bouwen, verbouwen of slopen van objecten gelegen in 
een (als ooit
aangewezen) beschermd stads- of dorpsgezicht, voor zover 
hiervoor een
afwijking van het omgevingsplan nodig is.
2. De volgende categorieën van gevallen aan to wijzen 
waarvoor de raad op grond van
artikel 16.15a, aanhef, onder b. - 1 ° Omgevingswet en artikel 
4.21 Omgevingsbesluit een
(bindend) advies van de gemeenteraad in elk geval niet 
vereist acht:
a) Aanvragen die passen binnen ter visie liggende ontwerp - 
omgevingsplannen;



b) Aanvragen die passen binnen door de raad vastgesteld 
beleid, een
stedenbouwkundige visie, een masterplan of een 
gebiedsvisie;
c) Aanvragen waarvoor met een omschreven doel grond van 
de gemeente is
afgenomen maar de planologische regeling nog niet aan dat 
doel is aangepast en
het (bouw)plan past binnen dat omschreven doel.
3. Aanvullend to bepalen dat alle overige categorieën van 
gevallen door de gemeenteraad
worden aangewezen als categorieën waarin (bindend) advies 
niet is vereist, tenzij de
gemeenteraad zelf aangeeft, op basis van de ter kennis 
gebrachte aanvragen, dat een
aanvraag anderszins politiek gevoelig is.
4. Dat deze categorieën van gevallen (zoals onder 1 en 3 
hierboven) van een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit, eveneens zijn aangewezen in het 
geval dat het college van
burgemeester en wethouders instemmingsrecht hebben over 
een aanvraag om een
omgevingsvergunning en niet zelf bevoegd gezag zijn voor 
de beslissing op die
aanvraag, zoals bedoeld in artikel 16.15a, aanhef en onder b, 
onder 2°, in verbinding met
artikel 16.16 van de Omgevingswet.
5. Te bepalen dat het college de werking van de regeling van 
het (bindend) adviesrecht zal
evalueren na twee jaar werking van de Omgevingswet.
6. Te besluiten dat dit besluit in werking treedt op het moment 
dat in werking treedt de
regeling (bindend) advies van de gemeenteraad, thans artikel 
16.15a Omgevingswet.
7. Te besluiten dat per datum inwerkingtreding van het 
voorliggende besluit, het besluit van
de gemeenteraad 23 januari 2014, 2014/5 (besluit lijst 
gevallen verklaring van geen
bedenkingen) wordt ingetrokken.

Agenda Zaanstad - Raadsvergadering donderdag 22 
september 2022 19:00 - 23:00 - iBabs RIS 
(bestuurlijkeinformatie.nl)

Leeuwarden

 

De gemeenteraad van Leeuwarden heeft eind 2021 de lijst 
vastgesteld waarvoor bindend advies door de 
gemeenteraden verplichte participatie.
Voor de gevallen die op de lijst staan laten we het college van 
B&W besluiten om de uitgebreide procedure van toepassing 
te verklaren.

https://zaanstad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/4acbc1fd-847e-44b1-b085-bc216b9490ce
https://zaanstad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/4acbc1fd-847e-44b1-b085-bc216b9490ce
https://zaanstad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/4acbc1fd-847e-44b1-b085-bc216b9490ce


Daarmee wordt de behandeltermijn verlengd van ten hoogste 
8 weken naar ten hoogste 6 maanden en is er voldoende tijd 
om de besluitvorming inclusief advies door de gemeenteraad 
op tijd af te ronden.

Ede

 

Ook in Ede is stilgestaan bij het onderwerp.
In de bijlage de memo over het besluit van gemeenteraad 
Ede mbt Buitenplanse Omgevingsplan Activiteit (BOPA) met 
Adviesrecht van de raad 
(https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR677557/1). 
Deze is definitief.
In de memo wordt ook de mogelijke praktische invulling van 
dat adviesrecht beschreven om die termijnen te behalen. 
Deze is nog niet definitief, moet nog langs het presidium.  

Memo praktische 
invulling adviesrecht raad bij BOPAs.docx

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flokaleregelgeving.overheid.nl%2FCVDR677557%2F1&data=05%7C01%7Cf.de.kok%40utrecht.nl%7Caaa562fc41d14ab7294608db2ad10df0%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C638150850107975248%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ujCf3kprV1LSBSUu8%2BGUbHi8%2FLu%2FFUV7l78o2EKSjdM%3D&reserved=0

