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1. Samenvatting 
 
Dit rapport vormt het resultaat van de QuickScan naar de stand van zaken met betrekking tot de 

implementatie van de Omgevingswet in de gemeente Buren. Het doel van dit onderzoek is om te 

beoordelen of de benodigde werkzaamheden voor de implementatie van de Omgevingswet tijdig 

gerealiseerd kunnen worden.  

Hiervoor zijn twee stappen doorlopen.  

Stap één bestond uit het bepalen van de huidige stand van zaken. Deze stand van zaken is 

gebaseerd op een interview met de gemeentelijk projectleider Omgevingswet en het vullen van 

de zogenaamde “Roadmap Omgevingswet Gemeente (v2.11)” van de VNG, op basis van de 

beschikbaar gestelde informatie en documenten. 

In stap twee is beoordeeld op welke onderdelen de organisatie op koers ligt of waar extra 

aandacht voor wordt gevraagd om tot een succesvolle implementatie te komen. 

Op basis van de voorgaande stappen zijn conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan.  

Voor de implementatie van de Omgevingswet is door gemeente Buren een procesorganisatie 

opgezet die voor zover kan worden nagegaan, goed functioneert. De regie over het proces wordt 

gevoerd door het Kernteam. Daarnaast werken diverse werkgroepen aan concrete acties om tot 

een goede implementatie te komen.  

De Gemeente Buren werkt veel en nauw samen met de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) en 

Ketenpartners. Dit is efficiënt en kostenbesparend en leidt tot het kunnen beschikken van de 

benodigde specialistische kennis. Voor sommige specifieke kennis kan dit alleen door 

samenwerking op een hoogwaardig en kwalitatief niveau blijven. Ook is het aantal vragen per 

individuele gemeente te gering in omvang om voor iedere gemeente afzonderlijk over voldoende 

formatie te beschikken. Door al die behoefte aan kennis te bundelen in regionaal verband is die 

specialistische kennis wel beschikbaar.   

Voor de invoering en implementatie van de Omgevingswet wordt binnen de ODR tussen 

gemeenten samengewerkt. Door die gezamenlijke aanpak zijn er voordelen voor efficiëntie en 

inkoop van kennis en ondersteunende diensten. In sommige situaties wordt voordeel behaald 

door het overdragen van werkzaamheden die centraal worden aangestuurd en aangepakt. Maar 

niet alle bevoegdheden worden overgedragen. Een belangrijk sturingsmiddel dat in beheer en 

uitvoering blijft bij de gemeentelijke organisatie is de Regiekamer. Deze Regiekamer is het 

interne stuurinstrument waarbij aanvragen, die niet kunnen worden afgedaan met de 

zogenaamde “Snelserviceformule”, door de interne organisatieonderdelen worden beoordeeld op 

of deze in procedure worden gebracht, of dat gemeente geen medewerking verleend. Hiermee 

blijft een belangrijk sturingsmiddel in beheer bij de gemeentelijke organisatie. 

Aandachtspunten die voortkomen uit het onderzoek: 

Tijdens het onderzoek is gebleken dat de wisseling van medewerkers als gevolg van fluctuaties 

in het personeelsbestand een aandachtspunt is. Op zich hoeft dit geen probleem te zijn, zolang 

voldaan wordt aan een aantal randvoorwaarden zoals een goede archivering van documenten en 

het vastleggen van en de monitoring van de vele acties. Tot op heden is het kernteam in staat 

gebleken om, ondanks deze personele wisselingen, de vaart in het project te houden en op koers 

te blijven. 
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Een punt van aandacht is de “Visie op de Dienstverlening”, welke vertraging oploopt. Juist daar 

waar de organisatie veel energie steekt in het klantvriendelijker handelen en verhogen van de 

service naar de inwoners en belanghebbenden, zoals dat met de Omgevingswet wordt bedoeld, 

lukt het de organisatie in onvoldoende mate om hiervoor het benodigde beleid te ontwikkelen en 

vast te laten stellen door de gemeenteraad. De oorzaak hiervan lijkt vooral te liggen in de 

wisselingen van het personeelsbestand binnen de werkgroep Dienstverlening en communicatie, 

die hiervoor verantwoordelijk is. Onderzoekers vragen hiervoor aandacht, zodat medio 2021 deze 

Visie op de Dienstverlening kan worden vastgesteld. 

Een ander punt van aandacht betreft de werkdruk voor de gemeenteraad en de Griffie voor de 2e 

helft van 2021. Op dit moment wordt er door het kernteam en de werkgroepen naar toegewerkt 

om in de tweede helft van 2021 veel voorstellen aan de gemeenteraad ter besluitvorming voor te 

leggen. Gemeente Buren is hierin niet uniek, maar omdat in het voorjaar van 2022 de 

gemeenteraadsverkiezingen staan gepland en de raadsfracties ook druk zullen zijn met de 

voorbereidingen van die verkiezingen, legt dit een extra beslag op de beschikbare tijd.  

Voor de periode tot 20221 beschikt het kernteam over voldoende (financiële) middelen om de 

implementatie van de Omgevingswet voor te bereiden en te implementeren. Daarvoor is in de 

gemeentebegrotingen van de jaren 2018 t/m 2021 voor ieder jaar een tranche van € 250.000,- 

beschikbaar gesteld. Vanaf 2022 moet het Omgevingsplan voor de gemeente worden ontwikkeld. 

Hiervoor moeten nog veel aandachtspunten en acties worden uitgewerkt. Ook moet het lerend 

vermogen van de organisatie blijvend worden ondersteund, omdat de ontwikkelingen rondom de 

Omgevingswet na 2021 nog niet zijn afgerond. Ook voor de periode na 2021 dienen middelen 

beschikbaar gesteld te worden. Dit kan worden ingebracht in de Begrotingscyclus en Kadernota 

voor komend jaar.  

Een laatste aandachtspunt vormt de Aanvullingswet Grondeigendom. Deze Aanvullingswet is nog 

niet vastgesteld maar heeft wel impact op het gemeentelijk (grond)beleid. Dit is besproken tussen 

de regionale regiegroep en de regionale implementatieondersteuner van het ministerie, op basis 

waarvan is besloten eerst de besluitvorming in de Tweede en Eerste kamer der Staten Generaal 

af te wachten alvorens de consequenties van deze Aanvullingswet Grondeigendom ter hand te 

nemen. 

Als algehele conclusie geldt dat naar verwachting de implementatie van de Omgevingswet in 

Buren tijdig wordt afgerond. Er is hard gewerkt aan verschillende producten en acties en een van 

de belangrijkste producten, de omgevingsvisie is dermate goed voorbereid dat deze zeker voor 1 

januari 2022 kan worden vastgesteld. Daarnaast wordt met Omgevingsdienst Rivierenland en de 

Ketenpartners gesproken om te kunnen samenwerken als één overheid. Er is voldoende kennis 

en budget beschikbaar om de benodigde werkzaamheden uit te voeren. Ondanks dat het proces 

op orde is, zijn er toch enkele aandachtspunten naar voren gekomen op grond van het 

onderzoek. 

Dit zijn: 

• Afronding van de “Visie op Dienstverlening”: Met deze visie beschikt de organisatie 

over de randvoorwaarden voor wanneer, hoe en op welke wijze (bijvoorbeeld de 

betrokkenheid of inspraak) de informatievoorziening naar de inwoners en andere 

belanghebbenden moet worden vormgegeven. Als die visie is vastgesteld is voor iedereen 

helder welke kaders er zijn. Nu wordt er in de geest gewerkt, maar kan dat leiden tot 

interpretatieverschillen; 

 
1 Op dit moment houdt het kabinet 01 januari 2022 nu aan als inwerkingtredingsdatum van de omgevingswet. Echter 

dient daarover de definitieve beslissing nog te worden genomen. 
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• Beheersing van de stukkenstroom gemeenteraad: Onderzoekers stellen voor dat het 

Kernteam in overleg met de Griffie hiervoor in het 4e kwartaal van 2020 nog een 

vergaderplanning opstelt, inclusief stukkenstroom. Uit het onderzoek blijkt dat veel 

besluiten van de gemeenteraad worden verwacht in het 4e kwartaal van 2021, De ervaring 

is dat ook veel aandacht nodig is voor de reguliere taken en dat er ook veel aandacht zal 

zijn voor de voorbereidende werkzaamheden van de gemeenteraadsverkiezingen die in 

2022 zijn gepland. Een goede planning van de stukkenstroom kan helpen 

• Werkzaamheden na 1-1-2022 en benodigd budget: Onderzoekers stellen voor om in de 

begrotingscyclus en Kadernota voor de komende jaren, rekening te houden met voldoende 

budgetten voor de implementatie en de verdere uitwerking van de Omgevingswet. Op dit 

moment is alleen budget beschikbaar gesteld voor de werkzaamheden tot en met 2021; 

• Aanvullingswet Grondeigendom: Dit onderwerp is wel besproken binnen het kernteam, 

maar besloten is hier nog geen prioriteit aan te geven. Deze Aanvullingswet 

Grondeigendom geeft de gemeente instrumenten en kaders die helpen bij de ontwikkeling 

en de uitvoering van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Onderzoekers adviseren om nu 

al te starten met het monitoren en in beeld brengen van mogelijke consequenties, hiervoor 

de nodige stappen te ondernemen en deze af te stemmen binnen het totale 

implementatieproces. 

 

 

 



 

Rekenkamer onderzoek implementatie Omgevingswet   7    gemeente Buren 

 

2.  Beschrijving van de organisatie 
 

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze de gemeente Buren de invoering van de 

Omgevingswet heeft georganiseerd, hoe de projectorganisatie vorm heeft gekregen en wat de tot 

nu toe gerealiseerde voortgang is. Gestart wordt met een korte beschrijving van de 

onderzoeksaanpak. 

 

2.1 Onderzoeksaanpak 

 

De eerste stap om te komen tot bevindingen is het bepalen van de stand van zaken op dit moment. 

Hiervoor zijn de volgende acties uitgevoerd: 

• Startbijeenkomst op 29 september 2020. Hierbij is uitleg geven over de aanpak van het 

onderzoek. Ook is door onderzoekers kennis gemaakt met ambtelijk opdrachtgever en 

ambtelijk opdrachtnemer voor de Implementatie Omgevingswet; 

• Presentaties van en interview via MS Teams, met projectleider van het Kernteam (7 

oktober 2020); 

• Een vergelijking met de roadmap van de VNG, die voor veel gemeenten de leidraad vormt 

om de implementatie van de Omgevingswet goed te laten verlopen, en de voortgang van 

het implementatieproces van de gemeente Buren.  

• Ambtelijk wederhoor op 12 november 2020 om inhoudelijk op het conceptrapport te 

reageren, daar waar noodzakelijk zijn aanvullingen en verduidelijkingen doorgevoerd. 

 

De stukken en gesprekken leveren voldoende inzicht op in de huidige stand van zaken met 

betrekking tot de implementatie van de Omgevingswet voor het vormen van een oordeel over de 

voortgang van de implementatie. 

 

Door de confrontatie tussen de voortgang van de implementatie van de omgevingswet in de 

gemeente Buren en de door de VNG opgestelde roadmap, kan worden aangegeven op welke 

onderdelen de gemeente voor een tijdige invoering op schema ligt en voor welke onderdelen niet. 

Door middel van een zogenaamde stoplichtrapportage is aangegeven wat de stand van zaken is 

voor de verschillende onderdelen en acties van de roadmap, in bijlage 1 is deze opgenomen. 

In bijlage 2 is de roadmap opgenomen zoals die door ODR en de regiogemeenten wordt 

gehanteerd bij de implementatie van de Omgevingswet. 

 

2.2 Project opzet en verschillende werkgroepen 
 

Algemeen 
 

In het coalitieakkoord van de gemeente Buren uit 2020 is het volgende beschreven: 

“Wij kiezen nadrukkelijk voor vernieuwing: veranderen van buiten naar binnen en hiermee ruimte 

geven aan inwoners en ondernemers. We zorgen voor maatwerk, ook per kern. Bij de 

implementatie van de Omgevingswet kiezen we voor drie accenten. Ten eerste vergroten we de 

transparantie van procedures. We onderzoeken de vereenvoudiging van procedures, waar we 

regels kunnen verminderen, en hoe we digitaal meer inzicht kunnen bieden. Ten tweede betrekken 

we inwoners bij het opstellen van beleid. De omgevingsvisie wordt in samenspraak met inwoners 

en maatschappelijke organisaties opgesteld. Ten derde gaan we voor vernieuwing van beleid, door 

de omgevingsvisie te starten vanuit de vraagstukken in de samenleving. We nemen niet het huidige 
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beleid als uitgangspunt, maar onderzoeken een nieuwe koers op basis waarvan we de komende 

jaren ons beleid zullen opstellen. Maatschappelijke vraagstukken vormen hiervoor het startpunt. 

Voor de implementatie van de Omgevingswet is in de programmabegroting al budget gereserveerd. 

Ook het buitengebied ontwikkelt zich in snel tempo. Enerzijds is er sprake van schaalvergroting 

van bestaande bedrijven, anderzijds vermindert in snel tempo het aantal agrarische bedrijven. De 

ontwikkelingen in het buitengebied worden voortdurend gevolgd en de VAB-regeling stemmen we 

hierop af.” 

 

Organisatie 

Het kernteam werkt op basis van het volgende organogram 

 

Afbeelding 1: Organogram kernteam en werkgroepen Implementatie Omgevingswet gemeente Buren (bron: presentatie 

Implementatie Omgevingswet gemeente Buren) 

 

Het Kernteam (donkergele kader in bovenstaande afbeelding) voert de regie over het proces van 

implementatie van de Omgevingswet. Het Kernteam bestaat uit 12 medewerkers die vanuit 

verschillende terreinen betrokken zijn bij de Omgevingswet. Het Kernteam handelt in opdracht van 

de ambtelijk opdrachtgever en legt daaraan verantwoording af.  

Diverse werkgroepen (zie lichtgele kaders in bovenstaande afbeelding) werken onder aansturing 

van het kernteam aan de daadwerkelijke acties en stappen om tot een goede implementatie te 

komen. De projectleider is verantwoordelijk voor het proces en het geheel aan acties en de 

integratie daarvan tot één product. De werkgroepen voeren de acties uit en leveren de 

deelproducten op. De werkgroep Dienstverlening en communicatie heeft last van personele 

wisselingen, waardoor de slagkracht en effectiviteit met betrekking tot oplevering van 

deelproducten is verminderd. 

 

2.3 Relatie met College en Raad 
 

Uit de gesprekken met projectleider en begeleidingscommissie van de RKC, is naar voren 

gekomen dat de portefeuillehouder goed op de hoogte is van de voortgang van de implementatie 

van de Omgevingswet.  
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Er bestaat een raadswerkgroep Omgevingswet, die is samengesteld uit 1 lid van iedere 

raadsfractie. Op deze manier wordt kennis overgedragen rondom het implementatietraject. Deze 

raadswerkgroep is tot nu toe meerdere malen bij elkaar gekomen met een frequentie van 1 maal 

per 6 weken. 

Vanwege het opnieuw moeten formeren van de huidige coalitie is tijd verloren gegaan. Volgens het 

kernteam ligt het proces ondanks deze vertraging weer op koers, mede omdat vanaf april 2020 de 

focus vooral ligt op de implementatie van de Omgevingswet en de betrokken (beleids-

)medewerkers geheel of grotendeels zijn vrijgesteld van hun reguliere taken en werkzaamheden. 

 

2.4 Stand van zaken 

Het Kernteam vergadert op gezette momenten, passend bij de voortgang van het project. Dat is 

ook van toepassing voor de werkgroepen. Extra aandacht wordt gevraagd voor de werkgroep 

Dienstverlening en communicatie en in het bijzonder de nog op te leveren Visie op de 

Dienstverlening. Deze werkgroep is verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de “Visie op de 

Dienstverlening” en vanwege allerlei tussentijdse personele wisselingen is het nog niet tot 

afronding daarvan gekomen. Er zijn wel enkele concepten gemaakt die bestuurlijk en ambtelijk zijn 

besproken, maar dat heeft nog niet geleid tot een door de gemeenteraad vastgestelde visie. 

Over het algemeen kan worden geconcludeerd dat er een grote betrokkenheid is van de betrokken 

medewerkers. Deze zijn, waar mogelijk, vrijgesteld van hun reguliere taken en bezigheden 

(waarvoor extern is ingehuurd) en zodoende wordt er hard gewerkt aan de implementatie van de 

Omgevingswet in hun vakgebied.  

 

Binnen de regio gaat nog gewerkt worden aan diverse omgevingsprogramma’s. Hiermee is nog 

niet gestart voor wat betreft de gemeente Buren, omdat eerst de Omgevingsvisie afgerond moet 

zijn. Zodra deze beschikbaar is zal door de verschillende beleidsmedewerkers van de gemeente 

Buren worden bijgedragen aan de Omgevingsplannen. 

 

De werkgroep Omgevingsplan werkt aan de pilot voor het dorp en de directe omgeving van Ingen. 

Dit is een pilot om te leren werken met het maken van een omgevingsplan. Er is een startnotitie en 

er is een plan van aanpak voor opgesteld. De pilot is vooral bedoeld om verschillende doelen te 

bereiken, zoals: experimenteren met een andere wijze van participatie, het maken van nieuwe 

werkprocessen en het integreren van regels en verordeningen. De bruidschat van deze casus 

wordt binnen de regio besproken/beoordeeld. Met de leereffecten van beide trajecten (pilot en 

bruidsschat) wordt rekening gehouden bij de uitwerking van het Omgevingsplan 

(gemeenteomvattend) voor Buren. Dit plan, voor het dorp en de directe omgeving van Ingen, zal 

niet zelfstandig in procedure worden gebracht, maar worden geintergreerd in het Omgevingsplan 

dat de volledige gemeente omvat. 

 

Naast de drie kernactiviteiten (Omgevingsvisie, Omgevingsprogramma’s en Vergunningenstelsel) 

waarvoor het kernteam verantwoordelijk is, wordt in afzonderlijke werkgroepen (onder aansturing 

van het kernteam) ook aan deelproducten gewerkt. 

• Zo worden cursussen en opleidingen verzorgd door kennis- en opleidingsinstituut 

Berghauser Pont. Deze opleidingen, en ook de kosten daarvan, waren al voorzien in de 

budgetramingen voor de implementatie van de Omgevingswet Er worden geen 

kostenoverschrijdingen verwacht. 
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• De werkgroep Inhoud beoordeelt de zogenaamde Bruidsschat, beschermingsniveaus en 

bodemtaken. Deze werkgroep bestaat alleen uit de projectleider van het Kernteam en de 

vertegenwoordigers van de regio. Naar verwachting wordt de 1e schifting van beleidsregels 

van de Bruidsschat uitgevoerd in de 1e helft van 2021. Hierbij moet goed worden afgestemd 

met de regio (ODR), omdat een lokale regeling soms kan afwijken van een regionale 

regeling. Insteek is om één gezamenlijk model te ontwikkelen. Het kan zijn dat er binnen 

de regio meerdere modellen worden uitgewerkt als de wensen van de gemeenten 

uiteenlopen. Op zich hoeft dit geen probleem te zijn, maar het behoeft wel extra aandacht 

voor de uitvoering en toepassing daarvan. ODR moet dan binnen dezelfde regio rekening 

houden met verschillende beleidsregels. Op vragen van de onderzoekers of dit minder 

effectief kan zijn geeft de projectleider aan dat dit niet tot grotere afstemmingsvraagstukken 

zal leiden dan nu al het geval is. De nieuwe situatie is een verbetering van de huidige, 

waarbij iedere gemeente voor sommige situaties eigen beleidsregels heeft. De omvang 

van die potentiële kostentoename wordt nog onderzocht. De gemeenteraden kunnen naar 

verwachting in het 2e kwartaal van 2021 hierover worden geïnformeerd. 

 

• De werkgroep Processen, werkt deelproducten uit zoals: 

o Serviceformules (intake en omgevingstafel) 

o Participatie (omgevingsdialoog) 

o Samenwerking (Keten)partners 

o De werkgroep Processen werkt vooral aan het versnellen van procedures en het 

verhogen van de klantvriendelijkheid. Hiervoor wordt volop geoefend met 

praktijkvoorbeelden en wordt vanaf mei 2020 geoefend met servicemodules en de 

intake Omgevingstafel. Op 28 oktober 2020 is de zogenaamde Opgavenotitie 

verstuurd naar de raadswerkgroep voor advies. 

 

• Werkgroep Dienstverlening en communicatie, richt zich op onderwerpen zoals: 

o Loket 

o Informatievoorziening 

o Communicatiedoelen 

o Track en trace (door de gemeenteraad is dit herhaaldelijk benoemd als een 

belangrijke mijlpaal.) 

o De werkgroep werkt vooral op basis van individuele verzoeken in het ruimtelijke 

domein, maar ook voor zaken als overname beheer groenstroken of een speeltuin. 

o De werkgroep is de zogenaamde “snelserviceformule” aan het uitwerken, waarbij 

mogelijk tot wel 70% van alle aanvragen kan worden afgehandeld.  

o De aanvragen die niet met de “snelserviceformule” in behandeling worden 

genomen worden op basis van het Regiekamermodel Buren beoordeeld op of ze 

in procedure worden gebracht of dat niet wordt meegewerkt. 

 

• Werkgroep ICT 

o Dit is een belangrijke werkgroep, vanwege de afhankelijkheid van het Digitale 

Stelsel Omgevingswet 

o Er wordt gewerkt aan 3 concrete deelproducten: 

▪ Plansoftware. Deze plansoftware wordt binnenkort aanbesteed binnen de 

regio (ODR), het beheer ervan komt ook te liggen bij ODR (inclusief de 

financiële consequenties hiervan). 
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▪ Regels op de Kaart (regelsoftware); aandachtspunt hierbij is dat drie van 

de acht regiogemeenten inmiddels in eigen beheer een systeem hebben 

aangeschaft. 

▪ Digitaal loket / zaaksysteem 

• De zogenaamde “vinkenlijst” is nog niet beschikbaar. Eventueel 

moet hiervoor nog aanvullende software worden aangeschaft. 

Eerst wordt gezocht naar een oplossing binnen de software die 

door ODR wordt aangeschaft. 

 

• Werkgroep Procedures, richt zich op onderwerpen zoals: 

o Adviesrecht 

o Mandaatregeling ODR 

o Delegatie college 

o Instellen adviescommissie 

o De werkgroep richt zich op alle lokale verordeningen en lokale regels. Er zijn 

ongeveer 40 documenten en/of verordeningen van toepassing op het gebied van 

de fysieke leefomgeving. Binnen de Omgevingswet wordt een aantal 

bevoegdheden van de raad verschoven naar het college van B&W. Stelregel is: 

hoe globaler, hoe meer zeggenschap bij het college. 

 

• Werkgroep Financiën 

o Waaronder de Legesverordening 

o Impactanalyse financiering en Kadernota 

o Planning en control cyclus 

 

 

2.5 Bevindingen huidige organisatie 

 
Uit de beschikbare documenten, presentatie en toelichting ontstaat het volgde beeld: 

• De relatie tussen college en raad is voor wat betreft de invoering van de Omgevingswet 

voort de gemeente intern op orde. Dit wordt ondersteund door de betrokkenheid van de 

gemeenteraad in de vorm van de raadswerkgroep waarin iedere fractie is 

vertegenwoordigd en de informatievoorziening door organisatie en bestuur. Dat is 

belangrijk voor de implementatie van Omgevingswet. 

• Er zijn voldoende middelen beschikbaar gesteld. Er worden geen overschrijdingen 

verwacht. Voor de periode vanaf 2022 is het gewenst om nieuwe middelen ter beschikking 

te stellen, voor opleiding, uitwerking van en verdere implementatie van de Omgevingsvisie 

en dergelijke. 

• De gemeente Buren neemt actief deel in de regionale overleggen voor een gezamenlijke 

aanpak, zoals de regels rondom de Bruidsschat en aanbesteding van ICT-diensten. 

• De werkzaamheden om te komen tot een Omgevingsvisie, waaraan prioriteit is gegeven, 

liggen op schema.  

• Aandachtspunt lijkt de werkdruk voor de gemeenteraad en de Griffie in de tweede helft van 

2021, omdat dan veel besluiten nodig zijn voor de implementatie van de OW. 

• Een ander aandachtspunt gaat over de Aanvullingswet Grondeigendom en de mogelijke 

consequenties daarvan op het (grond)beleid van de gemeente met betrekking tot het 
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ruimtelijke domein. Er zijn nog geen acties ondernomen om mogelijke consequenties van 

deze Aanvullingswet te verkennen en te integreren in de totaalaanpak. 

• Het kernteam onder aansturing van de projectleider heeft het totale proces goed in beeld 

en monitort op voortgang van op te leveren deelproducten. 

• De werkgroep Dienstverlening en communicatie is cruciaal, vanwege de geest van de 

Omgevingswet waarbij juist dit onderdeel moet worden gerealiseerd. Deze werkgroep 

heeft de afgelopen periode te maken gehad met enkele wisselingen in personele sfeer. 

Daarom is het nog niet gelukt om de Visie op de Dienstverlening (in gewijzigde vorm 

opnieuw) aan te bieden aan de gemeenteraad. 

• Het aansluiten op het Digitaal Stelsel Omgevingswet is een van de belangrijkste 

knelpunten bij de implementatie van de Omgevingswet. De gemeente Buren werkt 

daarbij nauw samen met de ODR en omliggende gemeenten en ligt op koers om tijdig 

aangesloten toe zijn. De monitoring van voortgang van aansluiting is een dynamisch 

proces. Daarover wordt wekelijks gerapporteerd via: 

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/implementatie/voortgang-

monitoring/aansluitmonitor/# 

 

 

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/implementatie/voortgang-monitoring/aansluitmonitor/
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/implementatie/voortgang-monitoring/aansluitmonitor/
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3. Voortgang  
 

In dit hoofdstuk wordt beschreven wat de voortgang is van de invoering van de Omgevingswet aan 

de hand van de aangetroffen producten en de door de VNG opgestelde roadmap. Daarbij wordt 

beoordeeld welke stappen noodzakelijk zijn om op niveau te komen. Daarbij wordt aangeven welke 

onderdelen prioriteit zouden moeten krijgen. Als laatste wordt beoordeeld waarover de 

projectorganisatie zou moeten beschikken om de Omgevingswet succesvol te kunnen 

implementeren.  

 

3.1 Voortgang ten opzichte van roadmap 

 

In de roadmap van de VNG staat nog vermeld (in het werkblad leeswijzer) dat de Omgevingswet 

per 1 januari 2021 in werking treedt. Deze datum is inmiddels met 1 jaar vertraagd naar 1 januari 

2022. 

Met dit jaar uitstel kan in het algemeen worden gesteld, dat er nog voldoende tijd is tot de invoering 

van de Omgevingswet om de benodigde producten in orde te maken. Ook op de onderdelen waar 

sprake is van een achterstand in vergelijking met de roadmap, zoals de mogelijke consequenties 

van de Aanvullingswet Grondeigendom, is het op dit moment de verwachting dat het kritiek pad 

niet overschreden gaat worden. 

 

In bijlage 1 is de stand van zaken van alle werkzaamheden in gemeente Buren zo goed als mogelijk 

verwerkt in de roadmap van de VNG. Daarbij is in de vorm van een stoplichtrapportage aangegeven 

waar extra inspanning nodig is en in de volgende kolom welke aanbeveling wij daarvoor geven. Wij 

adviseren de “rode” acties met prioriteit in gang te zetten. Waar de actie als oranje is aangegeven, 

zal de voortgang goed moeten worden bewaakt. Voor de groene acties geldt dat bij een normale 

voortgang geen problemen in de planning te verwachten zijn. De kleuren geven dus de urgentie 

aan om met het betreffende onderdeel aan de slag te gaan. De rode, en dus meest urgente, acties 

worden hier kort toegelicht. 

 

- Aanvullingswet Grondeigendom. 

o Dit wetsvoorstel zorgt ervoor dat een aantal instrumenten van het grondbeleid een 

plaats krijgen binnen het stelsel van de Omgevingswet. Het gaat hierbij om 

voorkeursrecht, onteigening, kostenverhaal, landinrichting en kavelruil. Deze 

modernisering en gedeeltelijke vernieuwing zorgt ervoor dat grondeigenaren en 

andere rechthebbenden een gelijkwaardige, en op onderdelen betere, 

bescherming krijgen. 

o Met dit voorstel wordt voor de rechtsbescherming tegen 

onteigeningsbeschikkingen aangesloten bij de regeling in het omgevingsplan. 

Hierdoor kunnen eigenaren bedenkingen tegen de onteigeningsbeschikking en de 

beroepsgronden tegelijkertijd aan één rechter voorleggen. De 

onteigeningsprocedure wordt hierdoor verkort. Ook wordt de regeling voor 

grondexploitatie in de Omgevingswet omgevormd tot een regeling voor 

kostenverhaal die ook toepasbaar is bij organische gebiedsontwikkeling. 

o Door het kernteam is in overleg met de implementatie coördinator van ODR 

besloten om eerst te wachten op de inwerkingtreding van deze Aanvullingswet, 

alvorens de aanpassingen door te voeren op het gemeentelijke (grondbeleid) met 

betrekking tot het ruimtelijke domein.  
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o Onderzoekers adviseren om nu al de mogelijke consequenties te beoordelen en 

daar waar mogelijk te integreren in de totaalaanpak. 

 

Naast de meest urgente aandachtspunten zijn er nog een aantal minder urgente aandachtspunten 

benoemd: 

- Opleiden/inwerken medewerkers voor het gebruiken van het tijdelijk omgevingsplan door 

middel van het nieuwe omgevingsloket. 

o Vanwege het ontbreken van de vastgestelde visie op de Dienstverlening, is het 

nog onduidelijk voor de organisatie, hoe met het loket moet worden “gewerkt” in 

relatie tot de beleidswensen van de gemeenteraad. 

 

- Bepalen van gemeentelijke uitgangspunten en ambities ten aanzien van 

vergunningverlening en dienstverlening. 

o Vanwege het ontbreken van de vastgestelde visie op de Dienstverlening, is het 

nog onduidelijk voor de organisatie, ondanks dat er wel wordt gewerkt met een 

raadswerkgroep, welke uitgangspunten en ambities daadwerkelijk door de 

gemeenteraad worden gewenst.  

 

- Uitvoeren van een impactanalyse op de vergunningverlening onder de Omgevingswet. 

o De projectgroep Omgevingswet binnen de regio heeft opdracht gegeven aan de 

ODR en VNG om te onderzoeken welke financiële gevolgen er zijn. Hierbij wordt 

gebruik gemaakt van het door de VNG ontwikkelde format. In december 2020 

wordt hiermee gestart en medio 1e kwartaal 2021 worden de eerste 

resultaten/uitkomsten verwacht. 

 

- Vergunningverlening is binnen Buren ondergebracht bij de ODR. Besluitvorming over 

vergunningverlening (voor zover nodig voor 2021). 

o We zijn nu stapsgewijs met de raad bezig om ‘te leren en te oefenen’ via een pilot 

omgevingsplan. Onderdeel daarvan is het bepalen van een invoeringsstrategie 

voor alle regelgeving in het OP (1e bijeenkomst 2 december). Aan de hand daarvan 

gaan we in Q2 met de raad aan de slag om zowel de delegatie als het adviesrecht 

te bepalen. 

o Hiervoor is een besluit in voorbereiding. Het voorstel is om voor alle “buitenplanse” 

activiteiten participatie verplicht te stellen. 

  

- Voor het inrichten van het proces voor het behandelen van vergunningaanvragen en 

meldingen wordt een werkproces ingericht in samenwerking met de private 

kwaliteitsborger (proces is afgerond voor invoeringsdatum van de Omgevingswet 

(voorheen 1-1-2021, nu waarschijnlijk 1-1-2022)): 

o De meeste gemeenten werken met de ODR samen voor wat betreft 

vergunningsverlening. Daarom is tot een regionale aanpak besloten. Het kernteam 

vraagt stand van zaken op bij ODR en zal de voortgang melden aan bestuurlijk 

opdrachtgever. 

 

- Verwerven van kennis over toepasbare regels, de relatie met juridische regels, de 

interdisciplinaire aspecten hiervan, de benodigde software en standaard (STTR). 
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o Gemeente heeft een marktverkenning gedaan en informatiebijeenkomsten 

bijgewoond. Intussen is besloten om dit met meerdere gemeenten samen aan te 

besteden en ook gezamenlijk uit te voeren. Mogelijk komt de uitvoering van 

toepasbare regels bij de ODR te liggen, omdat dit efficiënter kan zijn en daarmee 

ook kostenbesparend kan zijn. Het besluit daarover zal nog worden genomen door 

de afzonderlijke gemeenteraden. 

 

- Besluitvorming door de raad over de gevallen van “buitenplanse” 

omgevingsplanactiviteiten, waarin hij participatie verplicht wil stellen (in overeenstemming 

met de ruimte die daartoe wordt geboden in de Omgevingswet). 

o Hierover is een besluit in voorbereiding. Op dit moment buigen alle wethouders in 

de regio zich over dit voorstel. Als zij akkoord zijn, gaat het naar het OGO 

(bestuurlijke besluitvorming), daarna naar de colleges en tenslotte naar de 

gemeenteraden. 

 

3.2 Noodzakelijke stappen 
 

Over het algemeen ligt de gemeente Buren op koers. Dat is vooral van toepassing op de wettelijk 

verplichte mijlpalen. Toch scoren wij bij het onderdeel “De gemeente heeft de ambities, strategie 

en aanpak voor de invoering van de omgevingswet bepaald en de financiële consequenties in 

beeld gebracht.”, dat hierbij de koers moet worden bijgesteld. Dat komt door het ontbreken van de 

kennis rondom de Aanvullingswet Grondeigendom en de mogelijke consequenties daarvan op het 

te voeren (grond)beleid. 

Een algemene opmerking die niet in de roadmap wordt gescoord is dat veel voorstellen in de 2e 

helft van 2021 aan de gemeenteraad ter besluitvorming zullen worden voorgelegd. Dat geeft naar 

verwachting een hoge werkdruk voor de Griffie en de gemeenteraad zelf, omdat dit naast het 

reguliere besluitvormingsproces moet worden voorbereid en behandeld. 

Wij geven in overweging om hiervoor nu al in de jaarplanning voor 2021 rekening te houden zodat 

de stukkenstroom beheersbaar is. 

 

3.3 Beschikbaarheid van mensen en middelen 
 

Er is naar onze mening voldoende budget beschikbaar om de benodigde werkzaamheden uit te 

voeren. Dit is bevestigd door de projectleider en zijn er geen kostenoverschrijdingen tot 2022 te 

verwachten. 

De gemeente heeft naar onze mening op een goed niveau kennis in huis om de verschillende 

onderdelen van de Omgevingswet succesvol te implementeren. 

De (beleids-)medewerkers die werken aan het implementatieproces, zijn grotendeels of geheel 

vrijgesteld van hun reguliere werkzaamheden. Hiervoor is extern ingehuurd, waardoor de reguliere 

bedrijfsvoering in stand is gebleven. 

Onze indruk is ook dat er voldoende kritisch vermogen is om te beoordelen of en wanneer er op 

specifieke onderdelen aanvullende (externe) kennis is benodigd. Wij verwachten dat voor het 

onderdeel Aanvullingswet Grondeigendom, ook externe kennis ingehuurd moet worden. 
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4. Conclusies en aanbevelingen 
 

4.1 Algemene voortgang 

 

De belangrijkste conclusie van dit onderzoek is dat de implementatie van de Omgevingswet in 

gemeente Buren tijdig kan worden afgerond. 

Er is al veel werk verzet: er is een projectorganisatie, een programma- en uitvoeringsplan 

opgesteld, de raad is betrokken, iedereen is bewust gemaakt van deze aankomende grote operatie 

en de ambities zijn vastgesteld.  

 

Een van de belangrijkste producten, de Omgevingsvisie, wordt naar verwachting medio december 

2021 vastgesteld. Ook is de coördinatie, met de ketenpartners in de samenwerking met de 

Omgevingsdienst Rivierenland, goed op orde en wordt er regelmatig tussentijds met elkaar 

gecontroleerd of er voldoende voortgang wordt geboekt. 

 

Aan andere producten en acties wordt ook hard gewerkt, al blijkt uit een confrontatie met de 

roadmap van de VNG dat sommige onderdelen nog iets meer aandacht vereisen. 

 

De belangrijkste daarvan is het verwerken van de consequenties van de Aanvullingswet 

Grondeigendom op het te voeren (grond)beleid binnen het ruimtelijke domein. 

 

4.2 Organisatie van het project 

 

De structuur van de projectorganisatie is op orde en de monitoring op de voortgang ook. Dat is in 

ieder geval van toepassing voor de periode tot en met 2021, waardoor de implementatie van de 

Omgevingswet op koers ligt. 

Voor de komende periode tot en met 2021 doen wij nog de volgende aanbeveling: 

 

• De visie op de Dienstverlening heeft vertraging opgelopen. Naar verwachting wordt deze 

in de 2e helft van 2021 aan gemeenteraad ter besluitvorming voorgelegd. Een oplossing 

kan zijn om de projectleider ook verantwoordelijk te maken voor de communicatie en 

participatie. Die taak hoort bij het projectmanagement, niet bij een werkgroep. 

 

Voor de periode na 1 januari 2022 doen wij nog enkele aanbevelingen. 

 

Aanbeveling: 

• Laat de kernstructuur voor de implementatie grotendeels intact: projectleider invoering 

Omgevingswet, kernteam, werkgroepen, met als ambtelijk opdrachtgever een Mt-lid. 

• Zorg voor voldoende middelen om de Omgevingsvisie uit te werken in de gewenste 

omgevingsplannen voor de periode tot en met 2028; 

• Verzorg (aanvullend) budget voor het opleiden en kennisontwikkeling van de eigen 

organisatie. 
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Bijlage 1: Roadmap VNG (V2.11)  
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Bijlage 2: Roadmap ODR  
 


