GEMEENTE /

ZEVENAAR

Besluitenlijst raadsvergadering 3 november 2021
(Meerjarenbegroting 2022-2025)

Tijd 15:00 - 22:00 UUr

Locatie Raadzaal
Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk

Aanwezigen [A.H.M. Albers, T.G.H. Boekhorst, E.G.B.M. Buil, J.J. du Croix, W.J.M. van
Dinther, M. Dunnink, E.R. van Essen, F.B.M. Evers (vanaf 19.30 uur), A.
llhan, F.H.F. Jansen, M.B.M. Jansen, B.M. Kagei, M.R.A. Lap, H.L.M. Meijer,
C.H.M. van Merwijk, N. Niebuur-Sluiter, J. de Nooij, A. Ok, P.W.M.
Pollmann, P.J.M. Putman, T.J.E.M. Riswick-Keultjes, H.T.W. Visser, W.L.J.
Voetdijk-ten Have en P.A. Vos

Afwezigen \W.J. Snelders, H.F.G.M. Staring en L. van der Velden

1 Opening

De vergadering wordt om 15.00 uur geopend.

2 Vaststellen agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Behandelschema Meerjarenbegroting 2022-2025:

e Eerste termijn: Algemene Beschouwingen: beschouwende
opmerkingen van de fracties op de begroting en toelichting op de
eventuele door de desbetreffende fractie ingediende amendementen
en moties. De Algemene Beschouwingen worden aangemerkt als
eerste termijn. Deze eerste ronde is zonder interrupties.

e Schorsing

e 19:30 U. Reactie van het College op de Algemene Beschouwingen en
dan met name een reactie op het advies op de ingediende
amendementen en moties.

e Schorsing: 15 minuten
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e Tweede termijn, debat/discussie tussen de fracties over de
amendementen, de begroting en de moties. Hier kan ook worden
geinterrumpeerd.

e Schorsing: 15 minuten

e Stemmingen.

- Voor zover het college nog geen reactie heeft gegeven op (nieuwe of
gewijzigde) amendementen of moties, kan er nog een korte reactie
worden gegeven.

- De stemmingen over het raadsvoorstel over de MJB, te beginnen met
de amendementen, dan de MJB en dan de moties.

3 Algemene Beschouwingen

Er worden door de fracties beschouwende opmerkingen gemaakt over de
begroting en de ingediende moties en amendementen worden toegelicht (5
minuten per fractie). De algemene beschouwingen zijn terug te beluisteren op
de website van de gemeente Zevenaar: “vergadering live volgen of
terugkijken — raadsvergadering 3 november 2021"

Reactie college op de algemene beschouwingen:

Inleiding: wat de stelpost compensatie jeugdzorg betreft laat het college
weten dat deze door de toezichthouder wel opgenomen mocht worden om
onomkeerbare bezuinigingen te voorkomen, maar wel met het advies om dit
geld niet direct in te zetten voor nieuw beleid. Het college heeft hiervoor van
de gezamenlijke provincies een leidraad ontvangen die ook door de raad is
ontvangen. Er zit dus geen nieuw beleid in de begroting, want dan betreft het
weer een toename van de structurele lasten en dat is niet wenselijk. De
ingediende amendementen voorzien voornamelijk in het terugdraaien van de
in 2019 noodzakelijk ingevoerde bezuinigingen en zijn structureel van aard,
waardoor er weer een grote financiéle druk op het (nieuwe) college komt te

liggen.

Het college raadt de volgende amendementen af:
nummers:

1 en 2:zie inleiding; 3: terrasbelasting is niet in rekening gebracht en in 2023
ook nog niet; 4: het is juist het verzoek van de ondernemers om het op deze
manier op te pakken en er is een evaluatie geweest; college heeft geen
signalen ontvangen dat ondernemers hier niet meer achter staan; 5: wordt
afgeraden, gelet op het stadium en het onderzoek; 6: het college voert de
eerder ingediende motie uit, de NME blijft bestaan; college is in onderhan-
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deling met Kunstwerk! en zodra de resultaten hiervan bekend zijn wordt de
raad geinformeerd en wat de financién betreft komt er nog een voorstel naar
de raad; 7: zelfde als bij amendement 3, besluit kan hierover een jaar later
worden genomen; 8: de verenigingen hoeven de subsidies niet terug te
betalen en de verenigingen hebben nog voldoende subsidie; 9: er loopt op dit
moment een compliment namens het college via Caleidoz; college zet het
geld liever in voor collectieve mantelzorgondersteuning; op de dag van de
Mantelzorg (13 november) haalt het college op wat mantelzorgers nodig
hebben; 10: is pas aan de orde in 2023, kan vitgesteld worden; betreft stelpost
jeugdzorg en het college kan nog geen geld vitgeven waar nog niet de
beschikking over is; 11: het college blijft bij het argument dat sociaal raads-
lieden anders moet gaan werken en we zitten in een transitiefase; vanuit het
herstelplan komen hier extra middelen voor 2022 voor; 12: de kosten worden
nu op een andere manier vergoed, gaat nu via een collectieve ziektekosten-
verzekering waarvoor men zich via de gemeente moet aanmelden en de
bijdragen vergoed worden door Menzis; 13: bij woninginrichting volgt het
college de Nibud-norm voor een voldoende basisinrichting; niet alles hoeft
100% nieuw, kan ook voor een gedeelte 2¢-hands; omliggende gemeenten
zitten op een lager percentage; 14: de Gelrepas is behouden gebleven, maar is
efficiénter ingericht; administratiekosten zijn lager geworden door de
bezuiniging (samen met andere gemeenten); het Kindpakket blijft behouden
behalve “de stad in-bonnen”; op de rest van het Kindpakket is nooit bezuinigd;
15: heeft een corona-effect; bedrag wordt eenmalig vrijgemaakt voor de
komende jaren; er zijn weinig activiteiten waardoor dit nog een jaar doorge-
schoven kan worden.

Amendement 16 initiatief woningbouw wordt door het college gesteund. Het
college ziet dit amendement als een extra stimulans om te bouwen en wil het
amendement graag inzetten.

Het college raadt de motie af. Bij motie van 3 juli 2019 geeft het college al
uitvoering aan de opdracht. Er is afgelopen zomer door de Stichting
Beeldenroute een presentatie/burgerinitiatief gestart voor een verbinding
tussen de Factory Outlet en het centrum. Een en ander zit nog in de
verkenningsfase. Het college onderschrijft de kunst als middel voor de
uitwerking van de plannen en de stichting wordt hierbij betrokken. Er moet
instemming worden verkregen van de convenantpartners en dat vergt tijd. De
motie is te vroeg. Het college informeert de raad hierover in het voorjaar van
2022.

Pagina 3



»

ZEVENAAR

Overige opmerkingen college:

Wat het openbaar groen betreft wordt de planning en personele inzet jaarlijks
bepaald. Het Integrale Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) komt in het
voorjaar naar de raad toe. Hierin zit ook de inrichting van de openbare ruimte.
De raad stelt dan opnieuw de kwaliteit van de openbare ruimte vast die nu op
een laag niveau staat. De evaluatie van het parkeerbeleid komt in december.
Wat duurzaambheid betreft is de website opnieuw ingericht en dat gaat nu een
stuk beter. De behandeling van subsidieaanvragen ligt nu bij een organisatie
en een en ander gaat een stuk eenvoudiger. Het college zal pogingen doen om
een vaccinatielocatie zoveel mogelijk dichtbij te organiseren. Eventueel komt
er een vaccinatiebus. College zoekt naar een combinatie.

4 Z/21/397592 Vaststelling Meerjarenbegroting 2022-2025

De volgende amendementen zijn ingediend:

- A1. Amendement PvdA VVD D66 SP Afschaffen hondenbelasting m.i.v. 2022
- A2. Amendement PvdA D66 VVD SP Verlagen van de OZB vanaf 2022
(terugdraaien beleid 2019)

- A3. Amendement VVD GL SP PvdA D66 Terugdraaien verhoging
terrasbelasting Zevenaar

- A4. Amendement VVD afschaffen reclamebelasting stad Zevenaar

- As. Amendement PvdA VVD GL SP D66 Locatie Vestersbos

- A6. Amendement PvdA D66 GL SP Behoud financiéle middelen NME

- A7. Amendement PvdA VVD GL SP Uniek Sporten en Sportcontact (MJB)
- A8. Amendement PvdA D66 GL Behoud subsidie Culturele festivals en
Muziekstad (MJB)

- Ag. Amendement PvdA VVD GL SP Mantelzorg

- A10. Amendement PvdA VVD GL SP Budget vrijwilligerswerk

- A11. Amendement PvdA D66 GL SP Halveren subsidie sociale
raadsliedenwerk MJB

- A12. Amendement PvdA VVD GL SP Bijzondere bijstand eigen bijdrage
kosten Wmo niet meer vergoeden

- A13. Amendement PvdA GL SP Bijzondere bijstand - huisinrichting (MJB)
- A14. Amendement PvdA VVD GL SP Kindpakket en Gelrepas (MJB)

- A15. Amendement PvdA VVD GL SP DoeDuiten

- A16. Amendement CDA LB VVD PvdA D66 MJB 22-25 initiatief woningbouw

De volgende motie is ingediend:
- Ma. Motie PvdA D66 Beeldenroute Zevenaar
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Gemeenteraad

In het debat gaan de fracties in op de hoogte van het weerstandsvermogen en
hoe deze berekend wordt, het verschil in incidenteel/structureel geld en de
visie van de Provincie over incidentele en structurele voorstellen, het budget
van de duurzaamheidsmaatregelen, de verhoging van de Algemene Reserve,
de snelheid voor het behalen van de klimaatdoelstellingen, de hoeveelheid
laadpalen voor elektrische auto’s, de kwaliteitsnorm van de openbare
ruimte/het vitstellen van het IBOR, de NME (aanpassing amendement), de
relatie van de begroting met de septembercirculaire, de vraag wie de premie
van de collectieve zorgverzekering betaalt, de reclamebelasting, het
amendement over woningbouw (de vraag of college er wel alles aan gedaan
heeft, de relatie met het woningcontingentenbeleid, de kosten die met het
onderzoek gemoeid zijn, de Woondeal en flexwoningen), de hondenbelasting,
de verlaging van de OZB, het haalbaarheidsonderzoek Vestersbos/onderwijs-
huisvesting, het expertisecentrum Mantelzorg en de subsidie sociaal
raadslieden.

College

Het college is van mening dat een aantal amendementen te vroeg komen en
dat het nu niet het moment is om bezuinigingen terug te draaien. De
financiéle ruimte is er niet en zit in incidentele voorstellen. Vanwege de
leidraad Provincie wordt het lastiger om incidenteel geld vit te geven en het
college moet goed onderbouwen waarom het incidenteel is. Het zit in de
methodiek. Subsidies voor duurzaamheid worden van tevoren door Provincie
getoetst. Een deel van de stelposten worden gecompenseerd door de
septembercirculaire. Ook de aankoop van grond 7Poort 2 heeft een behoorlijk
effect op de reservegelden. De Provincie gaat naar alle waarschijnlijkheid wel
akkoord met de 1,5 miljoen voor duurzaamheidsmaatregelen (is incidenteel).
Het weerstandsvermogen gaat erover of de gemeente risico’s, die zich
plotseling kunnen voordoen, kan ondervangen. De risico’s zijn verkleind o.a.
door de grondexploitatie Groot Holthuizen. De uitgave van gronden is zeker
incidenteel. Er komen meer trajecten die een aanslag doen op het
weerstandsvermogen.

Eind van het jaar komt er een laadpalenvisie en daarbij ook de invulling in de
openbare ruimte. Zevenaar doet mee met de laadpalenstructuur van de
provincies Gelderland en Overijssel. Dan krijgt de gemeente er ook wat gratis.
Zevenaar hoeft niet alles te betalen. Het college denkt dat de 1,5 miljoen
duurzaamheidsopgave wel gehaald gaat worden. Er ligt een plan van
aanpak/menukaart vastgoed waarin het bedrag van 1,5 miljoen incidenteel zit.
Hiervoor wordt nu eerst het beleid gemaakt en dan komt er een voorstel
richting de raad wat de financiering betreft.
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Wat het IBOR betreft vindt er een inventarisatie/harmonisatie plaats om het
beheer in beeld te krijgen, waarbij gekeken wordt naar alle wegen en de
gehele openbare ruimte. Deze zitten nu in beheerplannen. Daarna wordt het
beleid aangepast.

De NME blijft bestaan waarbij de manier waarop en de financiéle
consequenties later worden bekeken. De raad krijgt vodr het eind van het jaar
(via een raadsvoorstel danwel een RIB) informatie over stand van zaken NME
(hoe en financiéle consequenties). In de eerder aangenomen motie wordt het
college opgedragen om de gelden voor de NME elders te zoeken.

Wat de collectieve zorgverzekering betreft betaalt de gemeente een deel
mee. Maar deze is niet zo hoog als dat de gemeente de gehele bijdrage moet
betalen. Het is een voorliggende voorziening.

Reclamebelasting: college heeft regelmatig overleg met de ondernemers in de
binnenstad. De BIZ is niet doorgegaan en men was positief over de
reclamebelasting. College heeft geen andere signalen gekregen. Ook is
college van oordeel dat het geen oneigenlijk gebruik is, omdat er een nieuw
convenant met de stichting aan vast zit en de gelden die binnen worden
gehaald worden door de stichting ook gebruikt voor activiteiten in de
binnenstad. Ook zal er een evaluatie plaatsvinden.

Na een korte schorsing laat de fractie van de PvdA weten dat amendement 6
over de NME is aangepast in die zin dat de ingezette financiéle bezuiniging op
de NME voor één jaar (2022) wordt teruggedraaid en niet voor 2022 t/m 2025.
Hiermee vervalt de bezuiniging en het is geen nieuw beleid. Verder merkt de
fractie op dat de ingediende amendementen 2 miljoen kosten voor de
komende 4 jaar, waardoor er nog 28 miljoen in de spaarpot overblijft (de
hondenbelasting en OZB buiten beschouwing gelaten).

Naar aanleiding van de wijziging van het amendement merkt het college op
dat het resultaat ten laste gebracht dient te worden van het resultaat 2022 en
dat de septembercirculaire geen onderdeel uitmaakt van de begroting. De
derde bullet zou uit het aangepaste amendement verwijderd moeten worden.
Na opnieuw een korte schorsing wordt dit bijgesteld en laat het college weten
dat de ingediende amendementen overeind kunnen blijven als we de
septembercirculaire onderdeel laten uitmaken van deze begroting.

Raadslid mevrouw Niebuur-Sluiter legt een stemverklaring af ten aanzien van
het voorstel over de Meerjarenbegroting 2022-2025:

Het blijkt dat de amendementen die de fractie (tijdig) heeft ingediend
allemaal technisch niet volledig zijn. Volgens de fractie heeft niemand de
moeite genomen om de amendementen dusdanig te lezen om de fractie tijdig
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te informeren dat deze technisch niet helemaal in orde zijn en dat dit met een
kleine aanpassing opgelost had kunnen worden. Hieruit blijkt volgens de
fractie een nonchalance richting de amendementen waarvan het college
denkt: “die gaan het toch niet halen” en daarmee neemt het college de fractie
niet serieus. “Het doet er niet toe.” Mevrouw Niebuur-Sluiter laat weten
hierdoor persoonlijk aangeslagen te zijn. De fractie vindt deze situatie zeer
kwalijk voor het democratische gehalte van de gemeenteraad. De fractie van
de PvdA zegt dan ook het vertrouwen op in het voltallige college.

Stemmingen amendementen:

- A1. Amendement PvdA VVD D66 SP afschaffen hondenbelasting m.i.v. 2022
is verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van de PvdA, VVD, D66,
SP en raadslid Albers van Lokaal Belang (7) en tegen stemden de leden van de
fracties: Lokaal Belang (m.u.v. raadslid Albers), CDA, GroenLinks en Sociaal
Zevenaar (17).

- A2. Amendement PvdA D66 VVD SP verlagen van de OZB vanaf 2022
(terugdraaien beleid 2019) is verworpen. Voor stemden de leden van de
fracties van de PvdA, D66, VVD en SP (6). Tegen stemden de leden van de
fracties van Lokaal Belang, CDA, GroenLinks en Sociaal Zevenaar (18).

- A3. Amendement VVD GL SP PvdA D66 terugdraaien verhoging
terrasbelasting Zevenaar is verworpen. Voor stemden de leden van de fracties
van VVD, GroenLinks, SP, PvdA, D66 en Sociaal Zevenaar (8). Tegen stemden
de leden van de fracties van Lokaal Belang en CDA (16).

- A4. Amendement VVD afschaffen reclamebelasting stad Zevenaar is
verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van VVD, GroenLinks,
PvdA, SP en Sociaal Zevenaar (7). Tegen stemden de leden van de fracties van
Lokaal Belang, CDA en D66 (17).

- A5. Amendement PvdA VVD GL SP D66 Locatie Vestersbos is verworpen.
Voor stemden de leden van de fracties van PvdA, VVD, GroenLinks, SP, D66
en Sociaal Zevenaar (8). Tegen stemden de leden van de fracties van Lokaal
Belang en CDA (16).

- A6. Amendement PvdA D66 GL SP behoud financiéle middelen NME (ter
vergadering aangepast) is met algemene stemmen aanvaard.

- A7. Amendement PvdA VVD GL SP Uniek Sporten en Sportcontact (MJB) is
verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van de PvdA, VVD,
GroenLinks, SP en D66 (7). Tegen stemden de leden van de fracties van Lokaal
Belang, CDA en Sociaal Zevenaar (17).

- A8. Amendement PvdA D66 GL Behoud subsidie Culturele festivals en
Muziekstad (MJB) is verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van de
PvdA, D66, GroenLinks, SP en VVD (7). Tegen stemden de leden van de
fracties van Lokaal Belang, CDA en Sociaal Zevenaar (17).
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- Ag. Amendement PvdA VVD GL SP Mantelzorg is verworpen. Voor stemden
de leden van de fracties van de PvdA, VVD, GroenLinks, SP, GroenLinks en
D66 (8). Tegen stemden de leden van de fracties van Lokaal Belang en CDA
(26).

- A10. Amendement PvdA VVD GL SP Budget vrijwilligerswerk is verworpen.
Voor stemden de leden van de fracties van PvdA, VVD, GroenLinks, SP, D66
en Sociaal Zevenaar (8). Tegen stemden de leden van de fracties van Lokaal
Belang en CDA (16).

- A11. Amendement PvdA D66 GL SP Halveren subsidie sociale
raadsliedenwerk MJB is verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van
de PvdA, D66, GroenLinks, SP en Sociaal Zevenaar (7). Tegen stemden de
leden van de fracties van Lokaal Belang, CDA en VVD (17).

- A12. Amendement PvdA VVD GL SP Bijzondere bijstand eigen bijdrage
kosten Wmo niet meer vergoeden is verworpen. Voor stemden de leden van
de fracties van de PvdA, VVD, GroenLinks, SP, D66 en Sociaal Zevenaar (8).
Tegen stemden de leden van de fracties van Lokaal Belang en CDA (16).

- A13. Amendement PvdA GL SP Bijzondere bijstand - huisinrichting (MJB) is
verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van de PvdA, GroenLinks,
SP, VVD, D66 en Sociaal Zevenaar (8). Tegen stemden de leden van de
fracties van Lokaal Belang en CDA (16).

- A14. Amendement PvdA VVD GL SP Kindpakket en Gelrepas (MJB) is
verworpen. Voor stemden de leden van de fracties van de PvdA, VVD,
GroenLinks, SP, D66 en Sociaal Zevenaar (8). Tegen stemden de leden van de
fracties van Lokaal Belang en CDA (16).

- A15. Amendement PvdA VVD GL SP DoeDuiten is verworpen. Voor stemden
de leden van de fracties van de PvdA, VVD, GroenLinks, SP, D66 en Sociaal
Zevenaar (8). Tegen stemden de leden van de fracties van Lokaal Belang en
CDA (26).

- A16. Amendement CDA LB VVD PvdA D66 MJB 22-25 initiatief woningbouw
is aanvaard. Voor stemden de leden van de fracties van CDA, Lokaal Belang
(m.u.v. raadslid Ok), VVD, PvdA, D66, SP en Sociaal Zevenaar (22). Tegen
stemden de leden van de fractie van GroenLinks en raadslid Ok (Lokaal
Belang) (2).

Stemming motie:

- M1. Motie PvdA D66 Beeldenroute Zevenaar is verworpen. Voor stemden de
leden van de fracties van PvdA, D66, SP en GroenLinks (6). Tegen stemden de
leden van de fracties van Lokaal Belang, CDA, VVD en Sociaal Zevenaar (18).
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Stemming raadsvoorstel:

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2022 — 2025 vast te stellen overeenkomstig het
aangeboden ontwerp.

2. De bezuinigingsmaatregel “Stopzetten financiering NME” stop te
zetten met ingang van 1 januari 2022 voor de duur van één jaar.
Daarmee wordt in de ingezette financiéle bezuiniging op de NME voor
één jaar teruggedraaid.

2022

NME €150.000

De financiéle gevolgen te verwerken in de begroting 2022-2025 en
hiervoor de financiéle ruimte uit de septembercirculaire 2021 te
gebruiken.

3. Indien nodig maximaal € 150.000 te onttrekken aan de algemene
reserve voor de personele capaciteit benodigd voor het ontwikkelen
van een plan voor woningbouw t.b.v. starters en doorstroming. Dit
plan dient viterlijk in het eerste kwartaal van 2022 gereed te zijn. Voor
uitvoering van dit plan voor woningbouw € 3.000.000 te onttrekken
aan de Algemene Reserve. Toewijzing daarvan vindt plaats na een
raadsvoorstel.

Voor stemden de leden van de fracties van Lokaal Belang, CDA, VVD, D66 en
Sociaal Zevenaar (19). Tegen stemden de leden van de fracties van de PvdA,
GroenLinks en SP (5).

5 Sluiting

De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 22.00 uur.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 24 november 2021.

De griffier, De burgemeester,
W.M. van der Vlies ~L.J.E.M. van Riswijk
-
_ e e
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