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_ Bijlage(n) pawm 29 oktober 2004

zienswijzen tegen de aanvraag hogere waarden plangebied Haveltermade

Geachte heer,

Door u is een zienswijze kenbaar gemaakt tegen het voornemen van ons college om met toepassing
van het daartoe bepaalde in de Wet geluidhinder (Wgh), bij Gedeputeerde Staten een verzoek in te
dienen voor het vaststellen van hogere waarden voor wegverkeer-, spoorweg- en industrielawaai
voor percelen gelegen binnen het ontwerpbestemmingsplan “Meppel-Haveltermade”.

De op deze procedure betrekking hebbende stukken hebben ter visie gelegen van 2 t/m
29 september 2004. Publicatie daarvan heeft plaatsgevonden in de Meppeler Courant en
De Nieuwe Meppeler van 1 september 2004.

Op 9 september 2004 is in het bestuurskantoor van de gemeente Meppel op Blankenstein een
openbare hoorzitting gehouden waar mondelinge opmerkingen gemaakt konden worden over het
ontwerp verzoek.

Wij hebben er kennis van genomen dat 12 bewoners uit het plangebied Haveltermade deze
hoorzitting hebben bezocht.

Wij berichten u dat wij, onder afweging van de naar voren gebrachte schriftelijke en
mondelinge zienswijzen, hebben besloten een verzoek in te dienen bij Gedeputeerde Staten
(GS) voor het vaststellen van hogere waarden voor wegverkeer-, spoorweg-, en
industrielawaai voor percelen gelegen binnen het ontwerpbestemmingsplan “Meppel-
Haveltermade”.

In onderstaande zijn de zienswijzen gerubriceerd en van een gemeentelijke reactie voorzien.

Zienswijze 1, _

1.1. Voorgesteld wordt om geluidswerende maatregelen in de nieuwe Mackayschool te
verwerken in combinatie met een geluidsscherm van beton en glas langs de spoorlijn Meppel-
Leeuwarden. Met airconditioning in de school is het dan ook niet meer nodig om de ramen te
openen zodat er toch een voldoende geluidsniveau gerealiseerd kan worden.
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Reactie:

Hetgeen wordt voorgesteld is als zodanig een begrijpelijke reactie doch niet bruikbaar.

De motivering daarvoor is de volgende:

Het bestemmingsplangebied Haveltermade is gelegen binnen de vastgelegde geluidszones van de
industrieterreinen Oevers en Noord, de omliggende wegen (N-375, Ruinerwoldseweg en A-32).
In verband daarmee is een akoestisch onderzoek uitgevoerd om inzicht te geven in de
geluidsbelastingen van toekomstige nieuwbouw, zoals woningen en scholen, binnen het
plangebied. Daarbij is gebleken dat op diverse plaatsen in het plangebied, zoals het gebied aan de
Colijnstraat waar de nieuwe Mackayschool is geprojecteerd, de in de Wet geluidhinder opgenomen
voorkeursgrenswaarden worden overschreden. De voorkeursgrenswaarden voor wegverkeer- en
industrielawaai zijn 50 dB(A) en voor spoorweglawaai 57 dB(A). Deze waarden hebben
betrekking op geluidgevoelige bebouwing zoals woningen. Voor scholen is de voorkeurs-
grenswaarde voor spoorweglawaai 55 dB(A).

Genoemde waarden mogen in nieuwe situaties niet worden overschreden tenzij door
Gedeputeerde Staten hogere waarden worden vastgesteld.

Voor binnenstedelijk gebied zijn die gelimiteerd tot de volgende waarden:

55 dB(A) etmaalwaarde voor industrielawaai;

65 dB(A) etmaalwaarde voor wegverkeerslawaai;

70 dB (A) voor railverkeerslawaai.
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Alvorens de gemeente ontheffing kan krijgen dient in het verzoek aan Gedeputeerde Staten
aandacht te worden geschonken aan geluidsreducerende maatregelen aan:

a. de geluidbronnen;

b. maatregelen in de overdrachtssfeer (geluidsschermen en /of geluidwallen);

c. maatregelen aan de gevels van de geluidsgevoelige vertrekken.

Per onderdeel zal gemotiveerd aangegeven moeten worden op welke gronden geluidsreducerende
maatregelen al dan niet worden getroffen.

Voor wat betreft de locatie van de nieuwe Mackayschool aan de Colijnstraat betekent dat het

volgende:

e Het treffen van overdrachtsmaatregelen tengevolge van de geluidsbronnen (de N-375, de
spoorlijn Meppel-Leeuwarden en de Ruinerwoldseweg), is vooralsnog om financiéle
redenen niet haalbaar, afgezien van de ruimtelijke inpasbaarheid.

De Ruinerwoldseweg wordt aangemerkt als een hoofdinvalsweg van Meppel. Voor
dergelijke wegen wordt gelet op de belangrijkheid daarvan een maximum snelheid van 50
km/uur voorgestaan en geen 30 km/uur zoals door de heer Kalthof wordt voorgesteld.

E Maatregelen in de overdrachtssfeer zijn wel mogelijk gelet op de grootte/breedte van het
perceel. Door over de volle lengte van het bouwvlak van de te bouwen school en de
groenzone langs de Ruinerwoldseweg een wal van 3.00 m aan te leggen, blijft de
geluidsbelasting op de gevels van de begane grond van de nieuwe school lager dan de
voorkeursgrenswaarde van 55 dB(A) voor spoorweglawaai.

Deze wal zal worden meegenomen in het landschapsplan voor de nieuwe school en is
stedenbouwkundig goed inpasbaar.
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Aangezien in het ontwerpbestemmingsplan Meppel-Haveltermade een maximale
bouwhoogte van 8.00m voor deze locatie is opgenomen, is alleen voor de eventueel te
bouwen 1° verdiepingslaag dan wel de zolderverdieping van de nieuwe school een hogere
waarde noodzakelijk.

% Maatregelen aan de gevels van de geluidsgevoelige vertrekken van de Mackayschool
zullen alleen noodzakelijk zijn voor zover het de eventuele 1° verdiepingslaag dan wel de
zolderverdieping betreft om daarmee het in het Bouwbesluit vermelde binnenniveau te
halen.

Doordat de aanleg van de geluidswal absoluut noodzakelijk is om de procedure hogere
grenswaarden met goed gevolg bij Gedeputeerde Staten te kunnen doorlopen, is het voorstel
om de nieuwe school dichter bij de Ruinerwoldseweg te situeren niet gehonoreerd.

1.2. De nieuwe school kan ontsloten worden vanaf de Aalbersestraat:

Reactie:

Op basis van het door_ ingediende voorstel zou een ontsluiting van de school vanaf
de Aalbersestraat voor de hand liggen.

Dat is om geluidtechnische redenen, zoals in bovenstaande reeds is vermeld, niet mogelijk. Andere
aspecten daarbij zijn het program van eisen van de nieuwe school in samenhang met de
landschappelijke inpassing.

Op grond daarvan is er voor gekozen om de nieuwe school te ontsluiten vanaf de Colijnstraat en
het voorstel om vanaf de Aalbersestraat niet te honoreren.

zienswiize 2, [
2.1. Namens meerdere bewoners wordt bezwaar gemaakt tegen de aanleg van een

geluidswal/geluidsscherm langs de Ruinerwoldse weg.

Reactie:
Verwezen wordt naar de gemeentelijke reactie bij zienswijze 1.

2.2. Het is een goed streven van de gemeente om de geluidsniveaus zo laag mogelijk te
houden. De gemeente had echter in de tijd dat de snelweg en het industrieterrein Noord werd
aangelegd geluidswerende voorzieningen moeten treffen:

Reactie:

In het kader van de reconstructie van de A-32 is akoestisch onderzoek verricht en daarbij is
gebleken dat er voor wat betreft de woningen in de wijk Haveltermade geen conflictsituatie werd
geconstateerd met de Wet geluidhinder en derhalve was er ook geen noodzaak voor het treffen van
geluidswerende voorzieningen.

Ook voor het industrieterrein Noord is akoestisch onderzoek uitgevoerd. Daaruit blijkt dat de
locatie van de nieuwe Mackayschool buiten de 50 dB(A) geluidcontour industriclawaai van
genoemd industrieterrein is gelegen. Genoemde 50 dB(A) geluidcontour is opgenomen op de
plankaart van het ontwerpbestemmingsplan Meppel-Haveltermade zoals dat van 2 t/m 29
september 2004 ter visie heeft gelegen.

Derhalve was er ook voor wat betreft dit industrieterrein geen noodzaak om geluidwerende
voorzieningen te treffen.
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2.3. Een geluidswal plaatsen om de bouw van een nieuwe school mogelijk te maken is een
foute keuze. Er zijn genoeg mogelijkheden elders in Meppel:

Reactie:

De huidige Mackayschool aan de Allee voldoet onderwijskundig, bouwkundig en
verkeerstechnisch qua bereikbaarheid niet meer aan de eisen die tegenwoordig aan een dergelijke
school worden gesteld.

Bovendien zijn er ook op de huidige locatie geen uitbreidingsmogelijkheden voor de school.
Derhalve is een locatieonderzoek gestart voor een nieuw te bouwen school.

Criteria daarbij waren 0.a.:

* In of aan de rand van het centrum van Meppel;

* Dichtbij een invalsweg gelet op het regionale karakter van de school,;
* Goed bereikbaar met openbaar vervoer,

* Voldoende uitbreidingsmogelijkheden.

Op basis van deze criteria is de locatie aan de Colijnstraat op het voormalige sportveld van de
PABO als voorkeurslocatie uit de bus gekomen.

Vervolgens is nog als aanvullende voorwaarde gesteld dat met de situering en de bouwmassa van
de nieuwe school afstemming dient plaats de vinden met de schaal en afmetingen van de bestaande
woningen aan de Colijjnstraat. Verder dat er een goede landschappelijke inpassing moet
plaatsvinden vanwege de ligging van de nieuwe school aan het Noorderpark.

2.4 Een geluidswal is sociaal onveilig en er zullen groen en bomen langs de Ruinerwoldseweg
komen te vervallen:

Reactie:

Door bureau Parklaan wordt een landschapsplan opgesteld voor de afronding van het oostelijk deel
van het Noorderpark en daarin worden intergraal meegenomen de nieuwbouw van de school en de
geluidswal. Daardoor zal er in stedenbouwkundig en landschappelijk opzicht op deze lokatie een
plan worden gerealiseerd die qua langzaamverkeersverbindingen, zoals voet-en fietspaden, als
sociaal veilig kan worden aangemerkt.

Aan de huidige groenbeplanting zal niet worden getornd, tenzij dat uit een oogpunt van doelmatig
groenbeheer noodzakelijk wordt geacht.

2.5. Vrees voor wateroverlast als gevolg van de aanleg van de geluidswal:
Reactie:

De plannen voor deze locatie worden zodanig verder uitgewerkt dat er geen wateroverlast voor de
woningen van de direct aanwonenden zal ontstaan.
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2.6. Als gevolg van de geluidswal wordt gevreesd voor het blijven hangen van geur als gevolg
van het industrieterrein in deze buurt.

Reactie:

De uitstoot van geur is opgenomen in de milieuvergunningen van de bedrijven op de betreffende
industrieterreinen Oevers en Oude Vaart. In paragraaf 2.4. van het ontwerpbestemmingsplan
“Meppel-Haveltermade” zoals dat ter visie heeft gelegen, is daarover opgenomen dat de vergunde
immissieconcentratie de norm als aangegeven in de NER (Nederlandse Emissie Richtlijn Geluid)
en de overige van belang zijnde milieu, wet- en regelgeving niet overschrijdt.
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De aanleg van een geluidswal heeft derhalve géén invloed op het blijven hangen van geur in de
buurt.

Zienswijze 3, - (mondelinge telefonische zienswijze van 27 augustus

2004):
De brief van 26 augustus 2004, met als bijlage tabel 7 uit het akoestisch rapport van Stroop
raadgevende ingenieurs, is onduidelijk.

Reactie:

Om te voorkomen dat de bewoners van woningen in de wijk Haveltermade, waarop de aanvraag
voor de hogere waarden betrekking heeft, bedolven zouden worden onder een stortvloed van
informatie over de betreffende aanvraag en de wettelijke noodzaak daarvan is er voor gekozen om
te volstaan met een beknopte algemene kennisgeving.

Aan bovenstaande ligt ten grondslag:

% Artikel 13 van het Besluit grenswaarden binnen zones van wegen;

Artikel 11 van het Besluit grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen,
Artikel 15 van het Besluit geluidhinder spoorwegen.

*
*

Verder is in de Meppeler Courant en De Nieuwe Meppeler van woensdag 1 september 2004 een
vrij uitgebreide advertentiec opgenomen over de start van de procedures hogere waarden voor
wegverkeer-, spoorweg- en industrielawaai. In die advertenties is ook vermeld waar alle op de
genoemde procedure betrekking hebbende stukken ter inzage lagen, wanneer een hoorzitting zou
worden gehouden en tot welke datum zienswijzen konden worden ingediend.

Gelet op vorenstaande wordt geconcludeerd dat door de gemeente Meppel voldoende duidelijke
informatie aan de bewoners van de betreffende woningen in Haveltermade is verstrekt. Bovendien
had men de mogelijkheid om tijdens een hoorzitting op 9 september 2004 in het bestuurskantoor
van de gemeente Meppel op Blankenstein mondeling zienswijzen te uiten. Daarvan hebben zoals
elders in deze reactie al is vermeld een aantal bewoners uit de wijk Haveltermade gebruik gemaakt,
doch niet

Aangezien _ zijn telefonisch mondeling ingediende zienswijzen niet nader heeft
gemotiveerd is een verdere gemeentelijke reactie achterwege gebleven en wordt volstaan met een
verwijzing naar de gemeentelijke reacties op de overige zienswijzen om_ nog meer
inzicht te verschaffen over het hoe en waarom van de gestarte procedures hogere waarden.
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Op de geluidsniveaukaart zijn tevens de intensiteiten voor 30 km/u wegen binnen het plangebied
voor het jaar 2000 weergegeven, de intensiteiten voor het jaar 2010 ontbreken echter. Derhalve
vormt het jaar 2000 het basisjaar voor de eerdergenoemde 30 km/u wegen. Voor deze wegen is
er met een autonome groei van 1,5% per jaar gerekend, daar deze in een reeds bestaande

woonwijk zijn gelegen.

In overleg met de gemeente Meppel is het type wegdek conform de geluidsniveaukaart
gehanteerd. De uitgangspunten van de beschouwde wegvakken zijn weergegeven in tabel 3.1 en

3:2;

Tabel 3.1: Gehanteerde wegvakgegevens
Wegvak Asfalttype Maximum Etmaalintensiteit Autonom Etmaalintensiteit

snelheid 2000* & 2010** e groei 2014

A32 ZO0AB 120 km/u 41.750 mvt** 3.5 % 47.909 mvt
Afrit A32 Referentiewegdek 120 km/u 5,094 mvt** 3,5 % 5.845 mvt
Oprit A32 Referentiewegdek 120 km/u 6.161 mvt** 35 % 7.070 mvt
N3756 Referentiewegdek 80 km/u 18.475 mvt** 4,8 % 22.317 mvt
Haakswold Referentiewegdek 80 km/u 4.645 mvt"* 1.4 % 4.911 mvt
Ruinerwoldseweg Referentiewegdek 50 km/u 5.984 mvt** 1.4 % 6.315 mvt
Hugo de Grootstraat Klinkers 50 km/u 2.098 mvt** 6,6 % 2.710 mvt
Ceintuurbaan Referentiewegdek 50 km/u 10.815 mvt** 0,9 % 11.1898 mvt
Paradijsweg Klinkers 30 km/u 200 mvt* 1.5 % 246 mvt
Joh. v. Oldenbarneveltstr. Klinkers 30 km/u 627 mvt* 1.5% 772 mvt
Heinsiusstraat Klinkers 30 km/u 2.177 mvt* 1.5 % 2.682 mvt
Talmastraat Referentiewegdek 30 km/u 1.176 mvt* 1.5 % 1.449 mvt
Troelstraplein Klinkers 30 km/u 1.396 mvt* 1.5 % 1.720 mvt
Torbeckelaan Klinkers 30 km/u 1.176 mvt* 1.5 % 1.449 mvt
Borgesiussingel Klinkers 30 km/u 689 mvt* 1.5 % 848 mvt
v.d. Duyn v. Maasdamastr. Referentiewegdek 30 km/u 2.060 mvt* 1.5% 2.537 mvt

*) Intensiteit conform basisjaar 2000 GNK Meppel

®*) Intensiteit conform basisjaar 2010 GNK Meppel

mvt = motorvoertuigen

Tabel 3.2: Gehanteerde voertuigverdeling
Wegvak Uurintensiteit lichte middelzware zware

mwv.t. m.v.t. m.v.t.
(%] (%] (%] [%]
dag nacht dag nacht dag nacht dag nacht
A32 6,65 1,02 82,0 69,5 9,8 12,4 8,2 18,1
Afrit A32 6,7 1,06 86,0 86,0 5,0 5,0 9,0 9,0
Oprit A32 6,7 1,06 77,0 77,0 9,0 9,0 14,0 14,0
N375 6,7 0,8 88,0 88,0 8,0 8,0 4,0 4,0
Haakswold 6,8 0,7 95,6 95,6 2,5 2,5 1,9 1,9
Ruinerwoldseweg 6,8 0,7 84,0 84,0 10,56 10,5 5,5 55
Hugo de Grootstraat 6,7 0,5 98,0 98,0 1.9 15 0,5 0,5
Ceintuurbaan 6,8 0,6 88,3 88,3 8,2 8,2 3,5 3.5
Paradijsweg 6,7 0,5 98,0 98,0 1,5 1,5 0,5 0,5
Joh. v. Oldenbarneveitstr, 6,7 0,5 98,0 98,0 1,5 1.5 0,5 0,5
Heinsiusstraat 6,7 0,5 98,0 98,0 1.5 1.5 0,5 0.5
Talmastraat 6,7 0,5 98,0 98,0 1.6 1.5 0,5 0,5
Troelstraplein 6,7 0,5 98,0 98,0 .16 1,5 0,5 0,5
Torbeckelaan 6,7 0,5 98,0 98,0 1.8 1.5 0,5 0,5
Borgesiussingel 6,7 0,5 98,0 98,0 1,8 1,5 0,5 0,5
v.d. Duyn v. Maasdamastr. 8,7 0,5 98,0 98,0 1.6 1,6 0,5 0,5
Pagina 10
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7. Overweging maatregelen

Daar de van toepassing zijnde voorkeursgrenswaarden worden overschreden moet worden nage-
gaan welke geluidsbeperkende maatregelen kunnen worden getroffen en welk effect deze maat-
regelen hebben. De voorkeursvolgorde in de Wet geluidhinder betreft: bronmaatregelen, over-
drachtsmaatregelen en ontvangermaatregelen.

Bronmaatregelen

De hoofdbron betreffende het wegverkeerslawaai betreft de N375. Het wegdek van de N375 is
in 2003 door de wegbeheerder van een nieuwe toplaag voorzien. Dit wegdek is in onze bereke-
ningen meegenomen. Het treffen van bronmaatregelen is redelijkerwijs op korte termijn derhalve
niet aan de orde.

Overdrachtsmaatregelen

Het is technisch mogelijk om afscherming ten zuiden van de N375 te realiseren in de vorm van
bijvoorbeeld een geluidsscherm. Gelet op de aanwezige bebouwing en aard van de bebouwing
zou deze afscherming tenminste een hoogte moeten hebben van 3 meter + wegdek. Daar de
N375 langs de gehele wijk Haveltermade loopt, dient voor een dergelijk scherm rekening te wor-
den gehouden met een budget van minimaal € 750.000,- excl. BTW. Het akoestisch rendement
van een dergelijke afscherming is beperkt tot de eerstelijns bebouwing. Daarnaast is het bestem-
mingsplan in hoofdzaak bedoeld om bestaande bebouwing de mogelijkheid te bieden op beperkte
schaal uit te breiden Het aanleggen van een geluidswal is derhalve niet voldoende doelmatig.

Daar het spoortraject Leeuwarden - Meppel langs de wijken Tweeloo, Van der Duyn van Maas-
damstraat en Colijnstraat loopt, is tevens naar de mogelijkheid bekeken om een afscherming te
plaatsen langs deze spoorlijn. Voor de afscherming van het traject dient rekening te worden ge-
houden met een budget van minimaal € 600.000,- excl. BTW. Daar het bestemmingsplan in
hoofdzaak is bedoeld om bestaande bebouwing de mogelijkheid te bieden op beperkte schaal uit
te breiden, is het realiseren van een geluidsscherm derhalve niet voldoende doelmatig.

Mackayschool

Ter plaatse van de Mackayschool wordt voorzien in een geluidswal van 3 meter + maaiveld.
Deze wal is tevens weergegeven in de plankaart in figuur 7. De gemeente heeft het voornemen
om de geluidsgevoelige ruimten van de school op de begane grond te situeren. Door het plaatsen
van de geluidswal biijft de geluidsbelasting ten gevolge van railverkeer op de begane grond bene-
den de voorkeursgrenswaarden. Het gebied kan niet voldoen aan de voorkeursgrenswaarde voor
wegverkeerslawaai (N375). Indien er tevens eerste verdieping wordt geprojecteerd zal de voor-
keursgrenswaarde voor raillawaai op deze hoogte ook worden overschreden. Deze geluidsbelas-
ting voor de dagperiode is weergegeven op de plankaart (figuur 7).

Ontvangermaatregelen
Daar er geen afschermende voorzieningen geplaatst worden, welke voldoende effect hebben, is

het toelaten van een hogere geluidsbelasting onvermijdelijk.
Gedeputeerde Staten dient voor deze woningen een stedenbouwkundige afweging te maken of
deze inpasbaar zijn en zal er een hogere waardeprocedure moeten worden gevolgd.
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