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Raadsvoorstel Adviesrecht buitenplanse omgevingsplanactiviteit en delegatiebesluit ge-
meentelijk omgevingsplan

Geachte leden van de raad,

Op 11 mei 2021 stond voor de Commissie R&E geagendeerd het raadsvoorstel Adviesrecht
buitenplanse omgevingsplanactiviteit en delegatiebesluit gemeentelijk omgevingsplan. Op
11 maart 2021 vond hierover al een werksessie plaats. Gelet op de uitgestelde inwerking-
treding van de Omgevingswet besloot de Commissie destijds het raadsvoorstel nog niet in-
houdelijk te bespreken en verzocht het stuk door te schuiven naar een latere vergadering.
Wel werd de suggestie meegegeven de mogelijkheid te onderzoeken of de stukken in wat
minder technisch en juridisch taalgebruik opgesteld konden worden.

Uitgestelde inwerkingtreding Omgevingswet

Eind mei 2021 is bekend geworden dat de geplande inwerkingtredingsdatum van de Om-
gevingswet van 1 januari 2022 niet gehaald zou worden. Als nieuwe datum van inwerking-
treding is vooralsnog 1 juli 2022 genoemd. Uitstel van de wet betekent niet uitstellen van
activiteiten. Met de nieuwe datum van 1 juli 2022 krijgt de uitvoeringspraktijk duidelijke
richting waartoe bewogen moet worden. Dat is essentieel voor een goede voorbereiding op
de invoering van de Omgevingswet en het continueren van de inspanningen en energie die
nu door aile betrokken partijen wordt geleverd. Behoud van momentum is voor alle par-
tijen van groot belang zodat het instrumentarium van de Omgevingswet zo snel als moge-
lijk kan worden ingezet voor de realisatie van belangrijke maatschappelijke opgaven. Gelet
hierop pleit de VNG voor het vasthouden van de bestaande planning ten aanzien van de
implementatie van de Omgevingswet, met als fictieve eindstreep de oude invoeringsdatum
van 1 januari 2022 (zie bijlage). Gelet hierop wordt het raadsvoorstel Adviesrecht buiten-
planse omgevingsplanactiviteit en delegatiebesluit gemeentelijk omgevingsplan wederom
ter besluitvorming aan uw raad aangeboden.

Taalgebruik

Conform uw verzoek is de mogelijkheid onderzocht de stukken wat minder technisch en ju-
ridisch te formuleren. De conclusie is getrokken dat dit niet mogelijk is. Het Beleid inzake
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adviesrecht is een omzetting van het door uw raad op 18 juni 2020 vastgestelde Beleid in-
zake verklaringen van geen bedenkingen en gebruikt ook dezelfde terminologie. Wijziging
hiervan zou tot verwarring leiden. Het Delegatiebesluit omgevingsplan betreft een dusda-
nig juridisch technisch onderwerp dat aan dergelijke terminologie niet te ontkomen valt.

Essentie voorliggende besluiten

Besluit adviesrecht buitenplanse omgevingsplanactiviteit

Met de invoering van de Omgevingswet verandert de rol van de gemeenteraad bij het af-
geven van omgevingsvergunningen. In de huidige situatie geeft de gemeenteraad een
‘verklaring van geen bedenkingen’ af voordat het college beslist op aanvragen omgevings-
vergunning die afwijken van het geldende bestemmingsplan. Uw gemeenteraad heeft in
het Beleid inzake verklaringen van geen bedenkingen (vastgesteld op 18 juni 2020) ‘cate-
gorieén van gevallen” aangewezen waarin een dergelijke verklaring niet nodig is.

Het instrument ‘verklaring van geen bedenkingen’ vervalt onder de Omgevingswet en
wordt vervangen door het instrument ‘adviesrecht’. De situatie wordt bovendien omge-
keerd ten opzichte van de huidige. Er is bij omgevingsvergunningen in afwijking van het
omgevingsplan geen advies van de gemeenteraad nodig, tenzij bindend advies is voorge-
schreven. De gemeenteraad dient hiervoor specifiek gevallen aan te wijzen.

Gelet op het voorgaande wordt de “Beleidsregel van de gemeenteraad van de gemeente
Aalsmeer houdende het adviesrecht voor de gemeenteraad ten behoeve van buitenplanse
omgevingsplanactiviteiten (Beleid inzake adviesrecht voor de gemeenteraad van Aals-
meer)” ter besluitvorming aan uw raad voorgelegd. Middels dit beleid wordt gewaarborgd
dat uw raad -ook na inwerkingtreding van de Omgevingswet- een doorslaggevende rol be-
houdt in zelf te bepalen categorieén van gevallen. Het beleid is een zoveel mogelijk be-
leidsneutrale omzetting van het huidige Beleid inzake verklaringen van geen bedenkingen.

Delegatiebesiuit gemeentelijk omgevingsplan

Vaststelling van het omgevingsplan is een bevoegdheid van de raad. De Omgevingswet
kent echter een delegatiemogelijkheid waarmee de gemeenteraad aan het college de be-
voegdheid overdraagt om delen van het omgevingsplan te wijzigen. In het voorliggende
besluit wordt aan uw raad gevraagd om die onderwerpen aan het college te delegeren die
geen impact hebben op de fysieke leefomgeving en geen zwaarwegende benadeling van
inwoners/initiatiefnemers tot gevolg hebben en daarmee van ondergeschikte betekenis
zijn. De lijst van onderwerpen is afgestemd op voorbeelden van andere gemeenten uit bij-
voorbeeld webinars, Omgevingswetfora en van de VNG.

Door het nemen van dit besluit kan het college na inwerkingtreding van de Omgevingswet
zelfstandig beslissen over benodigde aanpassingen aan het Omgevingsplan voor de in het
besiuit benoemde gevallen. Dit komt de snelheid van de procedures omgevingsvergunning
ten goede. Delegatie zorgt er bovendien voor dat de uitvoering van het beleid bij het uit-
voerende orgaan neergelegd wordt en uw raad zich kan bezig houden met inhoudelijke ka-
ders.

Vragenmoment 30 september

Graag wil ik u de gelegenheid bieden om uw eventuele inhoudelijke vragen met betrekking
tot beide besluiten voorafgaand aan de behandeling in de Commissie en de raad alvast te
stellen. Hiervoor is een inhoudelijk vragenmoment georganiseerd op 30 september aan-
staande van 21:30 tot 22:00 uur (direct volgend op het I0 van diezeifde datum).
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1k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

r. L.B. Kabout
wethouder

Bijlagen Paper VNG Nieuwe invoeringsdatum Omgevingswet in relatie tot de gemeente-
raadsverkiezingen in 2022



IR EA BN

Fi Ha S

s

n

I
Fd el



