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Hoi Dory-Anne,
 
Dank voor de snelle beantwoording.
 
Ik begrijp dat Groenewald een zogenaamde school betreft die niet door de gemeente in stand
wordt gehouden. De gemeente heeft bijgevolg niet het juridisch, maar wel het economisch
eigendom van de school.
 
Ten aanzien van de inschatting van de mogelijkheden tot btw-compensatie bij de gemeente
zijn dan als volgt:

De gemeente is wel economisch eigenaar (omdat zij een claim heeft op het gebouw
wanneer dit niet meer voor onderwijsdoeleinden wordt gebruikt), maar de juridische
eigendom ligt bij het bevoegd gezag.

De overdracht van het economisch eigendom door het bevoegd gezag aan de
gemeente betreft in casu geen levering van de onroerende zaak voor de btw. De
gemeente verkrijgt namelijk niet de bevoegdheid om het pand te vervreemden of te
bezwaren met hypotheek.

Het bevoegd gezag geeft opdracht tot de bouwwerkzaamheden als bouwheer (artikelen
103 WPO, 101 WEC, 6.13 WVO).

De overeenkomsten met de aannemers zullen door het bevoegd gezag worden
gesloten. Zij is dan aan te merken als de afnemer van de bouwprestaties.
Het bevoegd gezag heeft geen recht op aftrek van voorbelasting omdat de
bouwkosten zijn gemaakt in het kader van haar btw-vrijgestelde onderwijsprestaties.

De gemeente staat enkel in voor de financiering van de bouwwerkzaamheden, maar is
daarvan niet de opdrachtgever, noch de afnemer.

Door de gemeente worden de kosten die het bevoegd gezag maakt voor de
bouwwerkzaamheden vergoed middels een bijdrage.
De btw over de bouwwerkzaamheden wordt aan het bevoegd gezag en niet aan de
gemeente in rekening gebracht. Aan de gemeente komt bijgevolg geen recht toe op
aftrek of compensatie van de btw over de bouwwerkzaamheden.

De gemeente is bevoegd om een gedeelte van het gebouw of terrein dat niet door de
school wordt gebruikt gedurende die tijd voor andere onderwijs-, voor educatie- dan wel
voor andere culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden te bestemmen. Dit
andere voorgenomen gebruik dient zich te verhouden met de gebruikelijke
onderwijsactiviteiten. (artikelen 107 WPO, 105 WEC, 6.17 WVO)

Beoordeeld moet worden of dit gebruik ervoor zorgt dat het bevoegd gezag recht
krijgt op btw-aftrek voor een deel van de btw over de bouwkosten.
Wanneer het bevoegd gezag een deel van het scholengebouw om niet ter
beschikking moet stellen aan de gemeente, zoals kan worden afgeleid uit de
wettelijke regeling, dan is geen sprake van een vergoeding. Van een btw-belaste
prestatie is dan geen sprake. Dit gebruik geeft dan geen recht op btw-aftrek.

 
Samengevat:

De gemeente is niet de afnemer van de bouwprestatie en heeft daarom geen recht op
aftrek of compensatie van de btw over de bouwkosten.
Ook het bevoegd gezag heeft geen recht op btw-aftrek, omdat de kosten zijn gemaakt in
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het kader van haar btw-vrijgestelde onderwijsprestaties.
De gemeente is bevoegd om een deel van het scholengebouw tijdelijk te bestemmen voor
andere activiteiten. Deze bevoegdheid zorgt er niet voor dat het bevoegd gezag recht krijgt
op aftrek van een deel van de btw, aangezien de gemeente voor het uitoefenen van deze
bevoegdheid wellicht geen vergoeding aan het bevoegd gezag betaalt.

 
Op grond van bovenstaande uitgangspunten zijn wij van mening dat het niet mogelijk is voor
de gemeente om de btw-last deels te compenseren middels het BTW-compensatiefonds.
Mochten de feiten en uitgangspunten toch nog anders zijn, dan stel ik voor dat we een kort
overleg inplannen. Ik verneem dit dan graag.
 
Met vriendelijke groet,
mr. Y. (Yves) Schamp en C.M.M. (Marco) Beerens
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