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002 Vaststellen van de agenda van 11 juni 2015

1 Agenda raadscie 11 juni 2015 

 

Corasanr.: 15.201241 

Agenda voor de vergadering van de raadscommissie van de gemeente 

Franekeradeel op donderdag 11 juni  2015 om 20:00 uur in het 

gemeentehuis aan de Harlingerweg 18 te Franeker. 

 

 

 

A G E N D A : 

 

1. Opening en mededelingen 

 

2. Vaststellen van de agenda van 11 juni 2015 

 

3. Vaststellen van de besluitenlijst van 13 mei 2015 

 

4. Vragen half uur voor burgers en inspreek mogelijkheid 

 

5.  Beeldvorming en Oordeelsvorming: 

 a. Begroting 2016 Fryslân West 

 b. Jaarrekening en ontwerpbegroting Hûs en Hiem 

 c. Financiële kaders en voorlopige jaarrekening Dienst SoZaWe NWF 

 d. Partiële hervaststelling bestemmingsplan Buitengebied 2013 

 

6. Informerend 

 a. Memo aanpak vervallen panden 

 

7. Commissie heeft kennis genomen van: 

 a. Memo handhavingsuitvoeringsprogramma 2015 

 b. Memo Implementatieplan Pastiel 2015 - 2017 

 

8.  Rondvraag 

 



003 Vaststellen van de besluitenlijst van 13 mei 2015

1 Besluitenlijst 13 mei 2015  15.201157 

 

Reg.nr.: 15.201157 1 / 2 

Besluitenlijst van de vergadering van de raadscommissie van de gemeente 

Franekeradeel op woensdag 13 mei 2015   

 
Aanwezig: M. de Bok, T. Corporaal, B. van Dijk, J. Dijkstra, G. Geldof, S. de Haan, A. Hartman, G. 

Iedema-Zondervan, D. Kamstra, H. Nauta, J. Osinga-Bonnema, B. Ouderkerken, K. Rodenburg, B. 

Stelma (plaatsvervanger), E. Terpstra (voorzitter), S. van der Vaart, T. Wijkhuijs en T. Wijnia.  

Afwezig: D. Bloem-Hofman en H. Hof  en  

 

Griffier: T. Lyklema 

Aanwezig namens het college: F. Veenstra, J. Bekkema, C. de Pee, T. Twerda en H. de Jong 

 

1. Opening en mededelingen 

De commissieleden Bloem-Hofman en Hof zijn met kennisgeving afwezig. Mevrouw 

Bloem-Hofman wordt vervangen door de heer Stelma. 

 

2. Vaststellen van de agenda 

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

3. Vaststellen besluitenlijst 9 april 2015  

De besluitenlijst wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

4. Vragen half uur voor burgers en inspreek mogelijkheid 

Hiervan wordt geen gebruik gemaakt. 

 

5. Beeldvorming en Oordeelsvorming 

a. Conceptbegroting en meerjarenraming Marrekrite 

De commissie besluit dit stuk als hamerstuk te agenderen voor de 

raadsvergadering van 28 mei. 

b. Economisch actieprogramma   

De commissie besluit dit stuk als bespreekstuk te agenderen voor de 

raadsvergadering van 28 mei. 

Toezegging: schriftelijk zal op hoofdlijnen aangegeven worden wat de invloed 

van de drie betrokken partijen op het plan is geweest. 

c. Voorlopige jaarrekening Veiligheidsregio Fryslân 

De commissie besluit dit stuk als hamerstuk te agenderen voor de 

raadsvergadering van 28 mei. 

d. Structuurvisie stad Franeker 2015 - 2025 

De commissie besluit dit stuk als bespreekstuk te agenderen voor de 

raadsvergadering van 28 mei. 

e. Aanpassing inkomensgrens Kindpakket naar 120% 

De commissie besluit dit stuk als hamerstuk te agenderen voor de 

raadsvergadering van 28 mei. 

 

6. Informerend 

Geen 
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7. Commissie heeft kennisgenomen van 

a. Memo Radius  

b. Memo Koninklijke Eise Eisinga Planetarium 

 

8. Rondvraag. 

Er zijn zes vragen waarop het college ter plekke reageert en die tot drie toezeggingen 

leiden. 

De heer Wijkhuijs stelt een vraag over het parkeren en het ontbreken van verlichting 

bij het station. 

Toezegging: nagaan of tijdelijk noodverlichting aangelegd kan worden. 

De heer Hartman stelt waarom de gemeente geen deelnemer is aan de Omrin-app. 

Toezegging: het college gaat na wat de reden hiervan is. 

De heer De Haan wil graag dat er verwijzingen komen naar de parkeerautomaten waar 

nog met contant geld betaalt kan worden. 

De heer De Bok stelt het gebrekkige herstraten na het plaatsen van de nieuwe 

parkeerautomaten aan de orde. 

De heer Van Dijk geeft aan de Omrin met groot onderhoud bezig is en dat er een 

conflict zou zijn met de zoutwinning over de afname van stoom. 

Toezegging: het college komt schriftelijk hier op terug. 
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1 Raadsvoorstel -  Begroting 2016  GR Fryslân West  15.201091 
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AAN DE AGENDACOMMISSIE 
 

  

  

 Agenda: 18-06-2015 

 Franeker, 12 mei 2015 
  

 

Onderwerp: 

Begroting 2015/2016 van de GR Fryslân West. 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Doel: 

Besluitvorming 

 

Samenvatting 

Dit advies betreft de begroting 2015 en die van 2016 die op 14 april 2015 van Fryslân West is 

ontvangen. Hij wordt op grond van artikel 17 lid 5 van de GR Fryslân West voor wensen en 

bedenkingen aan uw raad voorgelegd. Door invoering van de Participatiewet en verande-

ringen in het sociaal domein was het onmogelijk tijdig een realistische begroting 2015 op te 

stellen. Uw raad werd daar in een memo over de jaarrekening 2013 op 21 juli 2014 door ons 

college over geïnformeerd. Wij ontvingen de begroting 2015 in de loop van dit jaar. Omdat 

2015 al een eind op weg is, is het in onze optiek niet relevant meer om deze voor wensen en 

bedenkingen aan uw raad voor te leggen. Daarom wordt deze nu ter kennisname onder de 

aandacht van uw raad gebracht en richten wij ons op de begroting 2016. De begroting 2016 is 

goed inzichtelijk en informatief en voldoet aan de regels van de BBV. 

 

 

Voorstel 

1. Kennis te nemen van de begroting 2015. 

2. In te stemmen met de begroting 2016 van de GR Fryslân West zonder hier verder wensen 

of bedenkingen bij aan te geven.  
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AAN DE RAAD 
 

  

  

 Agenda: 18-06-2015 

 Franeker, 12 mei 2015 
  

 

Onderwerp: 

Begroting 2016 van de GR Fryslân West. 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Samenvatting 

Dit advies betreft de begroting 2015 en die van 2016 die op 14 april 2015 van Fryslân West is 

ontvangen. Hij wordt op grond van artikel 17 lid 5 van de GR Fryslân West voor wensen en 

bedenkingen aan uw raad voorgelegd. Door invoering van de Participatiewet en verande-

ringen in het sociaal domein was het onmogelijk tijdig een realistische begroting 2015 op te 

stellen. Uw raad werd daar in een memo over de jaarrekening 2013 op 21 juli 2014 door ons 

college over geïnformeerd. Wij ontvingen de begroting 2015 (bijlage 3) in de loop van dit 

jaar. Omdat 2015 al een eind op weg is, is het in onze optiek niet relevant meer om deze voor 

wensen en bedenkingen aan uw raad voor te leggen. Daarom wordt deze nu ter kennisname 

onder de aandacht van uw raad gebracht en richten wij ons op de begroting 2016. De 

begroting 2016 is goed inzichtelijk en informatief en voldoet aan de regels van de BBV. 

 

 

Voorstel 

1. Kennis te nemen van de begroting 2015. 

2. In te stemmen met de begroting 2016 van de GR Fryslân West zonder hier verder wensen 

    of bedenkingen bij aan te geven.  

 

 

1. Inleiding 

De sociale werkvoorziening bestaat uit twee onderdelen: uitvoeringsorganisatie NV Empatec 

en de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân West (GR). De gemeenten hebben alleen een 

bestuurlijke bevoegdheid over de GR. NV Empatec wordt bestuurd door een raad van 

commissarissen en ons college en uw raad hebben daarin geen bevoegdheid.   

 

De begroting 2015 (bijlage 3) is begin dit jaar ontvangen. De GR begroting 2016 (bijlage 1 en 

2) is op 14 april 2015 ontvangen. Op grond van artikel 17 lid 5 van de GR wordt uw raad in 

de gelegenheid gesteld hierbij wensen en bedenkingen aan te geven.  

 

2. Meetbaar effect 

Hiermee is voldaan aan de GR Fryslân West. 
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3. Argumenten 

Dit voorstel is gebaseerd op de volgende argumenten: 

 

1.1. Hiermee bent u in kennis gesteld van de begroting 2015 en het gevolgde traject.  

       Half april 2014 had op grond van artikel 17 lid 5 van de GR Fryslân West de ontwerpbe- 

       groting 2015 bij de gemeenten moeten zijn ingediend. Door invoering van de Participa- 

       tiewet en veranderingen in het sociaal domein was het toen echter onhaalbaar om een 

       realistische begroting 2015 op te stellen. Daarom vroeg de GR Fryslân West de provin- 

       cie om  uitstel voor het indienen van de begroting 2015. Dat uitstel werd verleend. Ons  

       college informeerde uw raad hierover op 21-7-2014 via een memo. Begin 2015 

       ontvingen wij de begroting 2015. De algemene indruk was dat deze financieel correct 

       was maar qua toelichting tekort schoot. Vervolgens is daar veel overleg over geweest. 

       De ambtelijke advisering omtrent deze begroting is gezamenlijk met de andere bij de GR 

       aangesloten gemeenten opgepakt en er zijn vragen aan de GR gesteld die door hen 

       zijn beantwoord.  

 

       Omdat 2015 inmiddels al enige tijd op weg is, is het in onze optiek niet relevant  

       meer om de begroting 2015 voor wensen en bedenkingen aan uw raad voor te leggen.  

       Dat laat onverlet dat het uw raad vrij staat daar wensen of bedenkingen bij aan te geven. 

       Het zal echter duidelijk zijn dat zulks in dit stadium geen invloed meer heeft.  

 

2.1. Hiermee wordt voldaan aan de GR. 

       Medio april 2015 ontvingen wij de  begroting 2016 van de GR Fryslân West. Het  

       ambtelijk overleg over de begroting 2015 heeft geresulteerd in een goed inzichtelijke en 

       informatieve begroting 2016 die voldoet aan de regels van de BBV. Conform art. 17 lid 

       5 van de GR wordt deze begroting 2016 aan uw raad voorgelegd waarbij wij het advies 

       geven hier verder geen wensen en bedenkingen bij aan te geven.  

 

4. Kanttekening 

Geen opmerkingen. 

 

5. Aanpak/organisatie 

De invoering van de Participatiewet en dientengevolge de veranderingen ten aanzien van de 

Wsw vragen om een duidelijke sturing op de GR Fryslân West. Het ambtelijk  overleg tussen 

gemeenten en de GR zal daarom worden geïntensiveerd.  

 

6. Evaluatie/controle door beslisser 

Geen specifieke opmerkingen. 

 

7.  a: Burgerparticipatie 

Niet van toepassing. 

 

 b: Communicatie 

Fryslân West ontvangt een afschrift van het besluit van uw raad. 

 

 c: Duurzaamheid 

Niet van toepassing.  

 

8. Financiën 
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Met ingang van 2015 wordt de ontvangen rijksbijdrage voor de Wsw en de gemeentelijke 

bijdrage per werknemer via de Dienst SoZaWe Noordwest Fryslân (Dienst) doorbetaald aan 

de GR Fryslân-West. Met ingang van begrotingsjaar 2016 zijn beide bedragen ook opgeno-

men in de begroting van de Dienst. Voor 2016 wordt de verwachte rijksbijdrage door de GR 

geraamd op € 3.565.550. Daarbij is rekening gehouden met een verwachte afname van het 

macrobudget en het geraamde aantal Wsw’ers voor 2016. In de begroting van de Dienst is 

rekening gehouden met het laatst bekende bedrag voor de Rijksbijdrage 2015. Zodra de juiste 

gegevens in de circulaire van het gemeentefonds bekend zijn, worden die bedragen geraamd. 

De gemeentelijke bijdrage per werknemer blijft in 2016 gelijk aan voorgaande jaren en 

bedraagt € 500. Bij 151 werknemers is dit afgerond € 75.500.   

 

Na aftrek van de subsidies wordt het tekort van de GR Fryslân-West doorbelast aan NV 

Empatec waardoor de het resultaat van de GR altijd nihil is. Voor 2016 is dit € 2.973.000 en 

daarmee iets lager dan in 2015. Dat komt door de inzet van het herstructureringsprogramma 

DWAAN  2019. Dit moet ervoor zorgen dat de doorbelasting naar Empatec zo laag mogelijk 

blijft. 

 

9. Juridische grondslag 

Artikel 17 lid 5 van de GR Fryslân West.  

 

 

10. Bijlagen 

1: Aanbiedingsbrief bij begroting 2016                

2: Begroting 2016 GR Fryslân West                          

3: Begroting 2015 Fryslân West                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Burgemeester en wethouders van Franekeradeel, 

 

 

 

 

 

, burgemeester 

 

 

 

 

,secretaris 
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Nr. 15.201091 
 

 

De raad van de gemeente Franekeradeel; 
 

 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Franekeradeel van 

12 mei 2015; 

 

gelet op artikel 17 lid 5 van de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân West.  

 

 

 

B E S L U I T: 

 

 

1.        Kennis te nemen van de begroting 2015. 

 

2. In te stemmen met de begroting 2016 van de GR Fryslân West zonder hier verder 

            wensen of bedenkingen bij aan te geven. 

 

 

 Aldus vastgesteld in de openbare 

raadsvergadering van 18-06-2015, 

 

 

  

 

 

 

 

, voorzitter 

 

 

 

 

,griffier 
 

 

 



2 Bijlage 1 - BRF bij begr.2016 GR Frl.West 14-4-2015 15.105680.pdf 

Correspondentieadres Bezoekadres 
Fryslân-West Tingietersstraat 1 Tel. (0515) 484999 E-mail info@empatec.nl 
Postbus 280 Sneek Fax (0515) 484998 Internet www.empatec.nl 
8600 AG   Sneek 
 
Op al onze transacties zijn van toepassing onze laatst gedeponeerde algemene verkoop-, leverings- en betalingsvoorwaarden bij de K.v.K. 
te Leeuwarden. Een exemplaar van deze voorwaarden ligt bij ons ter inzage en zal op uw verzoek kosteloos aan u worden verstrekt. 

 
 
 
 
 
 
 
De Colleges van Burgemeester en Wethouders 
van de bij de gemeenschappelijke 
regeling Fryslân-West aangesloten gemeenten 
      
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uw referentie: - 
Onze referentie: CS2016/THvD 
Datum: 14 april 2015  
Behandeld door: M.H. Endedijk 
Telefoon: 0515 484921 
Fax: 0515 484998 
E-mail: m.endedijk@empatec.nl 
Onderwerp: Begroting 2016

 
 
Geacht College, 
 
Hierbij bieden wij u de eerste begroting 2016 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Fryslân-West aan.  
 
Conform artikel 17, lid 5 van de gemeenschappelijke regeling kunnen de 
gemeenteraden binnen een periode van acht weken na ontvangst van deze brief het 
dagelijks bestuur van hun gevoelens omtrent de ontwerpbegroting doen blijken. 
 
Hoogachtend, 
namens het dagelijks bestuur, 
 
 
 
 
 
M.H. Endedijk, secretaris 
 



3 Bijlage 2 - Begr. 2016 GR Frl.West 14-4-2015 15.105681.pdf 

Gemeenschappelijke Regeling 

Fryslân-West

Begroting

2016



Inleiding 4

DWAAN.2019: de 8 doelen en het bestuurlijk convenant 6

Bedrijfsvoering, financiering en weerstandsvermogen 7

Programmabegroting 2016 met toelichting 8

Balans 2016 met toelichting 11

Kasstroomoverzicht 2016 13

Specificatie Wsw-budget en gemeentelijke bijdrage over 2016 14

Meerjarenprognose 2015 t/m 2019 met toelichting 15

Inhoudsopgave

3



Fryslân-West en Empatec

Begrotings- en verantwoordingscyclus

Uitgangspunten

Inleiding bij de begroting 2016

Hierbij bieden wij u de begroting 2016 met meerjarenraming 2015-2019 aan van de Gemeenschappelijke Regeling 
Fryslân-West. Bij de indeling en de opmaak van de begroting hebben we getracht zoveel mogelijk aansluiting te 
zoeken bij de cijfers van de jaarrekening 2014. In de begroting zijn dan ook de (pro forma) cijfers van de jaarrekening 
2014, samen met de cijfers van de begroting 2015 opgenomen als referentiekader. 

Bij het opstellen van de begroting 2016 is, net als in 2015, uitgegaan van de afspraak in het Algemeen Bestuur van 
Fryslân-West om het Wsw-deel, dat sinds 2015 onderdeel is van het Participatiebudget, geheel ter beschikking te 
stellen aan Fryslân-West, aangevuld met een beperkte eigen bijdrage. Ten aanzien van de taak omtrent Beschut 
Werken, die door het Algemeen Bestuur eveneens bij de combinatie NV Empatec/Fryslân-West is belegd, is in deze 
begroting (nog) geen rekening gehouden. Voor het boekjaar 2015 is deze taak begroot binnen NV Empatec en het is 
de bedoeling om gedurende 2015 met de leden van Fryslân-West af te spreken in welke entiteit de subsidie Beschut 
Werken zal gaan worden belegd. Ook dient nog enige beleidsmatige invulling aan Beschut Werken te worden gegeven 
door onze gemeenten. U kunt bij de geplande eerste wijziging op deze begroting in december van dit jaar hier 
duidelijkheid over verwachten.

Ten aanzien van het geraamde budget Wsw voor wat betreft het aantal Subsidie-eenheden (SE’s) is uitgegaan van de 
gegevens uit de Septembercirculaire 2014 van het Rijk, aangevuld met de rapportages van SEO, waarin de ‘blijfkans’ 
voor Wsw-ers is bepaald voor de jaren 2015 tot en met 2020. Van de begrote 1.125 SE's is geraamd dat 120 SE’s 
werkzaam zullen zijn binnen ‘Begeleid Werken’, en dat 44 SE’s werkzaam zullen zijn bij andere schappen. De 
resterende 961 SE’s hebben een dienstverband bij Fryslân-West.

De Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West en NV Empatec vormen gezamenlijk het sociale werkbedrijf dat onder 
de naam van Empatec en Pastiel mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een werkplek biedt (Empatec) of deze 
begeleidt/re-integreert naar een externe werkplek (Pastiel). Dit bedrijf is georganiseerd in twee entiteiten: de 
Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West en NV Empatec.

Via de Gemeenschappelijke Regeling worden subsidies en bijdragen van de aangesloten gemeenten ontvangen. Ook 
is de Gemeenschappelijke Regeling formeel de werkgever van mensen met een Wsw-aanstelling en van staf en kader 
met een ambtelijke aanstelling. Daarnaast worden binnen de Gemeenschappelijke Regeling kosten geregistreerd die 
specifiek met de Wsw-doelgroep te maken hebben, zoals vervoerskosten, studiekosten en bedrijfsgeneeskundige 
zorg. De Gemeenschappelijke Regeling ontvangt niet genoeg subsidie om al deze kosten te dekken, dus wordt het 
tekort doorberekend aan NV Empatec.

Binnen NV Empatec vinden de economische activiteiten plaats van het sociale werkbedrijf via de twee belangrijkste 
merken Empatec en Pastiel. Via economische activiteiten wordt toegevoegde waarde gecreëerd, wat omzet oplevert, 
waarna na aftrek van de diverse kosten (inclusief de doorbelasting vanuit de Gemeenschappelijke Regeling) een 
nettoresultaat overblijft. Kosten die binnen NV Empatec worden gemaakt betreffen onder meer materiaalverbruik, 
loonkosten van het overige staf- en kaderpersoneel, afschrijvingen en overige bedrijfskosten. Ook de belangrijkste 
bezittingen (infrastructuur, machines en materieel) bevinden zich binnen NV Empatec. 

De begroting van de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West wordt vastgesteld door het Dagelijks Bestuur, nadat 
de Raden van de aangesloten gemeenten de kans hebben gehad om het Dagelijks Bestuur van hun gevoelens te 
doen blijken. Conform de aangepaste Wet Gemeenschappelijke Regelingen dient het Dagelijks Bestuur uiterlijk 15 
april deze begroting aan de gemeenten te hebben aangeboden. Ook dient uiterlijk 15 april een voorlopige jaarrekening 
te worden overlegd (vanaf 2016). Het Dagelijks Bestuur van Fryslân-West is voornemens om dat laatste dan ook vanaf 
2016 (jaarrekening 2015) te gaan doen. Voor het boekjaar 2014 was het echter nog niet mogelijk een volledige 
jaarrekening inclusief accountantscontrole af te ronden. Wel is in deze begroting bij het cijfermateriaal steeds een 
kolom '2014' opgenomen, waarin de voorlopige jaarcijfers zijn opgenomen. Het is de verwachting dat de jaarrekening 
2014 dezelfde cijfers zal bevatten.

Omdat de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West en NV Empatec twee kanten van dezelfde medaille zijn is het 
het stellige voornemen van het Dagelijks Bestuur van Fryslân-West en de directie van Empatec om in de toekomst 
steeds beide kanten tegelijk te belichten en dus de begrotingen en jaarrekeningen van beide entiteiten tegelijkertijd aan 
te bieden, zodat de gebruiker altijd het hele verhaal kan zien en lezen. Omdat NV Empatec zijn begroting tot en met 
2015 altijd pas in het najaar heeft vastgesteld (november), moet echter eerst de begrotingscyclus van Empatec nog 
worden aangepast. Vanaf 2016 (begrotingsjaar 2017) wordt dan uiterlijk 15 april een eerste begroting 2017 en 
jaarrekening 2015 tegelijkertijd aangeboden van beide entiteiten. Begin december volgt dan de gewijzigde begroting 
(wederom twee, één voor beide entiteiten).
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Gemeentelijke bijdragen

Doorberekening aan NV Empatec

DWAAN.2019

Leeswijzer

De gemeentelijke bijdrage is geraamd op € 500 per werknemer. De bijdrage is ten opzichte van 2015 niet verhoogd. 
Doorberekening aan de gemeente vindt plaats op basis van het aantal werknemers met een Wsw-status dat werkzaam 
is bij Fryslân-West, andere schappen of in Begeleid Werken. Bij de raming is uitgegaan van 1.202 werknemers.

Uit de cijfers blijkt dat vanuit de begroting 2016 vanuit de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West aan NV 
Empatec een bedrag wordt doorberekend van € 2.973.000. Dit bedrag is vrijwel gelijk aan de begroting 2015 (€ 
3.010.000), omdat het subsidiebedrag per SE in 2016 nog vrijwel gelijk is aan 2015 en ook omdat ten gevolge van het 
herstructureringsprogramma DWAAN.2019 de formatie ambtelijk personeel is gedaald.

Voor de jaren 2017-2019 (en verder) wordt een stapsgewijze stijging van de doorberekening aan NV Empatec begroot 
van € 3,0 miljoen in 2016 tot € 4,4 miljoen in 2019. Om deze stijging te kunnen opvangen is NV Empatec in 2014 
begonnen met het herstructureringsprogramma DWAAN.2019 dat er voor moet zorgen dat in 2019 het operationeel 
resultaat € 3.7 miljoen hoger is dan in 2013. Deze stijging van operationeel resultaat is voldoende om de gestegen 
doorbelasting te kunnen dekken. 

Om de genoemde stijging van het operationeel resultaat te kunnen bereiken, voorziet DWAAN.2019 in een aantal 
maatregelen, waarvan de uitvoer is gestart in maart 2014:
- vereenvoudiging van de structuur met minder bedrijven en minder managementlagen;
- een heldere keuze wat wel en wat niet in de toekomst bij Empatec hoort (zo zijn bijvoorbeeld het Grafisch Bedrijf en 
de Kwekerij Siergrassen verzelfstandigd);
- de toevoeging van een afdeling Markt en Klant die moet zorgen voor meer omzet bij klanten die passen bij Empatec;
- verdere focus op kostenbesparingen en een lagere formatie.

DWAAN.2019 is ingezet, zodat Empatec en Pastiel hun lange termijn doelen in 2019 kunnen halen. Ter informatie zijn 
deze doelen hierna in dit document toegevoegd. Om deze doelen te kunnen halen heeft het Algemeen Bestuur van 
Fryslân-West in juni 2014 een bestuurlijk convenant gesloten, waarin de randvoorwaarden zijn opgenomen die 
Empatec en Pastiel in staat moeten stellen om de acht doelen te halen. Ook dit convenant is (in samenvatting) aan dit 
document toegevoegd.

NV Empatec zal in haar begroting 2016, die in december 2015 ter informatie gelijktijdig met de eerste 
begrotingswijziging Fryslân-West wordt verstrekt, nadere informatie verschaffen hoe deze stijging van het operationeel 
resultaat in 2016 gestalte zal krijgen, inclusief een doorkijk tot 2020 aan de hand van een meerjarenperspectief. In april 
2016 zullen, zoals aangekondigd, de (eerste) begrotingen 2017 van beide entiteiten gelijktijdig worden aangeboden.

In de eerste paragraaf staat beknopt wat de uitgangspunten zijn ten aanzien van bedrijfsvoering, financiering en 
weerstandsvermogen. Vervolgens volgt de programmabegroting zelf met toelichting. In de balans met toelichting is te 
zien hoe de ontwikkeling van balansposten als eigen vermogen en liquiditeiten staan gepland. Dit laatste wordt 
vervolgens nog nader toegelicht aan de hand van een gepland kasstroomoverzicht. Aan het eind van dit document 
vindt u de specificatie van de begrote subsidiebedragen gespecificeerd per deelnemende gemeente alsmede een 
meerjarenprognose inclusief toelichting, zodat ook een doorkijk op de langere termijn mogelijk is

Ten aanzien van het bedrag aan Wsw-budget per SE is uitgegaan van een gelijkmatige daling van de subsidie van € 
25.917 in 2015 naar € 22.700 in 2020. 

Voor de post “lonen, sociale lasten Wsw” is rekening gehouden met een gemiddelde loonsverhoging van 1%. Bij de 
salarissen van het ambtelijk personeel is rekening gehouden met een stijging van 2% per jaar.
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DWAAN.2019: de 8 doelen
1. 80% van onze omzet komt van klanten die niet voor financiële winst allen gaan.
2. Een medewerkerstevredenheidsscore van 7,5%.
3. 75% van al onze arbeid brengen we in rekening bij onze klanten.
4. EPS (Empatec Promotor Score): jaarlijks groeit het aantal klanten dat ons bij andere bedrijven aanbeveelt.
5. Onze gemeenten geven ons een 8 of hoger.
6. Het operationeel resultaat is € 3,7 miljoen hoger dan nu.
7. 75% van de doelgroep die een keuze heeft, kiest voor Empatec/Pastiel.
8. 80% van als onze medewerkers scoort een 8 of hoger op de benodigde competenties.

DWAAN.2019: de 8 randvoorwaarden uit het convenant
1. Empatec ontwikkelt zich door als breed werk- en re-integratiebedrijf (stip op de horizon).
2. De deelnemende gemeenten houden de voorziening voor mensen met een Wsw-status bij NV
    Empatec/Fryslân-West minimaal in stand tot en met 2019.
3. De deelnemende gemeenten zeggen NV Empatec/Fryslân-West vanaf 2015 het ‘fictieve’ aandeel Wsw
    in het toegekende participatiebudget toe tot en met 2019.
4. De deelnemende gemeenten wijzen NV Empatec/Fryslân-West vanaf 2015 aan als voorziening voor
    ‘Beschut Werken’ en leiden de door het UWV als zodanig geïndiceerde personen naar NV
    Empatec/Fryslân-West toe.
5. De in de Participatiewet voorziene financiering van de personen die deelnemen aan de voorziening
    Beschut Werken wordt aan NV Empatec/Fryslân-West uitgekeerd als uitvoerder van de faciliteit
    Beschut Werken.
6. De deelnemende gemeenten hebben de intentie om het door hen uit te besteden werk bij NV Empatec
    onder te brengen, voor zover dat passend is.
7. Social Return on Investment (SROI) wordt door de deelnemende gemeenten hard gemaakt in
    aanbestedingen.
8. Er komt een samenwerking op HRM-gebied tussen de deelnemende gemeenten en NV
    Empatec/Fryslân-West.
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Bedrijfsvoering

Financiering

Begrotingstotaal 31.995.028€               
Ministerieel vastgesteld percentage 8,20%
Kasgeldlimiet 2.623.592€                 

Weerstandsvermogen
Alle kosten voortvloeiende uit de personele verplichtingen, rijkssubsidies en financiering worden doorbelast aan NV 
Empatec. Jaarlijks wordt bij de vaststelling van de begroting het aandeel van de gemeenten in de uitvoering van de 
Wsw vastgesteld. Via een samenwerkings- en jaarovereenkomst wordt de vergoeding voor deze uitvoering bepaald. 
Aansprakelijkheid voor tekorten wordt hiermee afgedekt.

De waarde van de deelneming NV Empatec is onveranderd gebleven, zijnde € 4.538.000. De algemene reserve blijft 
hierdoor eveneens € 4.538.000.

Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft voor het jaar 2016 nog geen voorlopig budget toegekend. 
De raming is gebaseerd op ervaringscijfers. Aangezien de rijksvergoeding circa 92% van de inkomsten bedraagt, 
zullen afwijkingen ten opzichte van de prognose een groot effect op de uiteindelijke doorberekening aan NV Empatec 
hebben.

Andere dan de genoemde risico’s zijn ons op dit moment niet bekend.

Bedrijfsvoering, financiering en weerstandsvermogen

Voor de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening is de naamloze vennootschap Empatec aangewezen. Alle 
kosten voortvloeiende uit de arbeidsovereenkomsten met het Wsw en ambtelijk personeel worden doorbelast aan NV 
Empatec.

Via een samenwerkingsovereenkomst met NV Empatec zijn de verdeling van taken en bevoegdheden geregeld. 
Jaarlijks worden de sociaal-economisch aspecten van de aanwijzing nader gespecificeerd. Door kwartaalrapportages 
wordt het bestuur van Fryslân-West geïnformeerd over de gemaakte afspraken, inclusief streefcijfers.

Als verbonden partij zijn alle aandelen van NV Empatec in handen van Fryslân-West. Het aandelenkapitaal bedraagt € 
4.500.000.

Op basis van de begroting kan de kasgeldlimiet voor 2016 worden vastgesteld:

Fryslân-West heeft een laag risicoprofiel, doordat geen gebruik wordt gemaakt van langlopende leningen, geen gebruik 
wordt gemaakt van derivaten en beperkt gebruik van rekening-courantkrediet.

Met de voor de uitvoering van de Wsw aangewezen naamloze vennootschap Empatec is een raamovereenkomst van 
geldlening gesloten. Voor deze uitvoering heeft NV Empatec geldmiddelen nodig. Ter financiering van deze uitvoering 
is Fryslân-West bereid geldleningen te verstrekken tot maximaal de waarde van de vaste en vlottende activa, 
verminderd met de kortlopende schulden. 
Deze waarde bedroeg per 31 december 2013 bij NV Empatec € 14.634.000. 

De waarde aan uitstaande geldleningen aan NV Empatec bedraagt per 01-01-2015 nihil.
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cijfers x € 1.000

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting

2014 2015 2016

€ € €

LASTEN

Lonen, sociale lasten Wsw
Bruto loon 23.141 22.743 21.287
Af:Ontvangen ziekengelden -38 -13 -12
Af:Vermindering afdrachten (WVA) 0 0 0
Subtotaal lonen WSW 23.103 22.730 21.275

Sociale lasten/pensioenpremienWsw
Sociale lasten/pensioenpremie 6.215 6.035 5.649
Sub-totaal soc. lasten/pensioenpremie Wsw 6.215 6.035 5.649

Totale lonen Wsw 29.318 28.765 26.924

Vervoerskosten Wsw 369 421 396

Overige personeelskosten Wsw 4 338 315

Lonen ambtelijk personeel 
Bruto salarissen 3.269 2.983 2.487
Sociale lasten 887 822 685
Reis- en verblijfkosten 30 40 40
Overige kosten 0 5 5
Totaal salariskosten ambtenaren 4.186 3.850 3.218

Financiële lasten
Rente 0 0 0
Bankkosten 1 0 0
Totaal financiële lasten 1 0 0

Door te betalen 
Door te betalen Wsw-budget 1.315 1.216 1.121
Door te betalen gemeentelijke bijdrage 26 24 22
Totaal door te betalen 1.341 1.240 1.143

Totale lasten GR Fryslan-West 35.219 34.614 31.995

Begroting Fryslân-West 2016
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cijfers x € 1.000

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting

2014 2015 2016

€ € €

BATEN

Wsw budget 32.615          30.970          28.422            

Gemeentelijke bijdragen 666               634               601                 
Subtotaal 33.281          31.604          29.022            

Doorberekening aan NV Empatec 1.938            3.010            2.973              

Totale baten GR Fryslan-West 35.219         34.614         31.995           

Begroting Fryslân-West 2016
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- Lonen, sociale lasten c.a. Wsw
Aanpassing loonkosten Wsw geschiedt op basis van loonkostenontwikkeling inclusief pensioenpremies ten 
gevolge van algemene salarismaatregelen en periodieke verhogingen in 2016.

Uitgegaan is van het bieden van werk aan 1.125 SE's (subsidieplaatsen). Dit aantal is inclusief het aantal SE’s 
hetgeen geplaatst is bij andere werkvoorzieningsschappen. Verwacht wordt dat circa 44 SE’s ingevuld worden 
door collega SW-bedrijven. Er wordt vanuit gegaan dat gemiddeld 120 personen overgedragen zullen worden 
aan "begeleid werken". Het rijksbudget voor 1.125 SE’s wordt geraamd op € 28.420.000, hetgeen in deze 
begroting als bate is verwerkt.

Ten opzichte van de realisatie 2014 is in de begroting van 2015 en 2016 een stijging te zien van de overige 
personeelskosten Wsw. De reden hiervoor is dat vanaf 2015 alle specifieke kosten voor Wsw-werknemers, 
zoals studiekosten en bedrijfsgeneeskundige zorg, binnen de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West 
worden verantwoord (voorheen binnen NV Empatec). De reden hiervoor is het verbeterde inzicht (alle Wsw-
gerelateerde kosten staan nu bij elkaar).

- Lonen ambtelijk personeel
De begroting 2016 en verder is gebaseerd op gegevens van december 2014 en verwachte bezetting in 2016. 
De begroting is gebaseerd op 60 medewerkers met een ambtelijk dienstverband.

- Rente
Doordat er geen sprake meer is van leningen bedraagt de begrote rentelast € 0,-.
De rente opbrengsten ten behoeve van een creditstand zullen wegvallen tegen de tijdelijke rentekosten uit een 
debetstand.

- Door de betalen subsidie
Deze post is aangepast op basis van de thans bekende verwachtingen. Er wordt vanuit gegaan dat 44 SE’s 
voor een bedrag van € 1.121.000 aan Wsw-budget en € 22.000 aan gemeentelijke bijdragen afgedragen gaat 
worden aan andere werkvoorzieningschappen. 

- Rijksvergoedingen / gemeentelijke bijdragen
De rijksvergoeding is geraamd op € 25.260 per SE en de gemeentelijke bijdrage blijft gehandhaafd op € 500 
per mens.

Toelichting op de programmabegroting 2016
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cijfers x € 1.000

Boekjaar 
2014

Begroting 
2015

Begroting 
2016

Boekjaar 
2014

Begroting 
2015

Begroting 
2016

Activa Passiva

Financiële Vaste Activa Eigen vermogen
Deelneming NV Empatec 4.538 4.538 4.538 Algemene reserve 4.538 4.538 4.538

Vlottende activa Liquide middelen
Vorderingen 8.220 5.000 5.000 Liquide middelen 8.220 5.000 5.000

Totaal 12.758 9.538 9.538 Totaal 12.758 9.538 9.538

Balans Fryslân-West 2016
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Activa

Financiële Vaste Activa

Vlottende Activa

Passiva

Eigen Vermogen

Liquide Middelen

Toelichting op de balans

De Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West houdt alle aandelen van NV Empatec. Waardering vindt plaats op 
basis van de nominale waarde. Het gestorte en geplaatste aandelenkapitaal NV Empatec bedraagt 450.000 
aandelen met een nominale waarde van € 10 per aandeel. Er is een agioreserve op de gestorte en geplaatste 
aandelen van € 38.000.

De vordering betreft een vordering op NV Empatec. Deze vordering is opgelopen in de jaren tot en met 2014 ten 
gevolge van het oplopen van het subsidietekort. Vanaf 2015 zal deze vordering op een vast niveau van € 5.000.000 
worden gebracht.

De algemene reserve dient als “buffer” om toekomstige tegenvallers op te kunnen vangen. Bestemming van de 
reserve vindt plaats in het belang van de uitvoering van de sociale werkvoorziening. 

De Gemeenschappelijke Regeling Fyslân-West heeft gezamenlijk met NV Empatec een faciliteit met een aantal 
lopende rekeningen bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Omdat het gezamenlijke saldo positief is, wordt geen 
rente betaald. Vanwege het oplopen van het subsidietekort is het negatieve banksaldo voor de Gemeenschappelijke 
Regeling opgelopen in de jaren tot en met 2014. Vanaf 2015 is het het doel om deze positie op een vast niveau van 
€ 5.000.000 te houden. 
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cijfers x € 1.000

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting

2014 2015 2016

€ € €

Kasstroom uit operationele activiteiten

Bedrijfsresultaat 0 0 0
Aanpassingen voor:
- Mutatie vorderingen -1.612 3.220 0

Totaal -1.612 3.220 0

Mutatie geldmiddelen

Saldo liquide middelen 31 december -8.220 -5.000 -5.000
Saldo liquide middelen 1 januari -6.608 -8.220 -5.000

Totaal -1.612 3.220 0

Kasstroomoverzicht Fryslân-West 2016
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Gemeente Aantal Aantal Waarvan Rijks- Gem.
werknemers SE's (totaal) in BW subsidie bijdrage

€ €
het Bildt 59 55,3 2,4 1.397.605 29.554
Franekeradeel 151 141,2 5,3 3.565.550 75.397
De Friese Meren 166 155,6 17,4 3.929.749 83.098
Harlingen 100 93,3 8,5 2.357.407 49.850
Leeuwarderadeel 41 38,2 2,9 966.122 20.430
Littenseradiel 39 36,1 3,2 911.972 19.285
Menameradiel 52 48,4 2,0 1.223.640 25.875
Súdwest-Fryslân 509 476,1 62,3 12.026.286 254.307
Terschelling 12 10,8 2,3 272.505 5.762
Vlieland 0 0,0 0,0 0 0
Overige Gemeenten 75 70,1 13,7 1.770.691 37.443

1.202 1125,2 120,0 28.421.526 601.000

Het Wsw-budget is begroot € 25.260,- per SE in 2016

De gemeentelijke bijdrage is begroot op € 500,- per werknemer.

Specificatie Wsw-budget en gemeentelijke
bijdrage over 2016
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cijfers x € 1.000

Omschrijving
2015 2016 2017 2018 2019

LASTEN

Lonen, sociale lasten c.a. Wsw 28.765          26.924           25.111          23.089           21.446          

Vervoerskosten WSW 421               396                369               339                315               

Overige personeelskosten WSW 338               315                294               270                251               

Lonen ambtelijk personeel 3.850            3.218             3.218            3.145             2.953            

Rente -               -                 -               -                 -               

Door te betalen WSW subsidie en gem. bijdrage 1.240            1.143             1.039            932                844               

Totale lasten GR Fryslan-West 34.614         31.995 30.031 27.775 25.809

Baten

WSW Subsidie 30.970          28.422           25.816          23.159           20.964          

Gemeentelijke bijdragen 634               601                560               516                480               

Doorberekening aan NV Empatec 3.010            2.973 3.655 4.100 4.365

Totale baten GR Fryslan-West 34.614         31.995 30.031 27.775 25.809

Meerjarenprognose Fryslân-West 2015-2019
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Gemeentenaam 2015
SE's Blijfkans SE's Blijfkans SE's Blijfkans SE's Blijfkans SE's

De Friese Meren 168 89% 156 83% 145 76% 133 70% 122
Franekeradeel 153 89% 141 82% 130 75% 119 68% 108
Harlingen 99 91% 93 84% 86 78% 80 73% 75
Het Bildt 57 97% 55 93% 53 88% 50 83% 47
Leeuwarderadeel 39 97% 38 91% 36 86% 34 81% 32
Littenseradiel 37 97% 36 92% 34 86% 32 80% 30
Menameradiel 50 97% 48 89% 44 82% 41 76% 38
Súdwest-Fryslân 511 90% 476 84% 444 78% 413 73% 386
Terschelling 12 93% 11 84% 10 80% 9 75% 9
Vlieland 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0

Overige Gemeenten 73 93% 70 87% 66 73% 55 68% 51

Totaal 1200 1125 1049 966 898

Ten behoeve van de bepaling van het te ontvangen subsidiebedrag ten behoeve van de WSW is uitgegaan van de 
volgende subsidiebedragen per SE:

2015
Subsidie per SE 25.917€      

Toelichting op de meerjarenprognose

2016 2017

Naast een afbouw van de Wsw-regeling zal een voorziening Beschut Werken worden opgebouwd in een verwachte 
verhouding van 3:1. Voor het boekjaar 2015 is deze taak begroot binnen NV Empatec. Lopende dit jaar zal worden 
bepaald welke entiteit zal worden gebruikt voor het in rekening brengen van de subsidie Beschut Werken aan de leden van 
Fryslân-West. Vanaf dat moment zal Beschut Werken dan ook worden verwerkt in het betreffende meerjarenperspectief.

In deze meerjarenprognose  zijn wij uitgegaan van een aantal aannames. Sinds de invoer van de participatiewet per 1 
januari 2015 is de instroom in de WSW stilgevallen. Tevens is een daling van het Wsw-budget per subsidieplek voorzien. 
Voor de raming van het aantal te vervullen arbeidsplaatsen in 2015 zijn wij uitgegaan van de gegevens uit de 
septembercirculaire 2014. De prognose voor de jaren 2016-2019 is gemaakt door de door het SEO berekende 'blijfkansen' 
ten opzichte van de realisatie 2014 toe te passen op deze gegevens.

Op basis van deze uitgangspunten wordt het aantal standaardeenheden (SE's) voor de jaren 2015-2019 als volgt 
geraamd:

2016 2017 2018 2019
25.260€                   24.620€                   23.980€                   23.340€                   

2018 2019
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Begroting 2015 
van de gemeenschappelijke regeling Fryslan-West 

Omschrijving Besteed Begroting Begroting 

2013 2014 2015 

İ 

Lonen, sociale lasten ca. Wsw 
Bruto loon 23.361.000 23.731.693 22.743.107 
Af:Ontvangen ziekengelden -35.000 -4.695 -12.682 
Af:Vermindering afdrachten (WVA) -103.000 -33.240 0 
Subtotaal lonen WSW 23.222.000 23.693.759 22.730.425 

Sociale lasten/pensioenpremie 
Sociale lasten/pensioenpremie 6.090.000 6.102.758 6.034.671 
Sub-totaal soc. lasten/pensioenpremie 6.090.000 6.102.758 6.034.671 

Totale lonen WSW 29.312.000 29.796.516 28.765.096 

Vervoerskosten WSW 
Voervoerskosten WSW 402.000 420.000 421.284 
Eigen bijdrage -20.000 0 0 
Totaal vervoerskosten WSW 382.000 420.000 421.284 

Overige personeelskosten WSW 
Studiekosten 2.000 2.000 219.550 
Eindheffing 0 0 0 
Bijzondere voorzieningen 0 0 0 
Koffiegeldvergoeding 22.753 25.000 22.192 
Bedrijfsgeneeskundige zorg 21.300 20.000 138.200 
Leasekosten -5.814 -8.000 -8.000 
Kantine inhoudingen -40.201 -35.000 -35.000 
Overige personeelskosten 962 1.000 1.000 
Totaal overige personeelskosten WSW 1.000 5.000 337.942 

Lonen ambtelijk personeel 
Bruto salarissen 3.448.000 3.225.229 2.982.587 
Sociale lasten 907.000 854.008 821.938 
Eindheffing 0 0 0 
Reis- en verblijfkosten 35.000 40.000 40.000 
Studiekosten 0 0 0 
Aanstellingskosten 0 0 0 
Overige kosten 1.000 5.000 5.000 
Totaal salariskosten ambtenaren 4.391.000 4.124.237 3.849.525 

Rente 
Leningen 9.000 0 0 
Rekening-courant 0 0 0 
Totaal rente 9.000 0 0 

Door te betalen 
Door te betalen Rijkssubsidie 1.744.000 1.274.147 1.216.197 
Door te betalen gemeentelijke bijdrage 34.000 24.500 23.500 
Totaal door te betalen 1.778.000 1.298.647 1.239.697 

Totale lasten GR Fryslan-West 35.872.000 35.644.400 34.613.542 
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Omschrijving Besteed 

2013 

i 

Begroting 

2014 

İ 

Begroting 

2015 

f 

BATEN 

Rijksvergoedingen 
Rijkssubsidie 
Extra Rijkssubsidie (bonus BW) 

33.425.000 32.376.184 30.969.554 

Totaal rijksvergoedingen 

Gemeentelijke bijdragen 
Gemeentelijke bijdragen 

33.425.000 32.376.184 30.969.554 Totaal rijksvergoedingen 

Gemeentelijke bijdragen 
Gemeentelijke bijdragen 681.000 666.500 633.500 
Totaal gemeentelijke bijdragen 681.000 666.500 633.500 Totaal gemeentelijke bijdragen 

Dividend 0 0 0 Dividend 

Totale baten GR Fryslan-West 34.106.000 33.042.684 31.603.054 

Doorberekening aan NV Empatec 1.767.000 2.601.716 3.010.489 
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van de gemeenschappelijke regeling Fryslân West 

- Lonen, sociale lasten ca. WSW 
Aanpassing loonkosten WSW op basis van loonkostenontwikkeling inclusief pensioenpremies 
ten gevolge van algemene salarismaatregelen en periodieke verhogingen in de eerste negen 
maanden van 2014. 
Uitgegaan is van het bieden van werk aan 1.153,23 SE's (subsidieplaatsen). Dit aantal is 
inclusief het aantal SE's hetgeen geplaatst is bij andere werkvoorzieningsschappen. Verwacht 
wordt dat circa 47 SE's ingevuld worden door collega SW-bedrijven. Er wordt vanuit gegaan dat 
gemiddeld 141 personen overgedragen zullen worden aan "begeleid werken". Het rijksbudget 
voor 1.153,23 SE's wordt geraamd op 629.753.357,- hetgeen in deze begroting als bate is 
verwerkt. 

- Lonen ambtelijk personeel 
Aanpassing op basis gegevens september 2014 en verwachte bezetting in 2014. De begroting is 
gebaseerd op 60,71 fte'ers met een ambtelijk dienstverband. 

- Rente 
Door de afloop van de lening in 2013 is de rentelast 60,-. 
De rente opbrengsten ten behoeve van een creditstand zullen wegvallen tegen de tijdelijke 
rentekosten uit een debetstand. 

- Door de betalen subsidie 
Deze post is aangepast op basis van de thans bekende verwachtingen. Er wordt vanuit gegaan 
dat 47 SE's voor een totaal bedrag van 61.216.197,- aan rijkssubsidie en 623.500,- aan 
gemeentelijke bijdragen afgedragen gaat worden aan andere werkvoorzieningschappen. 

- Rijksvergoedingen /gemeentelijke bijdragen 
De rijksvergoeding is geraamd op 625.800,- per SE en de gemeentelijke bijdrage blijft 
gehandhaafd op 6500,- per mens. 

[7] 



Gemeente Aantal Aantal Aantal Rijks­ Gem. 
werknemers SE's BW'ers subsidie bijdrage 

het Bildt 50 50,83 3 1.311.362 25.000 
Franekeradeel 161 150,16 6 3.874.025 80.500 
De Friese Meren 162 156,61 17 4.040.652 81.000 
Harlingen 103 97,37 11 2.512.110 51.500 
Leeuwarderadeel 24 23,04 4 594.368 12.000 
Littenseradiel 37 36,77 4 948.666 18.500 
Menameradiel 50 46,35 3 1.195.742 25.000 
Sûdwest-Fryslân 547 507,76 74 13.100.110 273.500 
Terschelling 12 11,24 3 289.992 6.000 
Vlieland 0 0,00 0 0 0 
Nietdeeln. Gemeenten 74 73,11 16 1.886.331 37.000 

1.220 1.153 141 29.753.357 610.000 

Begrote rijkssubsidie C25.800,- per SE 

De gemeentelijke bijdrage is begroot op 6500,- per werknemer. 

[8] 
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AAN DE AGENDACOMMISSIE 
 

  

  

 Agenda: 25-06-2015 

 Franeker, 20 mei 2015 
  

 

Onderwerp: 

Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem: Jaarrekening 2014 en ontwerpbegroting 2016 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Doel: 

Besluitvorming 

 

Samenvatting 

Onlangs heeft het college de Jaarrekening 2014 en de Ontwerpbegroting 2016 ontvangen van 

de Gemeenschappelijke regeling Hûs en Hiem. Genoemde stukken worden op 12 juni 2015 in 

de vergadering van het Algemeen Bestuur van Hûs en Hiem aan de orde gesteld. De raden 

van de deelnemende gemeenten kunnen voorafgaand aan de besluitvorming hun zienswijze 

over de jaarrekening en de ontwerpbegroting kenbaar maken. 

Naar het oordeel van het college bestaat er geen aanleiding om een zienswijze in te dienen. 

 

 

Voorstel 

1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2014 en de ontwerpbegroting 2016; 

2. ten aanzien van zowel de jaarrekening als de ontwerpbegroting geen zienswijze in te 

dienen. 
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AAN DE RAAD 
 

  

  

 Agenda: 25-06-2015 

 Franeker, 20 mei 2015 
  

 

Onderwerp: 

Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem: Jaarrekening 2014 en ontwerpbegroting 2016 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Samenvatting 

Onlangs heeft het college de Jaarrekening 2014 en de Ontwerpbegroting 2016 ontvangen van 

de Gemeenschappelijke regeling Hûs en Hiem. Genoemde stukken worden op 12 juni 2015 in 

de vergadering van het Algemeen Bestuur van Hûs en Hiem aan de orde gesteld. De raden 

van de deelnemende gemeenten kunnen voorafgaand aan de besluitvorming hun zienswijze 

over de jaarrekening en de ontwerpbegroting kenbaar maken. 

Naar het oordeel van het college bestaat er geen aanleiding om een zienswijze in te dienen. 

 

 

Voorstel 

1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2014 en de ontwerpbegroting 2016; 

2. ten aanzien van zowel de jaarrekening als de ontwerpbegroting geen zienswijze in te 

dienen. 

 

 

1. Inleiding 

Onlangs heeft het college de Jaarrekening 2014 en de Ontwerpbegroting 2016 ontvangen van 

de Gemeenschappelijke regeling Hûs en Hiem. Genoemde stukken worden op 12 juni 2015 in 

de vergadering van het Algemeen Bestuur van Hûs en Hiem aan de orde gesteld. De raden 

van de deelnemende gemeenten kunnen voorafgaand aan de besluitvorming hun zienswijze 

over de jaarrekening en de ontwerpbegroting kenbaar maken. 

 

2. Meetbaar effect 

De raad heeft kennis kunnen nemen van de jaarrekening en de ontwerpbegroting. Er wordt 

geen zienswijze ingediend. 

 

3. Argumenten 

Dit voorstel is gebaseerd op de volgende argumenten: 

 

1.1 Voorafgaand aan de besluitvorming door het AB van Hûs en Hiem worden de raden van 

de deelnemende gemeenten in kennis gesteld van de jaarrekening. 

 

Dit is geregeld in artikel 31 van de Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem.  

 

De jaarrekening laat een positief saldo over 2014 zien van € 54.325,-. Dit resultaat is met 
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name het gevolg van een stijging van de bouwkosten van de plannen die voor advies zijn 

voorgelegd. 

 

Op grond van artikel 34 lid 3 van de GR Hûs en Hiem kan een batig saldo van de 

vastgestelde rekening en met inachtneming van het door het AB vastgestelde 

reserveringsbeleid naar rato van de gemeentelijke bijdragen aan de deelnemende gemeenten 

worden uitbetaald. 

 

1.2 Voorafgaand aan de besluitvorming door het AB van Hûs en Hiem worden de raden van 

de deelnemende gemeenten in kennis gesteld van de ontwerpbegroting. 

 

Dit is geregeld in artikel 33 van de Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem. 

 

De gehanteerde begrotingssystematiek, waartoe eind 2013 is besloten (splitsing reguliere 

begroting en transitiebegroting), is aangepast naar aanleiding van de positieve resultaten over 

2014. De ontwerpbegroting is gebaseerd op het principe van ‘going concern’. Als gevolg van 

te verwachten hogere adviesopbrengsten is sprake van een sluitende begroting. 

 

In verband met de afname van het aantal adviesaanvragen had de gemeenschappelijke 

regeling Hûs en Hiem jaarlijks te kampen met tekorten. In 2013 is daarom besloten toe te 

werken naar een organisatie met flexibeler kosten. Met deze transitie zijn kosten gemoeid. In 

de vergadering van 29 oktober 2013 is de raadscommissie hierover geïnformeerd. Voor 2016 

was de hoogte van de transitiekosten geraamd op € 210.314,-. Zoals hiervoor aangegeven is 

de splitsing tussen de reguliere en transitiebegroting losgelaten. Er is sprake van een 

sluitende begroting en er wordt geen gemeentelijke bijdrage in de transitiekosten verwacht. 

 

2.1 Er is naar het oordeel van het college geen aanleiding voor het indienen van een 

zienswijze. 

 

Zowel de jaarrekening en de ontwerpbegroting bevatten geen bijzonderheden die aanleiding 

vormen voor het indienen van een zienswijze. 

 

4. Kanttekening 

Gelet op de datum van ontvangst van de stukken, het vergaderschema van uw raad en de 

datum van de vergadering van het AB, is het helaas niet mogelijk gebleken uw raad kennis te 

laten nemen van de stukken en in de gelegenheid te stellen een zienswijze in te dienen 

voorafgaand aan de vergadering van het AB.  

Het onderwerp wordt echter geagendeerd voor de raadscommissievergadering van 11 juni 

2015. In het geval tijdens de behandeling blijkt dat er vanuit uw raad(scommissie) toch 

wensen en bedenkingen zijn ten aanzien van de jaarrekening en de ontwerpbegroting, zullen 

deze door de portefeuillehouder onder de aandacht worden gebracht in de vergadering van 

het AB van Hûs en Hiem op 12 juni 2015. 

 

5. Aanpak/organisatie 

Mocht uw raad naar aanleiding van dit voorstel wensen of bedenkingen uiten, dan zullen deze 

door de portefeuillehouder onder de aandacht worden gebracht van het AB tijdens de 

vergadering op 12 juni 2015. 

 

6. Evaluatie/controle door beslisser 

Niet van toepassing. 
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7.  a: Burgerparticipatie 

Niet van toepassing. 

 

 b: Communicatie 

Niet van toepassing. 

 

 c: Duurzaamheid 

Niet van toepassing. 

 

8. Financiën 

De jaarrekening laat een positief resultaat zien van € 54.325,-. Op grond van artikel 34 lid 3 

van de GR Hûs en Hiem kan een batig saldo van de vastgestelde rekening met inachtneming 

van het door het AB vastgestelde reserveringsbeleid naar rato van de gemeentelijke bijdragen 

aan de deelnemende gemeenten worden uitgekeerd. 

 

9. Juridische grondslag 

Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem 

Wet gemeenschappelijke regelingen 

 

10. Bijlagen 

Bijlage 1: Jaarrekening 2014 (15.105687) 

Bijlage 2: Ontwerpbegroting 2016 (15.105689) 

 

 

 

 

 

 Burgemeester en wethouders van Franekeradeel, 

 

 

 

 

 

, burgemeester 

 

 

 

 

,secretaris 
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Nr. 15.201181 
 

 

De raad van de gemeente Franekeradeel; 
 

 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Franekeradeel van 

19 mei 2015; 

 

gelet op artikel 31 en 33 van de Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem 

 

 

 

B E S L U I T: 

 

 

 

1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2014 en de ontwerpbegroting 2016; 

2. ten aanzien van zowel de jaarrekening als de ontwerpbegroting geen zienswijze in te 

dienen. 

 

 

 

 Aldus vastgesteld in de openbare 

raadsvergadering van 25-06-2015, 

 

 

  

 

 

 

 

, voorzitter 

 

 

 

 

,griffier 
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Doelstelling en Taken 

Doelstelling: 

De Gemeenschappelijke Regeling "hûs en h iem" welstandsadvisering en monumentenzorg, is 
opgericht 1 januari 1985 en voortgekomen uit: 

1925: Provinciale Friesche Adviescommissie ter wering van de inbreuk op 
de schoonheid van stad en land. 

1947: Provinciale Friese Schoonheidscommissie. 
1980: Friese Schoonheidscommissie "HUS en HIEM". 

De regeling heeft ten doel de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten te 
behartigen op het gebied van de bouwkunstige, stedenbouwkundige en landschappelijke schoonheid in 
de provincie Friesland. 

El 

r i l 

Impressie van het in 2014 in Leeuwarden gebouwde 'Watercampus', ontworpen door architectencoöperatie GEAR. 

Taken: 

Het lichaam geeft met behulp van een hem ten dienste staand bureau uitvoering aan de 
bovengenoemde doelstelling en oefent daarbij de volgende taken uit: 

a. het voorzien van de gemeenten in de welstandsadvisering als bedoeld in de Woningwet; 
b. het geven van adviezen over algemene welstandsvraagstukken aan gemeenten, andere 

openbare lichamen en aan particulieren, de laatsten voor zover het een tweede onafhankelijke 
beoordeling betreft van bouwplannen gelegen buiten de aan de Gemeenschappelijke Regeling 
deelnemende gemeenten; 

C. het voorzien van de gemeenten in de advisering over de toepassing van de Monumentenwet en 
de Monumentenverordening in het bijzonder in de advisering als bedoeld in artikel 11 van die 
wet; 

d. het op verzoek van gemeenten, voorzien in de advisering over de toepassing van de 
Monumentenwet en de Monumentenverordening, in het bijzonder ten aanzien van beschermde 



gemeentelijke monumenten en / of in de advisering ten aanzien van (beeldbepalende) panden 
binnen ingeschreven beschermde stads- en dorpsgezichten en/of in de advisering van objecten 
met door de gemeente toegekende cultuurhistorische waarde. 

Hoewel in het werkveld de benamingen 'welstandscommissie' en 'monumentencommissie' nog wel 
eens worden gebruikt, functioneert hûs en hiem al enkele jaren als Adviescommissie Ruimtelijke 
Kwaliteit. De integratie van disciplines als welstand, monumentenzorg, stedenbouw en landschap in 
één commissie kent, zo is al vaak gebleken, veel voordelen. Advisering gaat over het algemeen 
vlotter, is consistenter en is voordeliger voor de aanvrager. 

Omgevingsvisie verplicht of niet: toch maar doen! 

In de aanstaande Omgevingswet is de omgevingsvisie één van de kerninstrumenten om een coherente 

beleidsmatige basis te vormen voor de inzet van juridische, financiële of andere instrumenten om de in de visie 

vastgelegde doelen na te streven. Voor Rijk en provincies is deze visie verplicht, voor de gemeenten is het opstellen 

daarvan (nog) facultatief, zo blijkt uit de tekst van de wet die aan de Tweede Kamer is aangeboden. 

In de Tweede Kamer wordt daar anders over gedacht. Blijkens een amendement d.d. 17 december 2014 dient de 

omgevingsvisie verplicht gesteld te worden. Want de strategische integrale omgevingsvisie is volgens de indiener 

van het amendement ook van belang op lokaal niveau. Bovendien sluit de omgevingsvisie aan bij de huidige 

verplichte structuurvisie. De verplichte omgevingsvisie zou een waarborg bieden voor de samenhang van het 

beleid voor de fysieke leefomgeving en een onderbouwing kunnen bieden voor de begroting van de gemeente. 

Maar zelfs als de Tweede Kamer gevolg geeft aan de oproep om de omgevingsvisie voor gemeenten verplicht te 

stellen, is het daadwerkelijke opstellen door gemeentebesturen van zo'n visie nog niet verzekerd. Inmiddels wordt 

echter in diverse gemeenten al gewerkt aan omgevingsvisies als pilots voorafgaande aan de invoering van de 

nieuwe wet. Ervaringen bij het opstellen van zo'n visie zouden uitgewisseld kunnen worden en de koplopers 

zouden als voorbeeld kunnen worden gesteld ter motivering van andere gemeenten. 

Een verplichting zou dan het laatste zetje kunnen zijn om gemeenten te bewegen toch maar zo'n visie op te 

stellen. 

[bron: OmgevingsWeb 4-2-2014, prof. Dr. Frans Tonnaer] 



Jaarverslag 2014 

De gemeenschappelijke regeling hûs en hiem heeft in 2014 weer een positief financieel resultaat 

geboekt, na twee verliesgevende jaren. Door een stijging van het aantal adviesaanvragen namen de 

adviesinkomsten toe met circa 25*^ ten opzichte van 2013. De lasten van de Friese adviesorganisatie 

vielen lager uit door ingrepen in de bedrijfsvoering. De gunstige jaarcijfers zijn tevens een signaal dat 

de Friese bouweconomie weer aantrekt, na een lange periode van stagnatie. Deels is de toename 

van bouwinitiatieven in Fryslân toe te schrijven aan het feit dat er weer woningbouwplannen worden 

ontwikkeld. Ook de agrarische sector droeg met o.a. uitbreidingen van nieuwe stallen flink bij. In 

2014 werd een mijlpaal bereikt met de 100 s t e Nije Pleats sessie. Opvallend in de jaarcijfers is verder 

dat het aantal monumentenaanvragen in 2014 met bijna 25*^ toenam. 

Dat hûs en hiem in 2014 weer zwarte cijfers schrijft, terwijl in de begroting met een tekort van ruim 

twee ton rekening was gehouden, geeft aan dat de GR gevoelig is voor conjuncturele veranderingen. 

De eind 2013 in gang gezette transitie naar een flexibele organisatie, die beter kan inspelen op 

veranderingen in de adviesbehoefte, wordt dan ook door het dagelijks bestuur doorgezet. Eind 2014 

werd in een Georganiseerd Overleg met de vakbonden een akkoord bereikt over een Sociaal Plan. 

Als er weer sprake is van een kostendekkende exploitatie van de GR hûs en hiem zal de discussie over 

de ruimtelijke-kwaliteitsborging in de deelnemende gemeenten zich meer kunnen toespitsen op de 

inhoud. Met de Omgevingswet in aantocht is er voldoende aanleiding om ons te bezinnen op de 

wijze waarop zowel het beleid als de uitvoering daarvan in de toekomst gestalte krijgt. 

Een aantal gemeenten heeft in 2014 het welstandsbeleid bijgesteld door de welstandsnota te 

actualiseren. Enkele gemeenten willen ook invulling geven aan de ruimte die de wetgever biedt om 

met behulp van de kan-bepaling de uitvoering van dat welstandsbeleid anders te organiseren. 

Mede naar aanleiding van de uittreding per 1 januari 2015 van de gemeente Tytsjerksteradiel uit de 

gemeenschappelijke regeling, heeft dit onderwerp tot stevige debatten geleid in de vergaderingen 

van het Algemeen Bestuur, dat in 2014 tweemaal bijeen kwam. 

De basis voor de gemeenschappelijke regeling wordt gevormd door het principe dat gemeenten 

samenwerken. Omdat ze gezamenlijke opgaven hebben, omdat ze expertise en ervaring kunnen 

delen en ook omdat de adviestaken op een financieel efficiënte wijze worden uitgevoerd. 

Naast pleidooien om ruimte te bieden aan een meer gedifferentieerde vorm van deelname aan de 

GR is er de roep om harmonisatie en onderlinge solidariteit. In het verslagjaar hebben deze debatten 

nog niet tot een eensluidende conclusie geleid. Deze discussie zal in 2015 worden voortgezet. 

Het initiatief om de contacten tussen gemeenteraadsleden en leden van de Adviescommissie 

Ruimtelijke Kwaliteit te intensiveren is succesvol gebleken. Ook in 2014 werden er in verschillende 

gemeenten informatieve bijeenkomsten en fietstochten georganiseerd, waarbij gezamenlijk de 

resultaten van het gemeentelijk beleid voor welstand en monumenten werden aanschouwd en 

besproken. 



100ste Nije Pleats 

Hans Konst, gedeputeerde van de Provincie Fryslân reikte tijdens het symposium Nije Pleats Fernijt 

een (eerste) steen uit aan de familie Meindertsma uit Rinsumageast. Op 20 november 2014 werd 

deze mijlpaal bereikt. Op die dag zat het Nije Pleats team voor de 100ste keer aan de keukentafel bij 

een (boeren)bedrijf in Fryslân om advies u i t te brengen over een uitbreidingsplan en de zorgvuldige 

inpassing daarvan in het landschap. 

De Nije Pleats is een methode om uitbreidingsplannen van agrariërs zorgvuldig ruimtelijk in te 

passen. Deskundigen kijken samen met de boer tijdens een sessie op zijn erf hoe de uitbreiding of 

verbouwing het beste in de omgeving past. Wat volgt is een advies aan de gemeente over de 

ruimtelijke inpassing van het agrarisch bedrijf. 

Hûs en hiem vervult de loketfunctie voor Nije Pleats. 

Tijdens het symposium Nije Pleats Fernijt werd stilgestaan bij de bereikte resultaten en werd vooruit 

gekeken naar de toekomst. Hoe kan de waarde van de Nije Pleats methode bestendigd of zelfs 

uitgebreid worden en hoe kunnen zowel initiatiefnemers als de Friese Mienskip daarvan profiteren? 

Zou de Nije Pleats methode ook voor andere (grootschalige) opgaven een meerwaarde kunnen 

hebben als bijdrage aan de kwaliteit van de leefomgeving? Wat betekent de veranderende context 

(afschaffing melkquota, komst Omgevingswet) voor de methode Nije Pleats? Aan de bijeenkomst op 

30 oktober 2014 werd door circa 80 personen deelgenomen. Organisatie was in handen van het Nije 

Pleats team en hûs en hiem in samenwerking met de Provincie Fryslân, VFG en ARKfryslân. 



Kwaliteitsteams 

In het verslagjaar werd door de adviseurs van hûs en hiem deelgenomen aan verschillende 

kwaliteitsteams. Eén van die kwaliteitsteams houdt zich bezig met de Haak om Leeuwarden, die in 

december 2014 feestelijk geopend werd. Hoewel de advisering over de infrastructurele onderdelen 

vrijwel is afgerond, blijft het kwaliteitsteam actief betrokken bij projecten, die een relatie hebben 

met de omgeving van de Haak, zoals bijvoorbeeld de Dairy Campus en een burgerinitiatief om een 

veld met zonnepanelen te ontwikkelen op een inmiddels vervallen wegdeel. 

ŭ 

Abe Bonnema Prijs voor Jonge Architecten 2014 
De Abe Bonnema Prijs voor Jonge Architecten 2014 is toegekend aan Marjolein van Eig van 

BureauVanEig voor de 'Koepel op de Overplaats' te Heemstede. De prijs is bestemd voor architecten 

onder de 40 jaar en wordt elke twee jaar uitgereikt. Via deze voorname architectuurprijs wordt het 

gedachtegoed van de architect Ir. Abe Bonnema (1926-2001) in ere gehouden. De winnares ontving 

10.000 Euro. De Koepel op de Overplaats van Marjolein van Eig is volgens de jury een prestatie van 

uitzonderlijke, hoogwaardige architectonische kwaliteit, die toekomstige generaties inspireert en tot 

voorbeeld strekt voor jonge architecten. De jury werd gevormd door Frans Evers (voorzitter), 

Bastiaan Jongerius, Nynke Rixt Jukema, Marijke Mart in, Sabien de Kleijn en Koen van Velsen. 

Marc A. Visser is secretaris van de jury (zonder stemrecht). 
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Jouke van den Bout (1943-2014) 

De op 12 november overleden architect Jouke van den Bout was van 1988 tot 2007 in dienst van 

hûs en hiem. De Lemster zoon van een ingenieur bij de Zuiderzeewerken was als jonge geëngageerde 

architect betrokken bij de Amsterdamse stadsvernieuwing in de jaren zeventig van de vorige eeuw. 

Naast zijn werk voor hûs en hiem nam hij met grote gedrevenheid deel aan het publieke 

architectuurdebat. Na zijn pensionering zette Van den Bout zich in voor de Stichting Afsluitdijk, die 

zich keerde tegen de plannen met de monumentale dijk. Van den Bout gruwde van 'verrommeling' 

en wilde dat de Afsluitdijk met rust werd gelaten. 

Organisatie 

Bestuur 

In de samenstelling van het Algemeen Bestuur heeft zich in 2014 een aantal wijzigingen voorgedaan 

ten gevolge van de gemeenteraadsverkiezingen en de daaropvolgende collegevorming in de 

deelnemende gemeenten. 

In het Dagelijks Bestuur deden zich in 2014 twee wijzigingen voor. Wethouder Ron van der Leek 

(gemeente Smallingerland) nam de plaats in van Nieske Ketelaar en namens de BNA werd Loes 

Oudenaarde benoemd tot lid van het Dagelijks Bestuur als opvolgster van Jan Tromp. 

Personeel 

Welstandsadviseur Jan Oostenbrug heeft in 2014 de pensioengerechtigde leeftijd bereikt en heeft 

hûs en hiem in februari verlaten. Mede in verband met de reorganisatie is niet in opvolging voorzien. 

Het aantal FTE bedraagt per 31 december 2014 negen FTE met een bezetting van tien 

personeelsleden. 

Het ziekteverzuim is in 2014 uitgekomen op 0,97/4, terwijl dat landelijk 3,9aZa is geweest. 



Productiecijfers 2014 

In 2014 zijn in totaal 3.511 (eerste) adviesaanvragen behandeld. In 2013 zijn dit er 3.278 geweest. 

Daarmee is voor het eerst sinds lange tijd weer een stijging geboekt ten opzichte van een voorgaande 

jaar. En wel met 7',10A. 
Het aantal planbehandelingen is minder toegenomen: 5.418 in 2014 ten opzichte van 5.404 in 2013 

betekent een stijging van 0,396. 

In 2014 is sprake geweest van een 'normalisering' van de verdeling van de adviesaanvragen over de 

onderscheidenlijke bouwsomklassen. Waar in 2012 en 2013 het aantal aanvragen in de 

bouwsomklassen van 100.000 tot 250.000 en > 250.000 flink onderuit is gegaan, zien we in 2014 

weer herstel bij de aanvragen met de hogere bouwsommen. Dit levert naar verhouding veel 

adviesinkomsten op. Zodoende kon ondanks een relatief bescheiden toename van het aantal 

aanvragen Í+ 233), een flink hogere opbrengst aan adviesinkomsten Í+ C 183.884) worden geboekt. 

Door aanvullende projecten uit te voeren hebben de totale inkomsten C 991.267 bedragen in 2014. 

Daartegenover hebben aan lasten C 936.942 gestaan, waardoor 2014 is afgesloten met een positief 

resultaat van C 54.325. 



ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN 

Onderhoudsplan hûs en hiem pand J.W. Frisostraat 1, Leeuwarden 

Hûs en hiem bezit het pand aan de Johan Willem Frisostraat 1 in Leeuwarden. Het pand is gebouwd 
in het begin van de 20 e eeuw en is inmiddels ruim 110 jaar oud. 
Ondanks de degelijke bouw bezit het pand niet het eeuwige (onderhoudsvrije) leven. 
Inmiddels zijn reparaties uitgevoerd aan dak (leidekking) en muren (scheurvorming). Mede door 
invloeden van regen en zon zijn doorlopend reparaties aan schilder- en voegwerk te verwachten. 
Waar het een oud pand betreft kan niet eenduidig worden bepaald wanneer grote bouwkundige 
herstel-en/of vervangingsmaatregelen in beeld zijn. 

Om te voorzien in het behoud van (de waarde van) het pand van hûs en hiem, J.W. Frisostraat 1 in 
Leeuwarden zijn de volgende maatregelen getroffen. 

-Voor kleine reparaties (hemelwaterafvoeren, markiezen, losgeraakte leien, e.d.) maken wij 
gebruik van een onderhoudstimmerman. Deze is op afroep beschikbaar. 
-Voor het schilderwerk is in een meerjarenonderhoudsplan afgesloten met Van der Geest 
Schilders. Het plan voorziet in de volgende taken: 
2015: onderhoudsbeurt C 1.200,00 
2016: inspectiebeurt C 200,00 
2017: inspectiebeurt C 200,00 
2018: schilderbeurt C 9.000,00 

-De verwarmingsinstallatie wordt op afroep onderhouden door Pranger-Rosier. 
Gezien de ouderdom van de CV-ketel dient rekening te worden gehouden met vervanging. 
Geschatte kosten C 3.500. 
-De brandbeveiliging wordt op contractbasis onderhouden door Ansul. 
-De inbraakbeveiliging wordt op contractbasis onderhouden door Chubb. 

De totaal hiermee gemoeide jaarlijkse kosten bedragen ca. C 1.500 (in de jaren dat er géén grote 
schilderVonderhoudsbeurt wordt uitgevoerd). 

Ondanks de maatregelen tot behoud dienen zich zo nu en dan grotere mankementen aan: lekkage 
dak, schilderwerk interieur, doorslaande muren (schade aan voegwerk), scheurvorming in muren. 

-Het topdak is in 2007 gerepareerd (vernieuwen dakbedekking en zinklijsten) à C 7.950. 
Daarbij is geconstateerd dat de leidekking op de schuine daken, i.e. de bevestiging (koperen 
haakjes) niet in optimale staat verkeert. Eigenlijk zouden alle leien opnieuw vastgezet 
moeten worden. Geschatte kosten (vnl. arbeidsloon) C 4.000 
-Op veel plaatsen is in het pand, door intensief gebruik, sprake van beschadiging/slijtage in 
het schilderwerk. Geschatte kosten herstel C 4.000 
-Op enkele plekken in de op het zuiden gerichte muren bevinden zich lekkende voegen. Dit 
leidt bij stevige regenval tot doorlekken. De muren op het zuiden en westen moeten 
geïnspecteerd en waar nodig opnieuw gevoegd. De geschatte kosten bedragen C 5.000 
-Op meerdere plekken zitten scheuren in de buitenmuren. Dit behoeft constante aandacht. 

Voor deze (en nog te verwachten) mankementen is een financiële voorziening getroffen die streeft 
naar een dekking van (een deel van) de te verwachten kosten. De stand van de Voorziening groot 
onderhoud was per 1-1-2012 C 25.000. Na uitvoering van schilderwerk en houtrotreparaties in 2012 
is de stand per 1-1-2013 nog C 10.770. 



Computerapparatuur/Telecom 
In 2014 zijn geen investeringen meer gedaan in computerapparatuur, omdat met ingang van 
december 2014 hûs en hiem voor de ICT gebruik is gaan maken van computers en copiers van de 
gemeente Leeuwarden. 
De (mobiele) telefoontoestellen zijn boekhoudkundig afgeschreven. Besloten is de vervanging van 
deze apparaten per geval te bekijken. 

BEDRIJFSVOERING 

Hûs en hiem voert welstands- en monumentenadvisering uit voor de deelnemende gemeenten. 
Ook biedt hûs en hiem diensten aan de deelnemende gemeenten aan op het gebied van archeologie, 
(gemeentelijke) monumentenzorg en actualisering van welstandsnota's. Daarnaast verricht hûs en 
hiem incidenteel opdrachten in het kader van second opinions, en opdrachten voor gemeenten met 
betrekking tot quality teams (begeleiding bestemmingsplannen e.d.). 
Het streven is de tarifering voor de dienstverlening af te stemmen op dekking van de totale lasten, 
immers, hûs en hiem is een non-profit organisatie. In 2014 is dit na een twee lastige jaren weer 
gelukt. Het aantal adviesaanvragen is in 2014 weer gestegen. Ook de samenstelling van het pakket 
adviesaanvragen is weer normaal, dat wil zeggen dat ook aanvragen voor nieuwbouw woningen 
worden gedaan met relatief hoge advieskosten. 
De dienstverlening wordt afgestemd op de behoeften van de gemeenten. Een instrument daarbij is 
het klanttevredenheidsonderzoek. Ook de dagelijkse contacten met ambtenaren en wethouders 
kunnen reden zijn tot fijnere afstemming van de dienstverlening. 
Om verantwoording af te leggen aan de deelnemende gemeenten inzake het functioneren van de 
lokale commissies worden jaarverslagen gemaakt. Tevens vinden jaarlijkse evaluatiegesprekken 
plaats met de verantwoordelijke gemeentelijke portefeuillehouders. 
Het beleid ten aanzien van personeelsbezetting is terughoudend. Het aantal fte's per 
31 december 2014 bedraagt negen. 



WEERSTANDSVERMOGEN 

Hierbij gaat het om het vermogen om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat beleid moet 
worden aangepast. Het gaat dus om de robuustheid van de begroting. Het vermogen om het beleid 
door te kunnen zetten is afhankelijk van de weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit omvat de 
middelen en mogelijkheden van de organisatie om niet-begrote kosten te dekken. 
De weerstandscapaciteit van hûs en hiem bestaat naast het (eigen) vermogen uit het begrote 
positieve resultaat uit de bedrijfsvoering. Tevens is het bezit van het kantoorpand (Johan Willem 
Frisostraat 1 in Leeuwarden) een belangrijke onderdeel van de weerstandscapaciteit. Het pand is 
onbelast met hypotheek. De WOZ-waarde is per 1-1-2014 vastgesteld op C 355.000. De waarde voor 
de opstalverzekering (op basis van herbouw-waarde) is gesteld op C 920.000. 

Het eigen vermogen (exclusief de waarde van het pand) per 31-12-2014 bedraagt C 83.360, nadat 
in 2014 gebruik is gemaakt van artikel 34 lid 2, waarin bepaald is dat de deelnemende gemeenten 
het nadelig saldo van de vastgestelde rekening (in dit geval van 2013) dienen te dragen. Naar rato 
van het inwonertal is aldus C 192.492 door de deelnemende gemeenten bijgestort. 

De weerstandscapaciteit is bij hûs en hiem dynamisch, dat wil zeggen dat het eigen vermogen 
beïnvloedbaar is. Immers, ook de tarifering voor de dienstverlening kan bij een dreigend tekort in de 
dekking van de vaste lasten redelijk snel aangepast worden. De bedrijfsvoering is er echter op gericht 
is om een verhoging van de tarieven zoveel mogelijk te voorkomen. 

De meerjarenraming blijft echter onzeker. Ondanks het feit dat in 2014 een voorzichtig economisch 
herstel in Nederland is ingetreden en ook voor de komende jaren de voorspelde seinen op groen 
staan, zal het aantal adviesaanvragen voor hûs en hiem negatief beïnvloed worden door verdere 
verruiming van vergunningvrij bouwen. Tevens zal door een verdere verlichting van welstandsregime 
in diverse gemeenten een toetsing door hûs en hiem achterwege kunnen blijven. 



VERBONDEN PARTIJEN 

In de Gemeenschappelijke Regeling hûs en hiem hebben in 2014 alle gemeenten in Fryslân 
deelgenomen. 
Conform artikel 34 lid 1 van de GR hûs en hiem draagt elke deelnemende gemeente in de kosten van 
het lichaam bij naar rato van de dienstverlening op basis van tarieven die door het Algemeen Bestuur 
worden vastgesteld en meegedeeld aan de gemeenten. 
Conform artikel 34 lid 2 van de GR hûs en hiem kan een nadelig saldo van de vastgestelde rekening, 
na in achtneming van het door het Algemeen Bestuur vastgestelde reserveringsbeleid, door de 
gemeenten worden gedragen in verhouding tot het aantal ingezetenen op 1 januari van het 
betreffende kalenderjaar. 
Conform artikel 34 lid 3 van de GR hûs en hiem kan een batig saldo van de vastgestelde rekening, na 
in achtneming van het door het Algemeen Bestuur vastgestelde reserveringsbeleid, naar rato van de 
gemeentelijke bijdragen op basis van de tarieven in het betreffende kalenderjaar, aan de 
deelnemende gemeenten worden uitbetaald. 



Wet WNT (Wet normering topinkomens) 

Het normenkader rondom de 'Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen Publieke en 
Semipublieke Sector (hierna: WNT) is bekrachtigd in het Besluit van de Minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties van 26 februari 2014, nr. 2014-0000106049 en de Regeling van de 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 26 februari 2014, nr. 2014-0000 104920. 
De Aanpassingswet WNT is als onderdeel van dit normenkader nog niet formeel aangenomen door 
de Eerste Kamer. Voor het opmaken van de jaarrekening is in lijn met de mededeling van de minister 
van BZK d.d. 12 februari 2014, gepubliceerd in de Staatscourant d.d. 18 februari 2014, de 
Aanpassingswet WNT wel als onderdeel van het normenkader gehanteerd. 

De WNT is per 1 januari 2013 in werking getreden. Beloningen van bestuurders en overige 
topfunctionarissen in de (semi)publieke sector dienen wettelijk genormeerd, respectievelijk 
gemaximeerd te worden. Dit heeft geresulteerd in de wet normering bezoldiging topfunctionarissen 
publieke en semipublieke sector (WNT). Hiermee wordt WOPT ingetrokken. De WNT voorziet in een 
democratisch gelegitimeerd instrument waarmee normen en verplichtingen kunnen worden 
opgelegd voor de bezoldiging van bestuurders en andere topfunctionarissen in de publieke en 
semipublieke sector. De gemeenschappelijke regeling is verplicht om jaarlijks in het financieel 
jaarverslag de bezoldiging van iedere topfunctionaris en gewezen topfunctionaris op persoonsnaam 
op te nemen, ongeacht een eventuele overschrijding van het bezoldigingsmaximum. 

Ten aanzien van interim-functionarissen die geen topfunctie vervullen hebben wij gebruik gemaakt 
van de mogelijkheid die paragraaf 6 van de Beleidsregels toepassing WNT biedt inzake de volledige 
openbaarmaking van deze functionarissen. Op basis van de Beleidsregels toepassing WNT (inclusief 
de wijziging van paragraaf 6 volgens besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties van 12 maart 2014, nr. 2014-0000142706 kán en hoeven wij niet volledig te 
voldoen aan de verplichting voor openbaarmaking van deze interim-functionarissen zoals 
voorgeschreven in artikel 4.2 lid 2c van de WNT (inclusief verwerking Aanpassingswet WNT). 

Het bezoldigingsmaximum bestaat uit 130/4 van het brutosalaris van een minister, verhoogd met: 
» sociale-verzekeringspremies; 
» (belaste) onkostenvergoeding; 
» beloningen betaalbaar op termijn (voornamelijk het werkgeversdeel van de 

pensioenreservering). 
Voor 2014 geldt een algemene norm, te weten maximaal 130(î6 van het ministerssalaris, hetgeen 
neerkomt op C 230.474, inclusief belaste onkostenvergoedingen en pensioenbijdrage. 

In 2014 hebben geen bezoldigingen boven deze bezoldigingsnorm plaatsgevonden. Zowel bij vast als 
bij tijdelijk personeel. 

Aandachtspunt 
De WNT geeft aan dat de gemeenschappelijke regeling verplicht is om jaarlijks in het financieel 
jaarverslag de bezoldiging van iedere topfunctionaris en gewezen topfunctionaris op persoonsnaam 
op te nemen, ongeacht een eventuele overschrijding van het bezoldigingsmaximum. Dit houdt in dat 
de directieleden, het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van gemeenschappelijke regeling 
hûs en hiem opgenomen moeten worden in het financieel jaarverslag. 



In 2014 betreft dit de volgende personen: 

Directeur/secretaris: ir. Marc A. Visser 
» In dienst gedurende het hele jaar 2014 voor 1,0 fte 
» beloning C 99.963 
» beloning op termijn C 0 
» onkosten C 3.628 
» Totaal C 103.591 

Dienstverband beloning 

F. Veenstra nvt e - c -
H. Deinum nvt c - c -
A. van der Ploeg nvt c - e -
N. Ketelaar nvt c - c -
G. Akkerman-Wielinga nvt c - c -
J. Tromp nvt c - c -
K. Kat nvt c - c -
G. Metz nvt c - c -

M. van der Veen nvt c - c -
N.J. Oud nvt c - c -
N. Haarsma-Vrieswijk nvt c - c -
R. Bos nvt c - c -
A. van der Ploeg nvt c - c 
J.J. Hijma nvt c - c 
T. Twerda nvt e - c -
F. Veltman nvt c - e 
M. Ie Roy nvt c - e -
S. Siebenga nvt c - c 
J. Benedictus nvt c - c -
H. Deinum nvt c - c -
G. Visser nvt c - e -
B. Bonnema nvt c - c -
L. Pen nvt c - c -
S. de Boer nvt c - c -
P. van Dijk nvt c - c -
W. Meerdink nvt e - c -
R. van der Leek nvt c - c -
G. Akkerman-Wielinga nvt e - c -
T.D. de Jong nvt c - c -
G. Schippers nvt c - c -
R. Hoekstra nvt c - c -
C. Trompetter nvt c - c -

beloning onkosten totaal 
op termijn 

C - C¬
C - C¬
C - C¬
C - C¬
C - C¬
C - C¬
e - c¬
e - c ¬

c - c¬
e - c¬
e - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - e¬
e - c¬
e - c¬
c - c ¬
c - c ¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c¬
c - c -

Genoemde leden van het Dagelijks en Algemeen Bestuur zijn een deel van of geheel 2014 in functie 
geweest. Er zijn aan deze leden in 2014 geen vergoedingen betaald. 



JAARREKENING 2014 GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING hûs en hiem 

Balans 31.12.2014 31.12.2013 

Activa 

vaste activa 

materiële vaste activa 
Investeringen met een economisch nut 

vlottende activa 
Vorderingen op openbare lichamen 
Depot PostNL 
Overige vorderingen 

Liquide middelen 

12.083 24.781 

113.048 
290 
525 

113.863 
108.872 

234.818 

60.055 
290 

24.020 
84.365 

0 

109.146 

Passiva 

vaste passiva 

eigen vermogen 
Algemene reserve 
Gerealiseerd resultaat 

voorzieningen 
voorziening groot onderhoud 

vlottende passiva 
Schulden aan kredietinstellingen 
Schulden aan openbare lichamen 
Overige schulden 
Overlopende passiva 

83.360 
54.325 

0 
8.976 
6.563 

70.823. 

137.685 

10.771 

83.360 
-192.492 

111.616 
4.783 
5.410 

85.698 

-109.132 

10.771 

86.362 207.507 

Totaal 234.818 109.146 
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Overzicht van baten en lasten 

R i l i T O Begratãg R i I i m j 

Bates 

Lastea 

2014 2014 2013 

MriesgeU 895.942 632.835 712.058 
Doorbebsle sabnsfcoskn/debchenmi 30594 37.500 20.481 
t fe Heats 43.750 44.000 39.200 
fitx Bomana P r ç 20.377 0 27.262 
Onderhanden weik 0 0 6.675 
Bdenqewone baÉenAente 604 0 131 

tDtadbrtea 991-267 714335 805.807 

Kapnanaen 11.222 14.000 14.211 
Directe pereoneeèdrosleii 749.584 759.500 794.982 
Imfeecte personeeHcoAn 13.428 16.000 16.754 
Bteme personeeUtodefi 25.118 25.000 32.761 
üásve^ng 13.853 17.000 19.068 
KartDorlmden 18.869 20.000 20.676 
Grgarisafchiden 36.361 46.000 35.650 
Inloop NįeReafcĩ 41.010 35.000 44.060 
Inloop M » FJbmenia Pnp 13.399 0 17.514 
TianafataidBfi 11.427 0 0 
BAnąewone bJen/bauMmsien 2.671 4.000 2.623 

totaal hstn 936.942 936.500 998-299 

satt i S4J2S - 2 2 Z Î İ 5 -192.492 

tZŬ 
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GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING EN RESULTAATBEPALING 

Inleiding 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. 
Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 
sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarop uitbetaling plaatsvindt; daarbij 
moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van 
gepensioneerden en overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken. 

Materiële vaste activa met economisch nut 
Overige investeringen met economisch nut 
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Slijtende 
investeringen worden vanaf het moment van ingebruikneming lineair afgeschreven in de verwachte 
gebruiksduur, waarbij rekening wordt gehouden met een eventuele restwaarde. 

De gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen in jaren: 

Gronden en terreinen n.v.t. 
Bedrijfsgebouwen 15 
Overige materiële vaste activa 5-10 

Vorderingen en overlopende activa 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid kan een 
voorziening in mindering gebracht worden. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de 
geschatte inningskansen. 

Voorzieningen 
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichtingen c.q. 
het voorzienbare verlies. De onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming 
van het uit te voeren groot onderhoud aan (en deels van) de kapitaalgoederen, waarin rekening is 
gehouden met de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn. 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. ļn*
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TOELICHTING OP DE BALANS 

Materiële vaste activa 

Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de overige investeringen met 
economisch nut weer: 

Boekwaarde per 1 januari 2014 C 24.781,00 
Investering - 0,00 
Afschrijvingen - 11.222,00 
Desinvesteringen - 1.476,00 

Boekwaarde 31 december 2014 C 12.083,00 

Vlottende activa 

Liquide middelen 
Het saldo van de rekening-courant bij de BNG Bank op 31 december C 108.872. 
De handelsrekening bij de Friesland Bank is na de overname door de Rabo, op 15 juli 2014 beëindigd. 

De kredietfaciliteit die hûs en hiem bij de BNG Bank geniet, betreft een bedrag van C 500.000. 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 
Verloop eigen vermogen 

2014 2013 

saldo per 1 januari 83.360 83.360 
resultaat voorgaand jaar -192.492 -99.139 
bijstorting deelnemende gemeenten 192.492 99.139 

saldo per 31 december 83.360 83.360 

Gerealiseerd resultaat 

Dit betreft het positieve resultaat over 2014 ad 
1-1-2015 uitkomt op C 137.685. 

C 54.325, waarmee het eigen vermogen per 

Voorzieningen 

Er zijn in 2014 geen onderhoudswerkzaamheden verricht waardoor de voorziening voor groot 
onderhoud ten opzichte van vorig jaar niet is gewijzigd. 
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TOELICHTING OP HET OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 

Adviesgelden en overige inkomsten 
Aan inkomsten uit reguliere advisering en uit diverse adviesactiviteiten (q-teams, inventarisaties 
gemeentelijke monumenten, second opinions, e.d.) is in 2014 een bedrag van C 895.942 geboekt. 

In 2014 zijn aan (eerste) welstandsadviesaanvragen 3.236 behandeld en aan (eerste) 
monumentenadviesaanvragen 275. Dit is ten opzichte van 2013 een stijging van 5,9/6 bij de 
welstandsadviesaanvragen en een stijging van 24,4/4 bij de monumentenadviesaanvragen. 
Het totaal aantal behandelingen heeft voor welstand 4.995 bedragen en voor monumenten 423. 
Voor zowel welstand als monumenten is het gemiddeld aantal behandelingen per aanvraag 1,54. 
Daarmee is het gemiddeld aan behandelingen per aanvraag in 2014 licht gedaald ten opzichte van 
2013, toen voor welstand 1,65 behandelingen per aanvraag plaats hebben gevonden en voor 
monumenten 1,59. 

In 2014 zijn verkopen voor een bedrag van C 43.750 geboekt uit deelname aan de Nije Pleats 
(13 sessies plus 'oploopdag'). 

In 2014 is voor het eerst de Abe Bonnema Prijs voor jonge architecten uitgereikt. 
De organisatie van dit evenement lag deels bij hûs en hiem. Aan verkopen hieruit kon in 2014 een 
bedrag ad C 20.377 worden geboekt. 

Ook in 2014 is een medewerker van hûs en hiem gedurende langere tijd bij de gemeente 
Smallingerland gedetacheerd geweest voor de actualisatie van hun welstandsnota. 
De hiervoor doorbelaste salariskosten hebben C 30.594 bedragen. 

Kapitaallasten (Zie de staat van activa voor de afschrijvingen in 2014) 
In 2014 zijn geen investeringen gedaan. 

Personeelslasten 
In juli 2014 is een nieuwe cao afgesloten voor gemeenteambtenaren met een looptijd van 
1 januari 2013 (I) tot 1 januari 2016. De financiële paragraaf heeft onder meer in een 
salarisverhoging voorzien van 1/4 per 1 oktober 2014. Daarnaast is in november 2014 een eenmalige 
uitkering van C 350 bruto per heel FTE uitbetaald. 
Per 1 maart 2014 is een adviseur met pensioen gegaan, waardoor het aantal personeelsleden per 
31 december tien bedraagt en het aantal FTE's negen. 

De post Netto salarissen is in 2014 met 2,5/6 gestegen ten opzichte van 2013. De oorzaak hiervan ligt 
in het niet meer inhouden van zorgpremies. Waar die inhouding in 2013 een bedrag van C 23.745 
omvatte, kan gesteld worden dat zonder dit effect de post Netto salarissen in 2014 met bijna 4/4 is 
gedaald ten opzicht van 2013. Hetgeen beter aansluit bij het beeld van de reductie in FTE's. 
De kosten Loonheffing in 2014 (C 244.550) zijn met bijna l0z6 gedaald ten opzichte van 2013 
(C 246.766). 
De kosten Pensioen in 2014 zijn na een sterke stijging in 2013 ten opzichte van 2012, in 2014 fors 
gedaald, van C 157.400 in 2013, naar C124.479 in 2014, een daling van bijna 210A. 
Aan hûs en hiem is in 2014 voor C 5.213 aan WW-uitkeringen door het UWV berekend. ^ " Ĵ l 
De uitkering is halverwege het jaar gestopt. W Ē 
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De post Indirecte personeelskosten is in 2014 uitgekomen op C 13.428, een afname van ca. C 3.300 
ten opzichte van 2013. Dit betreft grotendeels weggevallen reiskostenvergoedingen. 

De post Externe personeelskosten is onder meer door het opzeggen van een inleencontract eind 
2013, in 2014 bijna C 7.700 lager uitgekomen. 

Rekening Begroting Rekening 
2014 2014 2013 

Directe personeelskosten 749.584 747.000 794.982 
Indirecte personeelskosten 13.428 16.000 16.754 
Externe personeelskosten 25.118 25.000 32.761 

Totaal 788.130 788.000 844.497 

Huisvesting/Apparaatskosten 

Huisvesting: 
Ook in 2014 is geen toevoeging gedaan aan de Voorziening groot onderhoud. Het onderhoudsplan is 
nog actueel. In totaal zijn de huisvestingskosten in 2014 ruim C 5.000 lager dan in 2013. Bezuinigd is 
onder meer op de schoonmaakkosten, maar ook de verwarmingskosten zijn in 2014 fors lager 
uitgekomen dan in 2013. 

Kantoorkosten: 
De post Kantoorkosten ligt ca. C 2.500 lager dan in 2013. Vooral de kosten voor de website zijn 
meegevallen. 

Organisatiekosten: 
De post Organisatiekosten is met C 36.361 ruim onder de begroting voor 2014 (C 46.000) gebleven. 

Diverse lasten 

Inkoop Nije Pleats: 
Aan inkoopkosten voor Nije Pleats is in 2014 een bedrag ad C 41.010 geboekt. Deze post bestaat 
grotendeels uit kosten van externe projectmedewerkers. Omdat er aan verkopen een bedrag ad 
C 43.750 tegenover staat, is er een positief saldo van C 2.740. 

Inkoop Abe Bonnema Prijs 
Het updaten van de bij de organisatie van de Abe Bonnema Prijs voor jonge architecten 2014 
noodzakelijke website is met bijkomende projectkosten (uitreiking in Fries Museum) goed geweest 
voor een bedrag aan kosten van C 13.399. Maar hier staan C 20.377 aan inkomsten tegenover, zodat 
er een positief saldo is van bijna C 7.000. 
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De opstelling van de Huisvesting/Apparaatskosten: 

Rekening Begroting Rekening 
2014 2014 2013 

Huisvesting 
Voorziening groot onderhoud 0 0 0 
Onderhoudskosten gebouw 745 1.500 762 
Onderhoudskosten tuin 409 500 541 
Schoonmaakkosten 7.395 8.000 11.115 
Gas en elektrisch 4.489 5.400 5.719 
Water 70 100 77 
Huisvuilkosten 229 250 221 
Overige huisvestingskosten 516 1.250 633 
Kantoorkosten 
Kantoorartikelen 779 2.000 1.417 
Kantine 440 750 656 
Drukwerk 1.325 2.250 1.558 
Kosten kopieermachine 2.045 1.500 3.066 
Kosten website 643 2.500 5.863 
Kosten automatisering 13.223 10.000 8.268 
Kosten IWO software 0 0 700-

Overige kantoorkosten 414 1.000 548 
Organisatiekosten 
Verzekeringen 2.970 3.000 2.861 
Contributies 13.206 13.500 16.233 
Abonnementen/boeken 503 500 460 
Porti 2.108 2.500 2.239 
Telefonie 1.455 2.000 1.569 
Belastingen divers 2.818 2.750 2.864 
Acco u nta ntskoste n 6.750 5.500 5.410 
Kosten representatie 774 0 46 
Kosten voorlichting 0 0 183 
Kosten DIROV 1.156 500 332 
Kosten personeelsreisje 0 0 40 
Reorganisatiekosten 0 15.000 0 
Diverse organisatiekosten 4.621 750 3.413 

Totaal 69.083 83.000 75.394 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur als 
bedoeld in art. 33 en 34 van de Gemeenschappelijke Regeling 'hûs en 
hiem'. 
d.d. 12 juni 2015 

F. Veenstra, voorzitter 

M.A. Visser, secretaris 
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Staat van activa rekening nils en litem 2014 (lineaire afschrijving) 

2014 
[jaar lomtchlllvjng lOOļXIJd •Marende boakwaarďa jluhrlļvlrtŭ boahwairtta 

ĮamthJI ļ l 1 MOT *t»er*i|vtnfl bagln boekjaar bo*fcJ.iw ii",ío boakjaar 
botkwurda 

2004 Inventaris 10 1 11,10» C 3.766,16 1385,96 C 385,96 eo.oo 
2008 Inventaris (vloerbedekking] 10 s 10,00» C 15.395,04 C 7.697,52 C 1.539,50 C 6.158,02 
2008 Inventaris (kasten adm) 10 5 10,00» C 1.906,67 C 953,32 C 190,66 C 762,66 
2012 Inventaris (koelkast] 5 4 20,00* C 685,72 C 548,58 C 137,15 C411.43 
2012 iPad (directeur) 5 4 20,001* 6671,43 6 537,14 C 134,29 C 402,85 
2012 3 laptops (GB, MV, PK)* 5 4 20,00** 62 459,40 6 1 967,52 C 491,88 CO.OO 
1999 Huisvesting 15 1 11,1054 C 69.932,47 15.381,84 C 5.381,84 co.oo 
2000 Huisvesting 15 2 10,00» C 26.730,59 C 4.097,21 C 2.048,61 C 2.048,60 
2001 Huisvesting 15 3 9,10» C 9.198,58 C 2.022,58 C 674,19 C 1.348.39 
2003 Huisvesting 15 5 7,70» C 3.403,40 Ē 1.188,97 C 237,79 C 951,18 

Ē 134.149,46 C 24.780,64 C 11.221,87 C 12.083,13 

* deze laptops zijn dec 2014 overgenomen door gemeente Leeuwarden 
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Aan het Algemeen Bestuur van de 
Gemeenschappelijke Regeling Hûs en Hiem 
J.W. Frisostraat 1 
8933 BN L E E U W A R D E N 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

Verklaring betreffende de jaarrekening 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 2014 van Gemeenschappeli jke Regeling Hûs en 
Hiem (hierna: G R Hûs en Hiem) te Leeuwarden gecontroleerd. Deze jaarrekening bestaat uit de balans 
per 31 december 2014 en het overzicht van baten en lasten over 2014 met de toelichting, waarin 
zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere 
toelichtingen. 

Verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur van de entiteit is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening die 
het vermogen en het resultaat getrouw dient weer te geven in overeenstemming met het in 
Nederland geldende Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten en de Beleidsregels 
toepassing Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT), 
alsmede voor het opstellen van het jaarverslag in overeenstemming met het in Nederland 
geldende Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. 

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor de financiële rechtmatigheid van de in de 
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dit houdt in dat deze bedragen in 
overeenstemming dienen te zijn met de begroting, met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, waaronder de verordeningen van de G R Hûs en Hiem, en de Beleidsregels toepassing WNT. 

Het bestuur is voorts s verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het noodzakelijk acht 
om het opmaken van de jaarrekeningen de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk 
te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 

Verantwoordelijkheid van de accountant 
Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze controle. 
Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden en de "Beleidsregels 
toepassing WNT", inclusief het Controleprotocol WNT. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons 
geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke 
mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat. 

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over 
de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk 
van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de risico's 
dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten. 

Bentacera Registeraccountants B.V, T (0512) 589 458 KvK-nummer: Onze vestigingen: 
Lavendelheide 17 drachten@bentacera.nl 01100531 Bolsward Heerenveen 
Postbus 129 IBAN: NL27RABO0157957667 Btw-nummer: Dokkum Leeuwarden 
9200 AC Drachten BIC: RABONL2U NL812168628B01 Drachten Sneek 
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Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in aanmerking 
die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan alsmede in het 
kader van de financiële rechtmatigheid voor de naleving van die relevante wet- en regelgeving, gericht op 
het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico­
inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van 
de interne beheersing van de entiteit. 

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor 
financiële verslaggevingen de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de 
door het bestuur van de entiteit gemaakte schattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld van 
de jaarrekening. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1 0

ĥ en voor 
onzekerheden 3Vo van de totale lasten. Deze goedkeuringstolerantie is vastgesteld door het algemeen 
bestuur. Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om 
een onderbouwing voor ons oordeel te bieden. 

Oordeel betreffende de jaarrekening 
Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van het 
vermogen van G R Hûs en Hiem per 31 december 2014 en van het resultaat over 2014 in 
overeenstemming met Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten en de 
"Beleidsregels toepassing WNT". 

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties over 
2014 in alle van materieel belang zijnde aspecten voldoen aan de eisen van financiële rechtmatigheid. 
Dit houdt in dat de bedragen in overeenstemming zijn met de begroting, met de in de relevante wet- en 
regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder de verordeningen van de G R Hûs en Hiem, en de 
"Beleidsregels toepassing WNT". 

Geen controlewerkzaamheden verricht ten aanzien van externe niet-topfunctionarissen 
In overeenstemming met de aanvullende beleidsregels van 12 maart 2014, hebben wij geen 
controlewerkzaamheden verricht ten aanzien van de functionarissen zoals genoemd in art. 4.2 lid 2 letter 
c WNT (externe niet-topfunctionarissen). 

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen 
Op grond van de wettelijke verplichtingen ingevolge artikel 213 lid 3 onder d Gemeentewet melden wij 
dat het jaarverslag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening. 

Drachten, 31 maart 2015 

Bentacera eraccountants B.V. 

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden: 



BIJLAGE 1. 

SAMENSTELLING VAN HET BESTUUR EN BUREAU 

DAGELIJKS BESTUUR. 

Leden: F. Veenstra, voorzitter 
H. Deinum, vicevoorzitter 
A. van der Ploeg, penningmeester 
N. Ketelaar (tot 28-11-2014) 
R. van der Leek (vanaf 28-11-2014) 
G. Akkerman-Wielinga 
J. Tromp (tot 28-11-2014) 
L. Oudenaarde (vanaf 28-11-2014) 
K. Kat 
G. Metz 
M.A. Visser, directeur/ secretaris 

ALGEMEEN BESTUUR. 
Ingevolge artikel 8 van de Gemeenschappelijke Regeling zijn door de deelnemende gemeentebesturen de volgende leden en plaatsver­
vangende leden bestuurders aangewezen als lid van het Algemeen Bestuur 

Gemeente Lid Plaatsvervangend lid 

Achtkars pelen M. van der Veen Vacature 

Ameland NJ. Oud W.F. Bakema 

het Bildt N. Haarsma-Vrieswijk B.Tol 

Dantumadiel R. Bos S.M. Hylkema 

Dongeradeel A. van der Ploeg M.C.M. Waanders 

Ferwerderadiel JJ. Hijma W. van den Berg 

Franekeradeel T. Twerda J. Bekkema 

De Friese Meren F. Veltman Vacature 

Harlingen M . Ie Roy P. Glasbeek 

Heerenveen S. Siebenga C. van der Laan 

Kollumerland ca J. Benedictus B. Bilker 

Leeuwarden H. Deinum Vacature 

Leeuwarderadeel G. Visser Vacature 

Littenseradiel B. Bonnema J. Liemburg 

Menameradiel L. Pen T. van Mourík 

Ooststellingwerf S. de Boer J.H. Veenhouwer 

Opsterland P. van Dijk F. Ravestein 

Schiermonnikoog W. Meerdink Vacature 

Smallingerland R. van der Leek Vacature 

Súdwest-Fryslân G. Akkerman-Wielinga Vacature 

Terschelling T.D. de Jong Vacature 

Tytsjerkstradiel G. Schippers Vacature 

Vlieland R. Hoekstra Vacature 

Weststellingwerf C. Trompetter J. Jongebloed 



BUREAU. 

1. G. Boschloo, architect 
2. A. R. J. Bremer, architect 
3. T.D. Brill, architect 
4. M. Helder, administratie 
5. P. Klimstra, welstandsadviseur 
6. J. Oostenbrug, architect (tot 1-3-2014) 
7. GJ. Timmer, monumentenarchitect 
8. M.A. Visser, directeur 
9. Joh. de Vries, architect 
10. F.F. van der Werff, hoofd administratie 
11. J. van Zellingen, architect 



BIJLAGE 2 

SAMENSTELLING COMMISSIES 

ADVISERENDE LEDEN: ARCHITECTEN. 

N. Jukema 
J.P. Nlcolai 
B. Zantman 
A. Zeinstra 
A. Hogenelst 
J. Moehrlein 
L. Oudenaarde 
J.O. Schilstra 
E. Schippers 

10. R. Zijlstra 

Mantgum 
Groningen 
Groningen 
Amsterdam 
Groningen 
Groningen 
Nij Beets 
Harlingen 
Burgum 
IJlst 

(reserve) 
(reserve) 
(reserve) 
(reserve) 
(reserve) 
(reserve) 

ADVISERENDE LEDEN: STEDENBOUWKUNDIGEN. 

1. J. van Langen Apeldoorn 
2. J. Schuurman Wildervank 
3. Chr. Visser Steenwijk (reserve) 

ADVISERENDE LEDEN: LANDSCHAPSKUNDE. 

1. P. Couperus Sneek 
2. M.Teensma Leeuwarden 
3. R. Lindemans Drachten (reserve) 
4. P. de Ruyter Haarìem (reserve) 

ADVISERENDE LEDEN: BURGERS CS. 

1. D. Huitema 
2. M. van Dun 

Leeuwarden 
Sneek (reserve) 

ADVISERENDE LEDEN: MONUMENTENARCHITECTEN. 

1. G. Brouwer Beetsterzwaag 
2. C. Hooyschuur Krommenie 
3. A. de Groot Annen (reserve) 

ADVISERENDE LEDEN: ARCHITECTUURHISTORICI. 

Feanwâlden 
Heeg 
Leeuwarden (reserve) 

1. M. Eskens 
2. M. Stuurman 
3. M. Laferte 



Overzichten productiecijfers per gemeente 

Productiecijfers 2014: opbrengst per gemeente/derden 

gemeente opbrengst opbrengst opbrengst totaal 
adviesaanvragen Nije Pleats divers opbrengst 

1 Achtkarspelen C 18.328 C O C 5 5 0 C 18.878 
2 Ameland C 29.747 CO C O C 29.747 
3 het Biktt C 19.279 CO C800 C 20.079 
4 Dantumadiel C 28.819 CO C O C 28.819 
5 Dongeradeel C 48.283 C 2.000 C O C 50.283 
6 Ferwerderadiel C 13.399 «ŝ 2.200 C O C 15.599 
7 Franekeradeel C 35.384 CO C 4 0 0 C 35.784 
8 De Friese Meren C 68.666 CO C 1.170 C 69.836 
9 Harlingen C 23.254 C O C 2.700 C 25.954 

10 Heerenveen C 64.595 C O C O C 64.595 
11 Kollumerland c a . C 25.372 CO C O C 25.372 
12 Leeuwarden C 118.490 CO C 9.825 C 128.315 
13 Leeuwarderadeel C 8.296 CO C O C 8.296 
14 Littenseradiel C 24.228 C 2.000 C O C 26.228 
15 Menameradiel C 17.682 CO C O C 17.682 
16 Ooststellingwerf C 22.896 CO C O C 22.896 
17 Opsterland C 26.939 C 2.000 C O C 28.939 
18 Schiermonnikoog f 4 . 1 2 8 CO C 7.450 C11.578 
19 Smallingerland C 52.634 CO C 2.670 C 55.304 
20 Súdwest-Fryslân «5 118.234 C 13.350 C O C 131.584 
21 Terschelling C 12.347 CO C 1 5 0 C 12.497 
22 Tytsjerksteradiel C 8.603 CO C O C 8.603 
23 Vlieland C 9.885 CO C O C 9.885 
24 Weststellingwerf C 44.340 C O C O C 44.340 

C 843.828 C 21.550 C 25.715 C 891.093 

provincie Fryslân/FUMO C 22.200 C 21.299 C 43.499 
diverse (second opinions , Abe Bonnema Prijs e.d.) C 25.477 C 25.477 
doorbelaste salariskosten C 30.594 C 30.594 
buitengewone bate C 6 0 4 

C 843.828 C 43.750 C 103.085 C 991.267 



Productiecijfers 2014: naar aard (eerste) adviezen in % 

gemeente voldoet 

1 Achtkarspelen 42 
2 Ameland 35 
3 het Bildt 49 
4 Dantumadiel 40 
5 Dongeradeel 34 
6 Ferwerderadiel 39 
7 Franekeradeel 51 
8 De Friese Meren 51 
9 Harlingen 48 

10 Heerenveen 41 
11 Kollumerland c a . 44 
12 Leeuwarden 44 
13 Leeuwarderadeel 41 
14 Littenseradiel 45 
15 Menameradiel 32 
16 Ooststellingwerf 38 
17 Opsterland 61 
18 ScNerrroiTnikoog 28 
19 Smallingerland 57 
20 Súdwest-Fryslân 41 
21 Terschelling 54 
22 Tytsjerksteradiel 22 
23 Vlieland 32 
24 Weststellingwerf 46 

totaal hûs en hiem 44,4 

voldoet mits voldoet niet aanhouden vooroverleg 

23 8 5 22 
13 7 1 44 
17 4 2 28 
13 15 2 30 
24 18 1 23 
18 5 5 33 
16 14 0 19 
24 11 1 13 
15 14 2 21 
17 14 1 27 
14 10 1 31 
17 16 4 19 
17 17 0 25 
16 6 4 29 
22 12 0 34 
24 11 2 25 
24 8 1 6 
17 7 3 45 
10 13 3 17 
17 17 2 23 
16 10 3 17 
22 11 11 34 
7 15 7 39 

22 13 1 18 

17,7 13,1 2,4 22,4 



Productiecijfers 2014: naar categorieën bouwsommen in Vo 

25.000 5.001- 25.001- 100.001- ^250.001 
gemeente 25.000 100.000 250.000 

o/o o/o 0A o/o o/c 

1 Achtkarspelen 20,5 29,5 30,7 16,7 2,6 
2 Ameland 32,2 27,4 11,9 15,4 13,1 
3 het Bildt 12,7 23,4 19,2 17,0 27,7 
4 Dantumadiel 29,3 21,2 26,3 9,1 14,1 
5 Dongeradeel 32,6 25,0 16,7 12,5 13,2 
6 Ferwerderadiel 22,7 26,4 26,4 13,2 11,3 
7 Franekeradeel 21,8 23,0 18,4 13,8 23,0 
8 de Friese Meren 8,3 26,2 36,5 15,1 13,9 
9 Harlingen 26,2 29,2 18,5 12,3 13,8 

10 Heerenveen 20,0 23,9 25,0 17,8 13,3 
11 Kollumerland c a . 22,2 14,3 25,3 19,1 19,1 
12 Leeuwarden 31,8 23,3 20,2 10,5 14,2 
13 Leeuwarderadeel 0,0 16,7 45,8 25,0 12,5 
14 Littenseradiel 19,2 25,6 21,8 28,2 5,2 
15 Menameradiel 21.0 30,6 22,6 16,1 9,7 
16 Ooststellingwerf 32,3 22,2 27,3 11,1 7,1 
17 Opsterland 20,2 33,3 29,3 9,1 8,1 
18 Schiermonnikoog 10,5 63,2 10,5 15,8 0,0 
19 Smallingerland 45,2 27,0 13,9 7,2 6,7 
20 Súdwest-Fryslân 22,5 28,7 22,3 12,6 13,9 
21 Terschelling 29,8 35,8 25,4 6,0 3,0 
22 Tytsjerksteradiel 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 
23 Vlieland 44,5 14,8 18,5 11,1 11,1 
24 Weststellingwerf 17,8 29,7 24,6 18,6 9,3 

totaal hûs en hiem 25,3 26,4 22,6 13,4 12,3 



3 Bijlage 2 - Begroting 2016 Hûs en Hiem  15.105689 

Begroting 

2016 

15 april 2015 

husenhiem 
welstandsadvIsBrìng en monumentenzorg 



Woord vooraf 

De begroting 2016 van de Gemeenschappelijke Regeling hûs en hiem is opgesteld conform het Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Ten opzichte van voorgaande jaren is 
derhalve sprake van een gewijzigde tekstuele indeling. 

Doelstelling en Taken 

Doelstelling: 

De Gemeenschappelijke Regeling "hûs en hiem" welstandsadvisering en monumentenzorg, is 
opgericht 1 januari 1985 en voortgekomen uit: 

1925: Provinciale Friesche Adviescommissie ter wering van de inbreuk op 
de schoonheid van stad en land. 

1947: Provinciale Friese Schoonheidscommissie. 
1980: Friese Schoonheidscommissie "HUS en HIEM". 

De regeling heeft ten doel de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten te 
behartigen op het gebied van de bouwkunstige, stedenbouwkundige en landschappelijke schoonheid in 
de provincie Friesland. 

Taken: 

Het lichaam geeft met behulp van een hem ten dienste staand bureau uitvoering aan de 
bovengenoemde doelstelling en oefent daarbij de volgende taken uit: 

a. het voorzien van de gemeenten in de welstandsadvisering als bedoeld in de Woningwet; 
b. het geven van adviezen over algemene welstandsvraagstukken aan gemeenten, andere 

openbare lichamen en aan particulieren, de laatsten voorzover het een tweede onafhankelijke 
beoordeling betreft van bouwplannen gelegen buiten de aan de Gemeenschappelijke Regeling 
deelnemende gemeenten; 

c. het voorzien van de gemeenten in de advisering over de toepassing van de Monumentenwet en 
de Monumentenverordening ín het bijzonder in de advisering als bedoeld in artikel 11 van die 
wet; 

d. het op verzoek van gemeenten, voorzien in de advisering over de toepassing van de 
Monumentenwet en de Monumentenverordening, in het bijzonder ten aanzien van beschermde 
gemeentelijke monumenten en/ of in de advisering ten aanzien van (beeldbepalende) panden 
binnen ingeschreven beschermde stads- en dorpsgezichten en/of in de advisering van objecten 
met door de gemeente toegekende cultuurhistorische waarde. 

Hoewel in het werkveld de benamingen 'welstandscommissie' en 'monumentencommissie' nog wel 
eens worden gebruikt, functioneert hûs en hiem al enkele jaren als Adviescommissie Ruimtelijke 
Kwaliteit. De integratie van disciplines als welstand, monumentenzorg, stedenbouw en landschap in 
één commissie kent veel voordelen. Advisering gaat over het algemeen vlotter, is consistenter en is 
voordeliger voor de aanvrager. 
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ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN 

Onderhoudsplan hûs en hiem pand J.W. Frisostraat 1, Leeuwarden 

Hûs en hiem bezit het pand aan de Johan Willem Frisostraat 1 in Leeuwarden. Het pand is gebouwd 
in het begin van de 20' eeuw en is inmiddels ruim 110 jaar oud. 
Ondanks de degelijke bouw bezit het pand niet het eeuwige (onderhoudsvrije) leven. 
Inmiddels zijn reparaties uitgevoerd aan dak (leidekking) en muren (scheurvorming). Mede door 
invloeden van regen en zon zijn doorlopend reparaties aan schilder- en voegwerk te verwachten. 
Waar het een oud pand betreft kan niet eenduidig worden bepaald wanneer grote bouwkundige 
herstel- en/of vervangingsmaatregelen in beeld zijn. 

Om te voorzien in het behoud van (de waarde van) het pand van hûs en hiem, J.W. Frisostraat 1 in 
Leeuwarden zijn de volgende maatregelen getroffen. 

-Voor kleine reparaties (hemelwaterafvoeren, markiezen, losgeraakte leien, e.d.) maken wij 
gebruik van een onderhoudstimmerman. Deze is op afroep beschikbaar. 
-Voor het schilderwerk is in een meerjarenonderhoudsplan afgesloten met Van der Geest 
Schilders. Het plan voorziet in de volgende taken: 
2016: inspectiebeurt C 200,00 
2017: inspectiebeurt C 200,00 
2018: schilderbeurt ĉ 9.000,00 

-De verwarmingsinstallatie wordt op afroep onderhouden door Pranger-Rosier. 

Gezien de ouderdom van de CV-ketel dient rekening te worden gehouden met vervanging. 
Geschatte kosten C 3.500. 
-De brandbeveiliging wordt op contractbasis onderhouden door Ansul. 
-De inbraakbeveiliging wordt op contractbasis onderhouden door Chubb. 

De totaal hiermee gemoeide jaarlijkse kosten bedragen ca. C 1.500 (in de jaren dat er géén grote 
schilderVonderhoudsbeurt wordt uitgevoerd). 
Ondanks de maatregelen tot behoud dienen zich zo nu en dan grotere mankementen aan: lekkage 
dak, schilderwerk interieur, doorslaande muren (schade aan voegwerk), scheurvorming in muren. 

-Het topdak is in 2007 gerepareerd (vernieuwen dakbedekking en zinklijsten) à C 7.950. 
Daarbij is geconstateerd dat de leidekking op de schuine daken, i.e. de bevestiging (koperen 
haakjes) niet in optimale staat verkeert. Eigenlijk zouden alle leien opnieuw vastgezet 
moeten worden. Geschatte kosten (vnl. arbeidsloon) C 4.000 
-Op veel plaatsen is in het pand, door intensief gebruik, sprake van beschadiging/slijtage in 
het schilderwerk. Geschatte kosten herstel C 4.000 
-Op enkele plekken in de op het zuiden gerichte muren bevinden zich lekkende voegen. Dit 
leidt bij stevige regenval tot doorlekken. De muren op het zuiden en westen moeten 
geïnspecteerd en waar nodig opnieuw gevoegd. De geschatte kosten bedragen C 5.00Ũ 
-Op meerdere plekken zitten scheuren in de buitenmuren. Dit behoeft constante aandacht. 

1 



Voor deze (en nog te verwachten) mankementen is een financiële voorziening getroffen die streeft 
naar een dekking van (een deel van) de te verwachten kosten. De stand van de Voorziening groot 
onderhoud was per 1-1-2012 C 25.000. Na uitvoering van schilderwerk en houtrotreparaties in 2012 
is de stand per 1-1-2015 nog C 10.770. Voorgesteld wordt om vanaf 2016 jaarlijks C 1.000 toe te 
voegen aan de voorziening. 

BEDRIJFSVOERING 

Hûs en hiem voert welstands- en monumentenadvisering uit voor de deelnemende gemeenten. 
Ook biedt hûs en hiem diensten aan de deelnemende gemeenten aan voor Nije Pleats, neemt deel 
aan kwaliteitsteams en biedt ondersteuning op het gebied van (gemeentelijke) monumentenzorg en 
de actualisering van welstandsnota's. Daarnaast verricht hûs en hiem incidenteel opdrachten voor 
derden in het kader van second opinions en als secretariaat van architectuurprijsvragen. 
Het streven is om het aandeel van andere (nieuwe) vormen van dienstverlening (aan de 
deelnemende gemeenten én aan derden) in de komende jaren nog verder uit te bouwen. In 2014 
vormde dit aandeel ruim 1096 van de adviesinkomsten. Daarmee wordt geanticipeerd op de komst 
van de Omgevingswet, die naar verwachting medio 2018 zal worden ingevoerd. In de 
meerjarenraming 2017-2020 komt dit streven ook cijfermatig tot uitdrukking. 
De dienstverlening wordt afgestemd op de adviesbehoefte van de deelnemende gemeenten. De 
tarifering voor de dienstverlening is gebaseerd op een kostendekkende exploitatie, immers, hûs en 
hiem is een non-profit organisatie. 

Naast het permanent klanttevredenheidsonderzoek kunnen ook de dagelijkse contacten met 
ambtenaren en wethouders reden zijn tot fijnere afstemming van de dienstverlening. 
Om verantwoording af te leggen aan de deelnemende gemeenten inzake het functioneren van de 
lokale commissies worden jaarverslagen gemaakt. Tevens vinden jaarlijkse evaluatiegesprekken 
plaats met de verantwoordelijke gemeentelijke portefeuillehouders. Sinds 2013 is ingevoerd dat 
gemeenteraadsleden en commissieleden regelmatig samen (op de fiets) de resultaten van het 
gemeentelijk beleid aanschouwen en daarover met elkaar van gedachten wisselen. 
Het beleid ten aanzien van personeelsbezetting is gebaseerd op de bestuurlijke besluitvorming over 
de reorganisatie. Met de vakbonden is eind 2014 overeenstemming bereikt over een Sociaal Plan. De 
looptijd van het Sociaal Plan is 3 jaar. Het aantal fte's per 1 januari 2015 bedraagt negen. 

WEERSTANDSVERMOGEN 

Hierbij gaat het om het vermogen om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat beleid moet 
worden aangepast. Het gaat dus om de robuustheid van de begroting. Het vermogen om het beleid 
door te kunnen zetten is afhankelijk van de weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit omvat de 
middelen en mogelijkheden van de organisatie om níet-begrote kosten te dekken. 
De weerstandscapaciteit van hûs en hiem bestaat naast het (eigen) vermogen uit het begrote 
positieve resultaat uit de bedrijfsvoering. Tevens is het bezit van het kantoorpand (Johan Willem 
Frisostraat 1 in Leeuwarden) een belangrijke onderdeel van de weerstandscapaciteit. Het pand is 
onbelast met hypotheek. De WOZ-waarde is per 1-1-2014 vastgesteld op C 355.000. De waarde voor 
de opstalverzekering (op basis van herbouw-waarde) is gesteld op C 920.000. 

Het eigen vermogen (exclusief de waarde van het pand) per 1-1-2015 bedraagt C 137.685. 
De gewenste hoogte (zie besluit Algemeen Bestuur dd. 24-11-2006) bedraagt C 400.000. 
De weerstandscapaciteit is bij hûs en hiem dynamisch, dat wil zeggen dat het eigen vermogen 
beïnvloedbaar is. Immers, ook de tarifering voor de dienstverlening kan bij een dreigend tekort in de 
dekking van de vaste lasten redelijk snel aangepast worden. De bedrijfsvoering is er echter op gericht 
om een verhoging van de tarieven zoveel mogelijk te voorkomen. 
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VERBONDEN PARTIJEN 

In de Gemeenschappelijke Regeling hûs en hiem nemen in 2016 alle gemeenten in Fryslân deel, met 
uitzondering van de gemeente Tytsjerksteradiel. 
Conform artikel 34 lid 1 van de GR hûs en hiem draagt elke deelnemende gemeente in de kosten van 
het lichaam bij naar rato van de dienstverlening op basis van tarieven die door het Algemeen Bestuur 
worden vastgesteld en meegedeeld aan de gemeenten. 
Conform artikel 34 lid 2 van de GR hûs en hiem kan een nadelig saldo van de vastgestelde rekening, 
na in achtneming van het door het Algemeen Bestuur vastgestelde reserveríngsbeleid, door de 
gemeenten worden gedragen in verhouding tot het aantal ingezetenen op 1 januari van het 
betreffende kalenderjaar. 
Conform artikel 34 lid 3 van de GR hûs en hiem kan een batig saldo van de vastgestelde rekening, na 
in achtneming van het door het Algemeen Bestuur vastgestelde reserveríngsbeleid, naar rato van de 
gemeentelijke bijdragen op basis van de tarieven in het betreffende kalenderjaar, aan de 
deelnemende gemeenten worden uitbetaald. 
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Toelichting op de begroting van lasten en baten 2016 

Algemeen 

Tijdens de AB vergadering op 29 november 2013 is besloten tot het vaststellen van een aangepaste 
begrotingssystematiek, gebaseerd op effectuering van het transitiescenario. Bij het opstellen van de 
begroting 2016 is deze splitsing in een reguliere begroting en een transitiebegroting achterwege 
gelaten. De begroting ís gebaseerd op het principe van 'going concern'. 

Aanleiding voor deze aanpassing zijn de positieve resultaten in 2014. In plaats van het in de begroting 

2014 opgenomen tekort van ruim C 222.000 is een positief resultaat van C 54.000 gerealiseerd. 
De resultaten uit het eerste kwartaal van 2015 wijzen ook op een herstel van het planaanbod. 

Als uitgangspunt voor de begroting 2016 én voor de meerjarenraming zijn de gemiddelde 
adviesinkomsten van de afgelopen vier jaren genomen (C 853.000). Dit betreft twee goede jaren 
(2011 en 2014) en twee slechte jaren (2012 en 2103). Alle overige parameters zijn vrijwel 

ongewijzigd ten opzichte van de gerealiseerde jaarcijfers van 2014. In de meerjarenraming is dit 
uitgangspunt overgenomen. 

BEGROTING 2016 

Afschrijvingslast 
De afschrijvingslast in 2016 zal iets lager uitvallen dan in 2015, o.a. omdat er geen investeringen zijn 

gedaan en ook niet zijn ingepland. Zie ook de bijgevoegde staat van activa. De totale afschrijvingslast 
bedraagt maximaal C 5.000, zodat er wel enige ruimte voor investeringen is. 

Personeelslasten 

De personeelslasten worden gelijk gehouden aan de gerealiseerde kosten in 2014. De geraamde 
kosten staan los van de vraag of het hier personeel betreft dat in vaste dienst is bij hûs en hiem of 
dat er deels sprake is van een flexibele schil. De personeelskosten zijn gebaseerd op het gemiddelde 
planaanbod uit de periode 2011-2014 en op de huidige vorm van kwalitatieve dienstverlening. 
De directe personeelskosten (salarissen, heffingen en pensioenbijdrage) worden geraamd op een 
bedrag van C 738.000. Dit bedrag is gebaseerd op de huidige formatie-omvang. 
Voor indirecte personeelskosten wordt in 2016 begroot C 15.000 en voor externe personeelskosten 
C 25.000. Deze post heeft betrekking op de vergoedingen voor de (externe) leden van de Centrale 
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit. 

Ten opzichte van de vastgestelde begroting 2015 blijven de personeelslasten gelijk. 

Apparaatskosten 

Hieronder valt een drietal posten: Huisvestingskosten, Kantoorkosten, en Organisatiekosten. 
De totale post daalt van C 83.000 Euro in 2015 naar C 80.000 Euro in 2016. 

7 



H uisvestingskosten 
Bij deze post is geen rekening gehouden met eventuele verkoop van het pand van hûs en hiem en 

daaruit voortvloeiende kosten voor alternatieve huisvesting. Op advies van de accountant wordt aan 

de voorziening groot onderhoud een bedrag van C 1.000 Euro toegevoegd. De totale jaarlijkse lasten 
voor de huidige huisvesting stijgen derhalve ten opzichte van de begroting 2015 met C 1.000 Euro tot 
een bedrag van C 18.000. 

Kantoorkosten 

In totaal wordt voor kantoorkosten in 2016 begroot C 23.000. Dit is een daling ten opzichte van 2015 

met C 1.000, o.a. ten gevolge van het nieuwe iet-onderhoudscontract, dat eind 2014 is afgesloten 

met de gemeente Leeuwarden. 

Organisatiekosten 

De totale post organisatiekosten beloopt een bedrag van C 39.000, een daling t.o.v. 2015, o.a. in 

verband met het schrappen van kosten in verband met de reorganisatie. 

Rente 

Voor rente over schulden bij financieringsinstellingen is geen bedrag opgenomen, omdat het eigen 
vermogen positief is. 

Advieseelden 

In het transitiescenario werd tot nu toe bij de adviesgelden rekening gehouden met een jaarlijkse 
daling van 1096 van de inkomsten. Het resultaat over 2014 (een stijging van de adviesinkomsten van 

ruim 2596 t.o.v. 2013) geeft aanleiding om deze prognose bij te stellen. Daarbij wordt voor 2016 
uitgegaan van de gemiddelde adviesinkomsten over de periode 2011-2014. Dit gemiddelde bedrag is 
C 853.000. 

Bij de raming van adviesinkomsten is geen rekening gehouden met een tariefswijziging per 1 januari 

2016. Het Dagelijks Bestuur stelt voor om de tarieven, zoals die door het Algemeen Bestuur zijn 
vastgesteld per 1 januari 2014 ook in 2016 niet te verhogen. 

De bijdrage uit projecten (waaronder Nije Pleats) wordt in 2016 begroot op C 70.000. Daar staan 

in koopkosten voor extern in te zetten personeel tegenover van C 60.000. 

Biidraee gemeenten 

Deze begrotingspost is niet opgenomen. 

Alsdan zal het geprognosticeerde resultaat over 2016 leiden tot een sluitende begroting van lasten 

en baten. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur als bedoeld in art. 31 van de 
Wet Gemeenschappelijke Regeling "hûs en hiem". 

d.d. 12 juni 2015 

F. Veenstra, voorzitter 
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M A Visser, secretaris 
Meerjarenraming 2017 2018 2019 2020 

L f I t 
Afschrijvingen 5.000 ŝ.ood; 5.000 5.000 
Personeelslasten 778.000 778.000 778.000 778.000 
Huis vestingsVapparaats kosten 80.0001 80.0001 80.000 80.000 

j Inkoop projecten 60.000! 60.00ŐT 60.000 60.000 
j Rente ™Ői" ö| ~ oT "o 

f ļ 923.000 923.000 923.000 923.000 

i i ~ ļ 
Adviesgelden regulier 853.000 426.500 Õ 

Adwesgelden omgevingswet i 0 426.500 853.000 853.000 
Verkoop projecten 70.000 70.000 7O.000 70.000 

Rente en buitengewone baten i " o T 0 of oj 
ļ Ţ~ \ 923.000 923.000 923.000 923.000 

ļ ļ T~ " ~ t i. 
Resultaat 0 
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Toelichting op de meerjarenraming 2017-2020 

Bij het opstellen van de meerjarenraming voor de jaren tot en met 2020 is de primitieve begroting 
voor 2016 als basis genomen. Zoals eerder toegelicht is de begroting 2016 gebaseerd op het 
gemiddelde van de adviesopbrengsten uit de jaren 2011-2014. 

Bij de meerjarenraming is geen rekening gehouden met transitiekosten, hetgeen heeft geleid tot het 
achterwege laten van een splitsing tussen een reguliere begroting en een transitiebegroting. Bij het 
opstellen van deze meerjarenraming zijn eventuele frictiekosten in verband met reorganisatie niet 
opgenomen. 

Ook de meerjarenraming is gebaseerd op het principe van 'going concern' met dien verstande dat 
halverwege 2018 wel een splitsing is aangebracht in reguliere adviesgelden (advisering op basis van 
de woningwet en de monumentenwet) en adviesgelden op basis van de Omgevingswet, die naar 

verwachting medio 2018 zal worden ingevoerd. Het Dagelijks Bestuur anticipeert hiermee op 
mogelijk nieuwe vormen van advisering door hûs en hiem in het kader van de Omgevingswet, waarbij 
er vooralsnog van uit is gegaan dat de omvang van de advies behoefte bij de deelnemende 
gemeenten vergelijkbaar is met het (gemiddelde) niveau in de periode 2011-2014. 

Uitgangspunten bij de meerjarenraming 

Voor de diverse posten van de begroting zijn t.a.v. de meerjarenramingen de volgende 
uitgangspunten gehanteerd. 

» De kapitaallasten zijn gebaseerd op de staat van activa en financieringslasten en bedragen 
maximaal C 5.000 Euro. Dit biedt enige ruimte om investeringen te doen. 

» De personeelslasten worden gelijk gehouden aan de begroting voor 2016 ('going concern'). 
De geraamde kosten staan los van de vraag of het hier personeel betreft dat in vaste dienst is 
bij hûs en hiem of dat er deels sprake is van een flexibele schil. 

* Inzake huisvestings- en apparaatskosten wordt vanaf 2016 tot en met 2020 stabiel begroot. 
Daarbij is geen rekening gehouden met verkoop van het pand van hûs en hiem, waarvoor 
alternatieve huisvesting zou moeten worden gevonden en de (huur)lasten zullen moeten 
worden opgenomen in de meerjarenraming. 

» Voor de inkoop ten behoeve van projecten, zoals Nije Pleats is een bedrag van C 60.000 
begroot. Daar staat een bedrag van C 70.000 Euro uit verkoop projecten tegenover, zodat 
een bescheiden marge kan worden gerealiseerd. 

» Voor de inkomsten uit adviesgelden is het uitgangspunt dat deze ook na de stelselwijziging 
(Omgevingswet) op het gemiddelde niveau blijven, dat als basis is gekozen voor de begroting 
2016. 

« Het resultaat van geraamde baten en lasten levert een sluitende exploitatie, waarmee wordt 
aangegeven dat voor de periode 2017-2020 geen aanvullende bijdrage van de deelnemende 
gemeenten is opgenomen. Eventuele frictiekosten ten behoeve van de reorganisatie kunnen 
nog tot een bijstelling van deze meerjarenraming leiden. 
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AAN DE AGENDACOMMISSIE 
 

  

  

 Agenda: 26-06-2015 

 Franeker, 26 mei 2015 
  

 

Onderwerp: 

Jaarstukken 2014 en concept begroting 2016 Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

Noardwest Fryslân 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Doel: 

Besluitvorming 

 

Samenvatting 

In de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Dienst SoZaWe NW Fryslân (Dienst) is 

opgenomen dat de jaarrekening ter kennisname, en de conceptbegroting voor wensen en 

bedenkingen aan uw Raad voorgelegd moeten worden.  

 

Met ingang van 1 januari 2015 heeft de gemeente er een groot aantal taken bijgekregen. Het 

gaat hierbij om de Jeugdzorg, de uitbreiding van de WMO met onderdelen vanuit de AWBZ 

en de Participatiewet. Omdat er nog geen andere informatie beschikbaar was dan ten tijde van 

het opstellen van de herziene begroting van 2015 is de begroting van 2016 'going concern' 

opgesteld. Dit houdt in dat dezelfde uitgangspunten meegenomen zijn als voor de herziene 

begroting 2015. Dit zijn de kaders en de uitgangspunten van de gezamenlijke aanpak uit de 

nota 'Vaststellen en doorpakken' en het beleidsplan 'Sociaal domein in de praktijk. In het 

najaar zal naar verwachting meer informatie beschikbaar zijn. Dit zal meegenomen worden in 

de herziene begroting 2016 die in het najaar van 2015 wordt opgesteld. 

 

Voorstel 

1. De jaarrekening 2014 van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest 

Fryslân voor kennisgeving aan te nemen. 

2. Geen wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de concept begroting 2016 van de 

Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân. 
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AAN DE RAAD 
 

  

  

 Agenda: 26-06-2015 

 Franeker, 26 mei 2015 
  

 

Onderwerp: 

Jaarstukken 2014 en concept begroting 2016 Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

Noardwest Fryslân 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Samenvatting 

In de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Dienst SoZaWe NW Fryslân (Dienst) is 

opgenomen dat de jaarrekening ter kennisname, en de conceptbegroting voor wensen en 

bedenkingen aan uw Raad voorgelegd moeten worden.  

 

Met ingang van 1 januari 2015 heeft de gemeente er een groot aantal taken bijgekregen. Het 

gaat hierbij om de Jeugdzorg, de uitbreiding van de WMO met onderdelen vanuit de AWBZ 

en de Participatiewet. Omdat er nog geen andere informatie beschikbaar was dan ten tijde van 

het opstellen van de herziene begroting van 2015 is de begroting van 2016 'going concern' 

opgesteld. Dit houdt in dat dezelfde uitgangspunten meegenomen zijn als voor de herziene 

begroting 2015. Dit zijn de kaders en de uitgangspunten van de gezamenlijke aanpak uit de 

nota 'Vaststellen en doorpakken' en het beleidsplan 'Sociaal domein in de praktijk. In het 

najaar zal naar verwachting meer informatie beschikbaar zijn. Dit wordt meegenomen in de 

herziene begroting 2016 die in het najaar van 2015 wordt opgesteld. 

 

Voorstel 

1. De jaarrekening 2014 van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest 

    Fryslân voor kennisgeving aan te nemen. 

2. Geen wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de concept begroting 2016 van de  

    Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân. 

 

1. Inleiding 

In de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Dienst SoZaWe NW Fryslân (Dienst) is 

opgenomen dat de jaarrekening ter kennisname, en de conceptbegroting voor wensen en 

bedenkingen aan uw Raad voorgelegd moeten worden. Daarna stelt het bestuur van de Dienst 

de begroting vast vóór of uiterlijk op 10 juli 2015, zo nodig met verwerking van de 

zienswijzen van de deelnemende gemeenten. 

 

Met ingang van 1 januari 2015 heeft de gemeente er een groot aantal taken bijgekregen. Het 

gaat hierbij om de Jeugdzorg, de uitbreiding van de WMO met onderdelen vanuit de AWBZ 

en de Participatiewet. Omdat er bij het opstellen van de herziene begroting 2015 nog onvol-

doende informatie beschikbaar was ten aanzien van deze nieuwe taken is de begroting van 

2016 ‘going concern’ opgesteld. Dit betekent dat dezelfde uitgangspunten als voor de herzie-

ne begroting 2015 zijn aangehouden. Dit zijn de kaders en uitgangspunten van de gezamen-
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lijke aanpak uit de nota ‘Vaststellen en doorpakken’ en het beleidsplan ‘Sociaal domein in de 

praktijk’. In het najaar zal naar verwachting meer informatie beschikbaar zijn. Dat wordt dan  

meegenomen in de herziene begroting 2016 die in het najaar van 2015 wordt opgesteld. 

 

2. Meetbaar effect 

Er wordt voldaan aan de regels van de Gemeenschappelijke regeling. 

 

3. Argumenten 

Dit voorstel is gebaseerd op de volgende argumenten: 

1.1 Hiermee wordt voldaan aan artikel 24 lid 1 van de Gemeenschappelijke regeling  

      Op grond van artikel 24 lid 1 van de Gemeenschappelijke Regeling moet de jaarrekening  

      ter kennisname aan de raad aangeboden te worden. 

1.2 Hiermee wordt voldaan aan artikel 22 lid 3 en 6 van de Gemeenschappelijke Regeling 

      De inhoud van de stukken geeft geen aanleiding voor het uiten van wensen en 

      bedenkingen. 

 

4. Kanttekening 

Jaarstukken 

Geen kanttekeningen. 

 

Begroting 

Het jaar 2015 is een overgangsjaar met veel onduidelijkheden over de financiële gevolgen van 

de 3 decentralisaties, de te verwachten cliënten (met name jeugd) en de daarbij behorende 

zorg. In het najaar kan een beter beeld gevormd worden over de ramingen voor het 

begrotingsjaar 2016. 

 

Het onderdeel beschermd wonen 18- uit het programma Jeugd, is dure zorg. De opvang van 1 

jeugdige kost ongeveer € 100.000 voor een heel jaar. In de begroting 2016 is net als in de 

herziene begroting 2015 voor Franekeradeel rekening gehouden met gemiddeld 1 jeugdige per 

jaar met een geraamd bedrag van € 100.000. Wanneer er meer jeugdigen opgenomen worden 

kan de gemeentelijke bijdrage voor het programma Jeugd hoger uitkomen. 

  

Het advies van de VNG om 3,76% te reserveren voor landelijke inkoop Jeugd is niet 

meegenomen in de begroting van de Dienst. De Dienst geeft aan dat niet is in te schatten 

hoeveel kosten de Dienst gaat maken voor de landelijk ingekochte jeugdzorg. 3,76 % staat 

gelijk aan ± € 600.000 Dienstbreed. Bij het opmaken van de herziene begroting 2015 en 

begroting 2016 heeft de Dienst ervoor gekozen om de begroting niet (wellicht onnodig) met 

dit bedrag op te plussen (voor Franekeradeel zou dit € 156.000 zijn). 
  

Op dit moment is er nog steeds heel weinig informatie bekend over de volledigheid van de 

aantallen en de bedragen voor Jeugd. Dit brengt ook grote financiële onzekerheid met zich 

mee. 
 

In de inleiding van de begroting 2016 is vermeld dat de subsidies aan MEE Friesland, Bureau 

Jeugdzorg, Fier Fryslân en de GGZ inzake inloopfunctie zijn meegenomen in de 

conceptbegroting. De bedragen zijn opgenomen conform de beschikkingen die de gemeenten 

verstrekt hebben voor 2015. Er moet nog besloten worden over hoe de relatie met de 

moederorganisaties moet worden vormgegeven. 

 

Het budget voor de integratie-uitkering sociaal domein voor 2016 is nog niet bekend. Het 

deelbudget Participatie is in 2015 op basis van objectieve gegevens berekend. De deelbudget-
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ten Jeugd en de nieuwe Wmo zijn in 2015 op basis van historische gegevens berekend. Deze 

worden met ingang van 2016 op basis van objectieve gegevens berekend (objectief verdeel-

model). In de septembercirculaire 2014 is het bedrag bekend gemaakt dat voor 2015 voor de 

Wmo ontvangen zou zijn als deze uitkering volgens het objectieve verdeelmodel berekend 

was. Het gaat om € 3.272.287. Dit is een verlaging van € 1.102.949 ten opzichte van 

historisch (€ 4.375.236 - € 3.272.287). De verwachting is dat het objectieve verdeelmodel 

voor de jeugd een voordeel voor de gemeente oplevert. De effecten hiervan worden in de 

meicirculaire 2015 meegenomen in de meerjarenberekening van de voorjaarsnota. De effecten 

van het objectieve verdeelmodel voor de Wmo en de Jeugd worden via een ingroeipad inge-

voerd. Dit ingroeipad wordt naar verwachting in de meicirculaire 2015 bekend gemaakt. Voor 

de berekening in dit advies is uitgegaan van een ingroei van 10%. Ook het Participatiebudget 

wordt voor 2016 bijgesteld. Voor 2015 ontvangt de gemeente € 4.741.493. Dit wordt volgens 

de huidige verwachting in 2016 met € 284.043 naar beneden bijgesteld naar € 4.457.450. Het 

juiste bedrag wordt bekend gemaakt in de meicirculaire 2015.  

 

Het besluit van het Rijk over de 'Wlz-indiceerbaren' (Wet langdurige zorg) heeft ertoe geleid 

dat uiteindelijk minder cliënten onder de Wmo 2015 en de Jeugdwet vallen dan eerder 

verwacht. Landelijk hebben eind 2014 ongeveer 13.000 cliënten gekozen voor de Wet 

langdurige zorg (uitgevoerd door het Rijk). De cliënten hadden deze keuzevrijheid. De 

integratie-uitkering sociaal domein is hiervoor structureel verlaagd. Voor Franekeradeel is dit 

een verlaging van € 244.000 voor 2015 en € 246.000 voor 2016 (niet cumulatief). De Dienst 

heeft aangegeven dat zij niet kunnen inschatten wat voor gevolgen dit heeft. 

 

De nieuwste cijfers van de Nederlandse Zorgautoriteit over 2014 zijn recent bekend gewor-

den. Uit de cijfers blijkt dat het Rijk in dat jaar minder geld heeft uitgegeven dan begroot aan 

AWBZ-doelgroepen die vanaf 2015 onder de Jeugdwet en de Wmo vallen. Het lijkt erop dat 

het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) dit in mindering wil brengen op 

het macrobudget Jeugd en Wmo van de gemeenten. Dit zou al voor 2015 in moeten gaan. Dat 

is tegen de gemaakte bestuurlijke afspraken in en de VNG verzet zich tegen deze uitname. In 

de VNG brief van 10 april 2015 over de AWBZ-realisatiecijfers 2014 worden verschillende 

redenen genoemd waarom dit geen effect mag hebben op de macrobudgetten van de 

gemeenten. Deze korting op het macrobudget zou voor Franekeradeel uit kunnen komen op 

een korting van € 300.000 in 2015 oplopend tot € 500.000 in 2018 (afgerond). 

 

5. Aanpak/organisatie 

Na behandeling in uw raad zullen de eventuele wensen en bedenkingen aan de Dienst worden 

verstuurd. 

 

6. Evaluatie/controle door beslisser 

Niet van toepassing. 

 

7.  a: Burgerparticipatie 

Niet van toepassing. 

 

 b: Communicatie 

Het besluit van uw raad bij de begroting 2016 wordt aan de Dienst gestuurd. 

 

 c: Duurzaamheid 

Niet van toepassing. 
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8. Financiën 

Jaarrekening 2014 

Na grote verschillen tussen de verschillende programma’s is de afrekening voor de gemeente 

Franekeradeel positief. De voorlopige afrekening 2014 is al in de jaarrekening van 2014 van 

de gemeente Franekeradeel meegenomen. Er is niets meer gewijzigd. 

 

Jaarstukken 2014

Herziene 

begroting 2014

Jaarstukken 

2014

Verschil

Inkomen (tekort) 505.802 -505.802

Minimaregelingen 965.007 699.364 265.643

Koopkrachtegemoetkoming 74.648 51.980 22.668

Wmo 2.449.630 2.043.233 406.397

Apparaatlasten 1.971.951 1.967.019 4.932

Totaal 5.461.236 5.267.398 193.838
 

 

Een verklaring voor de afwijking ten opzichte van de begroting is opgenomen in de 

jaarstukken van de Dienst. 

 

Concept begroting 2016 

Hieronder wordt een specificatie gegeven van de gemeentelijke bijdrage van Franekeradeel 

aan de Dienst SoZaWe Noardwest Fryslân. De bijdrage is opgesplitst in ‘oude taken’, die voor 

de drie decentralisaties al tot de taken van de gemeenten behoren, en in ‘nieuwe taken’, die 

onderdeel zijn van het budget dat de gemeente via de integratie-uitkering sociaal domein 

ontvangt vanuit het gemeentefonds. 
 

Overzicht 'oude taken' (incl. korting wmo oud) 2016

'Oude taken' in 

herz. begroting 

2015

'Oude taken'  

in conc. 

begroting 2016

Hogere 

gemeentelijke 

bijdrage

Inkomen (tekort) 422.607 594.749 -172.142

Participatie (2015 Fryslân West, 2016 Dienst) 84.000 -84.000

Financieel vangnet (voorheen Minimaregelingen) 1.027.800 866.100 161.700

Wmo 1.428.750 1.273.532 155.218

Apparaatlasten (excl. 'nieuwe' taken) 2.021.628 2.014.541 7.087

Totaal begroting Dienst SoZaWe 4.900.785 4.832.922 67.863

Participatie (2015 Fryslân West, 2015 gemeente) 86.000 86.000

Totaal 'oude taken' 4.986.785 4.832.922 153.863
 

 

In de begroting van 2015 van Franekeradeel was een taakstelling van € 635.688 opgenomen in 

verband met de korting op de Wmo integratie-uitkering (ontvangen via het gemeentefonds). 

Deze is met de herziene begroting 2015 van de Dienst gerealiseerd. Ook in 2016 wordt een 

korting op de Wmo integratie-uitkering doorgevoerd (onderdeel verzilveringsstrategie). Deze 

korting bedraagt € 242.727 (septembercirculaire 2014). De gemeentelijke bijdrage voor het 

programma Wmo onderdeel ‘oude taken’ wordt € 155.218 (€ 1.273.532 - € 1.428.750) lager 

geraamd dan in 2015. Dit houdt in dat € 87.509 (€ 242.727 - € 155.218) van de korting op de 

integratie-uitkering niet ‘gerealiseerd’ is in de begroting van de Dienst. Dit komt vooral 

doordat van huishoudelijke hulp een algemene voorziening is gemaakt. Hierbij moet wel 
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gezegd worden dat de ‘oude taken’ niet volledig los gezien kunnen worden van de 

decentralisaties en dat op de ‘nieuwe taken’ sprake is van een lagere bijdrage. 

 

Op onvoorzien met bestemming is op dit moment nog een structureel voordeel op ‘oude taken’ 

van € 228.647 gereserveerd. Het deel van de korting op de integratie-uitkering Wmo oud dat 

niet gerealiseerd is (€ 87.509) kan hierop in mindering worden gebracht.  

 

Overzicht 'nieuwe taken' (3 D's) 2016

'Nieuwe taken' 

in herz. 

begroting 2015

'Nieuwe taken'  

in conc. 

begroting 2016

Lagere 

gemeentelijke 

bijdrage

Wmo 3.710.683 3.434.335 276.348

Jeugd 4.295.571 4.146.923 148.648

Participatie (excl. bijdrage Fryslân West) 4.741.493 4.741.493 0

Apparaatlasten (aandeel 'nieuwe taken') 487.361 487.361 0

Totaal begroting Dienst SoZaWe 13.235.108 12.810.112 424.996

Compensatie eigen risico AV-Frieso (33e wijz.) 53.500 0 53.500

Totaal 'nieuwe taken' 13.288.608 12.810.112 478.496
 

 

Dekking van de ‘nieuwe taken’ vindt als volgt plaats: 
 

Integratie-uitkering sociaal domein

2015 2016 Verschil

Nieuwe Wmo *) 4.375.236 4.603.000 227.764

Ingroei objectief verdeelmodel: Wmo **) -110.000 -110.000

Korting Wet langdurige zorg (Wlz) aandeel Wmo -36.000 -38.000 -2.000

Jeugdzorg *) 4.870.819 4.775.000 -95.819

Ingroeiobjectief verdeelmodel: Jeugd **) 79.000 79.000

Korting Wet langdurige zorg (Wlz) aandeel Jeugd -208.000 -208.000 0

Participatie 4.741.493 4.457.000 -284.493

Totaal integratie-uitkering sociaal domein 13.743.548 13.558.000 -185.548

ICT en teamleider van het gebiedsteam (7e wijz.) -93.400 -93.400 0

Herindicaties jeugdzorg (24e wijz.) -50.313 50.313

Huisvestingkost etc. gebiedsteam (31e wijz.) -140.000 -140.000 0

Extra uren Schoolmaatschappelijk werk (38e wijz.) -5.200 5.200

Gezamenlijke kosten jeugdzorg (38e wijz.) -12.758 12.758

Totaal 'nieuwe taken' begroting Dienst -13.288.608 -12.810.112 478.496

Restant budget integratie-uitkering 153.269 514.488 361.219

*) bedrag voor 2016: aandeel in macrobudget o.b.v. historisch verdeelmodel.

**) in bovenstaande berekening is uitgegaan van een ingroei van 10%.  
 

De budgetten voor Wmo, Jeugd en Participatie 2016 zijn nog zeer onzeker (zie ook punt 4 

kanttekening). Om deze reden is voor bovenstaand overzicht uitgegaan van de laatst bekende 

budgetten en de laatst bekendgemaakte mutaties. De budgetten kunnen door de korting op het 

macrobudget en de actualisatie van de aantallen lager uitvallen. Dit wordt pas met de 

meicirculaire 2015 inzichtelijk. Daarnaast is de gemeente nog maar net gestart met de drie 

decentralisaties en is naar verwachting in het najaar van 2015 pas meer inzicht over de 

werkelijk te verwachten uitgaven. 
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Programma Participatie 

Voor het programma Participatie worden naar verwachting alle middelen ingezet, die via de 

integratie-uitkering sociaal domein voor dit onderdeel ontvangen worden.  

 

Met ingang van 2015 wordt de gemeentelijke bijdrage van € 500 per SE (standaard eenheid), 

die de gemeente tot dan toe rechtstreeks aan de Gemeenschappelijke Regeling Fryslân-West 

betaalde, door de Dienst betaald. Dit is met ingang van 2016 in de begroting van de Dienst 

opgenomen. 

 

Programma Inkomen 

In het programma Inkomen zijn o.a. de uitkeringen in het kader van de WWB (nu 

Participatiewet) opgenomen. Hiervoor ontvangt de gemeente via de gebundelde uitkeringen 

middelen van het Rijk. De werkelijke lasten kunnen afwijken. Wanneer er sprake is van een 

tekort kan de gemeente een Incidenteel aanvullende uitkering (IAU) aanvragen. Met de nieuwe 

Participatiewet per 1 januari 2015 is deze IAU vervallen. Hiervoor is een nieuwe tijdelijke 

vangnetregeling in de plaats gekomen. Het eigen risico percentage is van 10% verlaagd naar 

7,5%, waarbij tekorten tussen de 7,5% en de 12,5% voor 50% worden vergoed en boven de 

12,5% volledig worden vergoed vanuit de vangnetregeling. Wanneer de gemeente een tekort 

heeft van meer dan 12,5% heeft deze nieuwe regeling geen effect op het totale eigen risico 

deel (7,5% + (50% van 7,5-12,5%) = 10%). Maar wanneer de gemeente een tekort heeft dat 

tussen de 7,5- 12,5% ligt is de nieuwe regeling voordelig. Over dit deel is maar 50% voor 

eigen rekening. Per saldo is rekening gehouden met een gemeentelijke bijdrage van € 594.749. 

  

Programma Financieel Vangnet (voorheen Programma Minimaregelingen) 

Voor 2015 is er een compensatieregeling ontwikkeld voor inwoners met een inkomen lager 

dan 120% van de op hen van toepassing zijnde bijstandsnorm.  

 

Tot 2015 maakte de huishoudelijke hulp volledig onderdeel uit van het pakket aan 

voorzieningen die in het kader van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) kon 

worden geboden. Met ingang van 1 april 2015 wordt enkelvoudige huishoudelijke hulp tot 3 

uur per week aangemerkt als een algemene voorziening. Hierdoor moeten personen die als 

gevolg van ziekte of gebrek (tijdelijk) huishoudelijke hulp nodig hebben deze voortaan in de 

basis volledig zelf regelen en zelf betalen. Indien zij dit niet kunnen betalen vallen zij onder de 

vangnetregeling. 

 

De inkomensnorm van de AV-Frieso is met ingang van 2015 voor alle gemeenten verhoogd 

naar 130%. Dit is verwerkt in de begroting van 2016. Voor 2015 is een begrotingswijziging 

gemaakt (33
e
 wijz.).  

 

De afname van € 161.700 op de bijzondere bijstand wordt bijna volledig veroorzaakt door een 

afname van het aantal bijstandsontvangers t.o.v. 2015. Dit komt doordat de aantallen voor de 

compensatieregeling huishoudelijke hulp in 2015 onder de bijzondere bijstand was 

opgenomen. Voor 2016 is dit juist gerubriceerd en opgenomen onder de ‘nieuwe taken’.  

 

Programma Wmo 

De afname voor de maatwerkvoorziening PGB immaterieel van afgerond € 400.000 wordt 

veroorzaakt doordat het gemiddelde PGB jaarbudget per PGB voorziening in werkelijkheid 

lager is dan bij het opstellen van de herziene begroting 2015 was ingeschat op basis van de 

beschikbare cliënt informatie (Vektis-bestanden 2014). 
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Op 20 november 2014 heeft het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport per brief 

bekend gemaakt dat besloten is om het volledige bedrag van € 11.677.838 van de HHT voor de 

23 Friese gemeenten (excl. Smallingerland) voor 2015 en 2016 beschikbaar te stellen. Volgens 

de Dienst bedraag het aandeel van Franekeradeel € 432.065. In de begroting van 2015 staat 

voor Franekeradeel € 337.374 geraamd en in de begroting van 2016 € 393.131. Dit is op basis 

van verwachte uitgaven. In de meicirculaire 2015 zal het werkelijke aandeel bekend gemaakt 

worden.  

 

Programma Jeugd 

De geraamde baten en lasten voor het programma Jeugd zijn nagenoeg gelijk aan die van de 

herziene begroting 2015. Dit is omdat er nog geen andere informatie beschikbaar is waarop de 

Dienst zich kan baseren. Toch zijn er een paar posten lager geraamd, zoals Jeugdzorg plus 

(gesloten inrichting) en Participatie/Zelfredzaamheid (onderdeel van individuele 

voorzieningen PGB). Dit komt doordat er minder voorzieningen verstrekt worden dan uit de 

gegevensoverdracht van eind 2014 (basis voor de herziene begroting 2015) bleek. Hierbij moet 

wel als kanttekening gemeld worden dat er veel financiële risico’s zijn in dit programma. Zie 

ook de kanttekeningen (landelijke inkoop jeugd en beschermd wonen). 

 

9. Juridische grondslag 

Gemeenschappelijke regeling Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 2011. 

Gemeentewet. 

 

10. Bijlagen 

Bijlage 1: Aanbiedingsbrief jaarstukken 2014  

Bijlage 2: Jaarstukken 2014  

Bijlage 3: Aanbiedingsbrief concept begroting 2016  

Bijlage 4: Concept begroting 2016  

 

 Burgemeester en wethouders van Franekeradeel, 

 

 

 

 

 

, burgemeester 

 

 

 

 

,secretaris 
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Nr. 15.201177 
 

 

De raad van de gemeente Franekeradeel; 
 

 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Franekeradeel van 

26 mei 2015; 

 

gelet op artikel 22 en 24 Gemeenschappelijk regeling Dienst Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 2011. 

 

 

 

B E S L U I T: 

 

 

 

1. De jaarrekening 2014 van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest 

Fryslân voor kennisgeving aan te nemen. 

2. Geen wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de concept begroting 2016 van de 

Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân. 

 

 

 

 Aldus vastgesteld in de openbare 

raadsvergadering van 26 juni 2015, 

 

 

  

 

 

 

 

, voorzitter 

 

 

 

 

,griffier 

 

 



2 Bijlage 1 - Aanbiedingsbrief jaarstukken 2014 15.105653 

Dienst Soc ia le Zaken en Werkgelegenheid 

N o o r d w e s t Fryslân ^ 

Postbus 4, 8800 A A Franeker 
tel: 0517 - 380 200 
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Geacht college, 

Hierbij ontvangt u de jaarstukken 2014 van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest 
Fryslân. De inhoud is naar behoefte besproken met en toegelicht aan de financiële medewerkers van 
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Voorwoord 

Het jaar 2014 is s a m e n te vatten als 'gezamenl i jk naar het soc iaa l domein in de praktijk'. Zo 
bleken bij het opstel len van de herz iene begroting 2014 veel ui tgangspunten onzeker. De 
ingangsdatum van de Participatiewet werd verschoven naar 1 januari 2015 en er waren over 
deze wet en de A W B Z - en Jeugdtransi t ies (landelijk) nog vele inhoudeli jke v ragen. E e n 
aantal ontwikkel ingen was daarnaast niet m e e g e n o m e n omdat hierover nog te weinig 
concreet bekend was . Het ging dan om het voorgenomen uittreden van Ferwerderadie l uit de 
Gemeenschappe l i j ke Regel ing (GR) per 2015, de oriëntatie op de samenwerk ing met de 
gemeente Leeuwarden op het geb ied van ICT door de gemeenten in Noardwest Fryslân en 
de effecten van pilots met de gemeenten op het geb ied van de transitie A W B Z en 
Part icipat iewet. Dit gegeven heeft in 2014 echter niet tot operat ionele en/of f inanciële 
prob lemen ge le id . De cijfers in de jaarrekening geven het beeld dat de uitvoering van de 
reguliere programma's goed is ver lopen. De Dienst heeft z ich daarnaast projectmatig en 
voortvarend voorbere id om een backoff ice in te richten voor de drie decentral isat ies binnen 
de kaders van het programma zoa ls a fgestemd met de bestuurli jke stuurgroep van de 
gemeenten van de G R (m.u.v. Ferwerderadiel) . In vogelvlucht volgen hieronder een aantal 
constater ingen, bee lden en act ies/prestat ies. 

Participatie en Inkomen 
Instroom bijstand gelijk door hoge preventiequote. Wij constateren dat het aantal 
mensen met een W W B uitkering (jonger dan 65 jaar) in de regio eind 2014 ui tkwam op 
1.671. Dit is een ger inge stijging ten opzichte van 2013 en beduidend lager dan begroot. Het 
aantal n iet-werkende werkzoekenden blijkt in die per iode 1,607o hoger dan in die per iode vorig 
jaar. A l met al blijft het een zorgel i jke situatie dat de werk loosheid in Neder land blijft sti jgen 
en meer F r iezen werk loos zijn dan vorig jaar. Dit maakt dat in elk geval de inzet van geld en 
uren voor re-integratieactiviteiten z o effectief mogeli jk moet zijn en daarom voortdurend punt 
van aandacht . In lijn met 2013 b leken individuele trajecten in eigen beheer en afgestemd op 
de mogel i jkheden van cliënten het meest succesvo l . Het s u c c e s van de aanpak vertaalde 
z ich ook in het wi jzigen van de re-integratieposit ie van cl iënten. In de mees te geval len w a s 
sprake van een verbetering. In een aantal geval len moeten mensen een stapje terug doen 
om van daaraf weer op te bouwen. 

Handhav ing is van groot belang en werpt zijn vruchten af. De Dienst heeft de coördinat ie en 
uitvoering van d e z e taak zowel b innen het collectief van Past ie l als het T e a m 
Maatschappe l i j ke Participatie eind 2013 opgepakt en dit voor beiden in 2014 ui tgevoerd. 
Doel is te zo rgen dat al leen rechthebbenden een WWB-u i tker ing krijgen toegekend en dat 
mensen met een WWB-ui tker ing vo ldoen aan de afspraken die aan een uitkering zijn 
verbonden. O n d a n k s meer aanvragen dan in deze l fde per iode vorig jaar is de feitelijke 
instroom hierdoor nagenoeg gelijk geb leven. Daarbij constateren wij dat er niet meer mensen 
in bezwaar g a a n tegen afgehandelde aanvragen dan in 2013. Het aantal (deels) gegronde 
bezwaren is gedaa ld . Uit analyse blijkt dat de bezwaren vooral betrekking hebben op 
opge legde maatregelen en boeten. Bij de opge legde maatregelen is de commiss ie in 
individuele geva l len van mening dat sprake is van verzachtende omstand igheden of de wil 
van individuen om gedrag te veranderen. Voora lsnog gaat de Dienst door op de inges lagen 
weg van de zakeli jke(r) aanpak en evalueert de inzet inhoudeli jk in 2015. 
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N a afloop van het eerste pilotjaar is Past ie l in 2014 geëvalueerd. Deze eindevaluat ie is in de 
z o m e r aangeboden aan de Co l l eges van de dee lnemende gemeenten. In de eindevaluat ie is 
aanbevo len om Past ie l te cont inueren, waarbij een gezamenl i jk basispakket rond 
werkgeversdienstver lening en werknemersdienstver lening met ruimte voor 
maatwerkafspraken wordt aangeboden . De stuurgroep heeft september 2014 besloten om 
een voortzetting van Past ie l tot en met 31 december 2017 uit te werken. 

Minimaregelingen 
Groter beroep op minima-regelingen door toename bijstand, WW, WIA en AOW. Het 
st i jgend aantal bi jstandsgerecht igden in 2014 in combinat ie met een sti jgend aantal mensen 
met een minimumuitkering zoa is W W , WIA en A O W zorgt voor een groeiend beroep op de 
min imaregel ingen 'Meedoen met de Samen lev ing ' en 'Langdur igheidstoeslag ' . Ook hier z ien 
wij dat er s teeds vaker geprobeerd wordt om ergens voor in aanmerk ing te komen en dat 
toetsing vooraf noodzakel i jk is om te voorkomen dat ten onrechte uitbetaalde bedragen 
moeten worden teruggevorderd. V i a goede voorlichting in de Nieuwsfl i ts is ervoor gezorgd 
de verwacht ingen van mensen reëel te houden. 

Wmo 
De eigen kracht van de burger neemt toe. Het team W m o werkt met succes volledig 
gekante ld. W a a r in 2013 via de keukentafe lgesprekken al 420Zo van de aanvragen hebben 
gele id tot een andere op loss ing dan het leveren van een voorz iening, is dit percentage in 
2014 opgelopen tot 530Zo. Dit betekent dat mensen goed geholpen worden bij het vinden van 
een op loss ing en dat er beduidend minder programmalasten zijn dan zonder die aanpak. 
E e n aanpak die ook in 2015 door de geb ieds teams moet worden vas tgehouden om binnen 
het beschikbare budget te blijven. 

Uitvoeringskosten 
Werken aan de toekomst. Naast hun reguliere taken zijn medewerkers op d iverse terreinen 
in projecten met gemeenten en externen actief geweest om z ich voor te bereiden op de 
wetteli jke wijzigingen en organisator ische verander ingen. De weers lag hiervan is mede te 
z ien in het aantal mensen dat boven de formatie maar binnen de afspraken/dekking tijdelijk 
is ingezet. De activiteiten om er als backoff ice 'klaar voor te zi jn' omvatten het actual iseren 
van de G R , het opstel len van een herz iene begroting 2015 voor het soc iaa l domein, het 
actual iseren van de d ienstencatalogus, het opleiden van de medewerkers en het in de 
p rocessen aanslui ten van de geb ieds teams en backoff ice. Dit laatste omvat het inrichten van 
werkp rocessen , opstel len van werkinstruct ies en aanschaf en inrichting van onders teunende 
appl icat ies. 

Door actief te sturen op de kosten en het real iseren van hogere baten bedroeg de netto 
bijdrage van alle gemeenten uiteindelijk 9907o van de begroting. Het resterend saldo van het 
transit iebudget wordt meegenomen en besteed aan de implementatie en nazorg van 
werkp rocessen in 2015. 
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1. Inleiding 
V o o r u l iggen de jaarstukken 2014 van de Dienst Soc ia le Z a k e n en Werkge legenhe id 
Noardwest Fryslân, hierna te noemen de Dienst. In de jaarstukken worden een aantal 
afkort ingen gehanteerd. Voor een overzicht hiervan wordt ve rwezen naar bijlage F. 

1.1 Opzet jaarstukken 2014 

De jaars tukken bestaan uit het jaarvers lag en de jaarrekening. Het jaarvers lag is opgenomen 
in hoofdstuk 2 en bestaat uit de programmaverantwoordingen op dienstniveau en de para­
grafen weers tandsvermogen, f inancier ing en bedri j fsvoering. De programmaverantwoording 
geschiedt zowe l inhoudelijk als f inancieel . De programmaverantwoording laat puur de baten 
en lasten van het programma zelf z ien . De beheers- en apparaats lasten worden in d e z e 
jaars tukken in hoofdstuk 3 verantwoord. In paragraaf 3.2 vindt u de staat van baten en 
lasten. Hierin worden de baten en lasten van de programma's inclusief de beheers - en 
apparaats las ten uiteengezet. 

De programmaverantwoording wordt aangevu ld met een 3-tal managementperspect ieven, 
nameli jk: 

1. Perspect ief : Klant 
Ger icht op bestandsontwikkel ingen en graf ieken hieromtrent. 

2. Perspect ief : F inancieel 
Ger icht op het inzichtelijk maken van de uitputting van de begroting. 

3. Perspect ief : Prestat ies 
Ger icht op afgehandelde aanvragen, a fgehandelde beëindigingen, 
doorloopti jden en ingekomen en afgehandelde bezwaar - en beroepszaken. 

Stop l ichtmethode 
Ter verduidel i jk ing zijn, middels de stopl ichtmethode, op meerdere plaatsen in de rapportage 
k leuren aangebracht . O p d e z e wijze is getracht de status van bepaalde percentages, 
aantal len en bedragen inzichtelijk te maken . In het onders taande overzicht wordt de 
betekenis van de verschi l lende kleuren weergegeven . 

ĮVerklaring kleuren aantallen/lasten: 
HBeneden of gelijk aan norm 

ń
0

Zo tot 4
0

Zo boven de norm 
Vanaf 40

7o boven de norm 
«rklaring kleuren baten: 

HBoven of gelijk aan norm 
1

0

7 tot 4
0

Zo beneden de norm 
I Vanaf 40

7o beneden de norm 

In hoofdstuk 3 is de jaarrekening opgenomen, bestaande uit de balans, de staat van baten 
en lasten en de verantwoording van de beheers- en apparaats lasten. 

In hoofdstuk 4 treft u de accountantsverklar ing aan. Tevens is hierin het bestuursbeslui t tot 
vaststel l ing van de programmarekening 2014 opgenomen. 
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1.2 De organisatie 

De gemeenschappe l i j ke regeling Dienst Soc ia le Zaken en Werkge legenhe id Noardwest 
Fryslân gevest igd te Franeker, is opgericht per 1 januari 1999, bij besluiten van de 
dee lnemende gemeenten Het Bildt, F ranekeradee l , Harl ingen, Menamerad ie l en Vl ie land, op 
basis van de W e t Gemeenschappe l i j ke regel ingen. P e r 1 januari 2005 zijn de gemeenten 
Ferwerderadie l , Leeuwarderadee l en Terschel l ing toegetreden tot de gemeenschappel i j ke 
regel ing. De Dienst is opgebouwd uit de afdel ingen Dienstverlening (Participatie, Inkomen, 
Min imaregel ingen) , W m o (Wet maatschappel i jke ondersteuning) en Bedri j fsvoering. 

1.2.1 Samenstelling bestuur en management 

De Dienst heeft een bestuur waarin iedere dee lnemende gemeente wordt ver tegenwoordigd 
door één wethouder. De samenste l l ing van het bestuur per 31 december 2014 is als volgt: 

Naam Gemeente Functie 

De heer Th . Twerda Franekeradeel Voorzit ter 
Mevrouw B. Tol Het Bildt W a a r n e m e n d voorzitter 
De heer J . W . de Vr ies Ferwerderadie l Lid 

D e heer H. Kuiken Harl ingen Lid 
De heer C . V o s Leeuwarderadeel Lid 
De heer A Dijkstra Menameradie l Lid 
Mevrouw J . Hoekstra- S i kkema Terschel l ing Lid 
De heer H. V i s s e r Vl ieland Lid 

Daarnaast heeft de Dienst een dagel i jks bestuur. Dit wordt gevormd door: 

Naam Gemeente 

D e heer Th . Twerda Franekeradeel 
Mevrouw B. Tol Het Bildt 
Mevrouw J . Hoekstra- S i k k e m a Terschel l ing 
D e heer M.J. Je l lema De Dienst 

Het management van de Dienst wordt gevormd door: 

D e heer M.J. Je l lema Directeur 
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1.2.2 Taken en bevoegdheden 

De Dienst heeft als doel het op bedri jfsmatige wi jze (doen) uitvoeren van taken van de 
dee lnemende gemeenten op de terreinen van de socia le zekerhe id , maatschappel i jke zorg 
en gesubs id ieerde arbeid. 

Te r vervull ing van het genoemde doel verricht de Dienst de vo lgende taken: 
1. Uitvoering van de W W B 
2. Uitvoering van het B b z 
3. Uitvoering van de I O A W 
4. Uitvoering van de IOAZ 
5. Uitvoering van de W m o (prestatievelden 5 en 6 1) 
6. Uitvoering van de Wet Inburgering, ten behoeve van de gemeen ten het Bildt, 

Ferwerderad ie l , Franekeradeel , Har l ingen, Leeuwarderadee l , Menamerad ie l en 
Terschel l ing 

7. Uitvoering van de Wet K inderopvang 
8. Uitvoering van overige wetten op de terreinen van de soc ia le zekerhe id en de 

gesubs id iee rde arbeid waarvan de uitvoering aan de gemeentebesturen al dan niet in 
medebewind is opgedragen 

1.2.3 Begrot ing-en rekeningprocedure 

Begrot ing 
Het a l g e m e e n bestuur stelt de begroting z o nodig en mogeli jk met verwerking van de 
z ienswi jzen van de dee lnemende gemeenten vast vóór of uiterlijk (indien mogelijk) op 10 juli 
van het ka lender jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar. 

O p 24 april 2013 is de begroting 2014 door het a lgemeen bestuur van de Dienst vastgeste ld. 
De herz iene begroting 2014 is op 7 november 2013 door het a lgemeen bestuur vastgesteld. 

Jaar reken ing 
Het a l g e m e e n bestuur stelt de rekening over het afgelopen kalenderjaar, met al le 
b i jbehorende besche iden, jaarli jks vóór 1 juni vast. Het dagel i jks bestuur stuurt de 
vas tgeste lde rekening ter kennisneming aan de raden van de dee lnemende gemeenten en 
aan Gedepu tee rde Staten. 

1 Prestatieveld 5: Participatie van mensen met een beperking, psychisch of psychosociaal probleem (b.v. huishoudelijke hulp). 
Prestatieveld 6: Voorzieningen voor mensen met een beperking of chronisch psychisch probleem (b.v. rolstoelvoorziening). 

Jaarstukken 2014, versie 2, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 9 



2. Jaarverslag 2014 
2.1 Algemeen 

Het jaarvers lag is opgeste ld conform het Besluit Begrot ing en Verantwoording provincies en 
gemeen ten ( B B V 2004). 

2.2 Financiële programmaverantwoording 2014, totaal Dienst 

De totale programmaverantwoording geeft a l leen inzicht in de real isaties en begroting van de 
versch i l lende programma's . Derhalve is het navo lgende overzicht exclusief beheers-
apparaatslasten opgenomen. De staat van baten en lasten, 
apparaats las ten, is opgenomen in paragraaf 3.2. 

inclusief beheers­
en 
en 

Lasten 
Participatie 
Inkomen 
Minimaregelingen 
Wmo 
Totaal lasten 

Baten 
Participatie 
Inkomen 
Minimaregelingen 
Wmo 
Totaal baten 

Jaar 2014 Begrotings- Herziene Begroting Jaar 2013 
uitputting in begroting 2014 
Vo jaar 2014 2014 

Resultaat 

Dekking 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Terug te bet. werkdeel aan ministerie 
Bijdrage gemeenten 

Lasten onderzoek IOAZ 
Tekort normbaten Bbz 
Inkomen (i.v.m. tekort) 

Minimaregelingen 
Wmo 

Totaal dekking 

Netto resultaat 

3.013.719 
27.684.345 

2.711.856 
9.457.687 

42.867.607 

3.013.719 
25.927.553 

116.507 
1.599.625 

30.657.404 

12.210.203 

6.000 
32.448 

1.718.344 
2.595.349 
7.858.062 

12.210.203 

103o7o 2.919.746 
27.591.391 

3.241.857 
10.333.778 

2.742.262 
25.086.200 

1.954.836 
10.540.033 

3.219.667 
25.794.038 

2.498.167 
9.918.082 

44.086.772 40.323.331 41.429.954 

2.919.746 
27.591.391 

104.000 
1.439.000 

2.742.262 
23.241.320 

53.000 
1.451.000 

3.496.312 
23.892.585 

109.803 
1.470.533 

32.054.137 27.487.582 28.969.233 

1010/., -12.032.635 -12.835.749 -12.460.721 

-255.465 
-21.180 

5.177 
43.866 

1.852.411 
3.137.857 1.901.836 2.388.364 
8.894.778 9.089.033 8.447.549 

0 0 
0 0 

0 0 
0 0 
0 1.844.880 

101o7o 12.032.635 12.835.749 12.460.721 

De inhoudeli jke toelichting op de cijfers is opgenomen onder de programmaverantwoording 
per programma. V e r w e z e n wordt naar de paragrafen 2.3.4 (Participatie), 2.4.4 (Inkomen), 
2.5.4 (Minimaregel ingen) en 2.6.4 (Wmo). 
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2.3 Programmaverantwoording: Participatie 

2.3.1 Algemeen 

De focus van de inzet van middelen vanuit het part icipatiedeel lag en ligt op optimale 
a rbe idsdee lname van de uitkeringsgerecht igden. In 2014 stroomden evena ls in 2013 alle 
nieuwe ui tker ingsgerecht igden vanuit het werkgebied in bij Past ie l . K lanten die niet binnen 9 
maanden bemiddelbaar waren st roomden door naar de Dienst. In de loop van 2014 werden 
klanten die de trajecten bij Past ie l zonder doorstroming naar werk hadden door lopen weer 
opgenomen in de case loads van de medewerkers van de Dienst. 
In 2014 is gebruik gemaakt van de mogeli jkheid om extra middelen in te zetten vanuit het 
E S F traject Jongeren en 'Fryslân Werkt II'. 

2.3.2 Doelstellingen 2014 

A. Wat waren de doelstellingen voor 2014? 
1. Verhog ing van a rbe idsdee lname van ui tker ingsgerecht igden 
2. Ver lag ing van uitkeringsduur 
3. Het teruggeleiden naar de arbeidsmarkt van mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt 
4. Verhog ing van inzet van maatschappel i jk nuttig werk 

B. Wat voor acties zijn er in 2014 genomen/uitgezet om de doelstellingen te behalen? 
De doelen onder punt 1 en 2 werden nagestreefd in samenwerk ing met Past ie l . A l le nieuwe 
ui tker ingsgerecht igden komen daar binnen. 

De klanten die niet binnen een redelijke termijn kunnen worden bemiddeld door Past ie l 
danwel degenen die na 12 maanden nog geen werk hadden gevonden vormden de 
doelgroep van de Dienst (Team Maatschappel i jke Part icipatie). 
In 2014 is er een verdubbel ing geweest van het aantal groepstrainingen (met trainers uit 
e igen organisatie) en zijn alle maatwerktrajecten bij derden mede vormgegeven door de 
inbreng van de casemanager . 
Voor ts is er meer en meer ingezet op coaching door de e igen casemanager . 
In samenwerk ing met Bureau Zel fstandigen Fr ies land worden geregeld groepsvoor l icht ingen 
gegeven over de mogel i jkheden als zelfstandig ondernemer. 

E e n nieuw instrument in 2014 w a s S p a r e S p a c e . Daarbi j werd met e e n externe partije de 
mogel i jkheid van werkervar ingsplaatsen gereal iseerd bij veela l startende bedri jven. V o o r die 
bedri jven kwam een leegstaand bedri j fspand besch ikbaar v ia de externe partij en voor 
klanten van de Dienst daa rmee een werkervar ingsplaats. 

V o o r de mensen met een zee r grote afstand tot de arbeidsmarkt startte in de gemeente 
Har l ingen een door die gemeente en het G G Z geïnit ieerde pilot om met een beperkt aantal 
klanten en onder f inancier ing van het A W B Z de terugkeer naar de arbeidsmarkt mogelijk te 
maken , danwel toe te leiden naar onbetaalde werkzaamheden /dagbes ted ing . 
N a g e n o e g tegelijkertijd is ook binnen de andere gemeenten een dergeli jke pilot begonnen. 
D e z e trajecten lopen nog. 

V o o r wat betreft punt 4 was met name de k lussenbus een goed instrument. Daarbij werden 
goedkoop W m o - k l u s s e n ui tgevoerd door mensen met een uitkering voor w ie een lange weg 
terug naar de arbeidsmarkt werd voorz ien, danwel mensen die op d e z e wi jze 
maatschappel i jk nuttig bezig konden zijn. 
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C. Welke trends hebben zich voorgedaan in 2014, die van invloed zijn geweest op het 
behalen van de doelstellingen? 
Uiteraard heeft het m a a r niet aantrekken van de arbeidsmarkt negatieve gevo lgen, maar ook 
zeke r het s teeds minder besch ikbaar komen van Part ic ipat iegelden. Met s teeds minder 
budget moeten doelen worden bereikt. 
In het voor jaar van 2014 werd de toestroom van nieuwe instroom bij T M P ineens veel hoger. 
De oorzaak daarvan lag in het bereiken van de maximale bemiddelingstermijn bij Past ie l en 
het dus he laas nog niet bemiddeld zijn naar werk. 

D. Welke resultaten zijn behaald? 
In 2014 zijn 97 mensen uit de uitkering gestroomd vanwege het vinden van werk of de start 
van een reguliere opleiding, 11 mensen begonnen met parttime werk en 5 aan een traject 
richting zel fs tandigheid. Daarnaast zijn er 39 mensen een korte opleiding/training gestart, is 
er voor 39 mensen vri jwil l igerswerk gevonden en zijn er nog eens 58 maatschappel i jk 
betrokken geraakt. 
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2.3.3 Programma Participatie: Perspectief Klant 

2.3.3.1 Bestandsontwikkeling 

B a s i s pe rsonen 18-64 

Totaal W W B < 65 jaar 

W W B < 65 jaar 
I O A W 

I O A Z 

Totaal 

T e a m M a a t s c h a p p e l i j k e 

Par t i c ipa t ie 

Cl iënten in rus tbes tand 

Pi lot P a s t i e l 

Werkeli jk: 0A Begroot: "/o 
Bestand Bestand bestandsmutatie best. m ut. 

ultimo ultimo pe i lmaand 2014 o p 
2013 2014 t.o.v. 31-12-2013 jaarbas is 

1.616 

1.616 

1.671 

1.671 

15,0o7o 

15,0o7o 

1.616 1.671 3,407o 15,0o7o 
75 100 33,307o 10,0^0 

2 3 22 -4,3*70 10,007o 

1.714 1.793 14,707o 

Bestand 
ultimo 

2013 

Bestand 
ultimo 

2014 

Werkeli jk: 0Á 

besta ndsm utatie 
pe i lmaand 

to .v . 31-12-2013 

1.041 

660 
261 

1.263 
581 

285 

21,307o 
-12,007o 

9,207o 

Totaal r e - i n t e g r a t i e c l i ë n t e n 1.962 2 .129 8,507o 

In het bovens taande bestand zijn de volgende k lantengroepen niet meegenomen : 
» W W B in inrichting 
» W W B krediethypotheek 
« W W B prestarter 
. B b z 

Daarnaas t zijn er ook nog groepen niet-cliënten die wel een re-integratietraject v ia de Dienst 
vo lgen: 

» Niet-ui tker ingsontvangers (NUO-ers) 
» Par tners van uitkeringsgerecht igden 

Jaarstukken 2014, versie 2, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 13 



2.3.3.2 Grafieken bestandsontwikkeling: re-integratiecliënten 

De bestandsontwikkel ing voor het p rogramma Participatie laat z ich samenvat ten in de 
onders taande grafiek. 

«i 
o 

Bestandsontwikkeling 2014 Re-integratiecliënten 
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Participatie 
Pastiel 

- Rustbestand 
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2.3.4 Programma Participatie: Perspectief Financieel 

De programmaverantwoording geeft al leen inzicht in de realisatie en begroting van het 
p rogramma Part icipatie. Derhalve is het navolgende overzicht exclusief beheers- en 
apparaatslasten opgenomen. 

Jaar 2014 
Begrotings­

uitputting 
Herziene 

begroting Begroting 
2014 

Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Begroting 
2014 

! 

LASTEN Norm: 100 0 /» 
611 Re-integratie in eigen beheer 592.766 1020Zo 579.471 500.013 584.108 
611 Arbeidspool 521.570 íöö'ft 484.543 484.543 538.292 
611 W S W Wachtlijst - - - 4.875 
611 Pilot Pastiel 769.600 86tó 900.000 - 729.456 
611 Trajecten in eigen beheer 237.182 1190Zo 200.000 250.000 667.209 
611 Trajecten door derden 753.738 1570Zo 479.707 1.509.777 393.656 

Totaal Re-integratie 2.874.857 i OÍ'M 2.643.721 2.742.262 2.917.596 

621 Inburgering 138.861 276.025 302.071 

Totaal lasten 3.013.719 | 103-/0 2.919.746 2.742.262 3.219.667 

Volgnummer 
Jaar 2014 

Begrotings- Herziene 
uitputting begroting 

BATEN 

623 Re-integratie - participatiebudget 2.943.318 
611 Re-integratie - E S F 46.502 
611 Re-integratie - overige 265 
623 Inburgering - participatiebudget 11.878 
621 Inburgering - eigen bijdragen 5.795-
621 Inburgering - extra middelen 17.550 

Totaal baten 3.013.719 

Saldo 

Dekking 

Jaar 2014 

2.901.998 2.742.262 3.235.544 

17.748 
2.663 

251.895 
6.210 

2.919.746 2.742.262 3.496.312 

Begrotings- Herziene 
uitputting begroting 
2014 in 7o 2014 

Begroting 
2014 

Reserveringsregeling 
Verrekening met het Ministerie 

276.645 

Jaar 2013 

255.465¬

21.180¬

276.645-
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2.3.4.1 Analyse perspectief Financieel 

De over ige baten betreffende re-integratie zijn debi teurenontvangsten. De over ige baten 
betreffende inburgering betreft de eigen bijdrage van de inburgeraars voor het 
inburgeringstraject. 

De baten inzake E S F betreft het project 'Fryslân Werkt II', 

De baten inzake de extra middelen inburgering betreft de extra ri jksmiddelen die besch ikbaar 
zijn geste ld voor het handhaven op het vo lgen van inburgeringstrajecten. E e n deel van deze 
extra middelen is in 2014 besteed. Het restant van de extra middelen za l in vo lgende jaren 
worden besteed en is opgenomen op de balans van de Dienst. 

De uitputting van het participatiebudget is in 2014 maandel i jks gemonitord. 

2.3.5 Programma Participatie: Perspectief Uitvoering 

2.3.5.1 Uitstroom 

Cl ient st roomt uit naar werk (niet WIW) 
Cliënt weigert t ra jectaanbod 
E i n d e uitkering om andere reden 
G e e n gebruik dienstverlening om andere reden 
Ui ts t room naar zel fstandig ondernemerschap 

268 
528 

14 

243 
6 

110/0 
-250/0 

-30Zo 
-410/0 
-220/0 

277 
894 

18 

219 
8 

1.059 -250/0 1.416 
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2.3.5.4 Aantal toeleidingen 

B » f J ţ Į į f t T ş ì l 
P r - M J ^ ' ĩ ŕ B M É É p P É É 

Lopende contracten: 
A M B U 6 35 
Arbeidskundig advies 147 60 
@Wurk 48 50 
BZF Voorlichtingsdag 3 0 
Coaching naar werk 110 130 
Gedeeltelijk werk MAX 11 0 
GGZ-pilot 63 0 
Handhaving 12 10 
Individuele betalingen 159 160 
Individuele trajecten 213 80 
Klussenbus 24 40 
Maatschappelijke participatie MAX 0 0 
Onderzoeksfase 318 400 
Opleiding 41 50 
Préstarter 4 10 
Pilot Pastiel (Werk S Diagnose) 852 900 
Rustbestand 102 120 
Slim omgaan met geld 0 20 
Start in de Kern 4 0 
Vrijstelling (tijdelijk) 153 160 
Vrijwilligerswerk 31 0 
Waardenmanagement 0 0 
Wachtbestand 77 0 
W E B 27 30 
Werkervaringsplekken 13 20 
Werkstap 5 100 
Wl-trajecten 62 35 
Workshop solliciteren 3 40 

Totaal 2.488 2.450 

NOOT: 
Het aantal toeleidingen in bovenstaand overzicht kan niet worden gebruikt om een 
gemidde lde trajectprijs te berekenen, daar er ook lasten worden betaald voor trajecten welke 
reeds zijn gestart vóór 2014. 
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2.4 Programmaverantwoording: Inkomen 

2.4.1 Algemeen 

Binnen het p rogramma Inkomen worden de verstrekkingen van de uitkeringen inzake de 
W W B , IOAW, IOAZ en Bbz verantwoord. De baten bestaan uit door het Rijk ter beschikking 
geste lde middelen en debi teurenontvangsten. De lasten bestaan uit betaalde uitkeringen in 
het kader van genoemde regel ingen. Voo r de resultaten op dit programma wordt verwezen 
naar de f inanciële verantwoording. 

2.4.2 Doelstellingen 2014 

A. Wat waren de doelstellingen voor 2014? 
1. Het ondanks de verwachte stijging in aanvragen zorg dragen voort i jd ig toekennen van 

uitkeringen op grond van de W w b , IOAW, IOAZ en B b z voor die inwoners, die niet 
(volledig) door middel van werk - of op andere wijze - in de noodzakel i jke kosten van 
het bestaan kunnen voorz ien; 

2. Het aantal ui tkeringsgerecht igden zo klein mogelijk houden (volumebeperking) door 
informatie en controle aan de poort; 

3. Het tegengaan van oneigenli jk gebruik of misbruik van Wwb-ui tker ingen; 
4. Tevee l o f t en onrechte verstrekte uitkeringen terugvorderen of verhalen. 

B. Wat voor acties zijn er in 2014 genomen/uitgezet om de doelstellingen te behalen? 
1. Het op rechtmatige en eff iciënte wijze toekennen en verstrekken van W W B -

uitkeringen. 
2. Het terugdringen van de hoeveelheid ui tker ingsaanvragen (actieve poortwachter) 
3. Hoogwaard ige handhaving: voorkomen en bestri jden van fraude 
4. Het voeren van een correct debi teurenbeheer 

B.1. Het op rechtmatige en efficiënte wijze toekennen en verstrekken van WWB-
uitkeringen 
Er is ingezet op strenge controle "aan de poort" om al leen die aanvragen toe te kennen 
waarvan de noodzaak van uitkeringsverlening zeker is (preventie). Te r bewaking van de 
kwaliteit en rechtmatige uitvoering van de besluiten wordt er achteraf steekproefsgewi js 
getoetst. S inds 2013 wordt deze onderl inge toetsing uitgevoerd door gemandateerde 
medewerkers . Daarna volgt uit deze steekproeven nog de controle door de 
intern controleur (IC). Niet gemandateerde medewerkers worden volledig getoetst door de 
senior medewerker . Daarnaast is de juistheid van C B S - g e g e v e n s geverif ieerd door de 
medewerkers van de uitkeringsadministratie. In 2014 zijn uit deze controles geen 
noemenswaard ige bevindingen naar voren gekomen, hetgeen een indicatie is voor de 
zorgvuld igheid waarmee de aanvragen worden afgehandeld. 

De uitvoering van de B b z en IOAZ is door de Dienst ui tbesteed aan de gemeente 
Leeuwarden op grond van een samenwerk ingsovereenkomst met meerdere Fr iese 
gemeenten . 

In 2014 heeft de Dienst 163 bezwaarschr i f ten b innengekregen die betrekking hebben op 
beslui ten binnen rechtmatigheid (Inkomen en minimabeleid). Dit ligt 2207o hoger dan in 2013 
(134). Het aantal (deels) gegrond verklar ingen is ges tegen van 1207o in 2013 naar î80Zo in 
2014. Het aantal (deels) gegrond verklaringen schommel t al jaren tussen de 10 en 2007ó 
(2011 ÎG0Zo en 2012 1 5 0 / ^ . Opmerkel i jk in 2014 was dat een inwoner uit Ferwerderadiel een 
hoog aantal aanvragen bi jzondere bijstand indiende en vervolgens tegen iedere aanvraag 
bezwaar indiende. Tevens is het aantal aanvragen (inclusief bi jzondere bijstand en 
langdurigheidstoeslag) toegenomen, waardoor de stijging in het aantal bezwaren relatief is. 
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B.2. Het terugdringen van de hoeveelheid uitkeringsaanvragen (actieve poortwachter) 
O p grond van de f inanciële verantwoordel i jkheid van de WWB-u i tker ingen van de 
gemeen ten aan de Dienst, de doelstell ing "werk boven inkomen" a lsmede de vangnetfunct ie 
van de bijstand, is het voor de Dienst van belang om het aantal ui tker ingsgerecht igden zo 
ger ing mogeli jk te houden. O m dit te bereiken is ingezet op het streng aan de poort zi jn. 
Vanui t de meetbare effecten blijkt een preventiequote van 300zó. Dit percentage geeft aan 
welk deel van de behande lde aanvragen uiteindelijk niet heeft geleid tot een 
ui tker ingstoekenning. 

B.3. Hoogwaardige handhaving: voorkomen en bestrijden van fraude 
De primaire doelstel l ing van Hoogwaard ige Handhaving is dat de nalevingbereidheid van de 
wet- en regelgeving door cliënten wordt bevorderd door gerichte aandacht voor preventie en 
repress ie . Structureel heeft de Dienst een medewerker bi jzonder onderzoek aangeste ld voor 
bewak ing van het proces, de registratie en de afhandel ing van f raudezaken. Daarnaast gaat 
de medewerker bi jzonder onderzoek samen met de c la imbeoordelaar op hu isbezoek bij de 
cliënt, meesta l nog voordat de ui tker ingsaanvraag is a fgehandeld. 
De uren die de Dienst afneemt bij Soc ia le Reche rche Fr ies land ( S R F ) zijn anders ingezet. 
De rechercheurs zijn nu ook toezichthouders, hetgeen betekent dat z e voor de Dienst tevens 
als medewerker Bi jzonder Onderzoek fungeren. Dit is met name van belang nu het 
f raudebedrag voor strafrechteli jke zaken per 1 januari 2013 in vee l situaties is opgetrokken 
van C 10.000 n a a r ê 50.000. 
In 2014 zijn door de Soc ia le Reche rche geen onderzoeken verricht in het strafrecht. E r zijn 
we l z a k e n overgedragen met een vermoedel i jke benadel ing hoger dan ê 50.000,00, maar 
d e z e zijn nog niet afgerond. 
In over leg met het openbaar ministerie worden alle hennepzaken waarbij onze cl iënten zijn 
betrokken, overgedragen aan Soc ia le Reche rche Fr ies land. Dat waren in 2014 tot op heden 
2 geva l len, maar alle meld ingen over 2014 zijn nog niet binnen gekomen . In 2013 waren het 
6 geva l len. 

In 2014 zijn er 74 maatregelen opgelegd tegenover 64 in 2013. Het lag in de lijn der 
verwacht ing dat het aantal z o u stijgen ten opzichte van 2013, omdat vanaf eind 2013 uren 
handhav ing vanuit rechtmatigheid zijn ingezet bij Participatie. Door een steeds verdergaande 
projectmatige uitwisseling van bes tandsgegevens , worden meer s ignalen ontvangen die 
kunnen bijdragen aan de opspor ing van fraude. De klanten worden hierop vooraf 
nadrukkel i jk geattendeerd en dat lijkt z 'n vruchten ook af te werpen. Men is op de hoogte van 
de gekoppe lde bestanden, waardoor zo veel mogeli jk fraude wordt voorkomen. 
In 2014 zijn 1.124 uren van de Soc ia le Reche rche a fgenomen tegenover 1.035 uren in 2013. 
Dat is iets meer dan het begroot aantal uren van 1.000 uur. 

B. 4. Het voeren van een correct debiteurenbeheer 
De Dienst heeft als taak om zorg te dragen voor een correct en effectief debi teurenbeheer. 
Hierbij kan het gaan om terugvordering, boete of verhaal . De debiteuren worden op 
Dienstn iveau gemonitord. 

C. Welke trends hebben zich voorgedaan in 2014, die van invloed zijn geweest op het 
behalen van de doelstellingen? 
Het k lantenbestand is iets ges tegen ten opzichte van 2013, maar minder dan verwacht. Dit 
wordt veroorzaakt door een lagere dan verwachte instroom en een grotere dan verwachte 
uitstroom, veroorzaakt door de iets aantrekkende economie . 
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D. Welke resultaten zijn behaald? 
Het aantal m e n s e n dat gebruikt maakt van een bijstandsuitkering is licht gestegen. In 
december 2013 deden 1.805 mensen een beroep op een regeling ( W W B , IOAW, IOAZ en 
Bbz) van de Soc ia le Dienst. In december 2014 is dit aantal ges tegen naar 1.884. Dit 
betekent dat het aantal uitkeringen ten opzichte van een jaar ge leden met 4,407o is 
toegenomen (79 cliënten). 
De Dienst selecteert streng aan de poort waar het gaat om jongeren die nog/weer naar 
schoo l kunnen met aanspraak op studief inanciering (WSF) . Door de inzet en controle aan de 
poort en nadruk op schoo l en werk is de preventiequote wederom 30o7o. Dit betekent dat 282 
b i js tandsaanvragen niet tot een uitkering hebben geleid. 
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2.4.3 Programma Inkomen: Perspectief Klant 

2.4.3.1 Bestandsontwikkeling 

B a s i s personen 1 8 - 6 4 1 . 6 1 6 1 . 6 7 1 1 15,0 07o 

B a s i s personen in inrichting 5 0 5 1 1 5,007o 

Krediethypotheek 7 6 İ -14,3
0

7o 5,0
0

7o 

Prestar ter 4 1 İ -75,0
0

7o 5,0
o

7o 

Totaal W W B < 65 jaar 1 . 6 7 7 1 .729 3,1
0

7o 14,5
0

7o 

W W B < 6 5 jaar 1 . 6 7 7 1 .729 " 3,1
0

7o 14,5
0

7o 

I O A W 7 5 1 0 0 İ 10,0
0

7o 

I O A Z 2 3 221 10 , O^o 

B b z starters 2 0 2 2 ļ 10,0
0

7o 15,0
0

7o 

B b z gevest igden 10 11 10,0
0

7o 15,0
Q

7o 

Totaal uitkeringsgerechtigden 1 . 8 0 5 l ^ M I Ê Ê I ^ ^ A â ^ í 12,4
0

7o 

2.4.3.2 Bestand Niet Werkende Werkzoekenden (UWV) 

Het Bildt 6 2 4 541 8 3 15,3
0

7o 

Ferwerderad ie l 4 2 4 3 9 4 3 0 7,6
0

7o 

Franeke radee l 1 . 1 7 5 1 . 0 1 5 1 6 0 15,8
0

7o 

Har l ingen 1 .026 891 1 3 5 15,2
0

7o 

Leeuwarderadee l 4 8 1 4 0 4 7 7 19,1
0

7o 

M e n a m e r a d i e l 6 2 7 5 1 7 1 1 0 21,3
0

7o 

Tersche l l i ng 1 2 3 1 1 4 9 7,9
0

7o 

V l i e l a n d 3 2 3 8 -6 -15,8
0

7o 

Noardwes t Frys lân 4 . 5 1 2 3 . 9 1 4 5 9 8 15,3
0

7o 
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NWW Percentage NWW-percentage 

ultimo pe i lmaand dec-14 dec-13 

Het Bi ldt 12,807o 11,20/0 
Ferwerderad ie l i f W o 10,00/0 
Franeke radee l 12,770 11,00/0 
Har l ingen 14,607o 12,707o 
Leeuwarderadee l 10,20/0 8,50/0 
M e n a m e r a d i e l l O J o / o 8,30/0 
Tersche l l ing 5,70/0 5,20Zo 
V l i e l and 6,30/0 7,50/0 

Noardwes t Frys lân H j o / o l O J o / o 

Prov inc ie F r ies land 12,507o 11,60Zo 
Neder land l O J o / o 9,70/0 

4.600 
4.400 
4.200 
4.000 
3.800 
3.600 
3.400 
3.200 
3.000 
2.800 
2.600 
2.400 
2.200 
2.000 
1.800 
1.600 
1.400 

Ontwikkeling NWW en WWB (alle regelingen) 

NWW 

WWB (alle 
regelingen 
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Nww als 7o v a n de b e r o e p s b e v o l k i n g 

Nederland 

Friesland 

Noardwest Fryslân 

Ferwerderadiel 

Franekeradeel 

Harlingen 

Het Bildt 

Leeuwarderadeel 

Menameradiel 

Terschelling 

Vlieland 

10.77c 

12.57o 

11,770 

10,87o 

12,77o 

14,67c 

12,896 

10,27o 

10,17o 

ũ.0% 5,07c 10,096 

idec-14 Qdec-13 

20,07o 

2.4.3.3 Grafieken bestandsontwikkeling: uitkeringsgerechtigden 
D e bestandsontwikkel ing voor het programma Inkomen laat z ich samenvat ten in de 
onders taande graf ieken. 

(O 
ra 

Bestandsontwikkeling 2014 uitkeringsgerechtigden 

1.925 

jS 1.900 
c 
ra 
ra 
w 
•o 
c 
3 
0) 
J2 

1.875 

1.850 

1.825 

1.800 

1.775 

1.750 

1.725 

1.700 n 1 1 r "i 1 1 r 
Nt* \ ï* NÎ* Is^ tJ* \ ^ \ ^ \ * \ k 

Maanden 

•Totaal 
bestandsaantal 
ultimo peilmaand 
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2 . 4 . 3 . 4 In- en uitstroom (inclusief Pastiel) 

Instroom 2014 

900 
800 
700 
600 

Begrote instroom 500 
400 03 

^ 300 
Werkelijke 

200 
instroom 

100 
0 

1 0 11 7 8 9 12 

Cumulat ie f t/m m a a n d 

De uitstroom van klanten laat z ich verdelen naar: 
Uitstroom naar werk 
Uitstroom overig, zoa ls b.v. aangaan relatie en verhuizing 

De verhuiz ing binnen het werkgeb ied is geël imineerd uit de navolgende overzichten om zo 
een goed beeld te houden van de totalen van de Dienst. 

Uitstroom 2014 

600 
500 

»— Begrote uitstroom 
•İ3 400 
m 300 

Werkelijke 
200 

uitstroom 
100 

0 
1 0 11 12 13 6 7 8 

Cumulat ie f t/m m a a n d 
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In- en uitstroom 2014 

co 500 
c 400 

•Werkelijke 
instroom 

-Werkelijke 
uitstroom 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Cumulat ie f t/m m a a n d 

O v e r de maanden januari tot en met december 2014 z ien we de vo lgende verdel ing binnen 
d e uitstroom (uit de uitkering). 

Uitstroom 2014 (in V o ) 
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Uitstroom 2014 (in aantallen) 

7 0 0 
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i C l I 
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2 . 4 . 4 Programma Inkomen: Perspectief Financieel 

De programmaverantwoording geeft a l leen inzicht in de realisatie en begroting van het 
programma inkomen. Derhalve is het navolgende overzicht exclusief beheers- en 
apparaatslasten opgenomen. 

r Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting 
2014 in 7o 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

LASTEN 

W W B 
IOAW 
IOAZ 
Bbz startende ondernemers 
Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

Norm: 
1007o 

24.899.051 
1.338.000 

386.598 
407.965 
652.731 

27 .684 .345 

0 

25.114.541 23.046.200 23.296.148 
1.211.250 912.000 1.160.207 

395.200 273.600 372.450 
286.700 301.300 341.121 
583.700 553.100 624.113 

27.591.391 2 5 . 0 8 6 . 2 0 0 25 .794 .038 

Begrotings Herziene 
Begroting 

2014 
Jaar 2014 uitputting begroting 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Begroting 
2014 

BATEN Norm: 
1007o 

Gebundelde uitkering 24.547.371 26.646.091 20.713.700 21.974.990 
Incidentele aanvullende uitkering 264.619 0 1.510.120 814.219 
B b z 338.945 12170 280.000 407.600 361.464 
Debiteuren W W B 439.331 987o 446.500 439.600 472.868 
Debiteuren IOAW 8.193 174 /o 4.700 4.100 8.612 
Debiteuren IOAZ 3.396 9 4 7 o 3.600 4.500 3.963 
Debiteuren B B Z starters 44.361 2 3 3 7 , 19.000 16.200 37.687 
Debiteuren Bbz gevestigden 281.338 1 4 7 7 o 191.500 145.500 218.782 

Totaal baten 

Saldo 

25 .927 .553 

-1 .756.792 

27 .591.391 2 3 . 2 4 1 . 3 2 0 23 .892 .585 

0 -1 .844 .880 -1 .901 .453 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting e 9 " l ľ ] ] ! Jaar 2013 

2014 in 7o 2014 

DEKKING 

Gemeentel i jke bijdrage 
onderzoekskosten IOAZ 6.000 0 0 5.177 
Tekort op normbaten Bbz 32.448 0 0 43.866 
Gemeentel i jke bijdrage (aanvulling 
rijksbudget l-deel, na IAU) 1.718.344 0 1.844.880 1.852.411 

1.756.792 0 1.844.880 1.901.453 
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2.4.4.1 Analyse perspectief Financieel 
De bestandsontwikkel ing laat over het jaar 2014 een stijging z ien van 4,470 ten opzichte van 
een begrootte stijging op jaarbas is van 12,470. Deze stijging is dus lager dan begroot. 

De totaal gerea l iseerde lasten over 2014 liggen op het bedrag wat is begroot. 
In de baten is een incidentele aanvul lende uitkering opgenomen voor het inkomensdeel van 
in totaal C 264.619. 

A l s we kijken naar de in- en uitstroom van klanten z ien we dat de instroom onder en de 
uitstroom boven het niveau van de begroting ligt. De uitstroom naar werk is toegenomen van 
307o in 2013 naar337o in 2014 ( in 2012 was dit 357o). 

2.4.5 Programma Inkomen: Perspectief Uitvoering 

2.4.5.1 Aantal afgehandelde aanvragen, beëindigingen en overige werkprocessen 
Er is in 2014 een stijging van 37o ten opzichte van 2013 te z ien in het aantal aanvragen 
levensonderhoud. E n een stijging van 27o in het aantal toegewezen aanvragen 
levensonderhoud. De prevent iequote is met 307o gelijk geb leven. 
Totaal zijn binnen het programma inkomen 5.559 werkprocessen afgehandeld, dit is 157o 
meer dan in 2013, toen er 4 .855 werkprocessen zijn a fgehandeld. Het verschi l zit 
voornamel i jk in het aantal a fgehandelde beëindigingen en de dee londerzoeken 
rechtmatigheid. 
Het aantal a fgehandelde beëindigingen is gestegen met 227o van 453 in 2013 naar 554 in 
2014. Het aantal overige a fgehandelde werkprocessen is gestegen met 167o van 3.499 in 
2013 naar 4 .076 in 2014. 
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Aantal afgehandelde aanvragen 

Totaal 

Toegewezen aanvragen 

Preventiequote 

Aantal afgehandelde beë ind ig ingen 

Totaal 

Overig aantal afgehandelde werkprocessen 

(aanvraag t/m besluit) 

Totaal aantal afgehandelde werkprocessen 

(aanvraag t/m besluit) 

Totaal 

Jaar 2014 

929 

647 

307o 

Mutatie 
to .v . 2013 

3
0

7o 

Jaar 2013 

27o 

903 

634 

30
ũ

7o 

to.v. 2013 
Jaar 2013 

554 

Jaar 2014 

227o 453 

Mutatie 
to .v . 2013 

Jaar 2013 

4.076 

Jaar 2014 

167o 3.499 

Mutatie 
to.v. 2013 

Jaar 2013 

5.559 15
0

7o 4.855 
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2.4.5.2 Bezwaar en beroep 

Overzicht bezwaar en beroep 
Jaar 
2014 

Jaar 2014 to.v. 
jaar 2013 

Jaar 
2013 

Rechtmatig en efficiënt verstrekken van uitkeringen 
m.b.t. W W B en IOAW 

Aanta l afgehandelde aanvragen ( met als besluit 
toegewezen, afgewezen en niet in behandeling 
genomen) 7 4 4 10407o 7 1 4 

Aanta l ingekomen bezwaarschrif ten 128 1360Zo 94 

Percentage ingekomen bezwaarschrif ten t.o.v. 
aantal afgehandelde aanvragen 1707o 130/0 

Aanta l afgehandelde bezwaarschrif ten 
Waarvan ingetrokken 
Waarvan niet-ontvankelijk 
Waarvan gegrond 
Waarvan gedeeltelijk gegrond 
Waarvan ongegrond 
Percentage (deels) gegronde bezwaarschrif ten 

124 

3 7 

13 

18 

8 
4 8 

210/0 

1530/0 
1060Zo 

1180/0 

180O/O 

1920/q 

81 

3 5 

11 
10 

0 
2 5 

120/0 

Aanta l ingediende beroepen 13 1300Zo 10 

Aanta l ingediende hoger beroepen 0 QO/o 3 

Het aantal (deels) gegrond verklar ingen schommel t al jaren tussen de 10 en 200Zo (2011 160Zo 
en 2012 150Zo). 
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2.5 Programmaverantwoording: Minimaregelingen 

2.5.1 Algemeen 

Binnen het programma Min imaregel ingen worden de activiteiten in het kader van de 
bi jzondere bijstand en de minimaregel ingen verantwoord. De baten bestaan uit de 
gemeentel i jke bi jdragen in het kader van dit p rogramma. De lasten bestaan uit uitbetaalde 
bedragen in het kader van bovengenoemde regel ingen. Voo r de resultaten op dit p rogramma 
wordt ve rwezen naar de f inanciële verantwoording. 

2.5.2 Doelstellingen 2014 

A. Wat waren de doelstellingen voor 2014? 
Het hulp b ieden in de inkomenssituat ie door bi jzondere bijstand en minimabeleid a lsmede 
het b ieden van dienstver lening door de Meedoenrege l ing en A V - F r i e s o . 
Dit door onder meer: 

1. Het onders teunen van de materiële positie van inwoners met een minimum inkomen. 
2 . Het scheppen van voorwaarden inzake hulp- en dienstver lening met als doel het 

sociaal / f inancieel functioneren van personen te herstel len of te verbeteren. 
3 . St imuleren ze l f redzaamheid van de burger door middel van het creëren van een 

(financieel) vangnet. 

B. Wat voor acties zijn er in 2014 genomen/uitgezet om de doelstellingen te behalen? 

B.1. Het ondersteunen van de materiële positie van inwoners met een minimum 
inkomen. 
In 2 0 1 4 is ingezet op tijdig afhandelen van de aanvragen in het kader van het min imabele id. 
Middels het eva lueren en vernieuwen van de informatieverstrekking over de bi jzondere 
bijstand zijn klanten beter geïnformeerd over de mogel i jkheden en onmogel i jkheden van 
bi jzondere bi jstand, teneinde minder aanvragen te moeten behandelen die vervo lgens 
a fgewezen worden. 
In totaal zijn in 2 0 1 4 4 . 0 1 2 aanvragen minimaregel ingen afgehandeld, dit is een gering 
verschi l (10

źo) met aan het aantal aanvragen van 2 0 1 3 ( 4 . 0 5 3 ) . 
In 2 0 1 4 is de strenge select ie na aanvraag gecont inueerd, waardoor bij de bi jzondere 
bijstand en de sprokkelkosten het verschi l tussen aanvragen en toekenningen in totaal 
37,5

0

7o bedraagt ( 2 0 1 3 : 34
0

Zo). V a n de aanvragen bi jzondere bijstand en sprokkelkosten leidt 
37,5

0

7o niet tot een toekenning. Dit percentage is opval lend gez ien de stabi l isering van het 
aantal aanvragen. Dit heeft te maken met de slechter wordende f inanciële situatie van de 
klant waarin van alles wordt geprobeerd om een vergoeding te verkri jgen. 

Categoriale bijstand duurzame gebruiksgoederen 
Het aantal aanvragen voor deze regel ing (67) is iets meer dan in 2 0 1 3 (53) , maar blijft 
gering. In verhouding tot andere regel ingen wordt door de doelgroep ouder dan de 
pens ioengerecht igde leeftijd weinig gebruik gemaakt van deze mogeli jkheid. 

Sprokkelkostenregeling 
De sprokkelkostenregel ing geldt voor bijzondere kosten beneden C 3 0 0 . O p d e z e wijze wordt 
voorkomen dat er jaarli jks meerdere aanvragen bi jzondere bijstand voor kleine bedragen 
binnenkomen. In 2 0 1 4 zijn 10

0

X) minder aanvragen sprokkelkosten (520) binnen g e k o m e n 
dan in 2 0 1 3 ( 5 7 6 ) . 
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Collectieve ziektekostenverzekering 
Sinds de invoering van de nieuwe Zorgverzeker ingswet biedt de Dienst i.s.m. 
zorgverzekeraar De Fr iesland een col lect ieve verzeker ing met een goede dekking en 
vanwege het col lect ieve karakter, een aantrekkeli jke korting aan. Dit blijft nodig nu het Rijk 
kosten uit het reguliere basispakket haalt, waarvoor dan geen bi jzondere bijstand meer 
mogelijk is. Zonde r A V - F r i e s o pakt dit dan voor de burger erg nadel ig uit. 
De verzeker ing is ingesteld voor alle min ima met een inkomen op een soc iaa l minimum. 
Doordat een groot deel van de med ische kosten die voorheen uit de bi jzondere bijstand 
werden verstrekt zijn opgenomen in dit n ieuwe contract, is de f inanciële positie van met 
name de chron isch z ieken , gehandicapten en minima versterkt. 
A l le aanvragers van uitkeringen wordt deze mogel i jkheid aangeboden, waardoor in 2 0 1 4 
nagenoeg net zovee l min ima gebruik hebben gemaakt van deze voorziening als in 2 0 1 3 . 

Regeling 'Meedoen met de samenleving' 
M e n s e n in Noardwest Fryslân met een (gezins) inkomen van maximaal 110 07o van de van 
toepass ing zi jnde bi jstandsnorm konden in 2 0 1 4 voor de laatste keer een bijdrage voor het 
gezin en/of voor kinderen aanvragen. Het aantal toegewezen aanvragen lag in 2 0 1 4 op 
1 .654 . Dit was ca . 1,57o hoger dan in 2 0 1 3 . 

Eenmalige Koopkrachttegemoeting 
De koopkracht tegemoetkoming 2 0 1 4 was bedoeld als eenmal ige tegemoetkoming voor 
personen met een inkomen van ten hoogste 110 o7o van de van toepass ing zi jnde 
bi jstandsnorm, ongeacht de bron van het inkomen en ongeacht het vermogen. Deze wet is in 
het najaar van 2 0 1 4 aangenomen en daarom niet opgenomen in de herz iene begroting 
2 0 1 4 . 

Bijzondere bijstand 
Het aantal malen dat een beroep wordt gedaan op de individuele bi jzondere bijstand is met 
î9Vo ges tegen ten opzichte van 2 0 1 3 . Q u a lasten is het vrijwel gelijk geb leven. Het aantal 
toegekende aanvragen ligt hoger dan in 2 0 1 3 , maar procentueel wordt zowe l in 2 0 1 3 als in 
2 0 1 4 65 0 / ) van de aanvragen toegekend. 
De lasten bi jzondere bijstand voor bewindvoer ingskosten zijn nog s teeds hoog. Zowel 
landelijk als provinciaal worden act ies ondernomen om dit enigszins terug te dr ingen. 
De K B N heeft bewindvoer ing in eigen beheer en de indruk bestaat dat gerechteli jk 
vaker en snel ler akkoord wordt gegaan met een verzoek tot het uitspreken van 
bewindvoering om de kans op grotere f inanciële problemen te voorkomen. De eenmaa l 
ui tgesproken bewindvoer ing wordt om dezel fde redenen ze lden meer ongedaan gemaakt. 
Ook landelijk is het aantal bewindvoer ingen in een paar jaar verdubbeld en in d e z e sti jgende 
lijn lijkt nog geen kentering te komen. 

L angdurigh eidstoeslag 
Sinds 2 0 0 9 is de langdur igheidstoeslag een a lgemene inkomensondersteuning voor 
degenen die langdurig op een min imuminkomen zijn aangewezen (ook de werkende) . Het 
norminkomen en de 
referteperiode is binnen ons werkgebied niet uniform. De sti jgende lijn in het gebruik van 
deze regeling is in 2 0 1 3 teruggebracht tot een stabi l isering, hetgeen ook een gevolg is van 
verscherpte regelgeving per 1 juli 2 0 1 3 . 

B.2. Het scheppen van voorwaarden inzake hulp- en dienstverlening met als doel het 
sociaal/financieel functioneren van personen te herstellen of te verbeteren 
In 2 0 1 4 hebben 2 6 6 burgers een beroep gedaan op schuldhulpver lening. 
De schuldhulpver lening is door de Dienst ondergebracht bij de Kredietbank Neder land. Het 
gebruik ervan is in 2 0 1 4 iets gedaald ten opzichte van 2 0 1 3 . Het aantal W S N P verklaringen 
is met 3007o ges tegen ten opzichte van 2 0 1 3 . 
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B. 3. Stimuleren zelfredzaamheid van de burger door middel van het creëren van een 
(financieel) vangnet 
In 2014 is, naar aanleiding van een evaluatie in 2013 en de op handen zi jnde participatiewet, 
een nieuw minimabeleid ontwikkeld, een z o g e n a a m d f inancieel vangnet, wat in 2015 wordt 
geïmplementeerd. 

C. Welke trends hebben zich voorgedaan in 2014, die van invloed zijn geweest op het 
behalen van de doelstellingen? 
De voortdurende slechte economische situatie en de st i jgende werk loosheid heeft gemaakt 
dat de inkomensposi t ie van m e n s e n sterk en vooral langdurig is vers lechterd. M e n s e n doen 
meer een beroep op de minimaregel ingen en de bi jzondere bijstand, maar ook wordt vaak 
aangevraagd om het m a a r t e proberen, waardoor bij de bi jzondere bijstand en de 
sprokkelkosten het verschi l tussen aanvragen en toekenningen in totaal 31,50Zo bedraagt. 
V a n de aanvragen bi jzondere bijstand en sprokkelkosten leidt Z7,57o niet tot een toekenning. 
Dit percentage is opval lend en heeft te maken met de slechter wordende f inanciële situatie 
van de klant waar in van alles wordt geprobeerd om een vergoeding te verkri jgen. 

D. Welke resultaten zijn behaald? 
In totaal zijn in 2014 5.066 aanvragen minimaregel ingen afgehandeld, dit is stijging van 1507o 
ten opzichte van het aantal aanvragen van 2013 (4.415). Dit kan worden verklaard door de 
uitvoering van de eenmal ige koopkracht tegemoetkoming in het najaar van 2014 (665 stuks). 
Het percentage bezwaarschr i f ten op besluiten op aanvragen min imaregel ingen bedraagt 
1^0. In totaal zijn er in 2014 35 bezwaarschr i f ten binnen gekomen betreffende besluiten 
min imaregel ingen, dat is 8807o van het aantal over 2013 (40). 
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2.5.3 Programma Minimaregelingen: Perspectief Klant 

2.5.3.1 Aantal toegekende aanvragen 

Jaar 2014 

Sprokke l kos ten rege l i ng 

B i j zondere b i js tand 

D u u r z a m e gebru iksgoederen > 6 5 jaar 

" M e e d o e n met de S a m e n l e v i n g " 

Langdur ighe ids toes lag 

K inderopvang 

A V F r i e s o 

idem voor n ie t -u i tker ingsgerecht igden 

Schu ldhu lpver len ing : 

A a n m e l d i n g en registrat ie 

In takefase 

Schu ld rege l i ng fase A en B 

Budge thu lp en - coach ing 

Budge tbehee r vaste las ten 

Budge tbehee r 

VVS N P verklaring 

Begrot ings 
uitputting 

jaar 2014 

Begroot 
jaar 2014 

Jaar 2013 

Norm: 100o7o 

1 .654 

3 0 0 

9 1 5 

4 0 

1 . 6 7 7 

6 4 0 

8 

3 1 5 

6 3 7 

3 7 

1 . 6 9 9 

5 8 7 

6 

8 9 9 8 9 7 

7 4 9 7 4 5 

3 8 9 3 1 4 

74 07o 5 6 3 4 3 8 

63 07o 4 3 2 3 4 8 

697o 2 . 1 8 9 1 . 7 6 3 

887o 901 6 8 4 

717o 2 . 9 4 1 2 . 2 2 9 

9 2 7 5 
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2.5.4 Programma Minimaregelingen: Perspectief Financieel 

De programmaverantwoording geeft al leen inzicht in de realisatie en begroting van het 
p rogramma Min imaregel ingen. Derhalve is het navolgende overzicht exclusief beheers- en 
apparaatslasten opgenomen. 

BATEN 

Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

Jaar 2014 
Begrotings 

uitputting 
2014 in "/o 

Herziene 
begroting 

2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

LASTEN Norm: 
10070 

Bijzondere bijstand 1.297.609 69y0 1.872.941 999.302 1.253.844 
Minimabeleid 739.862 1397o 532.916 247.534 530.805 
Schuldhulpverlening 625.119 767c 820.000 708.000 685.384 
Kinderopvang 49.267 3087o 16.000 0 28.134 

Totaal lasten 2.711.856 8407o 3.241.857 1.954.836 2.498.167 

DEKKING 

Budget nieuwjaarsuitkering 
Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

Begrotings 
uitputting 
2014 in 7o 

Herziene 
begroting 

2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

116.507 53.000 109.803 

116.507 

-2.595.349 

Jaar 2014 

22.230 
183.640 

2.389.479 

2.595.349 

104.000 53.000 109.803 

-3.137.857 -1.901.836 -2.388.364 

Begrotings 
uitputting 
2014 in 07o 

Herziene 
begroting 

2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

0 0 0 
0 0 0 

3.137.857 1.901.836 2.388.364 

3.137.857 1.901.836 2.388.364 
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SPECIFICATIE LASTEN 

Bijzondere bijstand 
Sprokkelkosten 
AV-Fr ieso 
Totaal bijzondere bijstand 

Meedoen met de Samenleving 
Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
Langdurigheidstoes lag 
Nieuwjaarsuitkering 
Eenmalige uitkering minima 
Totaal minimabeleid 

Jaar 2014 

1.022.237 
89.725 

185.646 

Begrotings 
uitputting 
2014 in 07o 

Herziene 
begroting 

2014 

1.297.609 

305.500 
13.135 

215.357 
22.230 

183.640 

1.601.250 
90.000 

181.691 

Begroting 
2014 

778.087 
114.000 
107.215 

6B"M 1.872.941 

309.820 
14.200 

208.896 
0 
0 

42.850 
14.200 

190.484 
0 
0 

532.316 247.534 

974.026 
92.064 

187.753 
999.302 1.253.844 

322.725 
13.215 

194.865 
0 
0 

330,805 
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2.5.4.1 Analyse perspectief Financieel 

Bi jzondere bijstand 
Het aantal toegekende aanvragen is 8307o van begroot. Dit is 17^0 lager dan de norm. De 
lasten l iggen op 640Zo van begroot. Er wordt dus per aanvraag bi jzondere bijstand minder 
vergoed dan begroot. 

Sprokke lkos ten 
Het aantal toegekende aanvragen is 990Zo van begroot. Dit is vrijwel gelijk aan de norm. 
De lasten zijn ^00% van begroot. 

A V - F r i e s o 
Het aantal dee lnemers van de A V - F r i e s o ligt lager dan begroot. De lasten l iggen echter iets 
hoger dan begroot. 

M e e d o e n met de Samenlev ing 
D e toegekende aanvragen l iggen nagenoeg op het niveau van de begroting. Dit z ien we ook 
terug in de nagenoeg geli jke lasten. 

Duurzame verbru iksgoederen > pensioengerecht igde leeftijd 
Het aantal toegekende aanvragen is 100 07o van begroot. Dit is conform de begroting, 
De lasten zijn 930Zo van begroot. 

Langdur ighe idstoes lag 
Het aantal toegekende aanvragen is 960Zo van begroot, dit is iets lager dan de norm. De 
lasten zijn iets hoger dan de norm, 103 o7o van begroot. 

Schuldhulpver len ing 
Het aantal intakes voor een schuldhulpver len ingsverzoek ligt 3207o lager dan de norm. 
D e kosten van schuldhulpver lening zijn 340Zo lager dan begroot. E r is dus minder gebruik 
gemaakt van schuldhulpver lening. W e l is de instroom in de W S N P 1507o hoger dan begroot. 
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2.5.5 Programma Minimaregelingen: Perspectief Prestaties 

2.5.5.1 Aantal afgehandelde aanvragen en overige werkprocessen 

Jaar 2014 
Mutatie to.v. 

2013 
Jaar 2013 

Aantal afgehandelde aanvragen 

Mutatie to.v. 
2013 I 

Sprokkelkostenregeling 5 2 0 -100Zo 576 

Bijzondere bijstand 1.172 19*70 989 

Duurzame gebruiksgoederen > 65 jaar 67 26^0 53 

"Meedoen met de Samenleving" 1.826 - W o 2 .030 

Langdurigheidstoeslag 8 0 4 67o 761 

Koopkrachttegemoetkoming 6 6 5 0 

Kinderopvang 12 10070 6 

Totaal 5.066 177o 4 .415 

Jaar 2014 
Mutatie to.v. 

2013 
Jaar 2013 

Overig aantal afgehandelde werkprocessen 

Mutatie to.v. 
2013 

(aanvraag t/m besluit) 

Totaal 52 -7291 220 

^ r - - r z ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ . ^ . , r ^ ^ ^ - ^ ^ - ^ . ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ r - r ^ ^ -- ^ , - --. - --r^:-. ^ ^ - ^ 

Jaar 2014 
Mutatie to.v. 

2013 
Jaar 2013 

Totaal aantal afgehandelde werkprocessen 
(aanvraag t/m besluit) 
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2.5.5.2 Bezwaar en beroep 

Jaa r Jaar 2014 to.v. Jaar 
Overzicht bezwaar en beroep 201' I jaar 2013 2013 

Rechtmatig en efficiënt verstrekken van minimaregelingen 

Aanta l afgehandelde aanvragen ( met als besluit 
toegewezen, afgewezen en niet in behandeling 
genomen) 4 . 0 1 2 997o 4 . 0 5 3 

Aanta l ingekomen bezwaarschrif ten 3 5 887o 4 0 

Percentage ingekomen bezwaarschriften t.o.v. 
aantal afgehandelde aanvragen ľ / o 17o 

Aanta l afgehandelde bezwaarschrif ten 32 H O ^ o 29 

Waarvan ingetrokken 14 2807o 5 

Waarvan niet-ontvankelijk 1 0 

Waarvan gegrond C 07o 3 

Waarvan gedeelteli jk gegrond 2 0 

Waarvan ongegrond 1ĉ 717o 21 

Percentage (deels) gegronde bezwaarschrif ten 67o 107o 

Het aantal (deels) gegrond verklar ingen schommel t tussen de 3 en 107o ( 2 0 1 2 37o). 
Opmerkel i jk in 2 0 1 4 w a s dat een inwoner uit Ferwerderadiel een hoog aantal aanvragen 
bi jzondere bijstand indiende en vervolgens tegen iedere aanvraag bezwaar indiende. T e v e n s 
is het aantal aanvragen (inclusief bi jzondere bijstand en langdur igheidstoeslag) toegenomen, 
waardoor de stijging in het aantal bezwaren relatief is. 
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2.6 Programmaverantwoording: Wmo 

2.6.1 Algemeen 

Binnen het p rogramma W m o worden de activiteiten in het kader van de prestat ievelden 5 en 
6 van de W m o verantwoord. Dit betreft met name het verstrekken van Huishoudel i jke Hulp 
(HH) en de W o o n - , Ro ls toe l - en Vervoersvoorz ien ingen (WRV) . In het kader van deze 
activiteiten vindt er samenwerk ing plaats met de gemeenten op het gebied van prestatieveld 
3 en 4. Dit houdt in het zorgen voor goede informatievoorziening naar de burger en het 
meewerken aan het ontwikkelen en uitvoeren van het beleid van de gemeenten op het 
geb ied van vrijwil l igerswerk en mantelzorg. Aangez ien de werkzaamheden met betrekking 
tot prestat ieveld 3 (loket) en 4 (vrijwilligerswerk en mantelzorg) onderdeel ui tmaken van de 
activiteiten in het kader van prestatieveld 5 en 6, zijn de werkzaamheden hieronder als één 
integraal gehee l verantwoord. 

De baten van het programma W m o bestaan uit de gemeentel i jke bijdragen en de inkomsten 
die voortvloeien uit de landeli jke inning van de voor een aantal voorz ieningen ge ldende 
E igen Bi jdragen door het C A K . De lasten bestaan uit de uitgaven vervoersvoorz ieningen, 
woonvoorz ien ingen, rolstoelvoorzieningen en huishoudel i jke hulp 1 en 2 (waaronder 
pe rsoonsgebonden budgetten ( P G B ' s ) . 

2.6.2 Doelstellingen 2014 

A. Wat waren de doelstellingen voor 2014? 
1. W e anticiperen op de komst van gedecentra l iseerde taken uit de A W B Z door de 

samenwerk ing te blijven zoeken met maatschappel i jke organisat ies in de preventie en 
aanmeld ing. 

2. W e organiseren a lgemene, col lect ieve en voor l iggende voorz ieningen in samenwerk ing 
met onze netwerkpartners. 

3. W e streven daarmee tegelijk een maximale beheers ing na op het beroep dat gedaan 
wordt op de Wmo-voorz ien ingen. 

4. A l s een voorziening terecht wordt geïndiceerd, real iseren we adequate, kwalitatief 
hoogwaard ige W m o voorz ieningen, die tijdig geleverd worden. 

B. Wat voor acties zijn er in 2014 genomen/uitgezet om de doelstellingen te behalen? 
1. Door intensieve samenwerk ing met col lega-organisat ies zijn in Noardwest Fryslân in 

gezamenl i jkheid de geb ieds teams voorbereid. In de geb ieds teams is ondersteuning op 
maat daar waar gewenst. Door goede preventieve inzet kan afschal ing plaatsvinden van 
bi jvoorbeeld 2 e lijns dure zorg naar 1 e lijns zorg . 

2. Door samenwerk ing met Welz i jnsorganisat ies in het Bildt en Franekeradeel zijn 
vrijwill igersinitiatieven ontwikkeld die z ich meer richten op ondersteuning bij karweit jes. 

3. De K lussenbus is meer zakeli jk benaderd, waardoor inwoners die normaal een beroep 
zouden doen op de W m o nu hun weg naar de W m o k lussenbus beter v inden. 

4. Scootmobie lpoo ls zijn in samenwerk ing met het H M C en met ondersteuning van 
vrijwilligers ingericht. Door deze scootmobie lpools wordt er in s teeds grotere aantal len 
geen gebruik meer gemaakt van individuele maatwerkvoorz ieningen. 

5. Door intensivering en optimalisering van de contractafspraken met de nieuwe 
hulpmiddelenleverancier (HMC) zijn de W m o voorz ieningen snel en adequaat geleverd 
vo lgens de kwaliteitsnormen die vooraf zijn gesteld. 
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C. Welke trends hebben zich voorgedaan in 2014, die van invloed zijn geweest op het 
behalen van de doelstellingen? 
1. Door de inrichting van de geb ieds teams en de veranderende werkwijze van W m o 

special ist naar general ist in het geb iedsteam zijn inwoners in het laatste kwartaal van 
2014 in sommige zaken minder adequaat geholpen dan zij van het team W m o gewend 
waren. 

2. Door de verander ingen in het Soc iaa l Domein is er veel geïnvesteerd in de transitie en 
transformatie a lsook in de voorbereid ingen op de nieuwe W m o 2015. De investering in 
goed lopende p rocessen heeft de doelstel l ing van de inzet van a lgemene en col lect ieve 
voorz ieningen wat vertraagd. 

D. Welke resultaten zijn behaald? 
1. De W m o casemanagers zijn deels als general ist in de geb ieds teams werkzaam. Het 

over ige deel casemanage rs is als special ist z ich nog meer g a a n ontwikkelen in de W m o 
en met name in de W m o 2015. 

2. Door de verschuiv ing van we rkzaamheden naar de geb ieds teams en door de aandacht 
voor het gekantelde werken zijn er minder meld ingen gedaan dan in voorgaande jaren. 
Inwoners doen minder sne l een beroep op een individuele maatwerkvoorz iening dan in 
2013. 

3. Het e igenkrachtpercentage is in 2014 nogmaals toegenomen. In 2013 w a s het 
percentage van 42^0 al boven verwacht ing, 2014 is een percentage van gemiddeld 5370 
eigen kracht behaald . Dit betekent dat van het aantal meldingen nog niet de helft tot een 
maatwerkvoorz iening heeft geleid. 

4. De n ieuwe contractafspraken bij het collectief vervoer die begin 2014 zijn ingegaan 
hebben ertoe geleid dat de kosten 2 ton lager zijn uitgevallen dan in de herz iene 
begroting van 2014 was voorz ien. De kosten zijn aanzienl i jk lager uitgevallen dan in 2013 
terwijl de laatste jaren de kosten voor collectief vervoer jaarli jks aanzienl i jk toenamen. 
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2.6.3 Programma Wmo: Perspectief Klant 

2.6.3.1 Bestandsontwikkeling, aantallen HH en WRV 

Huishoudelijke Hulp Aantal voorz. Aantal voorz. 
ultimo 2013 ultimo 2014 

Begrote 
Procentuele procentuele 

afwijking afwijking t.o.v. 
t.o.v.2013 2013 

HH 1 ZIN 
HH 2 ZIN 
HH 1 P G B 
HH 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

1.700 
341 
120 

34 

2.195 

1.588 

11,8
0

7o 

2.016 

Voorzieningen WRV 
(aantal voorzieningen) 

Aantal voorz. 
ultimo 2013 

Begrote 
Procentuele procentuele 

Aantal voorz. afwijking afwijking t.o.v. 
ultimo 2014 t.o.v. 2013 2013 

Vervoersvoorzieningen 
Collectief vervoer 3.205 3.183 0,00/0 

Scootmobielen 503 452 - 1 0 ^ / 0 0,00/0 

Overige vervoersvoorzieningen 521 517 -0,8
0

Zo 0,00/0 

Vervoersvoorzieningen (totaal) 4.229 4.152 DRjj f j ļ j O.OO/o 
Woonvoorzieningen 641 589 

DRjj f j ļ j 
0,00/0 

Rolstoelvoorzieningen 947 885 ICgBlįļįļ O.OO/o 

Totaal voorzieningen WRV 5.817 5.626 0,00/0 

Begrote 
Procentuele procentuele 

Aantal voorz. Aantal voorz. afwijking afwijking t.o.v. 
ultimo 2014 t.o.v. 2013 2013 

Totaal Wmo-bestand 8.012 7.642 O.OO/o 

De inzet van Eigen Kracht heeft er in 2014 weer toe geleid dat het aantal voorz ien ingen is 
a fgenomen ten opzichte van het jaar daarvoor. Opmerkel i jk is te noemen dat zel fs het totaal 
aantal collectief vervoervoorz ieningen licht is afgenomen in 2014. 
De grote afname van H H voorz ieningen en scootmobie ls is voor een deel te verklaren 
doordat in 2014 bij 800 inwoners een keukentafelgesprek heeft plaatsgevonden waarbij de 
inwoner in een aantal geval len zelf in oplossingen heeft kunnen voorzien voor zijn of haar 
probleem of door de inzet van col lect ieve en a lgemene voorz ieningen zoa ls de 
scootmobie lpool en de Klussenbus W m o . 
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2.6.3.2 Bestandsontwikkeling, uren HH 

Zorguren Realisatie Herz. Procentuele 
jaar 2014 begroting afwijking 

Norm: 100y o 

Huishoudelijke hulp 1 zorg in natura 228.062 213.911 
Huishoudelijke hulp 2 zorg in natura 48.359 53.570 90O/O 
Huishoudelijke hulp 1 P G B 23.849 52.208 46

0

Zo 
Huishoudelijke hulp 2 P G B 7.604 8.203 930/0 
Totaal zorguren HH 307.874 327.892 940/0 

D e afname van HH1 P G B in 2014 heeft grotendeels te maken met de samenwerk ing met de 
zorgaanb ieders . De zorgaanb ieders zetten meer huishoudel i jke hulpen voor ZIN in zodat 
inwoners daar weer gewoon gebruik van konden maken . In 2013 hadden de zorgaanb ieders 
al fahulpen ingezet met het oog op de komende bezuin ig ingen die toen nog voor het jaar 
2014 werden verwacht. 

2.6.3.3 Grafieken aandeel contractanten 

Huishoudelijke hulp 

Procentue le verdel ing uren HH ZIN over 
thu iszorgorganisat ies jaar 2014 

179İ 

18
0

7o 

r 

39
0

7o B T H F L 

m Interzorg 

n Zorgkompas 

M Paletgroep 

26
0

Á 

Voorzieningen 

D e hulpmiddelen worden geleverd door 1 contractant: H M C hulpmiddelencentrum. 
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2.6.4 Programma Wmo: Perspectief Financieel 
De programmaverantwoording geeft al leen inzicht in de realisatie en begroting van het 
programma W m o . Derhalve is het navo lgende overzicht exclusief beheers- en 
apparaatslasten opgenomen. 

LASTEN 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 3 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoersvoorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige 
vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoeivoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Kosten SVB 
Externe advieskosten 
Overige kosten 

Externe kosten 

Totaal lasten 

BATEN 

Eigen bijdragen 
Terugvordering 
Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting 2014 begroting ^^I"^ 

in «Ü. ?nia 2 0 1 4 

1 

Norm: 
100"/» 

4.852.366 
1.212.020 

0 
388.260 
173.212 

6.625.858 

1.407.184 
335.428 

4.663.267 3.676.230 3.427.495 
1.383.294 1.458.248 1.369.297 

0 0 718 
850.421 1.677.133 1.506.530 
186.902 176.129 180.624 

7.083.883 6.987.739 6.484.663 

Norm: 
100"/» 

244.578 

1.602.592 1.628.877 1.497.737 
421.234 528.419 459.634 

251.023 272.881 268.616 

1.987.189 
405.904 
319.413 

2.712.506 

2.274.849 
505.000 
397.995 

2.430.177 
505.000 
532.697 

2.225.988 
683.987 
428.587 

8.027 
19.125 
92.171 

119.323 

3.177.845 3.467.875 3.338.561 

43.050 
29.000 

0 

55.420 
29.000 

0 

38.525 
20.247 
36.087 

72.050 84.420 94.858 

9.457.687 10.333.778 10.540.033 9.918.082 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting 2014 begroting g r 0 „ l " 9 Jaar 2013 

inVo 2014 2 0 1 4 

Norm: 
100"/,, 

1.569.010 
30.615 

0 

1.599.626 

-7.858.062 

1.427.000 1.427.000 1.455.243 
12.000 24.000 15.290 

0 0 0 

1.439.000 1.451.000 1.470.533 

-8.894.778 -9.089.033 -8.447.549 

Begrotings 
Jaar 2014 uitputting 2014 

in "ĥ 

Herziene 
begroting ^"Iľ]]! Jaar 2013 

2014 

Gemeentelijke bijdragen 7.858.062 8.894.778 9.089.033 8.447.549 
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2.6.4.1 Analyse perspectief Financieel 

Huishoudel i jke hulp ZIN 
P e r 1 januar i 2014 namen nagenoeg alle cl iënten die het jaar 2013 zijn overgestapt naar 
P G B (i.v.m. de bedr i j fseconomische onzekerheid van twee thuiszorgorganisat ies) wederom 
Zorg in Natura af. Met een vol ledige overgang van het betreffende bestand was bij het 
opmaken van de herz iene begroting 2014 geen rekening gehouden. Hierdoor overschr i jden 
de kosten H H 1 ZIN de begroting. E e n dal ing is hierdoor echter te z ien in de lasten H H 1 
P G B . 

Door vroegti jdig in gesprek te gaan met de thuiszorgorganisat ies heeft de Dienst kunnen 
real iseren dat de prijzen HH ZIN in 2014 niet zijn geïndexeerd. Dit resulteerde in een 
structurele bezuinig ing van ê 163.000. 

In 2014 zi jn er herindicaties uitgevoerd m.b.t. H H indicaties die voor 1 januari 2013, met +S 
uren per week, zijn a fgegeven. De indicaties H H zijn a fgenomen met 170 uren per week. Dit 
staat gelijk aan een structurele besparing van C 190.000 op jaarbas is . I.v.m. overgangsrecht 
za l de bespar ing op termijn worden verzi lverd. 

Col lect ief vervoer 
D e kosten van het collectief vervoer zijn ten opzichte van 2013 , u i tgezonderd 
Ferwerderad ie l , gedaa ld . De afname van het aantal verreden z o n e s en het aantal verreden 
ritten bedraagt 6,507o ten opzichte van 2013. 

Woonvoorz ien ingen 
D e kosten van woonvoorz ien ingen zijn lager dan begroot. De totale kosten van 
woonvoorz ien ingen zijn vooraf niet in te schat ten, aangez ien het aantal en de f inanciële 
omvang v a n (grote) woonvoorz ien ingen niet is te voorz ien. 

Wmo-hu lpmidde len 
In 2014 had de Dienst een lopende overeenkomst met één leverancier voor W m o -
hulpmiddelen zoa ls rolstoelen en scootmobie len: H M C hulpmiddelencentrum. Doordat de 
levering e n het onderhoud ten opzichte van 2013 door één leverancier is verricht zijn er fl inke 
schaa lvoorde len behaald . De gemiddelde prijzen van scootmobie len lagen bijvoorbeeld 2207o 
lager dan in het jaar 2013. Het gemiddelde tarief van een rolstoel nam ten opzichte van 2013 
af met 237o. 

Externe kosten 
De inhuur ten bate van de uitvoering van de herindicaties is bekost igd vanuit de 
gerea l iseerde bezuiniging op de H H ZIN, door een geli jkbli jvende prijsstelling van H H Zorg in 
Natura ten opzichte van 2013. Tevens leverden de herindicat ies zelf een bespar ing op. 

E igen bi jdragen 
D e e igen bi jdragen van cliënten welke via het C A K aan de Dienst werden betaald bedroegen 
in 2014 m e e r dan begroot. Dit komt doordat het C A K vanaf 2014 de vordering die zij dee ls 
had ontvangen van de cliënt nu kon doorstorten naar de Dienst. Voo rheen was dit voor het 
C A K sys teemtechn isch niet mogelijk. Hierdoor diende de gehe le vordering binnen te zijn, 
a lvorens het bedrag aan de Dienst betaald kon worden. 
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2.6.5 Programma Wmo: Perspectief Prestaties 

2.6.5.1 Eigenkrachtpercentage 
O m een g o e d beeld te krijgen van het effect van de gekante lde klantbenadering wordt het 
eigenkrachtpercentage gemonitord. Dit percentage geeft het aandeel weer van de cliënten 
die op e igen kracht hun hulpvraag hebben opgelost. Dit wil o.a. zeggen door gebruik te 
maken van een a lgemene (voorl iggende) voorziening, door het eigen netwerk aan te spreken 
of door zel f de voorziening te f inancieren (staat meesta l gelijk aan de totale eigen bijdrage). 
Over het gehe le jaar 2014 heeft 53

0

Zo van het aantal (unieke) cliënten dat een melding 
indiende z e l f d e hulpvraag opgelost. Dit jaarpercentage ligt 11

0

7o hoger dan in 2013. 

Aantal opgeboekte werkprocessen Jaar 2014 Mutatie 
to.v. 2013 

Jaar 2013 

Aantal meldingen Wmo 2007 r/o 1981 
Aantal aanvragen Wmo 

HH 
W 
RO 
W V 

271 
429 
166 
155 

- 3 1 * 
-15

0

7o 
-12

0

7o 
-23

0

7o 

394 
507 
189 
202 

Totaal aantal aanvragen Wmo 1021 -21
0

7o 1292 

Aantal unieke cliënten dat een 
melding indiende. (a) 1635 -3

0

7o 1680 

Aantal unieke cliënten dat één 
of meerdere aanvragen indiende, 
(b) 824 -22

0

Za 1054 

Aantal unieke cliënten dat één 
of meerdere aanvragen indiende, 
welke zijn toegekend, 
afgewezen of niet in 
behandeling genomen. (c) 763 -22

0

7o 976 

Eigen kracht percentage (100
o

7o-/- c afgezet tegen a) 53
0

7o *11
0

7o ATĥ 
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2.6.5.2 Aantal afgehandelde aanvragen, beëindigingen en overige werkprocessen 
(excl. aanmeldingen) 

Aantal afgehandelde aanvragen 
Mutatie 

Jaar 2014 to.v. 2013 Jaar 2013 

Huishoudelijke Hulp 2 4 6 -3407o 371 

Vervoersvoorziening 4 0 8 -19 0Zo 5 0 2 

Woonvoorzieningen 1 3 7 -310/0 1 9 9 

Rolstoelvoorzieningen 1 4 6 -220/0 1 8 7 

Totaal 9 3 7 -260/0 1 .259 

Mutatie 
Aantal afgehandelde beëindigingen Jaar 2014 to.v. 2013 Jaar 2013 

Totaal 9 4 8 200/0 791 

Overig aantal afgehandelde wp's 
(ťm besluit) 

Mutatie 
Jaar 2014 to.v. 2013 Jaar 2013 

Totaal 1 .956 -I60/0 2 . 3 2 6 

Totaal aantal afgehandelde wp's Mutatie 
Jaar 2014 to.v. 2013 Jaar 2013 

Totaal 3 .841 -120/0 4 . 3 7 6 
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2.6.5.3 Bezwaar en beroep 

1 

W^ESĨM 
Jaar 2014 to.v. 

Overzicht bezwaar en beroep 

1 

W^ESĨM jaar 2013 

Rechtmatig en efficiënt verstrekken van Wmo-voorzieningen 

Aanta l afgehandelde aanvragen ( met als besluit 
toegewezen, afgewezen en niet in behandeling 
genomen) 921 780/0 1.174 

Aanta l ingekomen bezwaarschrif ten 30 1670/0 18 

Percentage ingekomen bezwaarschrif ten t.o.v. 
aantal afgehandelde aanvragen 3

0

Zo 2
0

Zo 

Aanta l afgehandelde bezwaarschrif ten 29 1380/0 21 
Waarvan ingetrokken 13 1440/0 9 
Waarvan niet-ontvankelįjk 2 500/0 4 
Waarvan gegrond 2 2OO0/0 1 
Waarvan gedeeltelijk gegrond 1 0 
Waarvan ongegrond 11 1570/0 7 
Percentage (deels) gegronde bezwaarschriften 50/0 

Aanta l ingediende beroepen 0 QO/o 2 

Aanta l ingediende hoger beroepen 0 0 
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2.7 Paragraaf Weerstandsvermogen 

2.7.1 Algemeen 

D e omvang van het weers tandsvermogen is van groot belang voor de gemeenschappe l i j ke 
regel ing Dienst Soc ia le Z a k e n en Werkge legenhe id Noardwest Fryslân. Het geeft aan in 
hoeverre de Dienst in staat is middelen vrij te maken om incidentele tegenval lers (niet 
begrote kosten en r is ico's) op te vangen, zonde r dat dit betekent dat d e z e lasten gelijk 
moeten worden afgewenteld op de dee lnemende gemeenten. Het weers tandsvermogen 
bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaci te i t (ruimte lopend boekjaar in de 
exploitatie) en de r is ico 's waarvoor geen voorz ien ingen zijn getroffen of verzeker ingen zijn 
afges loten (weerstandsvermogen). De omvang van het weers tandsvermogen is voor het 
bestuur van belang voor het inzicht in de f inanciële positie van de gemeenschappe l i j ke 
regel ing. Hoe groot die buffer moet zijn, hangt mede af van de r isico's die de 
gemeenschappe l i j ke regeling loopt en die van materiële betekenis kunnen zijn. De huidige 
e c o n o m i s c h e crisis laat z ien hoe snel omgevingsfactoren kunnen veranderen. E e n 
organisat ie is sterk wanneer het weers tandsvermogen op een adequate omvang wordt 
gehouden . Per iodiek dient de omvang dan ook getoetst te worden aan de in kaart gebrachte 
r is ico's. 

2.7.2 Beleid be t re f fende w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t e n r i s i c o ' s 

D e Dienst is een samenwerk ingsverband van acht gemeenten. O m te voorkomen dat 
gemeen ten in hun lopende begroting worden geconfronteerd met tekorten bij de Dienst, 
heeft het bestuur in 2005 besloten dat de Dienst een (beperkt) eigen weers tandsvermogen 
opbouwt. De nadruk lag hierbij op de opbouw van een reserve W W B Inkomensdeel . 
V a n w e g e de uitbreiding van het takenpakket van de Dienst met (prestatievelden 5 en 6 van) 
de W m o in 2007 en de ervar ingen in 2008 t/m 2010, is met het bestuur bij de vaststel l ing van 
de jaars tukken 2011 st i lgestaan bij de relevante risico's en de vertaling hiervan naar 
f inanciële impact, de weerstandcapaci te i t en de relatie tussen beide voor de komende jaren. 
Het bestuur heeft z ich op het standpunt gesteld dat de f inanciële buffers bij de dee lnemende 
gemeen ten moeten worden gevormd op bas is van de geïnventar iseerde r isico's. De 
gemeen ten staan immers altijd f inancieel garant voor f inanciële tekorten en r isico's op grond 
van de wet gemeenschappe l i j ke regel ingen. 

2.7.3 Inven ta r i sa t ie v a n de w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t 

D e weerstandscapaci te i t bestaat uit middelen en mogel i jkheden waarover de 
gemeenschappe l i j ke regel ing beschikt om de niet begrote kosten te dekken . Hierbij kan 
ondersche id worden gemaakt naar een incidentele en een structurele weerstandscapaci te i t . 
Me t de incidentele weerstandscapaci te i t wordt het vermogen bedoeld om calamitei ten en 
eenma l ige tegenval lers op te kunnen vangen zonde r dat dit invloed heeft op het bes taande 
voorz ien ingenniveau. Met de structurele weerstandscapaci te i t worden de middelen bedoeld 
d ie permanent ingezet kunnen worden om tegenval lers in de lopende exploitatie op te 
vangen , zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van de programma's . 
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De weerstandscapaci te i t van de Dienst om niet begrote kosten te dekken bedraagt per: 

Weerstandscapaciteit per: 31-12-2014 31-12-2013 

Exploitatie 
P o s t onvoorz ien 75.000 100.000 

Structurele weers tandscapac i te i t 75.000 100.000 

Vermogen 
R e s e r v e uitvoeringslasten 742.916 742.916 

Incidentele weers tands capaciteit 742.916 742.916 

Totale weerstandvermogen 817.916 842.916 

Toelichting op de post onvoorzien: 
Binnen de huidige (meerjarige) budgetten van de Dienst is een post onvoorz ien beschikbaar. 
Eventuee l bes taande incidentele ruimte kan worden aangewend als incidentele dekking. 

Toelichting op vermogen: 
De Dienst heeft voor de continuïteit van de bedrijfsvoering een bepaa lde omvang van het 
weers tandsvermogen nodig om niet begrote kosten te kunnen dekken en risico's van 
materiële omvang op te vangen. Daarnaast is het wenseli jk een deel van de reserve in 
liquide vorm aan te houden om aan de betal ingsverpl icht ingen te kunnen voldoen zonder 
hiervoor geld te hoeven lenen. In de Nota Verbonden Parti jen wordt door een aantal 
gemeenten onderstreept wat het belang is van een gezonde f inanciële positie van verbonden 
partijen. De kengetal len Solvabil iteit en Liquiditeit die hiervoor worden gebruikt zijn voor de 
Dienst lager dan de minimale waarde die hiervoor wordt gegeven. 

Het sa ldo van de reserve uitvoeringslasten wordt indien nodig aangewend voor het 
opvangen van lasten voor herstructurering, opt imal iseren, innoveren en structureren van 
werkp rocessen . 
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2.7.4 Risico's in relatie tot de omvang van de benodigde weerstandscapaciteit 

E r zijn a lgemene risico's waarvoor geen voorz ien ingen zijn gevormd en die van materiële 
betekenis kunnen zijn in relatie tot het balanstotaal of de f inanciële posit ie van de Dienst. 
D e z e r is ico's worden in belangrijke mate veroorzaakt door trends in economie , arbeidsmarkt, 
demograf ie en wet- en regelgeving. 

R is i co ' s in 2015 waarvoor geen maatregelen zijn getroffen: 

P r o g r a m m a Participatie 
1. In de herz iene begroting 2015 is er vanuit gegaan dat Past ie l het gehele jaar 2015 

blijft doorgaan, in dezel fde vorm als in 2014. Het begrote bedrag voor Past ie l is nog 
niet bekend op het moment van opmaken van de herz iene begroting 2015 en is 
derhalve meegenomen conform prognose 2014. 

2. Het beschikbare budget (exclusief reserver ingsregel ing) voor re-integratie, neemt in 
2 0 1 5 toe met C 49.702 {20Zo). Dit leidt er opn ieuw toe dat er n ieuwe keuzes gemaakt 
d ienen te worden inzake de inzet van d e z e gelden, teneinde het programma Inkomen 
z o veel mogeli jk te ontlasten en de uitstroom z o hoog mogelijk te houden. Dit za l 
be tekenen dat er binnen verschi l lende doelgroepen steeds keuzes gemaakt moeten 
worden, waarbij de door- en ui tstroommogel i jkheden leidend zijn. 
O v e r de inzet van het budget voor deze groep cliënten volgt nader overleg met het 
bestuur als bekend is hoeveel budget van 2014 wordt meegenomen naar 2015 en 
hoevee l wordt ingezet op Past ie l . 

P r o g r a m m a Inkomen 
1. G e m e e n t e n ontvangen een z o g e n o e m d e gebundelde uitkering voor de uitkeringen 

inzake de Participatiewet, IOW/ IOAW, IOAZ en Bbz. Deze Ri jksbudgetten worden per 
jaa r drie keer aangepast (voorlopig, bi jgesteld en definitief). Ervar ing leert dat de 
hoogte bij elke nieuwe circulaire van het Ministerie varieert door d iverse oorzaken . De 
gebunde lde uitkering is naar verwacht ing in 2015 in Noardwest Fryslân C 0,4 min 
hoger dan in 2014. Hiermee kan een dee l van de stijging van de lasten worden 
opgevangen . Indien het tekort meer bedraagt dan lO 0 / ) van het Ri jksbudget is er de 
mogel i jkheid een incidentele aanvul lende uitkering aan te vragen. Het tekort van 
100oZo tot 11007o zal moeten worden gedragen door de gemeente zelf. Naar 
verwacht ing za l het tekort voor de gemeen ten in 2015 dalen n a a r š 687.230. 

2. De herziene begrote bedragen zijn berekend op basis van de verwachte 
bestandsontwikkel ingen en de verwachte gemiddelde uitkeringen. In de real isatie 
kunnen bij deze open-eindregel ing afwi jkingen ontstaan. 

3. In de herziene begroting 2015 is gewerkt met voorlopige Ri jksbudgetten. D e z e 
budgetten zijn gebaseerd op de voor lopige budgetten die eind september 2014 door 
het Ministerie van Soc ia le Zaken en Werkge legenhe id bekend zijn gemaakt . De 
definit ieve bedragen zul len eind 2015 vastgeste ld worden en in de realisatie worden 
opgenomen . 

4. In de herziene begroting 2015 is een verwachte incidentele aanvul lende uitkering 
(IAU) op het Inkomensdeel opgenomen van ś 10.665 (realisatie jaar 2013 ê 0,81 
min). Er hangen gedegen voorwaarden aan de toekenning van de incidentele 
aanvul lende uitkering wat het risico op het niet toegekend krijgen van de IAU met z ich 
m e e brengt. 

5. Ult imo 2014 is begonnen met de afbouw van de bestaande Arbe idspoo l . Dit brengt 
als risico met z ich mee dat betreffende cl iënten in 2015 terug zul len vloeien in de 
uitkering. 
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Prog ramma Min imaregel ingen 
1. De Dienst heeft geen invloed op het beroep op schuldhulpver lening. Hierdoor is het 

mogeli jk dat, op gemeentelijk niveau, de herziene begroting op dit punt wordt 
overschreden . 

2. De Dienst heeft geen invloed op het beroep op de W S N P , die bekost igd wordt uit de 
bi jzondere bijstand. Hierdoor is het mogeli jk dat de herz iene begroting op dit punt 
wordt overschreden. 

3. De herz iene begrote bedragen zijn berekend op basis van de verwachte aanvragen 
en de gemidde lde kosten per aanvraag. In de realisatie kunnen bij deze open-e ind-
regel ing afwijkingen ontstaan. 

4. V o o r de berekening van het soc iaa l vangnet Huishoudel i jke Hulp 1, die in de herz iene 
begroting is verwerkt in de bi jzondere bijstand, zijn inkomensgegevens vanuit de C A K 
monitor opgenomen. Inkomens kunnen echter per jaar verschi l len, waardoor de 
berekening hiervan indicatief is. Ook is er gerekend met een gemiddeld 
b i js tandsbedrag. Op cl iëntniveau kunnen er hierdoor afwijkingen ontstaan. 

5. Het p rogramma Minimaregel ingen is opgesteld op basis van de notitie 'Naar een 
n ieuw f inancieel vangnet' . Dit beleidsstuk is bij opstell ing van de herziene begroting 
2015 nog niet vastgesteld. Bij afwijking van deze notitie is er een risico dat de 
uitvoering van het nieuwe f inanciële vangnet niet kan worden opgevangen binnen de 
herz iene begroting 2015. 

P r o g r a m m a W m o 

W m o 'oud ' 

1. De herz iene begrote bedragen 2015 zijn berekend op bas is van de verwachte 
bestands-ontwikkel ingen in 2014 en 2015 en de gemiddelde kosten van 
Huishoudel i jke Hulp (uren x tarief x indexering) en voorz ien ingen (gemiddeld tarief x 
indexering). In de realisatie bij deze open-eindregel ing kunnen afwijkingen ontstaan. 

2. Ten aanz ien van de overige vervoersvoorz ieningen kan het voorkomen dat er 
incidentele verstrekkingen, zoa ls een aangepaste auto, d ienen te worden uitbetaald. 
Hierdoor ontstaat het risico dat bij deze open eind regel ing, op gemeentelijk niveau, 
de begroting op dit punt wordt overschreden. 

3. In de herziene begroting 2015 zijn, binnen het programma W m o , de kosten van 
woonvoorz ien ingen, begroot op een zogenoemde ondergrens. Begroten op 
ondergrens brengt r isico's met z ich mee. De Dienst heeft bij deze open eind regeling 
geen mogel i jkheden om de hoeveelheid aanvragen van grote woonvoorz ien ingen te 
sturen. Hierdoor zou het kunnen voorkomen dat, op gemeentelijk niveau, de 
begroting op dit punt wordt overschreden. O p het moment dat dit z ich dreigt voor te 
doen worden desbetref fende gemeenten hierover tijdig geïnformeerd. 

4. De ontvangsten van het C A K ten aanz ien van de inning van e igen bijdragen zijn niet 
goed , op basis van een onderbouwde berekening, in te schat ten (ook i.v.m. 
onvoorz iene debiteurenontvangsten). Hierdoor ontstaat het risico dat, op 
gemeentelijk niveau, de herziene begroting op dit punt wordt onderschreden. 

5. De contracten H H lopen per 2015 af, de nieuwe tarieven kunnen afwijken van de 
begroting. 

6. De Huishoudel i jke Hulp 1 wordt per 2015 van 0-3 uren a lgemeen gebruikelijk gesteld. 
Er dient op basis van de wet W m o echter altijd maatwerk te worden geleverd rond de 
hulpvraag van de cliënt. Dit kan effect hebben op de kosten en de eigen bijdragen 
van Huishoudel i jke Hulp. 

7. Vana f 2015 wordt bij de P G B met het zogenaamde trekkingsrecht gewerkt. De S V B 
zal dit uitvoeren en krijgt hier vanuit het Rijk budget voor. W e l zul len er 
kostenstromen (bruto P G B ) vanuit de Dienst naar de S V B lopen. Ook za l er na afloop 
van het jaar een afrekening volgen. Hiermee is geen rekening gehouden bij het 
opstel len van de herz iene begroting. 
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W m o 'nieuw' 
1. De input van de herziene begroting 2015 voor het onderdeel A W B Z geschiedt vanuit 

externe bronnen (b.v. Vekt is 2 ) die de Dienst niet kan controleren. In de realisatie 
kunnen afwijkingen ontstaan. 

2. De inschatt ing van kosten zoa ls de inloopfunctie G G Z en Mante lzorg zijn gebaseerd 
op de technische Rijkstoelichting op het budget W m o . In de realisatie kunnen 
afwijkingen ontstaan. 

3. De inschatting van baten zoa ls de E igen bijdragen maatwerkvoorz ienigen zijn 
gebaseerd op de technische Rijkstoelichting op het budget W m o . In de realisatie 
kunnen afwijkingen ontstaan. 

4. Ui tgaven aan extern advies nemen toe doordat de overhevel ing van Begele id ing naar 
de W m o en de materie inhoudelijk zee r complex te noemen zijn. 

5. De nieuwe cl iënteninstroom za l geïndiceerd worden met de bouwstenenmethodiek. 
De bouwstenen zijn berekend op bas is van de gemiddelde histor ische kosten (input 
Vekt is) van de regio's Noordwest en Noordoost Fr ies land. De individuele geval len zijn 
echter niet gemiddeld. Hierdoor kunnen er afwijkingen ontstaan. 

6. E e n meetinstrument voor het indiceren per bouwsteen is de Zel f redzaamheidsmatr ix . 
D e z e matrix bepaalt mede in welke bouwsteen/bouwstenen de zorg wordt 
geïndiceerd. De gemiddelde inschal ing kan afwijkingen ten opzichte van de herz iene 
begroting met z ich meebrengen. 

7. De Kantel ing is bij de Dienst succesvo l geb leken. E r bestaat een risico dat de 
general isten van de geb ieds teams deze trend in 2015 niet weten vast te houden, met 
het risico op hogere kosten. 

8. Zorgbehoevenden die nu niet in beeld zijn kunnen door een groter wordend netwerk 
(van het gebiedsteam) wel in beeld komen. Dit brengt een kostenr is ico met z ich mee. 

9. Door de transformatie in de zorg en in de tariefstelling van de zorg neemt het risico 
toe dan zorgaanb ieders 'omval len' . Hierdoor kan er schaars te (een continuïteitsrisico) 
ontstaan op de zorgmarkt. 

10. In de raamovereenkomst nieuwe W m o is ten aanz ien van de bouwsteentar ieven 
flexibiliteit ingebouwd. Dit houdt in dat als er gegronde redenen zijn om de 
bouwsteentar ieven aan te passen hier in 2015 een mogeli jkheid toe is geboden. 
Mocht dit z ich voordoen, dan heeft dit effect op de kosten. Of dit een positief of een 
negatief effect za l hebben voor de afzonderl i jke gemeenten is op voorhand niet in te 
schat ten. 

11. De Huishoudel i jk Hulp Toe lage is gebasee rd op de aanvraag die op provinciaal 
n iveau is ingediend bij het Rijk. O p het moment van het opstel len van de herz iene 
begroting is er nog geen toekenningsbeslui t . 

P rog ramma Jeugd 
1. De input van de herz iene begroting 2015 voor de onderdelen A W B Z en G G Z eerste­

en tweedeli jns zorg geschiedt vanuit externe bronnen (b.v. Vekt is) die de Dienst niet 
kan controleren. In de realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

2. De input van de herziene begroting voor de onderdelen Jeugd en opvoedhulp, 
Jeugdzorg plus en Beschermd wonen geschiedt vanuit de onl ine zorgui tvraag van 
B M C die de Dienst niet kan controleren. In de realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

3. Ui tgaven aan extern advies nemen toe doordat de overhevel ing van begeleiding naar 
de Jeugd en de materie inhoudelijk zee r complex te noemen zi jn. 

4. Zo rgbehoevenden die niet in beeld zijn, maar door een groter wordend netwerk (van 
het gebiedsteam) wel in beeld komen. Dit brengt een kostenr is ico met z ich mee. 

5. Door de transformatie in de zorg en in de tariefstelling van de zorg neemt het risico 
toe dan zorgaanb ieders 'omval len' . Hierdoor kan er schaarste (een continuïteitsrisico) 
ontstaan op de zorgmarkt. 

2 Vektis is het centrum voor informatie en standaardisatie voor zorgverzekeraars 
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6. E r zijn voorafgaand aan het opmaken van de herziene begroting 2015 geen 
afspraken gemaakt met betrekking tot solidariteit, dit brengt f inanciële r is ico's met 
z ich m e e op gemeentel i jk n iveau. 

7. Het woonp laa tsbeg inse l 3 heeft (b.v.) Vekt is op enkele punten in de aanlever ing niet 
goed kunnen toepassen . Dit brengt r isico's met z ich mee op gemeentel i jk n iveau. 

8. De inkoop van de Jeugdzorg is op provinciaal n iveau uitgevoerd. Dit brengt r isico's 
met z ich mee (onder andere bedri j fsvoeringsrisico's). 

9. De V N G sluit namens gemeenten de raamcontracten voor landelijke inkoop 
jeugdzorg, daar hoeven gemeenten niets aan te doen. W a a r gemeenten wel rekening 
mee moeten houden is dat de facturen voor deze zorg naar de gemeenten komt. De 
V N G adviseert hiervoor een reservering te doen van 3,7607o. Omdat niet bekend is of 
een deel van deze kosten al in de begrote bedragen is verwerkt, is besloten om deze 
reservering niet mee te nemen in de begroting van de Dienst. 

Apparaa t 
1. De Dienst za l in 2015 mogeli jk verdergaande maatregelen moeten doorvoeren om 

kostenreduct ie te blijven real iseren door herstructureren, opt imal iseren, innoveren en 
structureren van p rocessen . Dit kan (hoge) fr ict iekosten met z ich mee brengen, die 
indien mogelijk ten laste van de reserve uitvoeringslasten worden gebracht. Z o niet, 
dan worden die kosten na afstemming met het Bestuur verwerkt in de bi jdragen van 
de gemeenten voor de ui tvoeringskosten. 

2. De uitvoeringslasten van de regional isering van B b z / I O A Z zijn inherent aan de 
instroom van cliënten (bestandsontwikkel ing) bij Bureau Zel fstandigen Fr ies land 
(uitbesteding). Bij hogere instroomcijfers bij d e z e open-eindregel ing dan begroot, 
ontstaat er een risico op overschri jding van de begrote lasten op dit punt. 

3. In de herziene begrote personeels lasten zijn de sti jgingen van werkgevers las ten, bij 
de Dienst bekend op 1 oktober 2014, meegenomen in de berekeningen. V o o r 2015 is 
een cao-verhoging per 1 april 2015 van 6 50 op fulltime basis . Omtrent de A B P -
premie in 2015 is nog niets definitief bekend, daarom is hiervoor niets verwerkt in de 
herz iene begroting 2015. 

4. Aans lu i ten bij regionale (arbeidsmarktregio, Werkvermogen) en landelijke 
ontwikkel ingen (e-overheid en Hoogwaard ige Handhaving) vergen onvermijdeli jk 
invester ingen in werkwi jze en automatisering van op dit moment onbekende omvang. 
Hierdoor ontstaat risico op overschri jding van personeelsbegrot ing en 
automatiser ingsbegrot ing. 

5. De Dienst is aangehaakt bij de ICT-samenwerk ing met gemeente Leeuwarden. De 
Dienst is zel fstandige partij bij de bespreking en levert inhoudeli jke expert ise op het 
terrein van informat iemanagement en het soc ia le domein , maar volgt in de 
besluitvorming de gemeente Franekeradee l waa rmee nu wordt samengewerk t voor 
de ICT. 

6. Con fo rm de W h k (Werkhervatt ingskas) loopt de Dienst, op het moment dat een 
werknemer z iek uit dienst treedt of binnen 4 weken na de datum van uitdiensttreding 
z iek wordt, het risico om een supplet ie op de W W te moeten betalen. Het bedrag dat 
in 2015 hiervoor za l moeten worden betaald is nog niet bekend en derhalve niet 
opgenomen in de herz iene begroting. 

7. In de herziene begroting 2015 is geen rekening gehouden met eventuele vervanging 
van medewerkers in geva l van langdurige ziekte. 

3 De verantwoordelijke gemeente is de gemeente waar de ouder met gezag woont. Als een kind hulp 
nodig heeft kijkt u eerst waar het gezag ligt. Daarna wordt vastgesteld wat het adres is. Zo wordt 
duidelijk welke gemeente verantwoordelijk is voor de desbetreffende jeugdige. 
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8. De Wmo-kante l ing is bij de Dienst succesvo l geb leken. Er bestaat een risico dat de 
general is ten van de geb ieds teams d e z e trend in 2015 niet weten vast te houden, met 
het risico op een toename van de aanvragen. Dit brengt formatierisico's met z i ch 
mee. Hiermee is geen rekening gehouden bij de opmaak van de 
personeelsbegrot ing. 

9. De inkoop van de Jeugdzorg is op provinciaal niveau uitgevoerd. Dit brengt r is ico's 
met z ich mee (onder andere bedri j fsvoeringsrisico's). 

10. De wijziging van de Gemeenschappe l i j ke Regel ing za l wellicht leiden tot een 
aanpass ing van de verdeels leutel van d e apparaats lasten. Dit kan tot afwijkingen 
leiden in de realisatie. 
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2.8 Paragraaf Financiering 

2.8.1 Inleiding 

De f inancier ingsbehoefte van de Dienst wordt gedekt uit de bi jdragen van de dee lnemende 
gemeenten . De Dienst kent een eigen bankrekening bij de Bank Neder landse Gemeen ten 
( B N G ) . D e z e rekening kent uiteraard saldi . O m de saldi z o efficiënt/effectief mogeli jk te 
gebruiken q u a rendement is aangesloten bij de werkwijze (arrangement) we lke de 
dee lnemende gemeenten hebben afgesproken met de B N G . Kredietr is ico's hebben z ich in 
2013 niet voorgedaan . Renter is ico is wel ge lopen omdat de rentes van uitstaande saldi 
behoorli jk zi jn ver laagd door B N G . 

2.8.2 Financieringsbehoefte/leningenportefeuille/renterisiconorm 

Al le lasten van de Dienst worden bevoorschot door het Rijk en de dee lnemende gemeenten. 
De Dienst kent geen grote invester ingsprojecten. Daardoor heeft de Dienst geen 
f inancier ingsbehoefte in de vorm van langlopende leningen. Doordat de Dienst geen 
langlopende leningen nodig heeft, is de renterisiconorm op dit moment niet van toepass ing. 

2.8.3 Kasgeldlimiet 

E e n m a a l per kwartaal wordt een opgave gedaan aan de Provinc ie met betrekking tot de 
gemidde lde netto vlottende schuld. Dit bedrag mag de kasgeldl imiet - dit is de maximaal 
toegestane netto vlottende schuld - niet overschr i jden. Hiermee wordt voorkomen dat het 
totaal aan korte schu lden bepaalde grenzen overschrijdt. V o o r 2014 bedraagt het 
kasgeldl imiet C 4 , 2 mil joen. In 2014 heeft de Dienst de opgaven elk kwartaal aangeleverd. 
De netto vlottende schuld is over 2014 beneden de kasgeldl imiet gebleven en er is vo ldaan 
aan de bepal ingen van de wet Fido. 

2.8.4 Kasgeldbeheer 

Het betal ingsverkeer is door de Dienst ondergebracht bij twee banken: de B N G en de 
Rabobank . De B N G is de hoofdbankier. De andere bankrelatie wordt aangehouden als 
serv ice naar de cl iënten. De saldi bij de overige bankrelat ies worden z o klein mogelijk 
gehouden. 

De afdeling debiteuren voert een actief debi teurenbeheer, gericht op het snel incasseren van 
vorder ingen. V o o r wat betreft de betal ingen aan crediteuren wordt een correct betaalgedrag 
nagestreefd, hetgeen wil z e g g e n dat er uiterlijk betaald wordt op de uiterste verva ldag, tenzij 
door betal ingskort ingen snel ler betalen voordel iger is. 

2.8.5 Liquiditeitsbeheer 

V a n w e g e het ontbreken van een f inancier ingsbehoefte, is het l iquiditeitsbeheer enkel gericht 
op het optimaal benutten van overtoll ige middelen. 
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2.9 Paragraaf Bedrijfsvoering 
De Dienst heeft in 2014 verdere stappen gezet om z ich om te vormen tot een compactere en 
goedkopere organisatie met behoud van haar kernwaarden professioneel , wendbaar , 
ondernemend en verb indend. 

2.9.1 Organisatie 

A. Wat waren de doelstellingen voor 2014? 
De aankomende decentral isat ies in het soc ia le domein zul len in 2014 e.v. ook hun invloed 
hebben op de Dienst en haar personeel . De organisat ie moet gereed worden gemaakt voor 
de verander ingen die in hoog tempo op ons afkomen. De Dienst za l z ich in de toekomst 
meer gaan richten op met dan voor de omgeving. Dit kan met professionals die denken 
vanuit de leefwereld van de burgers en die naast de burger s taan en hen profess ioneel 
ondersteunen bij de juiste richting. De focus voor de komende jaren ligt dan ook nog meer op 
de juiste mensen inzetten op de juiste plek om zo een doelgerichte en flexibele organisat ie te 
creëren met een goede (vraaggerichte) dienstverlening naar haar burgers. Medewerke rs zijn 
breder en f lexibeler inzetbaar in en voor de organisat ie, waardoor effectiever en eff iciënter 
kan worden gewerkt met een vaste kern van medewerkers . Ook za l er meer aandacht zijn 
voor samenwerken , netwerken en kennis delen. E r wordt verder gewerkt aan le iderschap en 
e igenaarschap. Zelfsturing wordt gest imuleerd en verantwoordel i jkheden worden lager in de 
organisat ie ge legd. 

B. Wat voor acties zijn er in 2014 genomen/uitgezet om de doelstellingen te behalen? 
De verander ingen binnen het soc iaa l domein zijn in 2014 duidelijk merkbaar geweest op de 
Dienst. E r is veel (voorbereidend) werk verricht om het soc iaa l domein in de regio vorm te 
geven en de backoff ice in te richten. B innen de Dienst is ingezet op beleidsontwikkel ing, 
aanpass ing van de Gemeenschappe l i j ke Regel ing en is geïnvesteerd in het ontwikkelen van 
nieuwe p rocessen en procesverbeter ing. Daarnaast is geïnvesteerd in het opleiden van 
medewerkers over de wi jzigingen in het soc iaa l domein , gewi jz igde wetgeving en lokaal 
beleid en zijn in de laatste maanden van het jaar alle teams bezocht en ingelicht over we lke 
consequent ies de verander ingen in het soc iaa l domein heeft voor de Dienst, haar 
medewerkers en cl iënten. 

Daarnaast is in 2014 gestart met het uitrollen van het funct iebeschri jv ing en -
waarder ingssys teem H R 2 1 . E e n sys teem dat beter past in een organisatie in een 
veranderende omgeving en bijdraagt aan resultaatgericht werken. 

C. Welke trends hebben zich voorgedaan in 2014, die van invloed zijn geweest op het 
behalen van de doelstellingen? 
De gevo lgen en beslui tvorming rondom het soc iaa l domein kregen vooral in het 3 e en 4 e 

kwartaal echt vorm. Dit heeft ook de nodige personele inzet gevraagd. Door het ontwikkelen 
van nieuwe p rocessen is ook het opdrachtgeversschap/procesverantwoordel i jkheid beter tot 
zijn recht gekomen. 
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D. Welke resultaten zijn behaald? 
P e r januar i 2015 kon de Dienst van start als backoff ice en kon de toegang gebiedsteam 
worden ui tgevoerd. Daarnaast is de uittreding van de gemeente Ferwerderadiel uit de 
Gemeenschappe l i j ke Regel ing succesvo l afgerond en overgedragen. Ook zijn in afstemming 
met het Georgan i see rd Over leg en de Ondernemingsraad diverse regel ingen vastgeste ld, 
waaronder de Rege l ing Aanste l l ing in A l g e m e n e Dienst (AIAD), werkti jdenregeling, 
thuiswerken en het Individueel Loopbaanbudget (ILB). A l len regel ingen die bi jdragen aan 
breder en f lexibeler inzetten van personeel . 
Tot slot is als sluitstuk in het effectiever en eff iciënter aansturen van de Dienst in 2014 er 
voor g e k o z e n de organisat iestructuur te wi jzigen en een management laag weg te halen uit 
de structuur. 

2.9.2 Bedrijfsvoering 

A. Wat waren de doelstellingen voor 2014? 
1. E e n doelstel l ing voor 2014 is het bestendigen van digitaal werken door de 

ontwikkel ingen die vanaf 2012 hebben p laatsgevonden te onderzoeken en waar 
mogeli jk te verbeteren. 

2. De regionale ontwikkel ingen wijzen naar intensivering van de onderl inge samenwerk ing 
van de regionale overheidsorganisat ies op het gebied van bedri jfsvoering. Dit leidt in 
2014 tot het voeren van voorbere idende gesprekken en waar mogeli jk de samenwerk ing 
opstarten zoa ls de samenwerk ing op het gebied van automatisering met gemeente 
Franekeradee l . 

3. In 2013 is gestart met het planmatig uitvoeren van interne beheers ing. In 2014 wordt 
d e z e lijn doorgezet en wordt vanuit de Dienst ingezet op het onderzoeken van 
verbeter ing van de interne beheers ing met behoud van de kwaliteit. Daartoe wordt in 
2014 een kwaliteitsbeleid vormgegeven waar de interne beheers ing een onderdeel van 
uitmaakt. 

4. Het beheer van appl icat ies wordt in 2014 zodan ig ingeregeld dat de 
gebruikersorganisat ies onderdeel worden van het beheer. H ie rmee beoogt de Dienst 
haar appl icat ies opt imaal in te zetten ter ondersteuning van de bedr i j fsprocessen en 
wi jz ig ingen op de appl icat ies binnen planning en budget uit te voeren. 

5. In 2014 werkt de Dienst aan voortdurende verbetering van haar eigen bedrijfsvoering 

B. Wat voor acties zijn er in 2014 genomen/uitgezet om de doelstellingen te behalen? 
1. De rapportagetool Sumat ra werd ingericht en intern uitgezet. 
2. De samenwerk ing op het gebied van ICT met de gemeenten mondde in 2014 uit in 

opstarten van het project migratie ICT naar Shared Serv icecent rum Leeuwarden 
( S S L ) . 

3. De Dienst onderging in 2014 de audit Digid en voerde verbeter ingen ten gevolge van 
d e z e audit uit. 

4. Het plan Interne beheers ing en het plan informatiebeveil iging is uitgevoerd. 
5. E r is een start gemaakt met functioneel beheer door een s e s s i e met alle gebruikers 

en beheerders. 
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C. Welke trends hebben zich voorgedaan in 2014, die van invloed zijn geweest op het 
behalen van de doelstellingen? 

1. De decentral isat ies leidden tot een focus van de verantwoordel i jkheden op het geb ied 
van soc iaa l domein naar de gemeenten zelf. Dit leidde tot het effectief s toppen van 
het traject over funct ioneel beheer. 

2. Opnemen van een nieuwe taak als beheerder van een appl icat ie voor de 
geb ieds teams (horen direct bij de e igen gemeente) , waardoor aandacht uitging naar 
inrichting en implementatie in plaats van naar digital isering. 

3. De decentral isat ies zelf voerden in de tweede helft van 2014 de boventoon waarmee 
alle aandacht uitging naar de voorbereid ing op de nieuwe taken zoa ls die voor de 
Jeugd . 

4. De uittreding van Ferwerderadiel en de komst van de decentral isat ies leidden tot een 
aangepast Gemeenschappe l i j k Rege l ing . 

D. Welke resultaten zijn behaald? 
1. De Inrichting van de nieuwe taken hebben tot een nieuwe opzet van begroting geleid 

waar het budget voor het gehele soc ia le domein in is verwerkt. 
2. Het grootste deel van de rapportages is overgezet naar Sumat ra en besch ikbaar 

gesteld aan de organisat ie. E e n belangri jke stap op het geb ied van structurering van 
monitoring. 

3. Het project migratie van de ICT (Hardware) naar het shared service centrum is 
gestart. De impactanalyse is ui tgevoerd en de uitvoering van de overgang is gestart 
in 2014. 

4. Ten behoeve van de geb iedsteams is de applicatie Su i te4Soc ia leReg ie aangeschaf t , 
ingericht en in gebruik genomen. 

5. Inrichting van W i - F i op de kantoorpanden heeft ervoor gezorgd dat digital isering 
mogelijk is op mobie le devices. 

6. De Dienst heeft voor de tweede keer een audit ondergaan van Suwinet (Ministerie 
Inspectie S Z W ) . Naar aanleiding van de audit Digid zijn verbeter ingen doorgevoerd met een 
appl icat ie waarmee het ber ichtenverkeer vanuit de klanten direct in het eigen bedri j fsproces 
opgenomen kunnen worden. 
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3. Jaarrekening 2014 
3.1 Balans per 31 december 2014 

E S 
Activa 

Vaste activa 
Materiële vas te act iva 461.701 418.573 

Vlottende activa 
Uitzettingen < 1 jr 
Reken ing-courant verhouding Rijk 
Liquide middelen 
Over lopende act iva 

2.032.400 
2.931.472 

202.478 
429.271 

5.595.621 

2.449.936 
1.550.617 

144.756 
784.392 

4.929.701 

Totaal activa 6.057.322 5.348.274 

Passiva 

Vaste passiva 
Eigen ve rmogen 
Voorz ien ingen 

Vlottende passiva 
Vlottende schu lden < 1 jr 
Over lopende pass i va 

742.916 
260.202 

2.214.684 
2.839.520 

1.003.118 

5.054.204 

742.916 
478.000 

1.310.754 
2.816.604 

1.220.916 

4.127.358 

Totaal passiva 6.057.322 5.348.274 

Netto resultaat 

V o o r een toelichting op de balans verwijzen wij u naar paragraaf 3.4. 
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3.2 Staat van baten en lasten over 2014 

De staat van baten en lasten geeft het f inancieel overzicht van de programmabaten en -
lasten, de apparaat lasten en de dekkingen, gereal iseerd in 2014. Onders taande staat geeft 
tevens de resul taatbestemming weer. 

Lasten 
Participatie 
Inkomen 
Minimaregelingen 
W m o 
Totaal lasten 

Baten 
Part icipatie 
Inkomen 
Minimaregelingen 
W m o 
Totaal baten 

Jaar 2014 

5.426.107 
29.802.142 

3.514.564 
11.494.252 

Herziene 
begroting 

2014 

5.300.163 
29.971.808 

4.060.125 
12.193.478 

Begroting 
2014 

5.228.969 5.355.243 
27.280.354 27.876.406 

2.686.220 3.223.902 
12.441.633 11.856.937 

50.237.066 51.525.574 47.637.177 48.312.488 

5.426.107 5.300.163 5.228.969 5.355.243 
29.802.142 29.971.808 27.280.354 27.876.406 

3.514.564 4.060.125 2.686.220 3.223.902 
11.494.252 12.193.478 12.441.633 11.856.937 
50.237.066 51.525.574 47.637.177 48.312.488 

Mutatie reserves 
Onttrekking reserve uitvoeringslasten 0 0 0 0 
Totaal dekking 0 0 0 0 

Netto resultaat 0 
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3.2.1 Beheers- en apparaatlasten 

Volgnummer 

Jaar Begrotings- Herziene Begroting 
2014 uitputting begroting 2014 

2014 in "/o 2014 

LASTEN 
Personeelslasten PIM basis 
Personeelslasten PIM project 
Kosten inhuur PIM 

1.1.1 Personeelslasten PIM 

Personeelslasten Wmo basis 
Personeelslasten Wmo project 
Kosten inhuur Wmo 

1.1.2 Personeelslasten Wmo 

Personeelslasten B V 
Kosten inhuur B V tbv transities 
Kosten inhuur B V overig 

1.1.3 Personeelslasten B V 

1.1 Personeelslasten 

1.2 Overige personeelslasten 

1.3 Huisvestingskosten 

Automatiseringskosten overig 

1.4 Automatiseringskosten 

1.5 Organisatiekosten 

1.6 Kosten werkzaamheden derden 

1.7 

Accountants- en advieskosten 

Dekking vanuit struct, weerst.cap. 
Accountants- en advieskosten 

Afschrijvingen materiële vaste act. 
Dekking vanuit struct, weerst.cap. 
Afschrijvingen materiële vaste act. 

1.9 Cliëntparticipatie 

1.10 Regionalisering B B Z 7 I O A Z 

1.11 Sociale Recherche 

1.12 Structurele weerstands capaciteit 

1.13 Mutatie voorziening/saldo deb. 

1.14 Transitiekosten personeelslasten 

Totaal lasten 

1.568.674 

6 3 1 . 7 4 8 

3 2 4 . 1 7 7 

2 . 5 2 4 . 6 0 0 

8 3 3 . 1 9 6 

2 0 7 . 7 5 5 

8 0 . 0 6 5 

2.135.891 

128 .790 

4 0 7 . 1 2 3 

2 . 6 7 1 . 8 0 4 

Norm: 100
o

7o 
980

J 1.604.342 2 . 0 3 4 . 1 8 8 1.570 .015 

1 4 3 Ī İ 4 4 2 . 7 3 2 0 4 3 5 . 2 3 0 

1 3 7 . 4 8 3 0 2 7 4 . 0 1 2 

I 

6 . 3 1 7 . 4 1 9 

2 0 6 . 7 1 5 

4 4 5 . 4 2 6 

6 2 9 . 8 1 7 

6 2 9 . 8 1 7 

2 5 5 . 5 0 9 

9 1 . 6 9 0 

116 .099 

- 1 2 . 0 0 0 

mm 2 . 1 8 4 . 5 5 7 2 .034 .1 Í 2 . 2 7 9 . 2 5 7 

8 6 0 . 3 0 5 965 .455 

134.741 

. 1 2 1 . 0 1 5 995 .046 9 6 5 . 4 5 5 1.028.065 

905.681 

9 8 . 6 5 5 

2 3 . 7 2 8 

2 . 1 6 1 . 1 3 3 2 . 2 7 7 . 6 5 0 2 . 0 2 1 . 9 0 7 

0 0 

2 5 8 . 5 3 6 104 .565 3 8 9 . 9 4 9 

110^0 2 . 4 1 9 . 6 6 9 2 . 3 8 2 . 2 1 6 2 . 4 1 1 . 8 5 6 

11 30

ZQ 5 . 5 9 9 . 2 7 2 5 . 3 8 1 . 8 5 9 5 .719 .178 

3 1 0 . 0 0 0 3 2 8 . 0 0 0 8 2 . 6 2 7 

4 4 5 . 0 0 0 4 0 0 . 0 0 0 4 5 5 . 9 5 8 

102
o

7o 6 2 0 . 0 0 0 6 1 0 . 9 2 3 

1027o 6 2 0 . 0 0 0 6 1 5 . 0 0 0 6 1 0 . 9 2 3 

4 7 . 6 6 0 

2 5 5 . 0 0 0 2 7 2 . 0 0 0 2 6 3 . 2 4 9 

9 4 . 0 0 0 9 4 . 0 0 0 101 .777 

9 5 . 0 0 0 9 1 . 0 0 0 9 8 . 8 6 4 

- 4 . 8 0 0 

1 0 0 . 0 0 0 140 .000 130 .242 

0 0 . 0 0 0 140 .000 30 .242 104.099 

3 0 . 6 5 8 30 .965 3 2 . 0 0 0 32 .000 

3 2 1 . 9 1 2 3 0 0 . 0 0 0 2 7 5 . 0 0 0 2 7 3 . 3 5 3 

87 .247 9 3 . 0 0 0 8 5 . 0 0 0 9 0 . 8 7 9 

7 5 . 0 0 0 7 5 . 0 0 0 100 .000 4 . 8 0 0 

6 0 0 . 0 0 0 

8.613.458 8.618.273 7.813.859 7.857.708 
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1 Jaar Begrotings- Herziene Begroting Jaar 
2014 uitputting begroting 2014 2013 

Volgnummer 2014 in "/o 2014 
BATEN Norm: 100o7o 
1.15 Rente inkomsten 5 . 5 3 9 0 0 2 1 6 

1.16 Dekking vanuit participatiebudget 5 9 2 . 7 6 6 1 W 579 .471 5 0 0 . 0 1 3 5 8 4 . 1 0 8 

1.17.1 Dekking PIM project 7 0 . 6 2 2 0 0 8 2 . 1 9 0 

1 .17 .2 Dekking Wmo project 1 5 1 . 8 3 4 0 0 1 1 6 . 7 6 2 

1 .17.3 Dekking B V project 6 5 . 5 4 4 0 0 0 

1.17 Dekking project 2 8 8 . 0 0 0 0 0 198 .951 

1.18.1 Dekking PIM overig 1 7 . 1 1 0 0 0 1 2 6 . 9 9 3 

1 .18.2 Dekking Wmo overig 4 4 . 3 2 7 0 0 1 4 . 2 7 7 

1 .18.3 Dekking B V overig 9 0 . 8 8 7 0 0 2 4 . 7 2 8 

1.18 Dekking overig 1 5 2 . 3 2 4 1 6 5 . 9 9 7 

1.19 Dekking uit res. uitvoeringslasten 0 0 0 0 

1.20 Transitiebudget personeelslasten 0 6 0 0 . 0 0 0 0 0 

1.20 Baten en lasten voorgaande jaren 2 . 5 8 6 0 0 9 .586 

1.21 Mutatie voorziening/saldo deb. 7 3 . 9 9 4 0 0 1 6 . 3 1 6 

Totaal baten 1.115.208 1.179.471 500.013 975.174 

Saldo -7.498.249 101o7o -7.438.802 -7.313.845 -6.882.534 

Jaar Begrotings- Herziene Begroting Jaar 
2014 uitputting begroting 2014 2013 

Dekking 2014 in Vo 2014 
Bijdrage gemeenten transities 128.790 

Bijdrage gemeenten 7.369.459 9907o 7.438.802 7.313.845 6.882.534 

V o o r een nadere toelichting op de beheers - en apparaat lasten verwi jzen wij u naar paragraaf 
3.5. 

Verdeling apparaatlasten over 
programma's 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma Wmo 

Totaal Dienst 

Jaar 2014 

2 . 4 1 2 . 3 8 9 

2 . 1 1 7 . 7 9 7 

8 0 2 . 7 0 9 

2 . 0 3 6 . 5 6 5 

Begrotings- Herziene 
uitputting begroting 
jaar 2014 2014 

10107o 2 . 3 8 0 . 4 1 7 

8970 2 . 3 8 0 . 4 1 7 

8 1 8 . 2 6 8 

1 . 8 5 9 . 7 0 0 

7.369.459 7.438.802 

2 . 4 8 6 . 7 0 7 2 . 1 3 5 . 5 7 6 

2 . 1 9 4 . 1 5 4 2 . 0 8 2 . 3 6 8 

7 3 1 . 3 8 5 7 2 5 . 7 3 5 

1 . 9 0 1 . 6 0 0 1 . 9 3 8 . 8 5 5 

7.313.845 6.882.534 

N.B. bovenstaande afwijking is gereal iseerd doordat er per sa ldo meer of minder directe uren 
aan een bedri j fsonderdeel zijn besteed (en daarmee voor de verdel ing procentueel is 
doorbelast) dan op voorhand is begroot. 
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Verdeling over gemeenten 
Begrotings- Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting 
jaar 2014 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Gemeente Het Bildt 977.3231 981.616 981.104 922.755 
Gemeente Ferwerderadiel 

681.6911 99
c

Zc 685.241 670.002 628.901 
Gemeente Franekeradeel 1.967.019İ 1#Mĥ 1.971.951 1.944.649 1.827.846 
Gemeente Harlingen 1.740.148İ 99

0

7o 1.766.287 1.751.488 1.639.774 
Gemeente Leeuwarderadeel 

785.9051 lOOo/o 789.472 766.871 724.299 
Gemeente Menaldumadeel 956.264İ 98

0

Z 0 977.895 936.378 887.993 
Gemeente Terschelling 

203.7021 980/0 207.456 204.510 194.027 
Gemeente Vlieland 57 .408 İ 970/0 58.884 58.843 56.939 

Totaal Dienst 7 . 3 6 9 . 4 5 9 ļ 99
0

Zo 7.438.802 7.313.845 6.882.534 

Gemeentelijke bijdrage transitiemiddelen | 

Gemeente Budget Realisatie 
Nog te besteden 

in 2015 
Het Bildt 88.800 19.061 69.739 
Franekeradeel 175.800 37.736 138.064 
Harlingen 158.400 34.000 124.400 
Leeuwarderadeel 69.000 14.811 54.189 
Menameradiel 84.000 18.031 65.969 
Terschelling 18.600 3.992 14.608 
Vlieland 5.400 1.159 4.241 

Totaal Dienst 600.000 128.790 471.210 

Lasten transitiebudget verdeeld over Jaar 2014 
programma's 

Programma Participatie 28.681 
Programma Inkomen 25.179 
Programma Minimaregelingen 9.544 
Programma Wmo 65.386 

128.790 
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3.3 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Algemeen 

3.3.1 Inleiding 

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de voorschrif ten die worden gegeven 
in het "Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten" . 

3.3.2 Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De a lgemene gronds lag voor de waarder ing van de activa en pass iva , a l smede voor de 
bepal ing van het resultaat, is de historische kostprijs (verkrijgings- of vervaardigingspri js). 
V o o r zover niet anders vermeld, worden act iva en pass iva opgenomen voor de nominale 
waarde . 

De cijfers ten aanz ien van het de herziene begroting 2014 zijn, waar nodig, geherrubr iceerd 
teneinde vergel i jkbaarheid met de jaarrekening 2014 mogelijk te maken . 

Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 

3.3.3 Materiële vaste activa 

De materiële vaste act iva betreffen invester ingen met een meerjarig economisch nut. 
Bi jdragen van derden die in directe relatie s taan met de investering, worden hierop in 
mindering gebracht. Bi jdragen uit reserves mogen niet in mindering worden gebracht. Deze 
bi jdragen vallen vrij met jaarl i jkse termijnen gelijk aan de afschri jv ingsperiode van het actief. 

De materiële vaste act iva worden gewaardeerd tegen histor ische kostprijs, verminderd met 
de cumulat ieve afschri jv ingen. De afschri jvingen worden gebaseerd op de geschat te 
economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de 
kostprijs. Er wordt a fgeschreven vanaf het moment van ingebruikneming. 

3.3.4 Uitzettingen met rentetypische looptijd korter dan één jaar 

Vorderingen op openbare lichamen 

De vorderingen op openbare l ichamen worden opgenomen tegen nominale waarde. 

Overige vorderingen 

De overige vorder ingen worden opgenomen tegen nominale waarde, v o o r z o v e r noodzakel i jk 
onder aftrek van een voorz iening voor het risico van oninbaarheid. Vorder ingen op 
debiteuren W W B , IOAW, IOAZ, Bbz en W m o zijn opgenomen in de balans van de Dienst. 
3.3.5 Liquide middelen 

De liquide middelen s taan, v o o r z o v e r niet anders vermeld, ter vrije beschikk ing van de 
Dienst. 
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3.3.6 Grondslagen voor de resultaatbepaling 

Algemeen 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. De 
lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor vermelde waarder ings­
gronds lagen. 

Baten worden verantwoord voor zover zij op balansdatum zijn gereal iseerd. Ver l iezen en 
r is ico's die hun oorsprong v inden voor het einde van het boekjaar, worden in acht genomen 
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Personeelslasten 
Personee ls las ten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking 
hebben . A l s gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorz ieningen c.q. schu lden 
uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verpl ichtingen van 
vergel i jkbaar volume worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode 
waar in de uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoa ls 
z iektekostenpremie ten behoeve van gepens ioneerden, over lopende vakant iegeld- en 
ver lo faanspraken en dergeli jke. 
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3.4 Toelichting op de balans per 31 december 2014 

In deze paragraaf worden de afzonderl i jke ba lansposten toegelicht. Daar waar nodig wordt 
de f inanciële uitsplitsing inhoudelijk onderbouwd. 

3.4.1 Materiële vaste activa 

D e mutaties in de materiële vaste act iva worden als volgt weergegeven: 

Machines, apparaten, 
installaties 

Overige materiële 
vaste activa Totaal 

Stand per 1 januari 2014 
Aanscha f f ingswaarde 
Cumula t ieve afschri jvingen 

340.466 
197.459 

607.545 
331.979 

948.011 
529.438 

Boekwaarde 143.007 275.566 418.573 

Mutaties in de boekwaarde 
Investeringen 
Desinvester ingen 
Afschri jv ingen 

82.815 
0 

51.421 

76.413 
0 

64.678 

159.228 
0 

116.099 
Sa ldo 31.394 11.735 43.129 

S tand per 31 d e c e m b e r 2014 
Aanscha f f ingswaarde 
Cumula t ieve afschri jvingen 

423.282 
248.881 

683.957 
396.657 

1.107.239 
645.537 

Boekwaarde 174.401 287.300 461.701 

Afschri jvingstermijn in jaren 5 5-10 

V o o r een gespec i f iceerd overzicht van de materiële vaste act iva wordt ve rwezen naar 
bi j lage A . 

D e investeringen hebben voornameli jk betrekking op servers en licenties inzake 
verdergaande ontwikkel ing op automat iser ingsgebied en digital isering. 
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3.4.2 Vlottende activa 

Uītzet t inqen korter dan é é n iaar 
31-12-2014 31-12-2013 

Vorder ingen op openbare l i chamen 
Over ige vorderingen 

Vorderingen op openbare lichamen * 
Rekening-courant gemeente Ferwerderadiel 
Rekening-courant gemeente Harlingen 
Rekening-courant gemeente Leeuwarderadeel 
Rekening-courant gemeente Menameradie l 
Rekening-courant gemeente Vlieland 
Over ige openbare l i chamen 

Overige vorderingen 
Debiteuren regulier 
Debiteuren uitkeringen 
Af: voorziening debiteuren uitkeringen 

544.715 
1.487.685 
2.032.400 

310.949 
0 
0 

185.482 
0 

48.284 
544.715 

18.826 
3.804.416 

-2.335.557 
1.487.685 

1.005.094 
1.444.842 
2.449.936 

12.835 
354.365 

51.612 
0 

274.181 
312.101 

1.005.094 

49.977 
3.670.696 

-2.275.832 
1.444.842 

Rekening-courant verhouding Rijk 
31-12-2014 31-12-2013 

Rekening-courant verhouding Rijk 2.931.472 1.550.617 
2.931.472 1.550.617 

Liquide middelen 
31-12-2014 31-12-2013 

Kas 770 513 
Bank 201.708 144.243 

202.478 144.756 

Overlopende activa 
31-12-2014 31-12-2013 

Nog te ontvangen bedragen 166.766 660.147 
Vooruitbetaalde bedragen 262.505 124.245 

429.271 784.392 

* O m beter inzicht te krijgen in de onderl inge schuldposi t ies tussen de Dienst en de 
gemeenten worden alle onderl inge posit ies verwerkt in een rekening-courant. De gemeenten 
ontvangen allen afzonderli jk een overzicht van de rekening-courantposit ie per 31 december 
2014. 
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S inds 16 december 2013 zijn alle decentra le overheden, voor zove r z e een openbaar 
l ichaam zijn, verpl icht om deel te nemen aan het schatk is tbankieren. Dee lname van de 
decentra le overheden aan schatk istbankieren draagt bij aan een lagere E M U - s c h u l d van de 
col lect ieve sector. E e n ander belangrijk gevolg van dee lname aan schatk is tbankieren is een 
verdere verminder ing van de beleggingsr is ico 's waaraan decentrale overheden worden 
blootgesteld. 

A fgez ien van de mogel i jkheden om aan e lkaar leningen te verstrekken, zijn decentrale 
overheden verplicht al le middelen die z e niet direct nodig hebben voor hun publ ieke taak in 
de schatkist aan te houden. Indien overtoll ige middelen de omvang van de drempel niet 
overschr i jden, mogen die middelen buiten de schatkist worden gehouden . De drempel 
bedraagt 0,7507o van het begrotingstotaal, echter nooit lager dan C 250.000. De drempel 
bedroeg in 2014 voor de Dienst 6 386.442. Het gemiddelde sa ldo van de B N G rekening van 
de Dienst is in de 4 kwartalen van 2014 onder deze drempel geb leven. 

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen xC 1000) 
Verslagjaar 

(1) 

(2) 

Drempelbedrag 

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 

386,441805 : 
Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

204 155 150 133 

(3a)» (1^(2) Ruimte onder het drempelbedrag 183 232 236 253 
(3b)» (2) M l ) Overschrijding van het drempelbedrag 
(1) Berekening drempelbedrag 

Verslagjaar 
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 51.526 

(4b) Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan g 500 miljoen 51.526 

(4c) Het deel van het begrotingstotaal dat 
de C 500 miljoen te boven gaat 

(l) = (4b)*0,0075 + 
(4c)*0,002 met een Drempelbedrag 
minimum van C250.000 

386,441805;! 

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 

Som van de per dag buiten 's Rijks 
(5a) schatkist aangehouden middelen 

(negatieve bedragen tellen als nihil) 
18.335 14.083 13.802 12.255 

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

(2) -(5a) 1 (5b) 
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkistaangehouden middelen 204 155 150 133 
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3.4.3 Eigen vermogen 

01-01-2014 Storting Onttrekking 31-12-2014 

Verloop van het eigen vermogen 
R e s e r v e uitvoeringslasten 742.916 0 0 742.916 

742.916 0 0 742.916 

3.4.4 Verloop voorziening 

01-01-2014 Storting Onttrekking 31-12-2014 

Voorz ien ing persone le 
verpl icht ingen 
Voorz ien ing FPL) 

468.830 
9.170 

657 
0 

209.285 
9.170 

260.202 
0 

478.000 657 218.455 260.202 

Voorziening personele verplichtingen 
Deze voorz ien ing is gevormd met als doel de dekking van de verpl ichte aanvul l ingen op een 
WW-ui tker ing voor onts lagen werknemers en uitgestelde betal ingen aan de voormal ig 
directeur. De voorziening bedraagt ultimo 2014 ê 260.202. 

Voorziening FPU 
D e z e voorz ien ing is gevormd met als doel de dekking van de te verstrekken aanvul lende 
vergoed ingen bij gebruikmaking van de regeling F P U , door medewerkers van de Dienst. 
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3.4.5 Vlottende passiva 

Vlottende schulden korter dan één jaar 
31-12-2014 31-12-2013 

Schulden aan openbare lichamen 2.012.697 966.950 
Crediteuren 201.987 343.804 

2.214.684 1.310.754 

Schulden aan openbare lichamen * 
Rekening-courant gemeente Het Bildt 766.167 70.438 
Rekening-courant gemeente Franekeradeel 168.726 690.593 
Rekening-courant gemeente Harlingen 841.392 0 
Rekening-courant gemeente Leeuwarderadeel 325 0 
Rekening-courant gemeente Menameradiel 0 156.967 
Rekening-courant gemeente Terschelling 14.566 28.090 
Rekening-courant gemeente Vlieland 663 0 
Overige openbare lichamen 220.858 20.862 

2.012.697 966.950 

Overlopende passiva 
E E Ē 5 3 

Nog te betalen bedragen 2.319.531 2.561.139 
Vooruitontvangen bedragen 519.989 255.465 

2.839.520 2.816.604 

* O m een beter inzicht te krijgen in de onder l inge schuldposi t ies tussen de Dienst en de 
gemeenten worden alle onderl inge posit ies verwerkt in een rekening-courant. De gemeenten 
ontvangen al len afzonderl i jk een overzicht van de rekening-courantposit ie per 31 december 
2014. * 

3.4.6 Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Huurverplichting 
D e Dienst heeft z ich contractueel verplicht tot het betalen van huurtermijnen voor de Eise 
Eisingastraat 5 te Franeker tot en met 31 december 2018 (10 jarig contract) en voor het 
Mart iniplantsoen 12 te Franeker (doorlopend contract maandel i jks opzegbaar met een 
opzegtermijn van 1 jaar). Dit voor een totaalbedrag van C 950.000. 

Verplichting vakantierecht 
Het opgebouwde vakant iegeld bedraagt per 31 december 2014 C 155.770. De waarde van 
de opgebouwde vakant iedagen (in euro's) bedraagt per 31 december 2014 C 195.513. 
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3.5 Toelichting Staat van baten en lasten 

3.5.1 Resultaten- en verschillenanalyse beheers- en apparaatlasten 

In het overzicht beheers- en apparaat lasten 2014, opgenomen onder paragraaf 3.2.1. 
worden de verschi l len tussen het resultaat over 2014 ten opzichte van de herz iene begroting 
2014 weergegeven . Navo lgend worden de verschi l len toegelicht. 

3.5.1.1 Baten 

Dekking vanuit Participatiebudget 
Dit betreft de dekking van de e igen uren die zijn gemaakt ten behoeve van re-integratie. De 
dekking is C 13.000 meer dan begroot door extra inhuur van personeel o.a. ten bate van het 
project Handhav ing T e a m Maatschappel i jke Participatie. 

Dekking projecten 
De totale dekking project ad C 288.000 welke niet w a s begroot, betreft baten vanuit Past ie l , 
p rogrammalasten W m o en dekking vanuit de structurele weerstandscapaci te i t . 

Dekking overig 

De dekking overig bestaat met name uit W A Z O - g e l d e n en opbrengsten uit detacher ing. 

Mutatie voorziening debiteuren 

De mutatie van de voorziening debiteuren wordt in het resultaat van de Dienst 
(apparaatlasten) verantwoord. De mutatie 2014 bedraagt C 74.000. 
3.5.1.2 Lasten 

Personeel: PIM 
De kosten van PIM project zijn ê 189.000 hoger dan begroot o.a. door het project 
'Handhav ing Past ie l ' en 'Handhav ing T e a m Maatschappel i jke Participatie'. D e z e hogere 
kosten worden deels gedekt vanuit het participatiebudget en deels vanuit de pilot Past ie l . 

De kosten van inhuur oversti jgen de begroting met i 187.000 door inhuur van extra 
personee l om trajecten in e igen beheer te kunnen uitvoeren binnen het T e a m 
Maatschappel i jke Participatie. Daarnaast is er binnen het team Rechtmat igheid vervanging in 
verband met z iekte, zwangerschap en dee lname geb iedsteam aangetrokken. 

Personeel: Wmo 
De kosten van W m o project zijn 6 73.000 hoger dan begroot. Voo r 'het project herindicaties 
H H ZIN 2014 ' zijn er een aantal professionals ingehuurd. De kosten zijn gedekt vanuit de 
programmalasten W m o . De personeels lasten díe aan de geb iedsteams toe te schri jven zijn, 
zijn tevens verantwoord op W m o project'. 

De personeels las ten ' inhuur W m o ' bestaan met name uit we rkzaamheden die zijn uitgevoerd 
in het kader van de transitie van de gehele 'huishoudeli jke hulp'. 

Personeel: BV 
De kosten van inhuur oversti jgen de begroting met name door inhuur van personeel , 
vanwege het in 2014 vri jspelen van medewerkers voor inzet in het project 'Transit ies Soc iaa l 
Domein ' . 
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WNT verantwoording 2014 Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 
P e r 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunct ionar issen publieke en 
semipubl ieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op bas is van de 
volgende op Dienst Soc ia le Z a k e n en Werkge legenhe id Noardwest Fryslân van toepass ing 
zi jnde regelgeving: Het a lgemene W N T - m a x i m u m . 

Het bezo ld ig ingsmaximum in 2014 voor Dienst Soc ia le Z a k e n en Werkge legenhe id 
Noardwest Fryslân is ê 230.474. Het weergegeven toepassel i jke W N T - m a x i m u m per 
persoon of functie is berekend naar rato van de omvang (en voor topfunct ionarissen tevens 
de duur) van het d ienstverband, waarbij voor de berekening van de omvang van het 
d ienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. 

Bezoldiging topfunctionarissen 

Leidinggevende topfunctionarissen 

bedragen x C l Dhr.Th. Twerda Mw.B.Tol DhrJ.W. de Vries Dhr.H. Kuiken 
Functie(s) Voorzitter bestuur Wnd.voorzitter bestuur IJd bestuur Lid bestuur 
Duur dienstverband in 2014 nvt nvt nvt nvt 
Omvang dienstverband (in fte) nvt nvt nvt nvt 
Gewezen topfunctionaris? nee nee nee nee 
(Fictieve) dienstbetrekking? nee nee nee nee 

Zo niet, langer dan 6 maanden 
binnen 18 maanden werkzaam? nvt nvt nvt nvt 

Bezoldiging 
Beloning 
Belastbare onkostenvergoedingen 
Beloningen betaalbaar op termijn 

Totaal bezoldiging 

Toepasselijk WNT-maximum 230.474,00 230.474,00 230.474,00 230.474,00 

bedragen x C l Dhr.C. Vos Dhr.A. Dijkstra MwJ.Hoekstra-Sikkema Dhr.H. Visser 
Functie (s) Lid bestuur Lid bestuur Lid bestuur Lid bestuur 
Duur dienstverband in 2014 nvt nvt nvt nvt 
Omvang dienstverband (in fte) nvt nvt nvt nvt 
Gewezen topfunctionaris? nee nee nee nee 
(Fictieve) dienstbetrekking? nee nee nee nee 

Zo niet, langer dan 6 maanden 
binnen 18 maanden werkzaam? nvt nvt nvt nvt 

Bezoldiging 
Beloning 
Belastbare onkostenvergoedingen 
Beloningen betaalbaar op termijn 

Totaal bezoldiging 

Toepasselijk WNT-maximum 230.474,00 230.474,00 230.474,00 230.474,00 
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bedragen x C l 
Functie(s) 

hr.G.C.A. Olijerhoek Dhr.MJ. Jellema 
Directeur a.i Operationeel manager/directeur 

Duur dienstverband in 2014 1/1-31/12 1/1-31/12 
Omvang dienstverband (in fte) 0,49 1,00 
Gewezen topfunctionaris? nee nee 
(Fictieve) dienstbetrekking? nee Ja 

Zo niet, langer dan 6 maanden 
binnen 18 maanden werkzaam? Ja 

Bezoldiging 
Beloning 85.048,00 
Belastbare onkostenvergoedingen 417,00 
Beloningen betaalbaar op termijn 12.428,00 

Totaal bezoldiging 106.200,00 97.893,00 
Toepasselijk WNT-maximum 112.932,00 230.474,00 

Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 
In het jaar 2014 zijn er geen d ienstverbanden met topfunct ionarissen beëindigd. 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de h ierboven vermelde topfunct ionarissen zijn er geen overige funct ionarissen die in 
2014 een bezoldig ing boven het toepassel i jke W N T - m a x i m u m hebben ontvangen, of 
waarvoor in eerdere jaren een vermelding op grond van de W O P T of de W N T heeft 
p laa tsgevonden of had moeten plaatsvinden. E r zijn in 2014 geen ontslaguitkeringen aan 
overige funct ionar issen betaald die op grond van de W N T dienen te worden gerapporteerd. 
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Overige personeelslasten 
De overige personeels las ten zijn C 103.000 lager dan begroot. Dit wordt met name 
veroorzaakt de een vrijval van de voorziening personele verpl icht ingen (zie blz. 68) 
ad š 73.000. Hiernaast is er C 21.000 minder uitgegeven aan ople id ingskosten dan begroot. 
C la ims op dit resterend opleidingsbudget waren gelegd, echter de realisatie hiervan heeft 
ultimo 2014 nog niet plaats gevonden. 

Huisvestingskosten 
P e r 2013 maakt E m p a t e c geen gebruik meer van het Mart inihûs. Door de samenwerk ing in 
Past ie l heeft E m p a t e c de medewerkers gehuisvest op haar e igen locaties. In 2014 heeft 
Empa tec nog 6 37 .000 bi jgedragen op basis van door lopende afspraken. Pe r 2015 za l 
Empatec niet meer bijdragen in de huisvest ingskosten van het Mart inihûs. 

Afschrijvingskosten 
Door toenemende druk op de ICT en telefonie was de Dienst genoodzaak t een aantal 
invester ingen op dit gebied te verr ichten. Hierdoor nam de afschri jvingslast toe. De 
overschri jding t.o.v. de begroting za l voor het grootste dee l worden opgevangen vanuit de 
structurele weerstandscapaci te i t . Hiernaast heeft er, door de op handen zi jnde ICT migratie 
naar Leeuwarden , een inhaalafschri jving op enkele act iva plaats gevonden (totaal C 2.900). 

Regionalisering BBZ/IOAZ 
De kosten van regional iser ing B B Z / I O A Z zijn C 22.000 hoger dan begroot doordat er 
oorspronkeli jk in de begroting van B Z F vanuit was gegaan dat deb i teurenonderzoeken 
dec larabel zouden zijn bij het Rijk. In de loop van 2014 werd echter duidelijk dat deze nieuwe 
werkwijze niet ging lukken. Daarom zijn de kosten van deb i teurenonderzoeken a lsnog in 
rekening gebracht bij de gemeenten. 

Transitiekosten personeelslasten 
O p 23 april 2014 is in het bestuur overeengekomen dat de Dienst C 600.000 budget kon 
verkri jgen voor het opvangen van persone le werkdruk door de inzet van medewerkers in het 
project T rans i t i es Soc iaa l Domein ' . D e toezegging gesch iede in drie t ranches (vastgesteld 
d.d. 23 april 2014, 20 augustus 2014 en 13 november 2014). In september 2014 is aan de 
gemeenten een aanvul lende factuur verstuurd voor f inanciering van de eerste twee t ranches. 
In november 2014 is de derde t ranche gefactureerd. De real isat ie van deze kosten en het 
resterend sa ldo zijn apart inzichtelijk gemaakt binnen het apparaat. 

Specificatie lasten transitie budget Jaar 2014 

Claim beoordelaar ivm inzet gebiedsteam 23.598 

Beleidsmedewerker 22.070 

P rojects ec retares s e 19.223 

Projectleider Participatiewet 15.800 

P&C-medewerker 15.680 

Medewerker Uitkeringsadministratie 8.674 

Projectmedewerkers backoffice 13.565 

Projectleider Backoffice 10.180 

128.790 
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3.5.1.3 F T E ' s en flexibiliteit in de formatie 
Met hoevee l F T E ' s zijn alle we rkzaamheden in 2014 ui tgevoerd? Dit is terug te vinden in de 
navo lgende overz ichten. E r wordt inzicht gegeven in de gereal iseerde formatie als in de 
flexibiliteit van deze formatie. 

Overzicht FTE per team 

I FTE's Participatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 
Topmanagement 1,15 5,81 96 1,15 4,9496 

Lijnmanagement 0,55 2,780Zo 0,55 2,3796 

Uitvoering 8,10 40,9296 8,14 34,9696 

Projecten en inhuur 10,00 50,5070 13,44 57,7396 

Totaal 19,81 100,0096 23,28 100,0096 

FTE's Rechtmatigheid Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 
Topmanagement 0,15 0,8607o 0,15 0,8396 

Lijnmanagement 1,00 5 7 7 * 0,93 5,1396 

Uitvoering 12,61 72,7116 12,33 68,3496 
Bijzondere controle 0,89 5,1270 0,89 4,937o 

Bezwaar en beroep 1,94 11,2196 1,94 10,7796 

Projecten en inhuur 0,75 4,3296 1,80 9,9996 

Totaal 17,34 100,00o7o 18,05 100,0096 

FTE's Wmo Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

(in FTE's) (in96) (in FTE's) (in 96) 
Topmanagement 0,15 Q.83% 0,15 0,8696 

Lijnmanagement 1,00 6,5096 1,00 5,7596 

Uitvoering 9,84 63 ,97* 9,48 54,4496 
Cliëntadministratie 4,39 28,5596 4,39 25,2296 

Projecten en inhuur 0,00 o,oo96 2,39 13,7396 

Totaal 15,38 100,00o7o 17,40 100,0096 

FTE's Pilot gebiedsteams Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 9 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 

Projecten en inhuur 2,42 100,0096 2,38 100,0096 

Totaal 2,42 100,00o7o 2,38 100,0096 

Jaarstukken 2014, versie 2, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 7 6 



I FTE's Bedrijfsvoering Direct Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 

Topmanagement 0 , 1 5 1,01 "/o 0 , 1 5 0,947o 

Lijnmanagement 1,00 6 ,7270 1,00 6 ,307o 

Cliëntadministratie 4 , 9 2 3 3 , 1 2 7 c 4 , 8 3 30 ,447o 

Invordering 2 , 2 8 15 ,327o 2 , 2 8 14 ,357o 

Uitvoeringsondersteuning 5 ,02 3 3 , 7 5 7 o 5 , 0 6 31 ,847o 

Projecten en inhuur 1,50 10 ,097o 2 , 5 6 1 6 , 1 2 7 , 

Totaal 1 4 , 8 7 1 0 0 , 0 0 7 o 1 5 , 8 8 100 ,007o 

FTE's Bedrijfsvoering Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

Indirect 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 

Topmanagement 0 ,40 1,437o 0 , 4 0 1,437o 

Lijnmanagement 2 , 8 9 10 ,377o 2 , 9 4 10,5570 

Beleid 2 , 8 9 10 ,367o 2 , 8 9 10 ,357o 

Inkoop 1,00 3 ,597o 1,00 3,587o 

Voorlichting 1,45 5 ,197o 1,44 5 ,187o 

Digitale Informatievoorziening 3 , 5 3 12 ,657o 2 , 3 7 8,51 Vo 

Personeelszaken 2 , 7 2 9 ,767o 2 , 7 2 9,757o 

Huismeester 1,00 3 ,597o 1,00 3,587o 

Secretariaat 1,33 4 ,787o 1,33 4 ,787o 

AO/IC S Planning and Control 3 ,77 13 ,517o 4 , 0 3 14 ,437o 

Financiële administratie 1,67 5 ,977o 1,56 5,577o 

Applicatiebeheer 3 ,39 12 ,157o 2 , 8 9 10 ,357o 

Inhuur 1,85 6 ,647o 3 , 3 3 11 ,927o 

Totaal 2 7 , 8 8 1 0 0 , 0 0 7 o 2 7 , 9 1 100 ,007o 

Overzicht flexibiliteit formatie totale Dienst en per divisie 

Formatie de Dienst Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) ( i n 7o) 

Vast 8 6 , 8 2 8 8 , 8 7 7 o 8 5 , 5 7 81 ,587o 

Tijdelijk 1 0 , 8 7 11 ,1396 1 9 , 3 3 18 ,427o 

Totaal 9 7 , 7 0 1 0 0 , 0 0 7 o 1 0 4 , 9 0 100 ,007o 

Flexibiliteit totale formatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

Participatie m 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) ( i n 7 o ) 

Vast 1 8 , 1 4 9 1 , 5 8 7 o 2 0 , 4 4 87 ,767o 

Tijdelijk 1,67 8 ,427o 2 , 8 5 12 ,247o 

Totaal 19,81 1 0 0 , 0 0 7 , 2 3 , 2 8 100 ,007o 
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Flexibiliteit totale formatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

Rechtmatigheid 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 

Vast 15,71 90 ,55* 15,35 85,08* 

Tijdelijk 1,64 9 ,45* 2,69 14,92* 

Totaal 17,34 100,00* 18,05 100,00* 

Flexibiliteit totale formatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

Wmo 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 

Vast 15,38 100,00* 15,01 86,27* 

Tijdelijk 0,00 0 ,00* 2,39 13,73* 

Totaal 15,38 100,00* 17,40 100,00* 

Flexibiliteit totale formatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

Pilot gebiedsteams 
(in FTE's) (in 96) (in FTE's) (in 96) 

Vast 2,42 100,00* 2,34 98 ,32* 

Tijdelijk 0,00 0 ,00* 0,04 0 ,00* 

Totaal 2,42 100,00* 2,38 98 ,32* 

Flexibiliteit totale formatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

BV Direct 
(in FTE's) ( i n * ) (in FTE's) (in 96) 

Vast 11,06 74,36* 10,95 68 ,95* 

Tijdelijk 3,81 25,64* 4,93 31 ,05* 

Totaal 14,87 100,00* 15,88 100,00* 

Flexibiliteit totale formatie Herziene begroting 2014 Werkelijk Jaar 2014 

BV Indirect 
(in FTE's) ( i n * ) (in FTE's) (in 96) 

Vast 23,87 .85,63* 23,14 82,90* 

Tijdelijk 4,01 14,37* 4,77 17,10* 

Totaal 27,88 100,00* 27,91 100,00* 
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3.5.1.4 Ziekteverzuim 

J a a r J a a r 

Z iek teverzu im (excl . zwangerschapsver lo f ) 201' 1 2013 

T e a m P a r t i c i p a t i e 3,8307o 4,64 07o 

T e a m R e c h t m a t i g h e i d 5,08o7o 0,5807o 

T e a m W m o 2,2307o 10,72 07o 

T e a m Bedr i j f svoer ing D i rec t 1,9807o 4,20 07o 

T e a m Bedr i j f svoer ing Indirect 2,610Zo 2,717o 

To taa l 3,1107o 4,56 07o To taa l 

De interne norm van het maximale z iekteverzu impercentage (excl. zwangerschappen) is 50Zo. 
O p landelijk n iveau lag het z iekteverzuimpercentage (excl. zwangerschappen) in 2 0 1 3 , voor 
gemeenten en gemeentel i jke organisat ies op 5,207o. 

3.5.1.5 Uitvoering debiteuren 
De Dienst heeft als taak om zorg te dragen voor een correct en effectief debi teurenbeheer. 
Hierbij kan het gaan om terugvordering, boete of verhaal . Het totale debi teurensaldo per eind 
2 0 1 4 bedraagt 6 3 . 8 0 4 . 4 1 6 . De incassoquote geeft een indicatie in hoeverre de Dienst de 
vorder ingen heeft kunnen incasseren . Voo r 2 0 1 4 bedraagt deze quote 16,3 07o ( 2 0 1 3 : ^7,4%). 
Het aantal debi teuren dat in 2 0 1 4 heeft afgelost ligt op 47,2 0Zo. Voo r s e c de vorder ingen 
ontstaan in 2 0 1 4 is dit echter 56,5 07o. 

Regeling Ontvangsten en Realisatie to.v. Herziene Ontvangsten en 
interne verrek. begroot in begroting 2014 interne verrek. 

Jaar 2014 percentage Jaar 2013 

Norm: 
100,0* 

W W B 439.331 9 8 , 4 * 446.500 472.868 
IOAW 8.193 ! XŻA M 4.700 8.612 
Participatie 265 0 2.663 
Minimaregelingen 116.507 I 1 2 , 0 * 104.000 109.803 
Wmo 30.615 12.000 15.290 

Totaal 594.911 104,9* 567.200 609.236 

Opboekingen 
Buiten invordering gesteld 

Incassoquote 

915.455 
159.692 

1 6 , 3 * 

863.499 
185.730 

1 7 , 4 * 
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Status van de opgeboekte vorderingen in 2014 
Aantal Procentueel Aantal 

jaar 2014 jaar 2014 jaar 2013 
Procentueel 

jaar 2013 
Afgelost 115 4 4 * 160 570/0 

Aflossing vastgesteld en wordt nagekomen 32 12
0

/., 4 4 160/0 

Aflossing vastgesteld en wordt niet nagekomen 1 O * 6 20/0 
Schuldsanering 7 3 * 9 30/0 

Bezwaar 14 50/0 4 r/o 
Dwangbevel 0 O * 0 o * 
Aanmaningen lopen 29 i r / o 15 50/0 

Ontbreken afloscapaciteit 9 30/0 13 50/0 

Lost eerst af op oudere vordering 20 80/0 10 40/0 

Beslag 3 I* 1 O * 
Net aangemaakt 27 1 0 * 16 60/ũ 

Overleden 2 r/o 0 00/0 
Onvindbaar 1 0 * 4 r/o 

Totaal 260 1000/0 282 l o o * 

Aflossingspercentages Gem. jaar 2014 Gem. jaar 2013 
Aantal cliënten aan begin v.d. maand met openstaand debiteurendossier 
Aantal cliënten dat aflost in de maand 

Percentage cliënten dat aflost in de maand 

Aantal openstaande debiteurendossiers aan begin v.d. maand 
Aantal aflossingen op debiteurendossier in de maand 

Percentage aan debiteurendossiers waarop wordt afgelost in de maand 

686 
324 

666 
307 

Aantal cliënten aan begin v.d. maand met openstaand debiteurendossier 
Aantal cliënten dat aflost in de maand 

Percentage cliënten dat aflost in de maand 

Aantal openstaande debiteurendossiers aan begin v.d. maand 
Aantal aflossingen op debiteurendossier in de maand 

Percentage aan debiteurendossiers waarop wordt afgelost in de maand 

47
0

Zo 46
0

Zo 

Aantal cliënten aan begin v.d. maand met openstaand debiteurendossier 
Aantal cliënten dat aflost in de maand 

Percentage cliënten dat aflost in de maand 

Aantal openstaande debiteurendossiers aan begin v.d. maand 
Aantal aflossingen op debiteurendossier in de maand 

Percentage aan debiteurendossiers waarop wordt afgelost in de maand 

996 
333 

947 
316 

Aantal cliënten aan begin v.d. maand met openstaand debiteurendossier 
Aantal cliënten dat aflost in de maand 

Percentage cliënten dat aflost in de maand 

Aantal openstaande debiteurendossiers aan begin v.d. maand 
Aantal aflossingen op debiteurendossier in de maand 

Percentage aan debiteurendossiers waarop wordt afgelost in de maand 330/0 330/0 

Aantal cliënten aan begin v.d. maand met openstaand debiteurendossier 
Aantal cliënten dat aflost in de maand 

Percentage cliënten dat aflost in de maand 

Aantal openstaande debiteurendossiers aan begin v.d. maand 
Aantal aflossingen op debiteurendossier in de maand 

Percentage aan debiteurendossiers waarop wordt afgelost in de maand 
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Accountantsverklaring 

pwc 

Controīeverkĩaring van de onafhankelijke accountant 

Aan* te: Alp-aerai Usitu.ii KOU de Diiust Social? Zaten m Vttňiį/é gcahŕid Dtolitfwatt ftVSMri 

VVņ telibeo de in elt- jwstukter npgencitico ja&rreteDÜų: 2014 vsn dij Dienst Snfl«íc Zaten cc 
VV

r

cťkļ;?lt*cnhĚİd Nuardwss "-•ryv-.in guamtrulnwdl D C Í I j.i.irrcteiiiiiy, lw--,-rsatmtde batons per 
31 december 2014 en do projiramrutetenmiover 30IĄ mul de toalli ishng«u. v.LLrin j.ijrt up j ŗcnotwn 
een fverz-riií van de |ie)uin(*CTİt . rmn l - l sge r voor friam iele vi-r»liiggevui|ţ t t i xndeie teelkhiiii'/r., 
âtürmalľ deMSA bijlage metvcnnlwoordi ŲBtafunntifte ovsi tjwtfitte ukteringm. 

Vcran Ueoordcl{jkhcitì van het DaġeĩŲks itľ.stuur 
Hel Dagdiilui Bestuur Vi.n dc Dien* l Soetei i&tkra en VVcrkg#lecjraibeid Nttardwtst FrvsMii is 
verantwoord 'M'įkvoirlietcŗw utten ' .L.I rìeJsarKtoi.iiy.1 «raad.- voo.'I*l upstcl.i umn hŕt .tein-erd tţ 
beide īu .r.TV rnsteauiii ng met het in Nuì.--! iad çríiteidc Beshiii vgncinji ;r, verantwoord! RK 
provindf» en Bėnuun en. 

De/B veroatwonriKjlįjìchïid 11.11:1): onái»r rr.iv. ; a Jat dc jaarreteaînjĮ íow*l de balcu un lauw» sis du 
activa cn passiva getrouw dient in ŖI v*n ea ilaî de in Î U - J Ľ . V L I rain;; lei.ulvwirde baler. telrr 
en aalanstisutatics ÏŮĽIIInratig » i -. aidzija Rrkmiiii. Kn-ktnu-.^ WJtiudte iiirclirtvteat h 
ōvcrecnžteiKminf UIKI de bcgifit.ajr, ec .re: J..TL1I.V.I itľ vi.:t-*:: ref-ljsvii i, «-.-.uotidri vei .«den .r.iwt 
van de D: 1 ra ; Sm» li' "/aten en Wrrkeelryenhrid Nourdwcsl iŤy.-dar. 

Hst Dagelijks 6»tuur L- «en* vcraiii«wjOTd*lijķ row een ^xbnije it l ířiBiċ In brernog ak hut 
notd/akeJijk acìil um her ti|imtìteii VÜ-I iWjaanxrtenin^ca dc levliliuxUgc tMHaodtfluiitg m 1 beton, 
tete-i.\; lj]i'.ii:.niitaľipä-; n:;eetij^ Ir n-al-iii Ŵ tiider a:'*v;MngiM] va:i rootciietd netetű jK ťevclrĩ v.'m 
fraude affoulmi 

VerantH'oordelįjkht-id mm de accountant 
Onvts vciūLil'.v.iiirdelii*:^ d btest g«vri viceen oordeel iivrr dc iduj-rfciainRfcasiswi onze 
controle Wij rebbe» M W .-rmti ' Ľ vi rr.cht ÍH O V Ö V I 111 rmaiits 1111 Neder andi recht, waaronder dc 
NurirrUttdst.-ronQn3tv4»nćaaii.e ', liet l)es!uii aüiľirjnMilscoiľ.ľilp d«c«ulr.itvnvcriirtlcs 'Eĥi.liij rn 
het ContJvlepľnliioJ WNT It 1 vereist dal »q voldoen aai', de vuur ons^Jends eUtí»ehe voorschriften 
«a dat uij..n*í c: i.Tik ?*i tai xpxin.i nm uiť neivi řřn rcdïliįle iwat« vaa zctrrkêid nordt 
verte

1

»',: *i dl- df .-.nn. l.i:n n;-^oci. iiV.;îïir-g«.t. .-»M 11 'tri iwl b... 1 1 . - ' v.'.t 

Een r-intri'lţ! mnmt het uitvoeren « n w-eil í.« -tiVeetn tèi M rl:rijļjuį; V J J J coiilrtjle informatie over de 
In-dragen ín i l - toelk l i l iUKVl l iã d 4

J į i r r e t e i i ui-, ltes»N«-l.-.i..'«l.ie i* :. .-.i; ml-: .I.:Ì\ .-j.» alli. nk»':il. v-ir 
ŵ nV»f de wŕaUOtat I : -:t:i.p.--.tt- iMjldett-vn-llütç.. n el rn VĮ!1.|" o ri hut te:, latten vün dc ;is.::n\ I t 
dc 'L-ciiel-i-.n n:3 Í Í -M alV.-rfca^ «-Ti multiier)bcbtiç lie-.:it als van fnnde ' - I fiwlrn. 

Rtìí: e:í ,v.i 

â̂ ncŕīi ,i.'ti-,:tî̂ ;wrľ.ft.--̂ rs 4xuit(tfiMtarAtT\ íĩciïa'ití.- Wţtĩ f A - l .r

.i i' ItWřPöŕc, AjqlE īu ŕ r įtÿOi iti tJffVHXer&fì 
rrnŕS,T-!'-"''V' * «ř? v- S Í ' " Ï I I Í I K O 

P*ť * tl-'* - wjiTî-Tíi suM i» *t nļņpļ*l II iWĮ d i t MMfftj -I jMJOM-mMICHRI IB M^t IV IR.-:5ii*V»tt. 
ft wjn-m—ļMļwA*— it Sv Ift.^^'e"*" ŕvw*ett -V | « M M I I M M S v '* -. 1 1 1 4 » ŕ-f v»((»suï*-\ . I n n 
•-'" "' 1' MMBtaitĩMus ' -.' |R.« TiüJf!: r --i~t 'V ». 5 c -.- :"Kk.fľIu11*-Ï" — «. ..Lilri—* î slftv « ,.. « . » ( .m ^. 
•^.•i.tfvl*" ,» iņrUM. ••«iit-M- «i i - I J - . " j w i « « ^ i w » " * ' i s i . ^ i i i -'f. :;uk «' íţiv. v - - , .-̂  i 
'Vi »IMu;:-nf"fiKiatlt , I - T « I I - , » I n- TP*Í » » -.wr-.-T.tl̂ ,.-. *W.-K , , a i p r - ^ 
ľr«ĩ'i1"fMái ůfm iiiyuli i i i i " v-e«-̂  .» v»». L-»e «r:i;ni-i 
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Rv hef maken van d m rhku fcv-rfi «instu nrair. dv divwľv,iul tl.-. ĩiirrri.- behe*iMrg rn anr.mrrKnj 
dl« rekvau L* -..mr bet opni aim v?n d*ja.« reken Lot; e-n '..-»r het gttlruuwe beek daarvan, aliuiule 
YQ:H ik; e.-h ttiĽtiçc tmsMirtlKaiisisviin bi ten lasten cn baki.-i-.mutaties, girkhl :tp hatupn Urn van 
ľiritľC'îe.'.ţ-rteauľ.lit ikii ľ

1

::: pust-ml zijn ia d? mi .-.li it.-l-'»h*dei,. W zc rL-im n .ľhîKüii.ii n hebben 
echter niet tŵl d;iel een firr.il.-Į lui iiiţţjnfcllSIŲ tl' li-enger, ŕľ « rde i. tìV . 1 ' . i i li tut', d-.' lltlee-ŕ 
be'.n-ei-..iiir; van de ir.t-r.eit. Et n n»ntroleii.innt levens hel rra.u-.-i r. van :V Kcachkiheir van it 
Ki-bnrl'te grondslagen V I I fin. neičk -.er»! i(5ţrviag ei de vi'ťniilïîä financiële. IKI.1 l-ri ifi,sh.;i«l.-irile r. 
etivsnde redt 1 ;l lii.t-' van de iMrhet Dutelnfc? Benam «en de Utri;*. S'tvï. ff M n er. 
V,'i;rk,ţel?ļ,i iil-i 'tl Ks3l--.lv.r t FrvfcVi j w l ü S'-ilfct ì"\:'~ alsmede ern rval'Oalie \rii li. I i lī-įïiiïlţ 
b*el:l vu i ilr- Įaa~tkeTlĮi!ŕ. 

Debįi nr.jc onanie iiieŗcŗasle ̂ i.iedkeurin1,'tfil-'mntic beilra, ĶI voor touu-n xV en vúor Dns:M i li«lrn 
3'Jŕi vanťetu uVl eti- en tm--....gingenaan tei-enc? IJ» «e^xtdkcoii ly^li/i rwtií k .-mil-i n-l aan l i l 
lit-slrit acĽ..'ii-l jntiçoal.-nl:- deeeatrslettverhcdi-u. VV } Į j.ijd:- ook ie4a-nie.Itmet a'v.ijkingen«a/of 
magebikeufVįjkitųKūdktM.s-naiemening voorde nebruikeie vu- ď.- jaum-ken -g omte.vilt;.! 
ivtletiën m-TWrliel ».ĮK IJyirbtļ zint .-:«-rd-.- Miťjole - IU I dt; in ile lii.irrek-iii.-,, nj-.ľ,.TiOtnen W N T 
informatie de Įoko inti es Kchan'.eeiť «-als vajtc,t-iiţiį:i in h« eoiitrolepritm.il V. NT, 

Wi. aljn «IE ĩuíainiţ da: de dwirMRJvcrkiŕļeii i-untrolí-inŕhi malle voldoende WfĶkkSÜI iï en: eet» 
IIĨI:ÍI rk'inv. i-Lļţ vojr PIU- nii-ikeļ :r bĽd.-ii. 

Oordeel betreffende dc jaarrekening 
Haar or? oordeel tŗ*h dejaa teleaii g van de IMeeat Sociale /ak»c en WtTti—kpschsiil Noerdvwísl 
l-ŗystín een ţatnnw hwldvaud» grootte*] 4r iaat i. d« jl«aţ van jouel de luien en losten n-.-er i c i Į 
al.s vin de «ĽIİI.V ņn passivj imr si dceembet ïi.'i l it nvereensx-airafi t-, -t t het B Í S luit lii^rcîiii;; en 
vcran:'/...Kir:

?

'-n-! provii.Lk-s er. ç.'meĚi.tt-it. 

Voost- .-i|r. v.i: »:u .»-t.V.'i do: ik in -lev.' j ..'oxekeiiii « vi r.mtw '- 'ril-.- t-ũtj.t i u 1. -Oen .iliu...de de 
bal.iivnintalie? -:ver i"U In .'tie «:t«i rr.atē-Iii fl 1-.- an;; ajxie a-.Įn-;-;.-.i i..4il trati^br. .-I.. i.I --in 
gek iirern ir. Overernsttnin.iiiK -ei—I Ji. bĽÇu Sin;., eu met ár t.-k . 1 : 1 1 ; ' viaet-ėn regdgeu-iu.. 

Verklaring betreffende overige bij uj'krachtens dr u 'e t gestelde eisen 
Ir.şįHvníjrt' arttksl a 13 :t: 3 waiei d tieaiciuttnvei vemu'ld.a «ij il.t (;?:jaaitun I tį. voorľoverwť dal 
kunnen bcoonkden, vereaighaai is aid dejatwirkïaing. 

I ce îwaidea, :.ŗn. -jeiif; 
Fik. ńtaeţliiiii-irōxjptr.-. Avennntaats N.V. II111 Pn« walelhni 

M t.'.K. .\l .1.-

J 

Jaarstukken 2014, versie 2, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 82 



. 1 Besluit tot vaststelling 

Het bestuur van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 
besluit: 

Vast te stellen de programmarekenīng 2014 van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Noardwest Fryslân. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van d.d 3 ft p r i l .3 o i s -

De heer Th. /werda Voorzittter 

J 
De heer M.J. Jellema Secretaris 
De heer M.J. Jellema 

ir, 
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Bijlage B Verdeelsleutel apparaatlasten 

Gemeente Aantal Aantal Aantal Wmo-
inwonersper uitkeringsgerechtigden cliënten per 

1-1-2014* (PIM) per 1-1-2014 1-1-2014 
Het Bildt 10.633 251 1.029 
Ferwerderadiel 8.771 160 696 
Franekeradeel 20.437 523 2.004 
Harlingen 15.810 489 1.797 
Leeuwarderadeel 10.275 168 970 
Menameradiel 13.653 186 1.227 
Terschelling 4.769 23 184 
Vlieland 1.097 5 105 

Totaal 85.445 1.805 8.012 

D e verdel ing van de apparaat lasten heeft conform de Gemeenschappe l i j ke regel ing 2011 , op 
bas is van onders taande passage , p laatsgevonden. 

Hoofdstuk 10: Financiële bepal ingen 
Art ikel 23 : Bi jdragen van de gemeenten 

2. De kosten die de Dienst aan de gemeenten toerekent, bestaan uit directe en indirecte 
kosten: 
a. Directe kosten: 

D e z e kosten worden rechtstreeks toegerekend aan de gemeente waarvoor de kosten 
zijn gemaakt . 

1. Programmakos ten : uitkeringskosten, kosten van leningen en andere 
verstrekkingen die voortvloeien uit toepass ing van wet en regelgeving, als 
bedoeld in art. 5, onder aftrek van ontvangsten uit vorderingen. 

2. A l le extra ui tvoeringskosten van de dienst, die worden veroorzaakt door 
gemeentel i jk beleid, dat afwijkt van het a lgemene beleid van de dienst. 

3. A l le extra kosten van de dienst, die voortvloeien uit een kenneli jk 
ontoereikende uitvoering van wet en regelgeving, als bedoeld in art. 5, in de 
per iode voor de inwerkingtreding van de regel ing. 

b. Indirecte kosten: 
D e z e kosten betreffen de beheers- en apparaatkosten van de Dienst. De kosten 
worden op basis van de vo lgende verdeels leutel toegerekend aan de gemeenten : 

1. Ui tvoer ingskosten van de W m o : 
De ui tvoeringskosten van de W m o worden door de Dienst bepaald op 
basis van het aantal uren uit het jaarwerkplan. Deze kosten worden voor 
300Zo verrekend naar rato van het aantal inwoners en 70oZo naar rato 
van het aantal Wmo-cl iënten. 

2. Over ige ui tvoeringskosten: 
De overige ui tvoeringskosten worden voor 30oZo verrekend naar rato van 
het aantal inwoners en voor 70oZo naar rato van het aantal 
uitkeringsgerechtigden. 

3. Inwonertal, Wmo-c l iënten en ui tker ingsgerecht igden worden door de Dienst 
vastgeste ld, waarbij als pei ldatum 1 januari van het betreffende boekjaar 
geldt. 

* Het aantal inwoners per 1 januari 2014 is opgenomen o.b.v. het C B S . 
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Bijlage C Afrekening met deelnemende gemeenten 

Gemeentelijke bijdra 

Gemeente Jaar 2014 
Herziene 

Afwijking 2014 

Het Bildt 359.144 0 359.144 
Ferwerderadiel 211.004 0 211.004 
Franekeradeel 505.802 0 505.802 
Harlingen 340.850 0 340.850 
Leeuwarderadeel 94.702 0 94.702 
Menameradiel 266.661 0 266.661 
Terschelling 4.206 0 4.206 
Vlieland -25.576 0 -25.576 

Totaal Dienst 1.756.792 0 1.756.792 

De gemeentel i jke bijdrage jaar 2014 betreft de gemeentel i jke bijdrage op het programma 
Inkomen, de lasten onderzoek IOAZ en het tekort op de normbaten Bbz. 

Gemeentelijke bijdrage Mini ma regelingen ļ 
Herziene 

Gemeente Jaar 2014 , .. „ . . . Afwijking 2014 
begroting 2014

 1 a j 

Het Bildt 280.036 422.169 -142.133 
Ferwerderadiel 181.533 245.284 -63.751 
Franekeradeel 699.364 965.007 -265.643 
Harlingen 772.860 884.583 -111.723 
Leeuwarderadeel 220.493 283.344 -62.851 
Menameradiel 224.255 303.286 -79.031 
Terschelling 18.601 26.249 -7.648 
Vlieland 14.567 7.934 6.633 

Totaal Dienst 2.411.709 3.137.856 -726.147 

De gemeentel i jke bijdrage jaar 2014 betreft de gemeentel i jke bijdrage op het programma 
Minimaregel ingen en de nieuwjaarsuitkering van gemeente Franekeradee l . 

Gemeentelijke bijdrage W m o J 

Gemeente Jaar 2014 
Herziene 

begroting 2014 
Afwijking 2014 

Het Bildt 997.776 1.235.833 -238.057 
Ferwerderadiel 770.260 774.237 -3.978 
Franekeradeel 2.043.233 2.449.630 -406.398 
Harlingen 1.806.209 1.893.569 -87.360 
Leeuwarderadeel 820.829 969.689 -148.860 
Menameradiel 1.190.795 1.307.710 -116.916 
Terschelling 162.445 199.117 -36.673 
Vlieland 66.516 64.992 1.524 

Totaal Dienst 7.858.062 8.894.778 -1.036.716 
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Gemeentelijke bijdrage 

Gemeente 

Apparaatslasten 

Het Bildt 977.323 981.616 -4.293 
Ferwerderadiel 681.691 685.241 -3.550 
Franekeradeel 1.967.019 1.971.951 -4.932 
Harlingen 1.740.148 1.766.287 -26.139 
Leeuwarderadeel 785.905 789.472 -3.567 
Menameradiel 956.264 977.895 -21.631 
Terschelling 203.702 207.456 -3.754 
Vlieland 57.408 58.884 -1.476 

Totaal Dienst 7.369.459 7.438.802 -69.343 

Gemeentelijke bijdrage 1 
Gemeente Jaar 2014 . ^^Ln^ Afwijking 2014 begroting 2014 1 a 

Het Bildt 2.614.279 2.639.618 -25.339 
Ferwerderadiel 1.844.487 1.704.762 139.725 
Franekeradeel 5.215.417 5.386.588 -171.171 
Harlingen 4.660.067 4.544.439 115.628 
Leeuwarderadeel 1.921.928 2.042.505 -120.576 
Menameradiel 2.637.975 2.588.891 49.083 
Terschelling 388.953 432.822 -43.869 
Vlieland 112.915 131.810 -18.895 

Totaal Dienst 19.396.021 19.471.436 -75.414 
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Bijlage F Afkortingen 

Lijst gehanteerde afkortingen 
A B P Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
A M B U Arbeid met behoud van uitkering 
AO/IC Administratieve Organisatie í Interne Controle 
A O W Algemene ouderdomswet 
ATC Arbeid Trainings Centrum 
A W B Z Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
BBV Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 
Bbz Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen 
BNG Bank Nederlandse Gemeenten 
BV Bedrijfsvoering 
B W W W Besluit bovenwettelijke uitkeringen bij werkloosheid voor de sector Rijk 
BZF Bureau Zelfstandigen Friesland 
BZK Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties 
CAK Centraal Administratie Kantoor 
CAO Collectieve Arbeids Overeenkomst 
C B S Centraal Bureau voor de Statistiek 
DKD Digitaal Klant Dossier 
DSA Dynamisch Selectiesysteem Arbeidsparticipatie 
EMU Economische en Monetaire Unie 
E S F Europees Sociaal Fonds 
FCI Financiën, Control en Informatievoorziening 
Fido Financiering decentrale overheden 
F P U Flexibel Pensioen en Uittreden 
FTE Full Time Eenheid 
G G Z Geestelijke gezondheidszorg 
GR Gemeenschappelijke Regeling 
HH Huishoudelijke Hulp 
HRM Human Resources Management 
IAU Incidentele aanvullende uitkering (l-deel) 
IBAN International Bank Account Number 
IOAW Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte werkloze Werknemers 
IOAZ Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte gewezen Zelfstandigen 
KBN Krediet Bank Nederland 
LDT Langdurigheidstoeslag 
MT Management Team 
NUO Niet uitkeringsontvanger 
NWW Niet Werkende Werkzoekenden 
PGB Persoonsgebonden Budget 
PIM Participatie, Inkomen en Minimaregelingen 
P&C Planning Sc Control 
P&O Personeel S Organisatie 
RO Rolstoelvoorziening 
SISA Single information single audit 
SRF Sociale Recherche Friesland 
S R G Statistiek Re-integratie door Gemeenten ( meetinstrument waarmee je van iedere burger 

kunt vaststellen wat diens mate van participatie in de samenleving is) 
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Suwi Structuur uitvoering werk en inkomen 
S V B Sociale Verzekeringsbank 
UVW Uitvoerder van sociale werknemersverzekeringen 
V N G Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
W Vervoersvoorziening 
WAZO Wet Arbeid en Zorg 
W E B Wet Educatie Beroepsonderwijs 
Whk Werkhervattingskas 
Wl Wet Inburgering 
WIA Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen 
WIW Wet inschakeling werkzoekenden 
Wmo Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
WNT Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 
Wp Werkproces 
W R V Woon-, rolstoel-, vervoersvoorzieningen 
W S F Wet studiefinanciering 
W S N P Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen 
W S W Wet Sociale Werkvoorziening 
W V Woonvoorziening 
W W Werkloosheidswet 
W W B Wet Werk en Bijstand 
ZIN Zorg in natura 
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Overzicht gemeente het Bildt 

Gemeente het Bildt - Programma Participatie 
Volgnummer Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting
 g

„ ľ ^ Jaar 2013 
2014 

2014 in "/o 2014 

LASTEN 

611 
611 
611 
611 
611 
611 

Re-integratie in eigen beheer 
Arbeidspool 
WSW Wachtlijst 
Pilot Pastiel 
Trajecten in eigen beheer 
Trajecten door derden 
Totaal Re-integratie 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 

623 Re-integratie - participatiebudget 
611 Re-integratie - ESF 
611 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - participatiebudget 
621 Inburgering - eigen bijdragen 
621 Inburgering - extra middelen 

Totaal baten 

Saldo 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Aanvraag extra participatiebudget 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

Norm: 
100"/» 

78.604 Ï02Ŭ 77.315 68.315 79.324 
84.255 61.581 60.681 89.222 

92.406 77
0

/.) 
-

120.082 111.072 
42.593 lōr/o 28.267 36.932 124.762 

173.365 67.799 223.035 43.005 
471.223 355.044 388.963 447.385 

21.566 

492.790 

Jaar 2014 

45.024 0 22.868 

375.967 
10.635 

246 

400.068 388.963 470.253 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

397.851 391.979 423.873 

135 
2.399 

389.112 

5.869 30.758 
540-

403.720 391.979 454.091 

103.678- 3.652 3.016 16.162 

uitputting begroting ^ ^ ^ ľ ] ^ ! Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

-3.652 -3.016 
103.678 16.162 

103.678 -3.652 -3.016 16.162 
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I 

Volgnummer 

• I,N.I,.1:1.1 

LASTEN 

610.04 WWB 
610 .04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610 .04 Bbz startende ondernemers 
610 .04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

Volgnummer 
BATEN 

610 .04 Gebundelde uitkering 
610 .04 Incidentele aanvullende uitkering 
610 .04 Bbz 
610 .05 Debiteuren WWB 
610 .05 Debiteuren IOAW 
610 .05 Debiteuren IOAZ 
610 .05 Debiteuren Bbz starters 
610 .05 Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

~ L 

Jaar 2014 

3.535.508 

156.885 
39 .293 

32 .823 
53 .510 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting J , i ĩ

 J a a r 2 0 1 3 

2014 in "/o 2014 
Norm: 
jooyo 

102
0

7o 3.468.541 

142.500 
30 .400 
11.500 

110.400 

3.308.200 

114.000 
0 

19.000 

133.100 

3.300.293 

139.073 

58 .774 
12.614 

23 .287 

3.818.0191 1017» 3.763.341 3.574.300 3.534.041 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 6 9 9 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100"/» 

3.458.875 

3.347.061 
35 .197 

-12 .098 

4 3 . 2 3 5 
1.424 

28 

1.043 
4 2 . 9 8 5 

-359.144 

3.633.224 2 .870 .200 3.044.941 

0 216 .780 93.145 
48 .400 103.800 -16.626 
68 .900 62 .100 62 .075 

1.100 1.300 1.934 

1.100 600 1.642 

6 0 0 3.200 2.522 

65 .800 29 .300 68 .055 

3.819.124 3.287.280 3.257.689 

55.783 -287.020 -276.352 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

DEKKING 

Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
tekort inkomensdeel 
Gemeentelijke bijdrage onderzoekskosten IOAZ 
Tekort c.q. overschot op normbaten Bbz 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I-
deel, na IAU) 

0 

1.814 
22 .624 

334 .706 

Qo/o -55 .783 

0 
0 

1.420 
0 

0 

0 

0 
-28.142 

0 285 .600 304.494 

359.144 -644
0

7o -55.783 287.020 276.352 
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Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 e g r 0 "
9 Jaar 2013 

2014 in Va 2014 
LASTEN 

614.01 
614.02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

Norm: 
100

0

7o 

165.901 
S7.478 
86.026 

319.405 

281.693 152.276 175.477 
45.476 27.015 53.018 

110.000 120.000 88.193 
0 0 -1.074 

437.169 299.291 315.615 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 e 9 r 0

, ľ ] ~ ! Jaar 2013 
2014 in Va 2014

 J ! 

16.179 

16.179 

15.000 12.000 13.548 

15.000 12.000 13.548 

-303.226 -422.169 -287.291 -302.067 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ ľ ]

9 Jaar 2013 
2014 in Va 2014 

23.190 
280.036 

0 0 0 
422.169 287.291 302.067 

303.226 422.169 287.291 302.067 

SPECIFICATIE LASTEN 

614.01 Bijzondere bijstand 
614.01 Sprokkelkosten 
614.01 AV-Frieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614.02 Meedoen met de Samenleving 
614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614.02 Langdurigheidstoeslag 
614.02 Eenmalige uitkering minima 

Totaal minimabeleid 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 e 9 r 0 ' "
9 Jaar 2013 

2014 in Va 2014 

250.195 121.176 138.890 
11.598 15.000 14.100 
19.900 16.100 22.488 

127.706 
15.100 
23.095 

165.901 

Ĩ5.350 
710 

18.228 
23.190 
67.478 

281.693 152.276 175.477 

24.176 
2.130 

19.170 
0 

4.934 
2.130 

19.951 
0 

35.325 
1.420! 

16.273 
0 

45.476 27.015 53.018 
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Het Bildt - Programma Wmo 

Volgnummer 

LASTEN 

622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoersvoorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

BATEN 
622 Eigen bijdragen 
622 Terugvordering 
652 Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Dekking 

Gemeentelijke bijdragen 

•L 
Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100

0

/» 

Begroting 
Jaar 2013 

611.992 
98.763 
48.294 
15.749 

774.7991 

217.478 
50.648 
30.851 

653.466 
106.966 
111.721 
24.592 

529.196 443.679 
117.185 116.264 
204.734 182.429 
23.801 19.213 

896.746 ' 874.917 761.584 

Norm: 
100

0

/» 

298.977 
51.708 
44.712 

395.397 

12.674 
2.083 

14.758 

264.284 282.119 234.302 
55.938 69.364 60.795 
36.087 33.880 61.474 

356.309 385.363 356.571 
75.000 75.000 108.614 
58.078 78.606 61.762 

489.387 538.969 526.947 

7.200 
3.500 

8.300 
3.500 

4.807 
5.180 

10.700 11.800 9.986 

1.184.953 1.396.833 1.425.686 1.298.518 

Begrotings Herziene 
tting begrotin ļTĨUjTŗ 

Begroting 
ţhTTļ 

170.325 
16.852 

0 
1685

0

/ 
160.000 160.000 149.469 

1.000 2.000 1.744 
0 0 0 

187.177 161.000 162.000 151.214 

-997.776 -1.235.833 -1.263.686 -1.147.305 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in X 2014 

Begroting 
Jaar 2013 

997.776 1.235.833 1.263.686 1.147.305 
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Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente Het Bildt 

Jaar 2014 
Begrotings- Herziene 

uitputting jaar begroting 
2014 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma W m o 

3 1 9 . 9 2 6 

2 8 0 . 8 5 8 

1 0 6 . 4 5 4 

2 7 0 . 0 8 5 

1 0 2 7 0 

897o 

997o 

1 1 0 7 0 

3 1 4 . 1 1 7 

3 1 4 . 1 1 7 

1 0 7 . 9 7 8 

2 4 5 . 4 0 4 

3 3 3 . 5 7 5 

2 9 4 . 3 3 1 

9 8 . 1 1 0 

2 5 5 . 0 8 7 

2 8 6 . 3 2 1 

2 7 9 . 1 8 7 

9 7 . 3 0 1 

2 5 9 . 9 4 6 

9 7 7 . 3 2 3 1 0 0 7 o 9 8 1 . 6 1 6 9 8 1 . 1 0 4 9 2 2 . 7 5 5 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's, door de gemeente , 
zelf bepaa ld worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Ferwerderadiel 

Gemeente Ferwerderadiel -Programma Participatie 
Volgnummer Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting 
2014 in "/o 2014 

Begroting 
2014 

LASTEN Norm: 
100̂ 0 

611 Re-integratie in eigen beheer 54.709 10270 53.788 46.714 53.659 
611 Arbeidspool 16.402 14.945 14.945 15.851 
611 WSW Wachtlijst - - - -
611 Pilot Pastiel 64.752 78DZ0 83.540 - 64.896 
611 Trajecten in eigen beheer 27.769 155y0 17.947 22.877 58.203 
611 Trajecten door derden 38.605 90^0 43.047 138.155 86.600 

Totaal Re-integratie 202.236 9507o 213.267 222.691 279.208 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

rz 
25.011 

227.247 

27.820 0 38.205 

241.087 222.691 317.413 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 6 9 ' 9 Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 

BATEN 

623 
611 
611 
623 
621 
621 

Re-integratie - participatiebudget 
Re-integratie - ESF 
Re-integratie - overige 
Inburgering - participatiebudget 
Inburgering - eigen bijdragen 
Inburgering - extra middelen 

295.832 
2.112 

Totaal baten 

Saldo 

.388 

299.332 

310.980 250.739 352.894 

152 
11.809 
1.080 

310.980 250.739 365.935 

72.085 69.893 28.048 48.521 

Dekking 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in "/o 2014 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

-72.085 -69.893 

Begroting 
2014 

-28.048 

Jaar 2013 

-10.084 
-38.438 

-72.085 -69.893 -28.048 -48.521 
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Ferwerderadiel - Programma Inkomen 

Volgnummer 
LASTEN 

610.04 WWB 
610.04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610.04 Bbz startende ondernemers 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

BATEN 

610.04 Gebundelde uitkering 
610.04 Incidentele aanvullende uitkering 
610.04 Bbz 
610.05 Debiteuren WWB 
610.05 Debiteuren IOAW 
610.05 Debiteuren IOAZ 
610.05 Debiteuren Bbz starters 
610.05 Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting g r ' 9 Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 
Norm: 
10007o 

2.194.644 
135.213 
137.776 
44.105 
58.266 

2.570.004 

2.072.489 
128.250 
121.600 
63.700 
55.000 

1.918.200 
99.750 
91.200 

0 
46.400 

2.021.098 
145.138 
110.767 
44.379 
56.691 

2.441.039 2.155.550 2.378.073 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ ^ l " ] ] ! Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100o7o 

2.176.073 2.362.120 2.069.200 2.195.224 
74.245 

34.500 28.700 29.536 35.192 
37.593 54.500 45.800 91.574 

2107o 
1730^' 
23307o 

1.100 1.445 
4.324 2.500 2.000 9.401 

30.724 13.200 17.700 17.296 

2.478.320 2.164.700 2.345.410 2.359.000 

37.281 9.150 -32.663 -211.004 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting 
2014 in 07o 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

DEKKING 

Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 0 O'/o -37.281 -9.150 0 
Gemeentelijke bijdrage onderzoekskosten IOAZ 1.046 0 0 1.013 
Overschot c.q. tekort op normbaten Bbz -7.650 0 0 9.859 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I-
deel, na IAU) 217.607 0 0 21.791 

211.004 -5660/, -37.281 -9.150 32.663 
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Ferwerderadiel -Progr. Minimaregelingen 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting e 9 r

~ ľ ] * | ! Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

LASTEN Norm: 
100

0

/» 

614.01 Bijzondere bijstand 103.289 129.634 89.171 86.960 
614.02 Minimabeleid 50.890 \25ĩo 40.650 25.430 34.153 
620.01 Schuldhulpverlening 53.601 63

0

Zo 85.000 60.000 67.291 
650.01 Kinderopvang 0 no/ 2.000 0 3.667 

Totaal lasten 207.780 257.284 174.601 192.071 

. 

Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

grotings Herziene 
uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in0

/» 2014 

10.186 

10.186 

12.000 7.400 10.946 

12.000 7.400 10.946 

-197.593 

Jaar 2014 

16.060İ 
181.5331 

197 .593 Í 

-245.284 -167.201 -181.125 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

0 0 0 
245.284 167.201 181.125 

245.284 167.201 181.125 

SPECIFICATIE LASTEN 

614.01 Bijzondere bijstand 
614.01 Sprokkelkosten 
614.01 AV-Frieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614.02 Meedoen met de Samenleving 
614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614.02 Langdurigheidstoeslag 
614.02 Eenmalige uitkering minima 

Totaal minimabeleid 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ ^ l " ] " ! ! Jaar 2013 
2014 in "/o 2014

 1 

82.640 
7.592 

13.057 
103.289 

16.675 
1.420 

16.735 
16.060 
50.890 

I 80
0

Zo 
9ľy 0 

75
0

Zo 

103.927 
8.351 

17.356 

71.344 
11.400 
6.427 

JVo 
50/0 

19.626 
1.420 

19.604 
0 

3.990 
1.420 

20.020 
0 

40.650 25.430 

59.797 
9.600 

17.562 
80

o

Zo 129.634 89.171 86.960 

17.450 
355 

16.348 
0 

34.153 
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Ferwerderadiel - Programma Wmo 

Volgnummer 
Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting ^ " I ľ ] ? Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

LASTEN 

622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

BATEN 
622 
622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoersvoorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

Eigen bijdragen 
Terugvordering 
Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Norm: 
100

o

7o 

486.719 
112.091 
32.793 
11.346 

642.949 

120.169 
28.694 
23.882 

406.931 
130.737 
94.794 
14.755 

208.111 
129.308 
263.304 

14.281 

227.845 
128.241 
219.557 

10.947 

647.217 615.003 586.589 

Norm: 
100

0

7o 
116.017 
32.962 
24.523 

117.459 
38.412 
28.140 

118.178 
34.340 
19.713 

172.744 
38.848 
21.747 

233.340! 

Jļ557o 
66

0

7o 

173.502 
25.000 
32.869 

184.011 
25.000 
42.362 

172.231 
40.059 
33.218 

101 K. 231.371 251.373 245.508 

8.245 
2.345 

0.590 

5.250 
1.400 

9.440 
1.400 

6.143 
5.741 

6.650 10.840 11.883 

886.879 100
ū

7o 885.237 877.216 843.980 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in 0
7o 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

16.619 110.000 110.000 105.992 
1.000 1.500 611 

0 0 0 

116.619 

-770.260 

111.000 111.500 106.603 

-774.237 -765.716 -737.378 

mm Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting ^ ^ l ' !
9

. Jaar 2013 

Gemeentelijke bijdragen 770.260 SS 774.237 765.716 737.378 
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Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente 
Ferwerderadiel 

Jaar 2014 
Begrotings­

uitputting 
jaar 2014 

Herziene 
begroting 

2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma Wmo 

2 2 3 . 1 5 1 

1 9 5 . 9 0 1 

7 4 . 2 5 2 

1 8 8 . 3 8 7 

1020ZQ 

89 0Zo 

99yo 

HOo /o 

2 1 9 . 2 7 7 

2 1 9 . 2 7 7 

7 5 . 3 7 6 

1 7 1 . 3 1 0 

2 2 7 . 8 0 1 

2 0 1 . 0 0 1 

6 7 . 0 0 0 

1 7 4 . 2 0 1 

1 9 5 . 1 4 1 

1 9 0 . 2 7 9 

6 6 . 3 1 5 

1 7 7 . 1 6 6 

6 8 1 . 6 9 1 990/0 6 8 5 . 2 4 1 6 7 0 . 0 0 2 6 2 8 . 9 0 1 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's , door de gemeente, 
zelf bepaa ld worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Franekeradeel 

Gemeente Franekeradeel - Programma Participatie 
Volgnummer Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting e 9 r 0

9 n ' ] 9

l Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 2014 

LASTEN 

611 

611 

611 
611 

611 

611 

Re-integratie in eigen beheer 
Arbeidspool 
WSW Wachtlijst 
Pilot Pastiel 
Trajecten in eigen beheer 
Trajecten door derden 
Totaal Re-integratie 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 

6 2 3 Re-integratie - participatiebudget 
611 Re-integratie - ESF 
611 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - participatiebudget 
621 Inburgering - eigen bijdragen 
621 Inburgering - extra middelen 

Totaal baten 

Saldo 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Aanvraag extra participatiebudget 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

Norm: 
100Vo 

160.700 10207o 157 .393 136.016 159.474 

151.964 » 158.067 156.896 154 .544 

233 .376 9570 2 4 4 . 4 5 4 - 2 0 4 . 0 4 8 
56 .368 5 2 . 7 2 0 66 .687 149 .923 

207 .904 126.451 402 .728 52 .006 

810 .312 7 3 9 . 0 8 5 762 .326 7 1 9 . 9 9 5 

22 .543 

832.854 

79 .004 4 0 . 5 7 2 

aar 2014 

835.012 

9.129 

10.821 

1.553¬
3.662 

857.071 

24.217 

102o7o 818.089 762.326 760.567 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting 9 „ 9 Jaar 2013 2014 2014 in 07a 2014 

815 .902 720.478 8 4 3 . 9 9 4 

10.821 
673 

6 2 . 0 8 3 

270-

826.723 720.478 906.480 

8.634 -41.848 145.913 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 9 Jaar 2013 

2014 in 07o 2014 

-24 .217 -8 .634 - -30 .324 

41 .848 
- -115 .590 

-24.217 -8.634 41.848 -145.913 
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Franekeradeel - Programma Inko 

LASTEN 

610.04 WWB 
610.04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610.04 Bbz startende ondernemers 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

Volgnummer 
BATEN 

610.04 Gebundelde uitkering 
610.04 Incidentele aanvullende uitkering 
610.04 Bbz 
610.05 Debiteuren WWB 
610.05 Debiteuren IOAW 
610.05 Debiteuren IOAZ 
610.05 Debiteuren Bbz starters 
610.05 Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting
 9 9 Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 
Norm: 

1007o 
6.880.269 

323.070 
86.918 

124.828 
156.880 

7.571.965 

7.311.282 
270.750 

60.800 
44.700 

159.700 

6.755.400 
171.000 
45.600 
77.100 

200.500 

6.465.551 
243.143 

61.218 
71.820 

102.424 

7.847.232 7.249.600 6.944.156 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ " I ľ l ] ! Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100

0

7o 

7.066.163 

6.788.210 
0 

68.723 
146.397 

1.928 
54 

14.101 
46.749 

-505.802 

Jaar 2014 

7.368.580 5.461.800 5.794.409 
0 920.020 326.869 

70.100 173.000 31.981 
126.300 117.900 136.416 

300 100 870 
0 0 0 

2.600 3.100 2.834 
62.400 27.500 60.894 

7.630.280 6.703.420 6.354.273 

-216.952 -546.180 -589.883 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ " i ľ î

9

! Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

DEKKING 

Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
tekort inkomensdeel 
Gemeentelijke bijdrage onderzoekskosten IOAZ 
Tekort op normbaten Bbz 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget l-
deel, na IAU) 

0 
1.046 

41.408 

463.348 

OVo 216.952 
0 
0 

2.690 
0 
0 

0 
893 

9.550 

0 543.490 579.440 

505.802 233
0

7o 216.952 546.180 589.883 
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Franekeradeel -Progr. Minimaregelingen ĵ 

LASTEN 

614.01 
614.02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in "/o 2014 
Norm: 

100
o

7o 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

416.005 
162.846 
172.895 
28.715 

780.461 

669.769 
96.238 

220.000 
10.000 

322.105 417.969 
54.209 97.772 

190.000 207.047 
0 15.881 

996.007 566.314 738.669 

DEKKING 

Budget nieuwjaarsuitkering 
Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 9 r

'
9 Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 

29.117 

29.117 

31.000 12.600 33.660 

31.000 12.600 33.660 

-751.344 

Jaar 2014 

22.230 
51.980 

677.134 

-965.007 -553.714 -705.009 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ ^ ľ ] ^ Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

0 0 0 
0 0 0 

965.007 553.714 705.009 

751.344 965.007 553.714 705.009 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting Begroting 

2014 Jaar 2013 
SPECIFICATIE LASTEN 2014 in "/o 2014 

Begroting 
2014 

614.01 Bijzondere bijstand 338.324 592.770 258.819 340.343 
614.01 Sprokkelkosten 22.178 84̂ /0 26.443 29.700 23.675 
614.01 AV-Frieso 55.502 110ŵ 50.555 33.586 53.951 

Totaal bijzondere bijstand 416.005 62
ū

Zo 669.769 322.105 417.969 

614.02 Meedoen met de Samenleving 53.340 95
0

Zo 55.950 13.770 61.375 
614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 2.130 750/0 2.840 2.840 2.920 
614.02 Langdurigheidstoeslag 33.166 89

0

Zo 37.448 37.599 33.477 
614.02 Nieuwjaarsuitkering 22.230 0 0 0 
614.02 Eenmalige uitkering minima 51.980 0 0 0 

Totaal minimabeleid 162.846 96.238 54.209 97.772 
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Franekeradeel - Program 

LASTEN 

622 
622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 3 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoers voorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

BATEN 
622 
622 
652 

Eigen bijdragen 
Terugvordering 
Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Dekking 

Gemeentelijke bijdragen 

Jaar 2014 

1.203.502 
336.423 

0 
114.367 
36.323 

1.690.614 

411 .512 İ 
6 9 . 8 7 6 İ 
59.999 f 

541 .386 İ 
8 1 . 0 4 9 İ 
80.851 

703 .286 İ 

24.804 
6.937 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ " I ľ ] ? Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

Norm: 
iooy 0 

102
0

7o 1.176.238 972.175 877.127 
408.056 420.251 401.863 

718 
257.297 423.309 396.170 

49.185 47.602 42.204 

1.890.777 1.863.337 1.718.082 

Norm: 
iooy0 

..iv\. 512.990 518.399 460.367 
86.616 109.900 95.263 
56.392 58.696 59.746 

655.998 686.995 615.375 
130.000 130.000 164.513 
92.956 119.431 109.523 

878.954 936.426 889.411 

31.740 

15.900 
7.000 

16.600 
7.000 

10.191 
13.320 

22.900 23.600 23.511 

2.425.641 2.792.630 2.823.363 2.631.004 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 9 Jaar 2013 
2014 in X 2014 

374.926 
7.482 

0 

340.000 340.000 347.863 
3.000 6.000 4.027 

0 0 0 

382.408 343.000 346.000 351.890 

-2.043.233 

Jaar 2014 

-2.449.630 -2.477.363 -2.279.114 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ J , . , . " ! Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

2.043.2331 8311 2.449.630 2.477.363 2.279.114 
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1 ìl 
Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente 
Franekeradeel 

Jaar 2014 
Begrotings- Herziene 

uitputting jaar begroting 
2014 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma W m o 

6 4 3 . 9 0 3 

5 6 5 . 2 7 2 

2 1 4 . 2 5 5 

5 4 3 . 5 9 0 

1 0 2 7 0 

907o 

997o 

1107o 

6 3 1 . 0 2 4 

6 3 1 . 0 2 4 

2 1 6 . 9 1 5 

4 9 2 . 9 8 8 

6 6 1 . 1 8 1 

5 8 3 . 3 9 5 

1 9 4 . 4 6 5 

5 0 5 . 6 0 9 

5 6 7 . 1 6 1 

5 5 3 . 0 3 0 

1 9 2 . 7 3 9 

5 1 4 . 9 1 6 

1 . 9 6 7 . 0 1 9 1 0 0 7 o 1 . 9 7 1 . 9 5 1 1 . 9 4 4 . 6 4 9 1 . 8 2 7 . 8 4 6 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's , door de gemeente , 
zelf bepaald worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per p rogramma maar aansluit 
met bovens taand overzicht. 
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Overzicht gemeente Harlingen 

Gemeente Harlingen - Programma Participatie | 
Volgnummer 'iŕŕi'\.ř. Begrotings- Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting 
2014 in "/o 2014 

Begroting , „ „ . , 
2014

 J a a ľ 2 0 1 3 

LASTEN 

611 Re-integratie in eigen beheer 147.157 

611 Arbeidspool 198.377 

611 WSW Wachtlijst -

611 Pilot Pastiel 184.137 

611 Trajecten in eigen beheer 4 9 . 7 5 5 

611 Trajecten door derden 225 .732 

Totaal Re-integratie 805 .158 

Norm: 
100

0

7o 
102

0

7o 143.887 

184.324 

223 .477 
57 .095 

136.944 

125.120 

184.324 

71.621 

432 .526 

146.351 

206 .300 

182.832 

218 .347 

139.680 

745 .727 813.591 893 .510 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 

6 2 3 

611 
611 

623 
621 

621 

Re-integratie - participatiebudget 
Re-integratie - ESF 
Re-integratie - overige 
Inburgering - participatiebudget 
Inburgering - eigen bijdragen 
Inburgering - extra middelen 

Totaal baten 

Saldo 

Dekkin 

Aanvraag extra participatiebudget 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

34 .593 53
0

7o 64.936 83.467 

839.751 810.663 813.591 976.976 

Begrotings Herziene 
aar 2014 uitputting begroting 

2014 in 0

7o 2014 

Begroting 
2014 

757 .717 

13.612 

1.250 
4.924 

775.003 

753.334 785.544 849 .462 

4 6 7 

68 .474 

2.160 

753.334 785.544 920.563 

64.748- -57.329 -28.047 56.413 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 e 9

™ ' "
9 Jaar 2013 

014 in 0

7o 2014 

64.748 57.329 28 .047 56 .413 

64.748 57.329 28.047 56.413 
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Harlingen - Programma Inkomen 

Volgnummer 
LASTEN 

610.04 WWB 
610.04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610.04 Bbz startende ondernemers 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

Volgnummer 
BATEN 

610.04 Gebundelde uitkering 
610.04 Incidentele aanvullende uitkering 
610.04 Bbz 
610.05 Debiteuren WWB 
610.05 Debiteuren IOAW 
610.05 Debiteuren IOAZ 
610.05 Debiteuren Bbz starters 
610.05 Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in "/o 2014 
Norm: 
100-/0 

7.044.494 
301.126 
76.315 
87.986 

242.762 

7.752.6831 

00
0

7o 

7.023.436 
270.750 
106.400 
88.300 
95.300 

Begroting 

6.491.300 
242.250 

76.000 
67.100 

121.900 

Jaar 2013 

6.628.426 
262.338 
76.391 
83.215 
95.312 

102
0

/, 7.584.186 6.998.550 7.145.682 

Begrotings Herziene 
aar 2014 uitputting begroting

 9 '
 9 Jaar 2013 

2014 
2014 in Vo 2014 

Norm: 
100

0

7o 
7.085.723 

184.38 443
0

7o 
94.899 93

0

Zo 
199

0

Zo 
\

0

Å 
1600/0 

70/0 

.789 

7.023 
38.005 

7.411.834 

7.691.529 6.058.800 6.427.753 
0 79.770 0 

41.600 94.600 65.809 
101.500 125.700 113.778 

900 500 1.994 
1.400 3.000 31 
4.400 3.000 11.394 

14.800 27.300 18.134 

7.856.129 6.392.670 6.638.893 

-340.850 271.943 -605.880 -506.788 

aar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ " I ľ ] " ! ! Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

DEKKING 

Onttrekking algemene reserve ivm tekort 
inkomensdeel 0 OO/o -271.943 2.990 0 
Tekort op normbaten Bbz 20.375 0 0 11.369 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I-
deel, na IAU) 320.475 0 602.890 495.419 

340.850 -1250/0 -271.943 605.880 506.788 
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Harlingen -Progr. Minimaregelingen 

LASTEN 

614.01 
614.02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting e 9 r C

l ľ ]
9

1 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100

0

/» 

315.277 
332.949 
175.326 
20.552 

844.103 

395.274 240.111 291.466 
270.309 94.151 264.763 
235.000 200.000 186.927 

4.000 0 9.775 

904.583 534.262 752.931 

Begroting 
2014 

17.573 

17.573 

20.000 8.700 20.117 

20.000 8.700 20.117 

-826.530 -884.583 -525.562 -732.814 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 6 9 " L i ! ! ? Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

53.670 
772.860 

0 0 0 
884.583 525.562 732.814 

826.530 884.583 525.562 732.814 

SPECIFICATIE LASTEN 

614.01 Bijzondere bijstand 
614.01 Sprokkelkosten 
614.01 AV-Frieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614.02 Meedoen met de Samenleving 
614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614.02 Langdurigheidstoeslag 
614.02 Eenmalige uitkering minima 

Totaal minimabeleid 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ ^ ģ u

 J a a r 2 ū 1 3 

315.277 

239.734 
23.255 
52.288 

315.631 176.955 215.017 
27.371 29.400 25.489 
52.272 33.756 50.960 

80
o

7o 395.274 240.111 291.466 

166.200 
5.680 

107.399 
53.670 

1 

332.949 

987o 168.848 
5.325 

96.136 
0 

12.636 161.025 
5.325 6.745 

76.190 96.993 
0 0 

270.309 94.151 264.763 
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LASTE 

622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoersvoorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 
622 Eigen bijdragen 
622 Terugvordering 
652 Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 6 9

" ^ ľ ļ ? Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100

o

7o 

1.059.522 
258.072 

66.014 
31.427 

953.466 674.874 674.216 
273.358 303.065 271.794 
165.889 398.145 337.471 
44.266 42.842 35.587 

98
0

7o 1.436.979 1.418.927 1.319.068 

Norm: 
100

o

7o 
351.568 

93.262 
47.571 

492.401 
98.248 
88.188 

658.837 

17.011 
4.081 

21.092 

370.448 
111.977 
47.981 

361.589 
133.228 
54.762 

364.630 
122.418 
46.254 

530.405 
100.000 
80.485 

549.578 
100.000 
112.704 

533.302 
131.791 

90.275 

710.890 762.283 755.369 

10.200 
3.500 

15.100 
3.500 

8.664 
11.473 

13.700 18.600 20.137 

2.094.965 2.161.569 2.199.809 2.094.574 

Begrotings Herziene 
aar 2014 uitputting begroting

 9 r 0

, n i ^ Jaar 2013 
2014 in 0

7o 2014 

265.000 270.000 268.256 
3.000 6.000 4.536 

0 0 0 

286.239 
2.517 

288.756 268.000 276.000 272.792 

-1.806.209 -1.893.569 -1.923.809 -1.821.782 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ " " ^ ľ ļ ? Jaar 2013 

2014 in 0

7o 2014 

Gemeentelijke bijdragen 1.806.209 1.893.569 1.923.809 1.821.782 
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Verdeling apparaatlasten over Begrotings­ Herziene 
B e 9 r 0 . n ^ ^ a r 2013 

2014 programma's gemeente jaar 2014 uitputting begroting B e 9 r 0 . n ^ ^ a r 2013 
2014 

Harlingen jaar 2014 2014 

B e 9 r 0 . n ^ ^ a r 2013 
2014 

Programma Participatie 569.637 10196 565.212 595.506 508.804 
Programma Inkomen 500.075 887o 565.212 525.447 496.127 
Programma Minimaregelingen 189.543 9870 194.292 175.149 172.907 
Programma Wmo 480.893 10970 441.572 455.387 461.935 

1.740.148 997o 1.766.287 1.751.488 1.639.774 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per p rogramma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Leeuwarderadeel 

Gemeente Leeuwarderadeel - Programma Participatie 
Volgnummer 

LASTEN 

611 
611 

611 

611 

611 

611 

Re-integratie in eigen beheer 
Arbeidspool 
WSW Wachtlijst 
Pilot Pastiel 
Trajecten in eigen beheer 
Trajecten door derden 
Totaal Re-integratie 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 

6 2 3 Re-integratie - participatiebudget 
611 Re-integratie - ESF 
611 Re-integratie - overige 
6 2 3 Inburgering - participatiebudget 
621 Inburgering - eigen bijdragen 
621 Inburgering - extra middelen 

Totaal baten 

Saldo 

Dekking 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

Begrotings Herziene 
aar 2014 uitputting begroting ^ " ^ J / î Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 

Norm: 
100*70 

59 .872 ļ 1037o 

72.171 

37.564 
55.227 

224.834 

18.281 

58.388 49 .889 53 .140 

90 .684 - 80 .496 

19.069 23 .176 58 .850 

45 .738 139.961 4 3 . 6 7 5 

213 .879 213 .026 236.161 

38 .532 38 .452 

243.115 

aar 2014 

1.755 

2 .399 

252.411 213.026 274.613 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

294 .584 255 .500 312 .816 

1.371 

25 .738 

1.080 

314.324 

4.515 

319.502 

76.387 

294.584 255.500 341.005 

42.173 42.474 66.392 
Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting ^ ^ / ľ ] ^ Jaar 2013 
2014 in 0

/» 2014 

-76 .387 -42 .173 -42 .474 -13 .798 

-52 .594 

-76.387 •42.173 -42.474 -66.392 
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ĩè. Mr. 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

LASTEN 

610.04 WWB 
610.04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610.04 Bbz startende ondernemers 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

Volgnummer 
BATEN 

610.04 Gebundelde uitkering 
610.04 Incidentele aanvullende uitkering 
610.04 Bbz 
610.05 Debiteuren WWB 
610.05 Debiteuren IOAW 
610.05 Debiteuren IOAZ 
610.05 Debiteuren Bbz starters 
610.05 Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

2.352.384 
131.476 
25.792 
78.220 
66.105 

2.653.976 

Norm: 
10070 
1017c 2.331.551 

114.000 
45.600 
20.800 
61.000 

Begroting 
2014 

2.057.200 
71.250 
45.600 
54.000 
17.000 

Jaar 2013 

2.290.994 
91.284 
48.960 
54.354 
39.787 

1037.1 2.572.951 2.245.050 2.525.379 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in 7o 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Norm: 
1007o 

2.574.137 2.000.700 2.122.487 
0 0 119.576 

1147 33.300 -9.800 5.322 
2347 31.000 34.400 26.599 

07 
07 

300 300 792 07 
07 0 0 0 

2587, 4.800 3.000 3.889 
2867 22.600 26.800 36.781 

2.559.2741 

-94.7021 

2.666.137 2.055.400 2.315.446 

93.186 -189.650 -209.933 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ " " ^ i

1

] ? Jaar 2013 
2014 in 0

A 2014 

DEKKING 

Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
tekort inkomensdeel 
Overschot op normbaten Bbz 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I-

deel, na IAU) 

0 

-36.752 

131.454 

07o -93.186 
0 

0 

940 
0 

188.710 

0 

-2.316 

212.249 

94.702 -1027. -93.186 189.650 209.933 

Jaarstukken 2014, versie 2, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 126 



Leeuwarderadeel -Progr. Minimaregelingen 

Begrotings Herziene 
İ014 uitputting begroting

 9 r '
 9 Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 
LASTEN 

614.01 
614.02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

Norm: 
100Vo 

130.283 
54.508 
59.768 

176.962 86.805 108.428 
35.382 24.518 41.646 
85.000 70.000 65.038 

0 0 -418 

254.559İ 297.344 181.323 214.694 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 e 9 r o ' "
9 Jaar 2013 

2014 in VB 2014 

16.926 

16.926 

14.000 9.200 15.139 

14.000 9.200 15.139 

-237.633 

Jaar 2014 

17.140 
220.493 

-283.344 -172.123 -199.555 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^".J,

1

]]] Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

0 0 0 
283.344 172.123 199.555 

237.633 283.344 172.123 199.555 

614.01 
614.01 
614.01 

614.02 
614.02 
614.02 
614.02 

SPECIFICATIE 

Bijzondere bijstand 
Sprokkelkosten 
AV-Frieso 
Totaal bijzondere bijstand 

Meedoen met de Samenleving 
Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
Langdurigheidstoeslag 
Eenmalige uitkering minima 
Totaal minimabeleid 

Jaar 2014 uitputting begroting 
2014 in Vo 2014 

Jaar 2013 

19.010 
1.065 

27.293 
17.140 
64.508 

105.071 70Vaļ 150.117 63.408 81.334 
9.600 9.278 14.700 10.200 

15.612 17.566 8.697 16.894 
130.283 74Vo 176.962 86.805 108.428 

15.501 4.829 20.600 
1.065 1.065 355 

18.816 18.624 20.691 
0 0 0 

35.382 24.518 41.646 

Jaarstukken 2014, versie 2, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 127 



Leeuwarderadeel - Programma W 

Volg Jaar 2014 
Begrotings Herziene „ 

Beqrotmq 
uitputting begroting

 3 *ļ Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 LASTEN Norm: 

100
0

/» 
Huishoudelijke Hulp 

622 Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 547.990 M • B K
0

/ . . 525.743 442.979 390.872 
622 Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 139.816İ 770/0 182.239 181.839 154.288 
622 Huishoudelijke Hulp 1 PGB 45.285İ 540/0 84.637 159.489 162.107 
622 Huishoudelijke Hulp 2 PGB 32.607H 19.674 23.801 31.113 

Totaal Huishoudelijke Hulp 765.6991 940/0 812.293 808.108 738.380 

652 
652 
652 

622 
652 

Voorzieningen WRV 
Vervoersvoorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 
622 Eigen bijdragen 
622 Terugvordering 
652 Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Dekking 

Gemeentelijke bijdragen 

Norm: 
lOOo/o 

133.820 
34.697 
24.628 

157.408 157.962 144.755 
53.651 69.628 58.699 
30.335 28.812 29.595 

193.1441 
30.819İ 
29.901 [ 

253.8641 

12.020İ 
2.3611 

14.381 

241.395 256.403 233.048 
50.000 50.000 100.412 
40.652 49.934 40.958 

332.046 356.337 374.418 

5.550 
2.800 

6.640 
2.800 

4.169 
4.828 

8.350 9.440 .996 

1.033.944 

Jaar 2014 

1.152.689 1.173.885 1.121.794 

Begrotings Herziene „ 
Beqrot inq 

uitputting begroting
 a 3 Jaar 2013 

2014 in Vo 2014 

180.000 180.000 195.083 
3.000 6.000 2.991 

0 0 0 

210.468 
2.647 

213.115 

-820.829 

183.000 186.000 198.074 

'mm 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014in
0

7o 2014 

-969.689 -987.885 -923.720 

Begroting 
Jaar 2013 

820.8291 969.689 987.885 923.720 
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Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente 
Leeuwarderadeel 

Jaar 2014 
Begrotings- Herziene 

uitputting jaar begroting 
2014 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma W m o 

257.265 
225.849 

85.604 
217.186 

102o7o 

890/0 

9907o 

HOo/o 

252.631 
252.631 

86.842 
197.368 

260.736 
230.061 

76.687 
199.386 

224.742 
219.143 

76.374 
204.040 

785.905 100c7o 789.472 766.871 724.299 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's, door de gemeente , 
zelf bepaa ld worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per programma maar aansluit 
met bovens taand overzicht. 
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Overzicht gemeente Menameradiel 

Gemeente Menameradiel - Programma Participatie 
Volgnummer 

LASTEN 

611 
611 
611 
611 
611 
611 

Re-integratie in eigen beheer 
Arbeidspool 
WSW Wachtlijst 
Pilot Pastiel 
Trajecten in eigen beheer 
Trajecten door derden 
Totaal Re-integratie 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

Begrotings- Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 3 ~ Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

Norm: 
100

o

7o 
73.060 
53.383 

97.802 
22.809 
45.790 

292.844 

22.464 

70.402 
49.597 

58.490 
49.597 

109.344 
21.873 25.269 
52.464 152.603 

73.832 
55.642 
4.875 

76.128 
57.124 
38.382 

303.680 285.959 305.983 

20.709 78.508 

315.308 

' — 

324.389 285.959 384.491 

Begrotings Herziene 
Begroting 

BATEN 

623 Re-integratie - participatiebudget 
611 Re-integratie - ES F 
611 Reïntegratie - overige 
623 Inburgering - participatiebudget 
621 Inburgering - eigen bijdragen 
621 Inburgering - extra middelen 

Totaal baten 

Saldo 

309.395 
6.499 

1.103 
2.525 

317.317 

274.593 290.413 377.101 

46.605 
2.700 

274.593 290.413 426.406 

2.009 

Jaar 2014 

-49.796 4.454 41.915 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ ^ ľ ļ . Jaar 2013 
2014 in0

/» 2014 

-2.009 
Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Aanvraag extra participatiebudget 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

49.796 
-4.454 -8.711 

-33.204 

-2.009 49.796 -4.454 -41.915 
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Menameradiel - Programma Inkomen 
Begrotings Herziene 

Be çjroti ng i 
Jaar 2014 uitputting begroting 9Íİ14 Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 

LASTEN Norm: 
100Vo 

610.04 WWB 2.535.884 10QVo 2.533.043 2.196.200 2.264.098 
610.04 IOAW 253.440 94Vo 270.750 199.500 262.019 
610.04 IOAZ 16.409 547 30.400 15.200 14.856 
610.04 Bbz startende ondernemers 31.957 S iŵ 37.000 70.500 47.323 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 40.373İ 457 90.100 0 25.852 

Totaal lasten 2.878.0631 977 2.961.293 2.481.400 2.614.149 

1 

aar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting
 9 ~ Jaar 2013 

2014 in0

/» 2014 

BATEN 

610.04 Gebundelde uitkering 
610.04 Incidentele aanvullende uitkering 
610.04 Bbz 
610.05 Debiteuren WWB 
610.05 Debiteuren IOAW 
610.05 Debiteuren IOAZ 
610.05 Debiteuren Bbz starters 
610.05 Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

Norm: 
100

0

/» 

2.410.813 
138.079 

7.312 
38.699 

116yo 
2070/0 

4.760 
23.152 

2.611.402 

2.616.929 1.969.600 2.089.549 
0 263.040 240.933 

41.400 -10.700 -16.460 
52.800 50.300 37.694 

500 300 888 
0 0 844 

4.100 1.200 7.647 
11.200 10.700 13.206 

2.726.929 2.284.440 2.374.300 

-266.661 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting 
2014 in Vo 2014 

-234.364 -196.960 -239.848 

Begroting 
2014 

DEKKING 

Onttrekking algemene reserve ivm tekort 
inkomensdeel 
Gemeentelijke bijdrage onderzoekskosten IOAZ 
Tekort op normbaten Bbz 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I-

deel, na IAU) 

0 
1.046 

24.533 

241.081 

00/0 234.364 
0 
0 

970 
0 
0 

0 
1.787 

29.107 

0 195.990 208.955 

266.661 114
0

/» 234.364 196.960 239.848 
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Menameradiel -Progr. Minimaregelingen 

LASTEN 

614.01 
614 .02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting ^ " I ľ ] ? Jaar 2013 
2014 in 7o 2014 

Norm: 
1007 

159.102 
48.252 

52.297 

269.651 

213.428 103.684 159.694 
31.858 18.034 29.957 
70.000 50.000 58.731 

0 0 302 

315.286 171.718 248.684 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting ^ ' " ' l i ļ ? Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

26 .525 

26.525 

12.000 3.100 16.383 

12.000 3.100 16.383 

-243.125 -303.286 -168.618 -232.301 

Jaar 2014 

18.870 
224 .255 

egrotings Herziene 
uitputting begroting 
2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

0 0 0 
303.286 168.618 232.301 

243.125 303.286 168.618 232.301 

SPECIFICATIE LASTE 
Jaar 2014 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting ^ " - ľ ! ? Jaar 2013 
2014 in "/o 201' 

614.01 Bijzondere bijstand 1 2 7 . 3 1 0 I 677 188.609 85.807 131.399 

614.01 Sprokkelkosten 10.800 j 17970 6.031 10.800 8.100 

614.01 AV-Frieso 20.991 1127 18.788 7.077 20 .195 

Totaal bijzondere bijstand 159.102| 213.428 103.684 159.694 

614.02 Meedoen met de Samenleving 1 8 . 2 7 5 I 1107o 16.668 2.466 19.850 

614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 1 . 0 6 5 I 757 1.420 1.420 710 

614.02 Langdurigheidstoeslag 1 0 . 0 4 2 I 737 13.770 14.148 9.397 

614.02 Eenmalige uitkering minima 1 8 . 8 7 0 I 0 0 0 

Totaal minimabeleid 
48.2521 1517 31.858 18.034 29.957 
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Menameradiel - Programma Wmo 

Volgnu 

LASTEN 

622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoers voorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 
622 Eigen bijdragen 
622 Terugvordering 
652 Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

aar 2014 

Gemeentelijke bijdragen 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 6 9 r (

l ľJ? Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100

0

/» 

720.973 í" 
205.709 
71.232 
45.759 

1.043.6741 

157.504 
46.312 
42.483 

246.300 
93.810 
65.012 

1017! 712.872 
225.818 
128.649 
34.429 

597.576 564.620 
250.534 240.027 
221.730 199.611 
23.801 41.560 

1.101.767 1.093.641 1.045.818 

Norm: 
100Vo 

168.251 
61.664 
35.854 

757 
178.551 160.893 
82.012 67.947 
46.689 31.170 

93
0

Zo 265.769 
100.000 
81.424 

307.251 260.010 
100.000 119.260 
116.356 81.962 

405.122: 9ĮQ/1 447.193 523.607 461.232 

17.742 
3.900 

21.642 

7.650 8.040 10.457 
2.100 2.100 7.832 

9.750 10.140 18.290 

1.470.438 1.558.710 1.627.388 1.525.340 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

278.526 
.117 

250.000 250.000 254.672 
1.000 2.500 1.382 

0 0 0 

279.643 ļ 111
õ

l 251.000 252.500 256.053 

-1.190.795 -1.307.710 -1.374.888 -1.269.287 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

Begroting 
201 

Jaar 2013 

1.190.795 1.307.710 1.374.888 1.269.287 
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Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente 
Menameradiel 

Jaar 2014 
Begrotings­

uitputting 
jaar 2014 

Herziene 
begroting 

2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma Wmo 

3 1 3 . 0 3 2 

2 7 4 . 8 0 6 

1 0 4 . 1 6 0 

2 6 4 . 2 6 5 

1 0 0 0 / 

8870 

97 07o 

1080/0 

3 1 2 . 9 2 6 

3 1 2 . 9 2 6 

1 0 7 . 5 6 8 

2 4 4 . 4 7 4 

3 1 8 . 3 6 8 

2 8 0 . 9 1 3 

9 3 . 6 3 8 

2 4 3 . 4 5 8 

2 7 5 . 5 3 5 

2 6 8 . 6 7 0 

9 3 . 6 3 5 

2 5 0 . 1 5 3 

9 5 6 . 2 6 4 9 8 0 / 9 7 7 . 8 9 5 9 3 6 . 3 7 8 8 8 7 . 9 9 3 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Terschelling 

Gemeente Terschelling - Programma Participatie 
Volgnummer Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting e 9 r 0

, ľ !
9

1 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

LASTEN Norm: 
iooy 0 

611 Re-integratie in eigen beheer 15.157 " 10270 14.862 12.488 14.545 
611 Arbeidspool 17.188 16.029 16.029 16.733 
611 WSW Wachtlijst - - - -
611 Pilot Pastiel 20.909 91/0 23.083 - 8.112 
611 Trajecten in eigen beheer 4 2.468 2.841 -

611 Trajecten door derden 1.028 5.919 17.157 -9.857 

621 

Totaal Re-integratie 

Inburgering 

54.287 62.361 48.514 29.533 

621 

Totaal Re-integratie 

Inburgering 253 621 

Totaal Re-integratie 

Inburgering 

Totaal lasten 54.540 62.361 48.514 29.533 

Volgnumme 

BATEN 

623 Re-integratie - participatiebudget 
611 Re-integratie - ESF 
611 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - participatiebudget 
621 Inburgering - eigen bijdragen 
621 Inburgering - extra middelen 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in "/o 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

45.109 

46.118 

44.850 33.326 54.095 

756 5.219 

45.606 33.326 59.314 

8.422-

Jaar 2014 

-16.755 -15.188 29.781 
Begrotings Herziene „ 

Begroting 
uitputting begroting " Jaar 2013 
2014 in 0

7o 2014 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Aanvraag extra participatiebudget 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

8.422 

8.422 

16.755 

16.755 

15.1í 

15.188 

-6.189 

-11.160 
-12.432 

-29.781 
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Terschelling - Programma Inkomen 

610.04 
610.04 
610.04 
610.05 
610.05 
610.05 
610.05 
610.05 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ ^ l " ] ^ Jaar 2013 

014 in "/o 20"-

LASTEM Norm: 
1007 

610.04 WWB 
610.04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610.04 Bbz startende ondernemers 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

271.266 
36.791 
4.094 
8.047 

34.834 

355.032 

302.238 
14.250 

0 
20.700 
8.500 

250.200 
14.250 

0 
13.600 
20.000 

262.925 
17.212 
1.484 

27.416 
16.276 

103
0

/» 345.688 298.050 325.313 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ " L ľ ĩ ? Jaar 2013 

2014 in Vo 2014 

BATEN 

Gebundelde uitkering 
Incidentele aanvullende uitkering 
Bbz 
Debiteuren WWB 
Debiteuren IOAW 
Debiteuren IOAZ 
Debiteuren Bbz starters 
Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

Norm: 
1007 

308.3621 
0İ 

31.945İ 
5.2501 
1.090İ 

0 
7491 

3.429İ 

350.826 

490
0

7o 

334.726 245.500 260.401 
0 5.300 17.050 

7.800 19.400 12.208 
800 2.600 4.062 

0 0 0 
0 0 0 
0 100 0 

700 600 445 

344.026 273.500 294.166 

•4.206 -1.662 -24.550 -31.147 

Begrotings Herziene 
aar 2014 uitputting begroting

 e 9 r 0 ' "
9 Jaar 2013 

2014 in Vo 2014 

DEKKING 

Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
tekort inkomensdeel 
Gemeentelijke bijdrage onderzoekskosten IOAZ 
Tekort op normbaten Bbz 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I-

deel, na IAU) 

0 
1.046 
-540 

3.699 

4.206 

0
0

7o 

253
0

7o 

1.662 
0 
0 

^ 

1.662 

120 
0 
0 

24.430 

24.550 

0 
1.484 
3.623 

26.040 

31.147 
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Terschelling - Progr. Minimaregelingen 
Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting 
2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 Jaar 2013 

Norm: LASTEN 

614.01 
614.02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Budget koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

1007 

5.949 5.097 4.442 12.242 
8.716 11.152 4.102 7.196 
6.226 10.000 10.000 8.448 

0 0 0 0 

20.891 26.249 18.544 

Begrotings He 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

27.886 

Jaar 2013 

10 

10 

-20.891 -26.249 -18.544 -27.876 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 Jaar 2013 

2.2901 
18.6011 

0 0 0 
26.249 18.544 27.876 

20.891 26.249 18.544 27.876 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting Begroting 

2014 Jaar 2013 
SPECIFICATIE LASTEN 2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 

614.01 Bijzondere bijstand 1.451 0 578 7.246 
614.01 Sprokkelkosten 900 '••ï/% 928 2.700 900 
614.01 AV-Frieso 3.598 mm 4.169 1.164 4.096 

Totaal bijzondere bijstand 5.949 5.097 4.442 12.242 

614.02 Meedoen met de Samenleving 4.350 fjŗľ'/j 7.200 150 4.800 
614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 355 0 0 710 
614.02 Langdurigheidstoeslag 1.721 m 3.952 3.952 1.686 
614.02 Eenmalige uitkering minima 2.290 0 0 0 

Totaal minimabeleid 8.716 7O0/ í O /O 11.152 4.102 7.196 
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Terschelling - Programma W 

Volg 

LASTEN 

622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoers voorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 
622 Eigen bijdragen 
622 Terugvordering 
652 Overige baten 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

Norm: 
1007 

243.760 

191.059 
52.373 

328 
0 

200.675 217.892 221.191 
47.025 42.040 49.021 

0 0 
0 0 

Norm 
100

0

/» 
0 

6.295 
14.138 

20.433 
3.121 f 
6.014İ 

H m » 

29.568 

2.815 
319 

3.134 

247.701 259.932 270.212 

!
 0 

0 0 
11.020 16.681 12.926 
19.852 21.902 17.815 

30.872 38.584 30.741 
20.000 20.000 4.747 
5.545 7.105 5.823 

56.416 65.688 41.311 

0 0 67 
0 0 1.475 

0 0 1.541 

276.462 304.117 325.620 313.065 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^"Lľĩ? Jaar 2013 

2014 in Vo 2014 

114.0171 
0 
0 

105.000 100.000 114.565 
0 0 0 
0 0 0 

114.017İ 

-162.445 

105.000 100.000 114.565 

-199.117 -225.620 -198.500 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 

uitputting begroting 
2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 Jaar 2013 

Gemeentelijke bijdragen 162.445 82"Ą 199.117 225.620 198.500 
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Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente 
Terschelling 

Jaar 2014 
Begrotings- Herziene 

uitputting jaar begroting 
2014 2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma W m o 

66.682 
58.539 
22.188 
56.294 

100o7c 
8870 
977o 

1097o 

66.386 
66.386 
22.820 
51.864 

69.533 
61.353 
20.451 
53.173 

60.204 
58.704 
20.459 
54.659 

203.702 987o 207.456 204.510 194.027 

D e onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's, door de gemeente , 
zel f bepaald worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per programma maar aansluit 
met bovens taand overzicht. 
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Overzicht gemeente Vlieland 

Gemeente Vlieland - Programma Participatie 1 
Begrotings Herziene 

Jaar 2014 uitputting begroting 
2014 in Vo 2014 

B e ^ 9 J a a r 2 0 1 3 

LASTEN 

611 Re-integratie in eigen beheer 
611 Arbeidspool 
611 WSW Wachtlijst 
611 Pilot Pastiel 
611 Trajecten in eigen beheer 
611 Trajecten door derden 

Totaal Re-integratie 

621 Inburgering 

Totaal lasten 

BATEN 

623 Re-integratie - participatiebudget 
611 Re-integratie - ESF 
611 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - participatiebudget 
621 Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 

Dekking 

Norm: 
1007 

3.507 10207o 3.436 2.981 

4.047 

8.113 

5.336 
561 

1.345 
598 

3.612 

3.783 

1.872 

166 
10.678 7.191 5.821 

8.113 10.678 7.191 5.821 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in '/o 2014 

Begroting 
2014 Jaar 2013 

9.962 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Aanvraag extra participatiebudget 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Verrekening met het Ministerie 

10.263 

2.150 

Jaar 2014 

-2.150 

9.904 14.283 21.309 

302 1.209 

ij r-j 10.206 14.283 22.518 

•472 7.092 16.697 

Begrotings Herziene „ . . . Begroting , „ „ uitputting begroting " Jaar 2013 
2014ino7o 2014 

-7.092 

-2.150 

472 

472 -7.092 

-3.470 

-4.479 
-8.748 

-16.697 
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Vlieland - Programma Inkomen n 

LASTEN 

610.04 WWB 
610.04 IOAW 
610.04 IOAZ 
610.04 Bbz startende ondernemers 
610.04 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

Volgnummer MM 

BATEN 

610.04 
610.04 
610.04 
610.05 
610.05 
610.05 
610.05 
610.05 

Gebundelde uitkering 
Incidentele aanvullende uitkering 
Bbz 
Debiteuren WWB 
Debiteuren IOAW 
Debiteuren IOAZ 
Debiteuren Bbz starters 
Debiteuren Bbz gevestigden 

Totaal baten 

Saldo 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting ^ ^ ľ ĩ ? Jaar 2013 

2014 in "/o 2014 

84.602 
0 

Norm: 
1007o 

0
0

7o 

71.961 
0 
0 
0 

3.700 

69.500 
0 
0 
0 

14.200 

62.763 
0 
0 
0 

264.483 

75.661 83.700 327.246 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in "/a 2014 

Beg roti n 
2014 

Jaar 2013 

Norm 
100

o

7o 
59.738 64.846 37.900 

25.210 
600 
800 

1.200 
0 

500 
5.600 

40.226 
16.644 

249.696 
670 

1.200 
0 
0 

971 

17.097 
2.900 

1.200 .200 

31.550 

110.179 70.446 79.910 312.408 

5.215 -3.790 -14.839 25.576 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

DEKKING 

Onttrekking c.q. dotatie algemene reserve ivm 
tekort c.q. overschot inkomensdeel 
Tekort op normbaten Bbz 
Gemeentelijke bijdrage (aanvulling rijksbudget I 
deel, na IAU) 

0 

-31.550 

5.974 

-25.576 

07 

-490
o

7o 

5.215 
0 

0^ 

5.215 

20 
0 

3.770 

3.790 

0 

10.816 

4.023 

14.839 
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Vlieland -Progr. Minimaregelingen 
Begrotings Herziene „ 

Beprotinq 
Jaar 2014 uitputting begroting

 3 ~ Jaa 
2014 in Vo 2014 

Norm: 

ar 2013 

LASTEN 

614.01 
614.02 
620.01 
650.01 

Bijzondere bijstand 
Minimabeleid 
Schuldhulpverlening 
Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614.01 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 

Budget Koopkrachttegemoetkoming 
Gemeentelijke bijdragen 

100
o

7o 

1GGV, 1.084 710 1.607 

I 1.850 75 2.300 
17.961 8.000 3.710 

1 0 0 0 

15.007 20.895 8.785 7.617 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting

 9 9 Jaar 2013 
2014 in Vo 2014 

-15.007 -20.895 -8.785 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

4401 
14.567Į 

1 5 . 0 0 7 İ 

0 

20.895 

20.895 

Begroting 
2014 

0 

8.785 

8.785 

-7.617 

Jaar 2013 

0 

7.617 

7.617 

PECIFICATIE LASTEN 

Begrotings Herziene 
Jaar 2014 uitputting begroting 

2014 in Vo 2014 

Begroting 
2014 Jaar 2013 

614.01 Bijzondere bijstand 
614.01 Sprokkelkosten 
614.01 AV-Frieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614.02 Meedoen met de Samenleving 
614.02 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614.02 Langdurigheidstoeslag 
614.02 Eenmalige uitkering minima 

Totaal minimabeleid 

0 
300 

1.504 
1.804 

2.300 
710 
773 
440 

4.223 

MM 1 39
0

Z0 
1 fî'6% 

0 
0 

1.084 

0 
300 
410 

0 
0 

1.607 MM 1 39
0

Z0 
1 fî'6% 1.084 710 1.607 

1.850 75 2.300 
ļ 0 0 0 
ļ 0 0 0 
i 0 0 0 

2287 1.850 75 2.300 
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Vlieland - Programma W 
5 

LASTEN 

622 
622 
622 
622 

652 
652 
652 

622 
652 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudelijke Hulp 1 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 2 ZIN 
Huishoudelijke Hulp 1 PGB 
Huishoudelijke Hulp 2 PGB 

Totaal Huishoudelijke Hulp 

Voorzieningen WRV 
Vervoersvoorzieningen 

Collectief Vervoer 
Scootmobielen 
Overige vervoersvoorzieningen 

Totaal Vervoersvoorzieningen 
Woonvoorzieningen 
Rolstoelvoorzieningen 

Totaal Voorzieningen WRV 

Externe kosten HH 
Externe kosten WRV 

Totaal externe kosten 

Totaal lasten 

Volgnummer 

I Jaar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 e 9 r 0

9 ľ ] ^ Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

Norm: 
100

0

7o 

33.876 33.426 27.945 
9.095 14.025 7.799 
7.433 6.423 9.185 

0 0 0 

30.609 
8.774 
9.946 

49.329 50.404 53.874 44.929 

Norm: 
100

0

7o 
5.134 
5.644 

21.803 
8.299 
2.989 

33.092 

1.408 
578 

1.986 

84.406 

13.195 12.799 14.613 
7.407 9.193 7.246 

0 0 2.850 

20.602 21.992 24.709 
5.000 5.000 14.591 
5.987 6.200 5.065 

31.588 33.192 44.365 

0 
0 

102 
411 

513 

103
0

/»: 81.992 87.066 89.806 

Jaar 2014 
Begrotings Herziene 
uitputting begroting

 e 9 ľ (

İ ľ ] ^ Jaar 2013 
2014 in "/o 2014 

BATEN 
622 Eigen bijdragen 17.8901 17.000 17.000 19.343 
622 
652 

Terugvordering 
Overige baten 

0 
0 

0 
0 

0 
0 

0 
0 

Totaal baten 17.890| • • n s m 17.000 17.000 19.343 

Saldo -66.516 102
0

7o -64.992 -70.066 -70.463 

Dekking 
Jaar 2014 

Begrotings Herziene 
uitputting begroting 
2014 in "/o 2014 

Begroting 
2014 Jaar 2013 

Gemeentelijke bijdragen 66.516ľ 102
o

7o 64.992 70.066 70.463 
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Verdeling apparaatlasten over 
programma's gemeente Vlieland 

Jaar 2014 
Begrotings­

uitputting 
jaar 2014 

Herziene 
begroting 

2014 

Begroting 
2014 

Jaar 2013 

Programma Participatie 
Programma Inkomen 
Programma Minimaregelingen 
Programma Wmo 

1 8 . 7 9 2 

1 6 . 4 9 8 

6 . 2 5 3 

1 5 . 8 6 5 

10070 

887o 

977o 

10870 

1 8 . 8 4 3 

1 8 . 8 4 3 

6 . 4 7 7 

1 4 . 7 2 1 

2 0 . 0 0 7 

1 7 . 6 5 3 

5 . 8 8 4 

1 5 . 2 9 9 

1 7 . 6 6 8 

1 7 . 2 2 7 

6 . 0 0 4 

1 6 . 0 4 0 

5 7 . 4 0 8 977o 5 8 . 8 8 4 5 8 . 8 4 3 5 6 . 9 3 9 

De onderverdel ing van de apparaat lasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaa ld worden, zo lang het totaal van de apparaat lasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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4 Bijlage 3 - Aanbiedingsbrief concept begroting 2016 15.106574 

Dienst Soc ia le Zaken en Werkgelegenheid 

N o o r d w e s t Fryslân 

Postbus 4, 8800 A A Franeker 
M F i 7Mĥ tel: 0517-380 200 

fax: 0517-380 201 
Aan 
de colleges van B & W van de gemeenten Harlingen, 
Terschelling, Vlieland, Het Bildt, Leeuwarderadeel, 
Menameradiel en Franekeradeel 

Locatie: Telefoonnummer 
Bestuur/Directie 0517 3 80210 
Brief: 
N3.15.017 
Onderwerp: 

Conceptbegroting 2016 

Geacht college, 

Hierbij ontvangt u de conceptbegroting 2016 van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Noardwest Fryslân. Deze begroting is besproken met en toegelicht aan de hoofden Financiën van de 
zeven deelnemende gemeenten en op 23 april j l . vastgesteld door het bestuur van de Dienst. 

Het motto van de conceptbegroting 2016 luidt 'samen bouwen'. Dit sluit aan bij het uitgangspunt dat 
zeven gemeenten in Noordwest-Friesland de veranderingen in het sociaal domein gezamenlijk en met 
de Dienst oppakken. De Dienst organiseert daarbij de backoffice van het sociaal domein in de regio. 

De kaders en uitgangspunten van de gezamenlijke aanpak staan in de nota 'Vaststellen en doorpakken' 
die de gemeenteraden eind 2013 X begin 2014 hebben vastgesteld. 
Het beleidsplan 'Sociaal domein in de praktijk' dat in oktober 2014 in de gemeenteraden is behandeld 
omvat de vertaling van de kaders en uitgangspunten van de gemeenteraden naar de praktijk. Dat heeft 
geresulteerd in een aantal beleidskeuzen die vervolgens zijn vertaald naar de begroting van de Dienst 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân. 
Bij de herziene begroting 2015 is reeds gesproken over een trendbreuk ten opzichte van de cijfers uit 
de voorgaande jaren. Er ontstond met de herziene begroting 2015 voor het sociaal domein in 
Noardwest Fryslân een nieuw ijkpunt voor de sturing en beheersing van de taken in dat sociaal domein 
binnen de afgesproken beleids- en financiële kaders de komende jaren. 

De wettelijke wijzigingen rond de Participatie, Wmo 2015 en Jeugdzorg zijn per 1 januari 2015 in 
uitvoering gegaan. Op het moment van opstellen van de conceptbegroting 2016, maart 2015, is er 
daardoor nog weinig en onderbouwd te zeggen over de juistheid en volledigheid van de huidige 
uitgangspunten ten opzichte van de realisatie. 
In de komende maanden komt er naar verwachting meer houvast. De herziene begroting 2016, die in 
het najaar verschijnt, zal daardoor een ander beeld geven. Maar volgens de wet op de 
gemeenschappelijke regelingen moet er op 1 augustus a.s. een begroting 2016 bij de Provincie liggen. 
Het nu opstellen van een begroting is dus onvermijdelijk. Deze eerste begroting 2016 is derhalve 
opgesteld op basis van 'going concern' ondanks dat wij met zijn allen moeten beseffen dat daar met de 
nieuwe aanpak in het sociaal domein nog geen sprake van is. 

ļ Franeker, 
J 6 mei 2015 
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Over de conceptbegroting 2016 kunt u uw gevoelens kenbaar maken. Het bestuur verzoekt u bijgaande 
conceptbegroting ter behandeling voor te leggen aan uw raad en ziet uw schriftelijke reactie graag 
voor 15 juli 2015 met belangstelling tegemoet. 

De concept begroting 2016 is vastgesteld in aanwezigheid van de Cliëntenraad Noardwest Fryslân en 
De Koepel Wmo Noardwest Fryslân en gaf hen geen aanleiding tot het indienen van een adviesbrief. 

Namens het bestuur van de 
Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Noardwest Fryslân 
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Jellema, 
ris/directeur 

Th. Twerda, 
Voorzitter 
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Voorwoord 
Het motto van de conceptbegroting 2016 luidt 'samen bouwen'. Dit sluit aan bij het 
uitgangspunt dat zeven gemeenten in Noardwest Fryslân de veranderingen in het sociaal 
domein gezamenlijk en met de Dienst oppakken. De Dienst organiseert daarbij de backoffice 
van het sociaal domein in de regio. 

De kaders en uitgangspunten van de gezamenlijke aanpak staan in de nota 'Vaststellen en 
doorpakken' die de gemeenteraden eind 2013 i begin 2014 hebben vastgesteld. Het 
beleidsplan 'Sociaal domein in de praktijk' dat in oktober 2014 in de gemeenteraden is 
behandeld omvat de vertaling van de kaders en uitgangspunten van de gemeenteraden naar 
de praktijk. Dat heeft geresulteerd in een aantal beleidskeuzen die vervolgens zijn vertaald 
naar de begroting van de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân. Bij 
de herziene begroting 2015 is reeds gesproken over een trendbreuk ten opzichte van de 
cijfers uit de voorgaande jaren. Er ontstond met de herziene begroting 2015 voor het sociaal 
domein in Noardwest Fryslân een nieuw ijkpunt voor de sturing en beheersing van de taken 
in dat sociaal domein binnen de afgesproken beleids- en financiële kaders de komende 
jaren. 

De wettelijke wijzigingen rond de Participatie, Wmo 2015 en Jeugdzorg zijn per 1 januari 
2015 in uitvoering gegaan. Op het moment van schrijven van dit voorwoord, begin maart 
2015, is er daardoor nog weinig onderbouwd te zeggen over de juistheid en volledigheid van 
de huidige uitgangspunten ten opzichte van de realisatie. In de komende maanden komt er 
naar verwachting meer houvast. De herziene begroting 2016, die in het najaar verschijnt, zal 
daardoor een ander beeld geven. Maar volgens de wet op de gemeenschappelijke 
regelingen moet er op 1 augustus een begroting 2016 bij de Provincie liggen. Het nu 
opstellen van een begroting is dus onvermijdelijk. Deze eerste begroting 2016 is derhalve 
opgesteld op basis van 'going concern' ondanks dat wij met zijn allen moeten beseffen dat 
daar met de nieuwe aanpak in het sociaal domein nog geen sprake van is. 

Met voornoemde kanttekeningen geeft de begroting 2016 het volgende beeld: 

Participatie en Inkomen 
De lasten voor programma Participatie dalen ten opzichte van de herziene begroting 2015. 
Uitgangspunt is dat er een evenwichtige verdeling van middelen is voor (een werkwijze 
zoals) Pastiel en trajecten in eigen (gemeentelijk) beheer /v ia de gebiedsteams. 

De begroting voor programma Inkomen weerspiegelt de verwachting dat het aantal 
bijstandsgerechtigden ook in 2016 nog steeds hoger is dan in de jaren ervoor. 

Financieel Vangnet 
De begroting voor programma Financieel Vangnet is opgesteld op basis van de keuzes van 
de raden voor het financieel vangnet eind 2014. Ander keuzes hierin zullen leiden tot andere 
(hogere) bijdragen van de individuele gemeenten. 

Wmo 
Programma Wmo geeft ten opzichte van de herziene begroting 2015 een verdere daling van 
de begrote lasten. Dit op basis van de ervaringen met de gekantelde aanpak in voorgaande 
jaren. 
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Jeugd 
De lasten voor programma Jeugd liggen mogelijk iets lager dan eerder begroot doordat er 
minder voorzieningen lijken uit te staan dan uit de gegevensoverdracht eind 2014 bleek. Dit 
programma is echter met vele (financiële) risico's omgeven. 

Uitvoeringskosten 
De uitvoeringskosten zullen naar inschatting rond of net boven het niveau van 2015 liggen. 
De eerste signalen vanuit de gebiedsteams en ook de backoffice geven aan dat er veel werk 
uit de implementatie volgt waarvan nog niet helder is of dit incidenteel of structureel van aard 
is. 
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1 Inleiding 
1.1 Inleiding en afbakening 
Voor u ligt de begroting 2016 van de Gemeenschappelijke Regeling Dienst Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid Noardwest Fryslân hierna te noemen de Dienst. Bij het opstellen van de 
begroting 2016 zijn een aantal onzekerheden benoemd op politiek gebied (peildatum 1 maart 
2015). Op basis hiervan is een afbakening aangehouden. 

De volgende zaken zijn wel meegenomen bij het opstellen van de begroting 2016: 

1. Continuering van de aanpak Pastiel. De kosten zijn specifiek inzichtelijk gemaakt 
2. De kosten die de Dienst maakt voor de gebiedsteams van gemeenten voor zover het 

inzet personeel Dienst betreft en de kosten voor de applicaties en het beheer 
daarvan 

3. De kosten voor de centrale toegang van de gebiedsteams 
4. Subsidies aan MEE Friesland, Bureau Jeugdzorg, Fier Fryslân en G G Z inzake de 

inloopfunctie 
5. De extra subsidie van C 500 per SE aan G R Fryslân West 
6. Continuering van de uitvoeringskosten van de gemeente Leeuwarden ten bate van 

de centrumregeling inzake Jeugd 
7. Continuering van de Huishoudelijke Hulp Toeslag voor zover uitvoerbaar binnen het 

budgettaire kader zoals dat geldt voor 2015 
8. Continuering van de Compensatieregeling Huishoudelijke Hulp 1 
9. De overgang van cliënten van Wmo naar de Wet langdurige zorg (Wlz). De zorg voor 

deze cliënten is niet meer begroot. 

De volgende zaken zijn niet meegenomen bij het opstellen van de begroting 2016: 

1. De kosten van aansturing, opleidingskosten en huisvestingskosten van de 
gebiedsteams 

2. De subsidiestromen binnen het sociale domein die reeds in uw eigen begroting zijn 
opgenomen (exclusief subsidie aan Fier Fryslân t.a.v. ASHG) 

3. Het advies van de V N G om 3,7607o te reserveren voor landelijke inkoop Jeugd (zie 
tevens risicoparagraaf Programma Jeugd, bladzijde 46 punt 14) 

4. Inrichting samenwerking Noardwest Fryslân, waaronder eventuele kosten voor onder 
andere coördinerende taken en projecten 

5. Uitbreiding formatie HRM ten bate van formatieve en opleidingszaken gebiedsteams 
6. De wijziging in de percentages van de vangnetuitkering binnen het programma 

Inkomen 
7. De effecten van de nieuwe verdeelmodellen inzake rijksbudgetten 

Zoals vermeld in het voorwoord is deze eerste begroting 2016 opgesteld op basis van 'going 
concern' ondanks dat wij met zijn allen moeten beseffen dat daar met de nieuwe aanpak in 
het sociaal domein nog geen sprake van is. De herziene begroting 2016, die in het najaar 
verschijnt, zal een ander beeld geven als gevolg van inzicht in de realisatie 2015 ten 
opzichte van de herziene begroting 2015, circulaires en budgetinformatie van het Rijk in mei 
en september en nadere uitwerking van de zaken die hierboven staan vermeld als 'niet 
meegenomen' bij het opstellen van de begroting 2016. 

Voor de risico's aangaande deze begroting verwijzen wij u naar paragraaf 8.3. 

In deze rapportage worden afkortingen gebruikt. Voor een totaaloverzicht van deze 
afkortingen wordt verwezen naar bijlage L. 
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1.2 De organisatie 
De Gemeenschappelijke Regeling Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest 
Fryslân gevestigd te Franeker, is opgericht per 1 januari 1999, bij besluiten van de 
deelnemende gemeenten Het Bildt, Franekeradeel, Harlingen, Menameradiel en Vlieland, op 
basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Per 1 januari 2005 zijn de gemeenten 
Ferwerderadiel, Leeuwarderadeel en Terschelling toegetreden tot de Gemeenschappelijke 
Regeling. Per 1 januari 2015 is de gemeente Ferwerderadiel uitgetreden. De Dienst heeft per 
2015 een platte structuur met korte lijnen. Een directeur stuurt via teamleiders de afdelingen 
beleid, dienstverlening en bedrijfsvoering aan. 

1.3 Samenstelling bestuur en directie 
De Dienst heeft ten tijde van opstellen van deze begroting 2016 een bestuur waarin iedere 
deelnemende gemeente wordt vertegenwoordigd door één wethouder. De samenstelling van 
het algemeen bestuur op 1 maart 2015 is als volgt: 

Naam Gemeente Functie 

De heer Th. Twerda Franekeradeel Voorzitter 
Mevrouw B. Tol Het Bildt Waarnemend voorzitter 
De heer H. Kuiken Harlingen Lid 
De heer C. Vos Leeuwarderadeel Lid 
De heer A Dijkstra Menameradiel Lid 
Mevrouw J . Hoekstra- Sikkema Terschelling Lid 
De heer H. Visser Vlieland Lid 

Daarnaast heeft de Dienst een dagelijks bestuur. Deze wordt gevormd door: 

Gemeente 

De heer Th. Twerda Franekeradeel 
Mevrouw B. Tol Het Bildt 
Mevrouw J . Hoekstra- Sikkema Terschelling 
De heer M.J. Jellema De Dienst 

De directie van de Dienst wordt gevormd door: 

Functie 

De heer M.J. Jellema Directeur 
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1.4 Taken en bevoegdheden 
De Dienst verricht op grond van de huidige Gemeenschappelijke Regeling (peildatum 1 
maart 2015) de volgende taken: 

1. Uitvoering van de Participatiewet 
2. Uitvoering van de Jeugdwet 
3. Uitvoering van de IOW/IOAW 
4. Uitvoering van de IOAZ 
5. Uitvoering van het Bbz 
6. Uitvoering van de Wmo 2015 (prestatievelden 5 en 61) 
7. Uitvoering van de Wet Inburgering, ten behoeve van de gemeenten het Bildt, 

Franekeradeel, Harlingen, Leeuwarderadeel, Menameradiel en Terschelling 
8. Uitvoering van de Wet Kinderopvang 
9. Uitvoering van overige wetten op de terreinen van de sociale zekerheid, 

gesubsidieerde arbeid, maatschappelijke zorg en jeugdzorg waarvan de uitvoering 
aan de gemeentebesturen al dan niet in medebewind is opgedragen. 

1.5 Begroting-en rekeningprocedure 
Begroting 
De Gemeenschappelijke Regeling voorziet erin dat, voorafgaand aan het vaststellen van de 
begroting, aan de gemeenteraden wordt gevraagd om zienswijzen in te brengen. Het bestuur 
van de Gemeenschappelijke Regeling houdt hier rekening mee. 

Jaarrekening 
Het algemeen bestuur stelt de rekening over het afgelopen kalenderjaar, met alle 
bijbehorende bescheiden, jaarlijks vóór 1 juni vast. Het dagelijks bestuur stuurt de 
vastgestelde rekening ter kennisneming aan de raden van de deelnemende gemeenten en 
aan Gedeputeerde Staten. 

Prestatieveld 5: Participatie van mensen meteen beperking, psychisch of psychosociaal probleem (b.v. huishoudelijke hulp). 
Prestatieveld 6: Voorzieningen voor mensen meteen beperking of chronisch psychisch probleem (b.v. rolstoelvoorziening). 
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2 Programmabegroting 2016 
2.1 Algemeen 
De begroting 2016 is opgesteld conform het Besluit Begroting en Verantwoording provincies 
en gemeenten (BBV 2004). 

2.2 Financiële programmabegroting 2016, totaal Dienst 
De totale programmabegroting geeft inzicht in de realisaties en begroting van de verschillende 
programma's. Daarom is het volgende overzicht exclusief beheers- en apparaatlasten 
opgenomen. Het begroot resultaat inclusief beheers- en apparaatlasten is opgenomen in 
paragraaf 10.1. 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Lasten 
Participatie 13.370.000 13.246.125 3.013.718 3.219.667 
Inkomen 25.773.190 24.538.260 27.684.345 25.794.038 
Financieel Vangnet 3.998.900 3.793.500 2.711.856 2.498.167 
W m o 15.809.848 17.576.401 9.457.687 9.918.082 
Jeugd 15.910.243 16.571.163 - -
Totaal lasten 74.862.181 75.725.448 42.867.606 41.429.954 

Baten 
Participatie - 97.300 58.522 8.873 
Inkomen 681.900 689.600 776.618 741.912 
Financieel Vangnet 102.600 104.500 116.507 109.803 
W m o 1.994.174 1.832.555 1.599.626 1.470.533 
Jeugd 34.390 20.435 - -
Totaal baten 2.813.064 2.744.390 2.551.273 2.331.121 

Resultaat -72.049.117 -72.981.058 -40.316.333 -39.098.833 

Dekking 
Reserve(ringsregeling) Participatiebudget - - - 255.465-
Participatiebudget verrekening met ministerie - - 21.180-

Participatiebudget - - - -
Gebundelde Uitkering 23.177.933 22.781.165 24.547.371 21.974.990 
Vangnetuitkering/IAU 179.600 10.665 264.619 814.219 
B b z 384.600 369.600 338.945 361.464 
Huishoudelijke hulp toeslag 1.464.125 1.214.048 - -

Gemeenteli jke bijdragen: 
Participatie 13.150.000 13.148.825 2.955.196 3.487.439 
G R Fryslân-West 220.000 - - -
Inkomen 1.349.157 687.230 1.756.791 1.901.453 
Financieel Vangnet 3.896.300 3.689.000 2.595.349 2.388.364 
W m o 'oud' 4.269.170 4.751.439 7.858.062 8.447.549 
W m o 'nieuw' 8.082.380 9.778.359 - -
Jeugd 15.875.852 16.550.728 - -

Totaal dekking 72.049.117 72.981.058 40.316.333 39.098.833 

Netto resultaat 0 
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3 Programma Participatie 
3.1 Algemeen 
2015 is het jaar van de implementatie van de Participatiewet. De samenwerking met de 
gebiedsteams en Pastiel zal verder worden ontwikkeld in lijn met het beleid zoals dat is 
vastgelegd in de nota Sociaal domein in de praktijk en de beleidsregels Participatie 2015. De 
Dienst, gebiedsteams en Pastiel hebben daarbij ieder hun eigen rol. Op het moment van 
opmaken van de begroting wordt hard gewerkt aan het verleggen van de verantwoordelijk­
heden. 
De bevordering van de participatie van cliënten is gericht op regulier werk. De Dienst voert de 
participatiedienstverlening op het onderdeel toeleiding naar werk uit. Daarbij worden cliënten 
deels door Pastiel begeleid, deels door de Dienst en deels door externe partijen om maatwerk 
te kunnen bieden. Voor cliënten zonder actueel perspectief op regulier werk wordt de 
participatiedienstverlening vanuit de gebiedsteams uitgevoerd. 

3.2 Doelstellingen 2016 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016? 
1. De verhoging van arbeidsdeelname van uitkeringsgerechtigden, zowel fulltime als 

parttime 
2. De verlaging van de uitkeringsduur 
3. De inzet van de loonkostensubsidie vanuit de Participatiewet 
4. Het bevorderen van maatschappelijke participatie door deelname van casemanagers 

binnen de gebiedsteams 
5. Focussen op duurzame uitstroom ter voorkoming van snelle terugval in de uitkering 

B. Welke acties zullen in 2016 worden genomen/uitgezet om de doelstelling te 
behalen? 
De doelstellingen onder 1, 2 en 3 worden vanuit de Dienst samen met Pastiel nagestreefd. 
Daarbij heeft Pastiel het primaat van de werkgeversdienstverlening. De Dienst richt zich op 
mogelijkheden om cliënten zelf toe te leiden naar werk door middel van intensieve 
begeleiding, inzet van verschillende instrumenten, waaronder doorverwijzing naar Pastiel, en 
de inzet van externe partijen. 
Ook de instrumenten vanuit de Participatiewet, zoals plaatsing van cliënten met een grote 
afstand tot de arbeidsmarkt in beschut werk, de inzet van loonkostensubsidie, stimuleren van 
het starten van een eigen bedrijf en de mogelijkheid van een werkstage maken onderdeel uit 
van de acties die worden uitgezet om de doelstellingen te behalen. Daarnaast blijven de eigen 
groepstrainingen (@wurk) een belangrijk instrument. 

De participatiedienstverlening voor cliënten zonder actueel perspectief op regulier werk vindt 
plaats vanuit de gebiedsteams, waarin ook medewerkers van de Dienst een rol hebben. 
De acties ter verhoging van inzet ten behoeve van maatschappelijk nuttig werk, doelstelling 4, 
worden uitgevoerd vanuit de gebiedsteams door de casemanagers TMP. Dit zijn: 

» Intensivering van samenwerking met organisaties die cliënten in kunnen zetten voor 
maatschappelijk nuttig werk 

« Blijven inzetten van het stimuleren van de eigen kracht van inwoners en waarde 
toevoeging aan de maatschappij 

« De mogelijkheden die de "tegenprestatie" met zich meebrengt optimaal benutten. 

De doelstelling onder 5 zal voor een groot deel moeten worden bereikt door het bevorderen 
van deelname aan opleidingen die direct aansluiten bij de vraag op de arbeidsmarkt. 
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In 2016 wordt in navolging op de voorgaande jaren verder ingezet op resultaatgericht werken 
met bewezen effectieve instrumenten. Daarnaast staan de volgende speerpunten op de 
agenda: 

« Effectiviteit en vakmanschap: maatwerk is essentieel voor het realiseren van 
doelstellingen. De casemanager is daarbij van cruciaal belang. 

« Handhaving: met als doel het voorkomen van oneigenlijk gebruik van uitkeringen 
(terugdringen uitkeringslast) en het inzetten als re-integratie instrument. 

» Netwerken: verdere uitbreiding van samenwerking met organisaties in het sociale 
domein om maatschappelijke participatie te bevorderen. De Dienst treedt voor de 
doelgroep met de grootste afstand tot de arbeidsmarkt op als regisseur. 

C. Welke trends denken wij te zien voor 2016, die van invloed zijn op het behalen van de 
doelstelling? 

» Meer met minder, eigen kracht van de inwoner en meer samenwerking in het 
sociale domein 

» Bundelen en korten van budgetten 
» Financiële effecten op het budget vanwege de doelgroepen benadering 
« (slimmer) Samenwerken 
» Meer aanwezigheid dichtbij de inwoner in samenwerking met andere organisaties 

(wijk- en gebiedsteams) 
» Ontwikkeling van de arbeidsmarkt. 

D. Welke resultaten beogen wij te behalen? 
« Minimaal gelijkblijvende uitstroom van uitkeringsgerechtigden ten opzichte van het 

jaar 2014. 
« Extra waarde leveren door inzet via de gebiedsteams van uitkeringsgerechtigden in 

maatschappelijk nuttig werk, zonder verdringing op de arbeidsmarkt. 

3.3 Kengetallen 
De volgende kengetallen zijn benoemd en worden gedurende het jaar gevolgd om een goede 
verantwoording en adequate sturingsinformatie te borgen. 

De afwijking tussen de aantallen per 31 december 2014 en per 1 januari 2015 wordt 
veroorzaakt door de uittreding van de gemeente Ferwerderadiel. 

Begr. 2016 
Prognose 

2015 
Herz. Begr. 

2015 Jaar 2014 Jaar 2013 

Gemiddeld aantal arbeidsplichtige cliënten 1.754 1.666 1.886 1.756 1.663 
Gemiddeld aantal re-integratiecliënten 1.950 1.950 1.837 2.032 1.929 

Gemiddeld aantal cliënten TMP 1.152 1.152 1.080 1.156 1.091 
Gemiddeld aantal cliënten in participatiebestand 527 527 526 603 619 
Gemiddeld aantal cliënten bij Pastiel 271 271 231 273 219 
Gemiddeld aantal re-integratiecliënten 1.950 1.950 1.837 2.032 1.929 

Aantal lopende trajecten per 31 december: 
Arbeidspool 20 20 20 28 30 
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3.4 Financiële programmabegroting 

Noardwest Fryslân - Programma Participatie 

Volgnummer 

BATEN 
623 
623 
623 
623 

Re-integratie - E S F 
Re-integratie - overige 
Inburgering - extra middelen 
Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 
Volgnummer 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 10.865.096 10.645.096 

623 
623 
623 
623 
623 
623 

Re-integratie eigen uren TMP 
Re-integratie eigen uren Pastiel 
Arbeidspool 
W S W wachtlijst 
Pastiel 
Overige trajecten 

407.365 
215.762 
348.087 

706.000 
827.690 

445.954 
207.419 
358.726 

706.000 
882.930 

389.460 
203.306 
521.570 

769.600 
990.921 

369.543 
214.565 
538.292 

4.875 
729.456 

1.060.865 
Totaal Re-integratie 2.504.904 2.601.029 2.874.857 2.917.596 

623 Inburqerinq 138.861 302.071 

Totaal lasten 13.370.000 13.246.125 3.013.718 3.219.667 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

97.300 46.502 
265 

17.550 
5.795-

2.663 

6.210 

97.300 58.522 8.873 

13.370.000- 13.148.825- 2.955.196- 3.210.794-

923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage G R Fryslân-West 
623 Participatiebudget 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan Ministerie 

Totaal dekking 

13.150.000 13.148.825 
220.000 

2.955.196 3.487.439 
255.465¬

21.180 

13.370.000 13.148.825 2.955.196 3.210.794 

In de risicoparagraaf (8.3) worden de financiële risico's met betrekking tot het programma 
Participatie nader uiteengezet. 
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3.4.1 Uitgangspunten begroting 2016 
Bij het opstellen van de begroting 2016 is, ten aanzien van het programma Participatie, 
uitgegaan van de Integratie-uitkering Sociaal Domein budgetten 2015, onderdeel Participatie 
zoals opgenomen in de septembercirculaire Gemeentefonds 2014. 

Maandelijks worden de bestedingen gemonitord om te bewerkstelligen dat er geen 
overschrijding op het programma Participatie gerealiseerd wordt. 

De lasten inburgering voor 2016 zijn niet in te schatten en daarom niet begroot. Mochten er 
lasten zijn in 2016, dan worden deze bekostigd vanuit het onderdeel Re-integratie, Overige 
trajecten. 
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4 Programma Inkomen 
4.1 Algemeen 
In 2015 zijn in de Participatiewet de Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet sociale 
werkvoorziening (WSW) en een deel van de Wajong samengevoegd. 
In het programma Inkomen worden de activiteiten van de verstrekking van de uitkeringen 
inzake de Participatiewet, de IOW/IOAW, de IOAZ en de Bbz verantwoord. 
Vanaf 2015 is voor het betalen van de uitkeringen door het Rijk minder budget beschikbaar 
gesteld, onder andere omdat in 2015 de kostendelersnorm is geïntroduceerd en het 
toeslagenbeleid is afgeschaft. 

In de praktijk kunnen deze maatregelen tot besparingen leiden, maar het is maar de vraag of 
ze voldoende compensatie opleveren om de lasten van de bijstand in 2016 te compenseren. 
De uitvoering van de kostendelersnorm kost in 2015 extra capaciteit. Met name bij de 
invoering, maar in structurele zin ook door een toename van mutaties en de 
fraudegevoeligheid van de maatregelen. Dit zal ook in 2016 merkbaar zijn. 

4.2 Doelstellingen 2016 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016? 
1. Zorg dragen voor tijdig toekennen van bijstand voor inwoners, die niet (volledig) door 

middel van werk, of op andere wijze, in de noodzakelijke kosten van het bestaan 
kunnen voorzien. 

2. Het aantal uitkeringsgerechtigden zo klein mogelijk houden (volumebeperking) door 
informatie en controle aan de poort. 

3. Het tegengaan van oneigenlijk gebruik en misbruik van bijstand. 
4. Teveel of ten onrechte verstrekte uitkeringen terugvorderen of verhalen. 

B. Welke acties zullen in 2016 worden genomen/uitgezet om de doelstelling te behalen? 
1. Blijven inzetten op strenge doch rechtvaardige poortwachters/claimbeoordelaars die op 

de hoogte zijn van alle regelgeving inclusief de voorliggende voorzieningen en die zo 
de preventiequote hoog houden. De preventiequote is het verschil tussen het aantal 
ingediende aanvragen en toegekende uitkeringen. Daarnaast dient het 
casemanagement zodanig te zijn bemenst dat alle mutaties binnen het sterk stijgende 
aantal uitkeringen rechtmatig, snel en efficiënt kunnen worden verwerkt. 

2. Het aantal toekenningen van uitkeringen zo laag mogelijk houden door individuele 
gesprekken, controle en wijzen op eisen Dienst en maatschappij. 

3. De aandacht voor zowel bijzonder onderzoek als Sociale Recherche Fryslân (SRF) is 
vooral op de instroom gericht. Voorkomen van instroom is voor de uitvoering vele 
malen efficiënter dan het bestrijden van fraude gedurende de uitkeringsperiode. 
Daarnaast blijft ook het bestrijden van fraude gedurende de uitkeringsperiode sterk 
onder de aandacht van casemanagers en de bijzonder controleur. 

4. Het voeren van een correct debiteurenbeheer. 

C. Welke trends denken wij te zien voor 2016, die van invloed zijn op het behalen van de 
doelstelling? 

» De verwachting is dat de werkgelegenheid in 2016 iets zal verbeteren. Dit zal zich 
langzaam vertalen in minder mensen die een beroep op bijstand zullen doen. 

« Inwoners met een WW-uitkering en schoolverlaters komen doorgaans gemakkelijker 
weer aan het werk dan mensen in de bijstand. 

» Omdat voor jongeren tot 27 jaar in de meeste gevallen studiefinanciering een 
voorliggende voorziening is, doen minder jongeren dan voorheen een beroep op 
bijstand. 
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« De IOW/IOAW-uitgaven zullen naar verwachting toenemen, als gevolg van een hogere 
uitstroom van de W W in de IOW/IOAW en door verhoging van de AOW-leeftijd. 

« Vanwege de invoering van de Participatiewet is de instroom in de Wajong beperkt tot 
volledig en duurzaam arbeidsongeschikten en vindt geen instroom meer plaats in de 
WSW. Dit zal leiden tot extra instroom in de bijstand. 

« In samenhang met de verwachte verbetering van de werkgelegenheid is de 
verwachting dat het totale beroep op bijstand niet zal groeien. 

D. Welke resultaten beogen wij te behalen? 
1. Het tijdig en rechtmatig verstrekken van bijstandsuitkeringen 
Dit onderdeel is streng gebonden aan wet- en regelgeving. Door middel van intern 
vastgelegde procedures wordt een efficiënte werkwijze gegarandeerd. De bewaking van 
kwaliteit en rechtmatige uitvoering van de besluiten wordt al dan niet steekproefsgewijs 
(afhankelijk van de mandatering) getoetst. De aantallen geschieden in overleg met Interne 
Controle en de accountant. Daarnaast wordt de juistheid van CBS-gegevens geverifieerd door 
de medewerkers van de uitkeringsadministratie en wordt er per kwartaal gecontroleerd op de 
recht- en doelmatigheid van de uitvoering door de afdeling Interne Controle. 
De afdeling Bezwaar Sc Beroep is onderdeel van het Team Rechtmatigheid om continue 
terugkoppeling te kunnen geven. 
De uitvoering van de Bbz en IOAZ is door de Dienst uitbesteed aan de gemeente Leeuwarden 
op grond van een samenwerkingsovereenkomst met meerdere Friese gemeenten. 

2. Het aantal uitkeringsgerechtigden zo gering mogelijk houden (actieve poortwachter) 
Direct na ontvangst van de uitkeringsaanvraag wordt ingezet op rechtmatige controle, maar 
ook op de doelstelling "Werk boven inkomen". Het is voor de Dienst van groot belang om het 
aantal uitkeringsgerechtigden zo gering mogelijk te houden. Naast een strenge selectie aan 
de poort wordt ook geprobeerd om degene die instromen weer zo snel mogelijk te laten 
uitstromen, zodat de uitkeringsduur zo kort mogelijk blijft. 

3. Hoogwaardige Handhaving: voorkomen en bestrijden van fraude 
Het kabinet heeft in 2015 met de Participatiewet duidelijk kenbaar gemaakt dat strenger wordt 
gehandhaafd op de regels voor toekenning van een uitkering en op de bijbehorende plichten. 
Meer aandacht voor fraudebestrijding is bij de Dienst zichtbaar door inzet van Bijzonder 
Onderzoek aan de poort (bij gesprekken aanwezig zijn en huisbezoeken afleggen) en het 
inzetten van Sociale Recherche Fryslân. Medewerkers van Sociale Recherche Fryslân zijn 
ook benoemd als toezichthouder, zodat ze niet meer alleen tijdens of na een uitkeringsperiode 
kunnen worden ingezet, maar ook al ervóór. 
Om naleving van wet- en regelgeving door cliënten te bevorderen dient er gericht aandacht te 
zijn voor preventie en repressie. Dit betekent dat er enerzijds aandacht is voor goede 
dienstverlening en voorlichting en duidelijkheid over de regels en anderzijds repressie 
(bestandsvergelijkingen, fraudeonderzoeken). 
Structureel is een bijzonder controleur aangesteld voor de bewaking van het proces, de 
registratie en de afhandeling van fraudezaken. Strafrechtelijke opsporingszaken worden 
overgedragen aan de Sociale Recherche Fryslân. 

Met de komst van de Participatiewet in 2015 zijn geüniformeerde arbeidsverplichtingen 
ingevoerd. In 2013 en 2014 werd, al voor de komst van de Participatiewet, al actiever ingezet 
op strengere handhaving op het nakomen van de arbeidsverplichtingen. Dit beleid wordt in 
2016 voortgezet. 
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In 2013 is de Wet Aanscherping Handhaving en Sanctiebeleid ingevoerd. Deze wet zorgt voor 
een hardere aanpak van inwoners die frauderen met uitkeringen. Om deze reden werd de 
bestuurlijke boete opnieuw geïntroduceerd. Inmiddels heeft jurisprudentie aanleiding gegeven 
dit boetebeleid minder stringent toe te passen. Nieuwe wetgeving zal volgen. De verwachting 
is daarom dat er in 2016 minder boetes zullen worden opgelegd. Ook zal er in minder gevallen 
een maximum boete worden opgelegd. 

4. Te veel often onrechte verstrekte uitkeringen terugvorderen of verhalen 
De Dienst dient zorg te dragen voor een adequaat en goed debiteurenbeheer. Hier kan het 
gaan om terugvordering of verhaal. Het uitgangspunt is om met zoveel mogelijk debiteuren 
een regeling te treffen om hun schuld af te betalen. Deze wordt zoveel mogelijk afgestemd op 
de financiële situatie van betrokkene, maar kent zeker geen ruimte voor de debiteur om hier 
vervolgens vrijblijvend mee om te gaan. 
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4.3 Kengetallen 
De volgende kengetallen zijn benoemd en worden gedurende het jaar gevolgd om een goede 
verantwoording en adequate sturingsinformatie te borgen. 

De afwijking tussen de aantallen per 31 december 2014 en per 1 januari 2015 wordt 
veroorzaakt door de uittreding van de gemeente Ferwerderadiel. 

Prognose Herz. Begr. 
Begr. 2016 2015 2015 Jaar 2014 Jaar 2013 

Bestandsontwikkeling 
Uitkeringen Participatiewet < 65 jaar 
Aantal per 1 januari 1.648 1.571 1.550 1.677 1.536 
Nieuw 524 601 597 622 661 
Beëindigd 524 524 520 570 520 
Aantal per 31 december 1.648 1.648 1.627 1.729 1.677 

Uitkeringen IOW/IOAW 
Aantal per 1 januari 102 92 87 75 64 
Nieuw 11 21 20 40 37 
Beëindigd 11 11 10 15 26 
Aantal per 31 december 102 102 97 100 75 

Uitkeringen IOAZ 
Aantal per 1 januari 14 14 15 23 18 
Nieuw 7 7 10 7 8 
Beëindigd 7 7 10 8 3 
Aantal per 31 december 14 14 15 22 23 

Uitkeringen Bbz starters 
Aantal per 1 januari 24 21 17 20 17 
Nieuw 18 21 25 23 32 
Beëindigd 18 18 22 21 29 
Aantal per 31 december 24 24 20 22 20 

Uitkeringen Bbz qe\estigden 
Aantal per 1 januari 10 10 13 10 8 
Nieuw 16 16 15 21 19 
Beëindigd 16 16 14 20 17 
Aantal per 31 december 10 10 14 11 10 

Uitstroom naar werk 172 173 173 202 174 

Gewogen gem. aantal uitk. Part.wet < 65 jr 1.648 1.612 1.592 1.707 1.637 
Gewogen gem. aantal uitk. IOW/IOAW 102 99 94 87 74 
Gewogen gem. aantal uitk. IOAZ 14 14 15 22 22 

Gemiddeld uitkeringsbedrag Part.wet < 65 jr 13.952 13.780 13.809 14.586 14.231 
Gemiddeld uitkeringsbedrag IOW/IOAW 14.710 14.529 14.574 15.379 15.678 
Gemiddeld uitkeringsbedrag IOAZ 17.207 16.995 16.179 17.989 16.694 
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Aantallen cl iënten Aantal per Nieuw in Beëindigd Aantal per 
1 januari 2016 2016 in 2016 31 december 2016 

Uitkeringen Participatiewet 1.648 524 524 1.648 
Uitkeringen IOW/ IOAW 102 11 11 102 
Uitkeringen IOAZ 14 7 7 14 
Uitkeringen B b z starters 24 18 18 24 
Uitkeringen B b z gevestigden 10 16 16 10 
Totaal 1.798 576 576 1.798 

Het aantal uitkeringsgerechtigden per 1 januari 2016 en 31 december 2016 is berekend door 
het bestand van ultimo december 2014 te extrapoleren op basis van verwachte in- en 
uitstroom over 2015 en 2016. 
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4.4 Financiële programmabegroting 

Noardwest Fryslân - Programma 

Volgnummer 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

LASTEN 
610 P art i c i pat iewet/Wwb 22.992.822 21.984.645 24.899.051 23.296.148 
610 I O W / I O A W 1.500.469 1.369.926 1.338.000 1.160.207 
610 IOAZ 240.898 242.688 386.598 372.450 
610 B b z startende ondernemers 406.900 304.701 407.965 341.121 
610 Loonkostensubs id ies - - - -
610 Adv ieskos ten bijstandsverlening - - - -
610 B b z gevest igde ondernemers 632.100 636.300 652.731 624.113 

Totaal lasten 

- — — - - - - - — ^ 

25.773.190 24.538.260 27.684.345 25.794.038 Totaal lasten 

- — — - - - - - — ^ • • H l 
Jaar 2013 

Volgnummer 2016 begroting cijfers 2014 
2015 

BATEN 
610 Debiteuren Part ic ipat iewet/Wwb 391.500 390.400 439.331 472.868 
610 Debiteuren IOW/ IOAW 7.600 7.100 8.193 8.612 
610 Debiteuren IOAZ 3.100 1.700 3.396 3.963 
610 Debiteuren B b z startende ondernemers 32.200 23.700 44.361 37.687 
610 Debiteuren B b z gevestigde ondernemers 247.500 266.700 281.338 218.782 

Totaal baten 

Saldo 

681.900 689.600 776.618 741.912 Totaal baten 

Saldo 25.091.290- 23.848.660- 26.907.727- 25.052.126-

Volgnummer 
DEKKING 
610 
610 
610 
921 

Gebundelde uitkering 
Vangnetui tker ing/IAU 
B b z 
Gemeente l i jke bijdrage (ivm tekort 

programma Inkomen/tekort c .q . overschot 
normbaten Bbz / las ten onderzoek IOAZ) 

23.177.933 
179.600 
384.600 

1.349.157 

22.781.165 
10.665 

369.600 

24.547.371 
264.619 
338.945 

21.974.990 
814.219 
361.464 

687.230 1.756.791 1.901.453 

Totaal dekking 25.091.290 23.848.660 26.907.727 25.052.126 

In de risicoparagraaf (8.3) worden de financiële risico's met betrekking tot het programma 
Inkomen nader uiteengezet. 
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4.4.1 Uitgangspunten begroting 2016 
Bij het opstellen van de begroting 2016 zijn voor het programma Inkomen de volgende 
uitgangspunten gehanteerd: 

Verwachte inflatiecorrectie 2016 1,250Zo 

Verwacht gemiddeld uitkeringsbedrag Participatiewet 2016 C 13.952 
Verwacht gemiddeld uitkeringsbedrag IOW/IOAW 2016 š 14.710 
Verwacht gemiddeld uitkeringsbedrag IOAZ 2016 C 17.207 

Gewogen gemiddeld aantal cliënten Participatiewet 2016 1.648 
Gewogen gemiddeld aantal cliënten IOW/IOAW 2016 102 
Gewogen gemiddeld aantal cliënten IOAZ 2016 14 
Gewogen gemiddeld aantal cliënten Bbz starters 2016 24 
Gewogen gemiddeld aantal cliënten Bbz gevestigden 2016 10 

Verwachte stijging aantal cliënten Part.wet basis in 2016 0,0007o 
Verwachte stijging aantal cliënten Part.wet in inrichting in 2016 0,00o7o 
Verwachte stijging aantal cliënten Part.wet krediethypotheek in 2016 O.OO0/) 
Verwachte stijging aantal cliënten Part. wet pres tarter in 2016 O.OO0/) 
Verwachte stijging aantal cliënten IOW/IOAW in 2016 O.OO0/) 
Verwachte stijging aantal cliënten IOAZ in 2016 O.OO0/) 
Verwachte stijging aantal cliënten Bbz starters in 2016 0,00o7o 
Verwachte stijging aantal cliënten Bbz gevestigden in 2016 0,0007o 

De budgetten voor de gebundelde uitkering in 2016 zijn gebaseerd op de voorlopige 
budgetten 2015 zoals eind september 2014 door het Rijk bekend gemaakt en de stijging in het 
macrobudget 2016 t.o.v. 2015 die is opgenomen in de begroting van SZW. 

Met ingang van 2015 is de Incidentele Aanvullende Uitkering vervangen door een 
vangnetuitkering. De voorwaarden voor deze uitkering zijn stringenter dan die van de 
Incidentele Aanvullende Uitkering. 

Loonkostensubsidie 
Om het voor werkgevers aantrekkelijker te maken om iemand met een arbeidsbeperking in 
dienst te nemen krijgt de gemeente de mogelijkheid om loonkostensubsidie te verstrekken. De 
loonkostensubsidie wordt verstrekt aan de werkgever en kan waar nodig structureel worden 
ingezet. Loonkostensubsidie kan ook worden ingezet voor werknemers die op een beschut 
werkplek werken. De werkgever betaalt aan de werknemer cao-loon of, als er geen cao-loon 
is, minimaal het wettelijk minimumloon. 

De hoogte van de subsidie hangt af van de loonwaarde van de werknemer. De loonwaarde 
wordt op de werkplek vastgesteld op basis van een transparante en betrouwbare methode. 
Het is van belang dat de loonwaarde objectief wordt vastgesteld. De loonkostensubsidie is het 
verschil tussen het wettelijk minimumloon en de loonwaarde. De loonwaarde wordt elk jaar (in 
geval van beschut werk elke driejaar) opnieuw vastgesteld. De subsidie is maximaal 70oZo van 
het wettelijk minimumloon. 
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Loonkostensubsidie is alleen bedoeld voor mensen die verminderd productief zijn en in een 
fulltime baan niet het wettelijk minimumloon kunnen verdienen. Mensen die door hun 
beperking alleen maar in deeltijd kunnen werken maar daarbij per uur wel volledig productief 
zijn, komen niet in aanmerking voor loonkostensubsidie. Zij kunnen wel een beroep doen op 
de gemeente voor andere ondersteuning en voorzieningen om te werken. De 
loonkostensubsidie is ook bedoeld voor mensen die geen uitkering ontvangen van de 
gemeente (bijvoorbeeld omdat ze een partner hebben met voldoende inkomen), maar die voor 
hun ondersteuning wel onder de Participatiewet vallen. De subsidie is voor iedereen voor wie 
de gemeente een verantwoordelijkheid heeft bij ondersteuning gericht op arbeidsinschakeling 
en die niet in staat is om in een fulltime baan het wettelijk minimumloon te verdienen. Het kan 
dus ook gaan om mensen met een ANW-, IOW/IOAW- of lOAZ-uitkering. 

Op het moment van opmaken van de begroting 2016 is nog niet in te schatten wat de 
financiële gevolgen zijn van het invoeren van loonkostensubsidies. Als er echter een 
loonkostensubsidie wordt verstrekt, zal dit betekenen dat er voor die cliënt geen 
uitkeringslasten meer zijn. 
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5 Programma Financieel Vangnet 
5.1 Algemeen 
Binnen het programma Financieel Vangnet worden de activiteiten in het kader van het 
bijzondere bijstandsbeleid en minimabeleid uitgevoerd. Een aantal regelingen uit het financieel 
vangnet worden door de Dienst (backoffice) uitgevoerd. De andere regelingen worden door de 
gebiedsteams (frontoffice) uitgevoerd. 

De baten bestaan uit debiteurenontvangsten. De lasten bestaan uit uitbetaalde bedragen in 
het kader van bovengenoemde regelingen. 

5.2 Doelstellingen 2016 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016? 
Het minimabeleid en bijzondere bijstandsbeleid is in 2015 getransformeerd naar een financieel 
vangnet. De beschikbare middelen worden niet meer categoriaal ingezet maar er wordt met 
inzet van de gebiedsteams en de Dienst meer maatwerk geleverd. Daarbij is de individuele 
situatie van de inwoner (netwerk, middelen, vaardigheden) het uitgangspunt. Voordeel hiervan 
is dat de middelen kunnen worden ingezet voor de inwoners die het echt nodig hebben. 

B. Welke acties zullen in 2016 worden genomen/uitgezet om de doelstelling te behalen? 
Er is in 2015 een financieel sociaal vangnet ingericht. In plaats van categoriale inzet van de 
budgetten is een regeling uitgewerkt, gericht op het realiseren van maatwerk in financiële 
ondersteuning voor inwoners. 

Naast de algemene bijzondere bijstand kent de Dienst de volgende regelingen: 
» Maatwerkbudget gebiedsteams 
« Participatiefonds 
« Kindpakket 
« Collectieve (aanvullende) ziektekostenverzekering 
» Individuele Inkomenstoeslag 
» Individuele Studietoeslag 
« Schuldhulpverlening 

Voor een uitgebreide beschrijving van het nieuwe minimabeleid en de regelingen wordt 
verwezen naar de nota "Naar een financieel vangnet" en de specifieke verordeningen. 

De Dienst heeft de uitvoering van de schuldhulpverlening uitbesteed aan de Krediet Bank 
Nederland. 

Tot 2015 maakte huishoudelijke hulp volledig onderdeel uit van het pakket aan voorzieningen 
die in het kader van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) kon worden geboden. 
Met ingang van 1 april 2015 wordt enkelvoudige huishoudelijke hulp tot 3 uur per week 
aangemerkt als een algemene voorziening. Hierdoor moeten personen die als gevolg van 
ziekte of gebrek (tijdelijk) huishoudelijke hulp nodig hebben deze voortaan in de basis volledig 
zelf regelen en zelf betalen. 
Voor 2015 is er een compensatieregeling ontwikkeld voor inwoners met een inkomen lager 
dan 120oZo van de op hen van toepassing zijnde bijstandsnorm. In de loop van 2015 wordt 
bekeken of de regeling in 2016 wordt voortgezet. De lasten van de toegekende aanvragen in 
2015 zijn wel begroot in 2016. 
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C. Welke trends denken wij te zien voor 2016, die van invloed zijn op het behalen van de 
doelstelling? 
Door de gevolgen van de economische crisis en de verschraling van de sociale zekerheid is 
het aantal inwoners dat een beroep doet op het financieel vangnet toegenomen. Door meer 
maatwerk toe te passen is de verwachting dat de kosten binnen de perken gehouden kunnen 
worden. Maar individueel maatwerk leidt wel tot meer individuele aanvragen en dus extra druk 
op het ambtelijk apparaat. 

D. Welke resultaten beogen wij te behalen? 
« In samenwerking met de gebiedsteams ondersteuning bieden door middel van het 

financieel vangnet als er geen andere oplossingen zijn. Dat betekent dat het vangnet is 
gericht op de financiële ondersteuning van mensen die niet in staat zijn om 
noodzakelijke kosten te betalen. 

» In samenwerking met de gebiedsteams voorkomen dat inwoners een beroep doen op 
de schuldhulpverlening door intensivering van het preventiebeleid. 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 24 



5.3 Kengetallen 
De volgende kengetallen zijn benoemd en worden gedurende het jaar gevolgd om een goede 
verantwoording en adequate sturingsinformatie te borgen. 

De afwijking tussen de aantallen per 31 december 2014 en per 1 januari 2015 wordt 
veroorzaakt door de uittreding van de gemeente Ferwerderadiel. 

Begr. 2016 Herz. Begr. 2015 Jaar 2014 Jaar 2013 

A V Frieso uitkeringsgerechtigden 
A V Frieso niet-uitkeringsgerechtigden 

813 
1.767 

813 
1.767 

863 
717 

897 
745 

Maatwerkbudget Gebiedsteams 
Aantal toegekende aanvragen 250 250 0 0 

Sprokkelkostenregeling 
Aantal toegekende aanvragen 0 0 297 315 

Bijzondere bijstand 
Aantal toegekende aanvragen 750 1.550 762 636 

Compensatieregeling HH 
Aantal toegekende aanvragen 109 0 0 0 

Kindpakket Thuis 
Aantal toegekende aanvragen 485 485 0 0 

Participatiefonds 
Aantal toegekende aanvragen 1.560 1.560 0 0 

Duurzame gebruiksgoederen > 65 iaar 
Aantal toegekende aanvragen 0 0 40 37 

"Meedoen met de Samenleving" 
Aantal toegekende aanvragen 0 0 1.654 1.699 

Individuele Studietoeslag 
Aantal toegekende aanvragen 16 16 0 0 

Individuele Inkomenstoeslag 
Aantal toegekende aanvragen 585 585 0 0 

Langdurigheidstoeslag 
Aantal toegekende aanvragen 0 0 617 587 
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5.4 Financiële programmabegroting 

Noardwest Fryslân - Programma Financieel Vangnet] 

L A S T E N 
614 Bi jzondere bijstand 
614 Compensat ieregel ing HH 
614 Maatwerkbudget Geb ieds teams 
614 Sprokke lkos ten 
614 A V Fr ieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614 Kindpakket 
614 Part icipatiefonds 
614 Meedoen met de Samenlev ing 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614 Individuele studietoeslag 
614 Individuele inkomenstoes lag 
614 Langdurigheidstoeslag 

Totaal minimabeleid 

613 Eenmal ige uitkering voor min ima 
614 Schuldhulpverlening 
650 Kinderopvang 

Totaal lasten 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

1.310.300 
591.200 

75.000 

584.000 

1.916.400 

75.000 

387.000 

1.022.237 

89.725 
185.646 

974.026 

92.064 
187.753 

2.560.500 2.378.400 1.297.609 1.253.844 

300.000 
210.000 

19.200 
189.900 

300.000 
210.000 

19.200 
189.900 

305.500 
13.135 

215.357 

322.725 
13.215 

194.865 

719.100 719.100 533.992 530.805 

670.000 
49.300 

670.000 
26.000 

205.870 
625.119 

49.267 
685.384 

28.134 

3.998.900 3.793.500 2.711.856 2.498.167 

oting Herziene Voorlo 
2016 begroting cijfers 20 

2015 

BATEN 
614 Bi jzondere bijstand 102.600 104.500 116.507 109.803 

Totaal baten 102.600 104.500 116.507 109.803 

Saldo 3.896.300- 3.689.000- 2.595.349- 2.388.364-

Dekking 

923 Gemeentel i jke bijdrage 
921 Gemeentel i jke bijdrage 

1.167.800 

2.728.500 

379.600 

3.309.400 2.595.349 2.388.364 

Totaal dekking 3.896.300 3.689.000 2.595.349 2.388.364 

In de risicoparagraaf (8.3) worden de financiële risico's met betrekking tot het programma 
Financieel Vangnet nader uiteengezet. 
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5.4.1 Uitgangspunten begroting 2016 
Voor de begroting 2 0 1 6 is uitgegaan van de producten die zijn opgenomen in de notitie "Naar 
een nieuw financieel vangnet". De bestaande categoriale regelingen komen hiermee te 
vervallen. 

De aantallen toegekende aanvragen bijzondere bijstand dalen in 2 0 1 6 ten opzichte van 2 0 1 5 , 
doordat in de aanvragen 2 0 1 5 ook de compensatieregeling HH was opgenomen. Dit verklaart 
ook de daling van de lasten bijzondere bijstand 2 0 1 6 . 

De kosten voor de compensatieregeling zullen worden gedekt vanuit de Integratieuitkering 
Sociaal Domein, onderdeel Wmo. 

De inkomensnorm van de A V Frieso wordt met ingang van 2 0 1 5 verhoogd naar 130 07o voor 
alle gemeenten. Daarnaast is er een aanvullend pakket beschikbaar voor chronisch zieken. 
De extra kosten voor de A V Frieso zullen worden bekostigd vanuit de Integratieuitkering 
Sociaal Domein, onderdeel Wmo. De aantallen AV Frieso niet-uitkeringsgerechtigden zijn 
bepaald aan de hand van de verhouding tussen de groep inwoners met een inkomen van 
130 o7o en de groep inwoners met een inkomen van H O 0 / ) en dit dan afgezet tegen de groep 
niet-uitkeringsgerechtigden die in 2 0 1 4 reeds een beroep deden op de AV Frieso regeling. 
Het verschil in lasten A V Frieso tussen 2 0 1 5 en 2 0 1 6 kan worden verklaard doordat er een 
compensatie voor de C E R komt via de A V Frieso. Dit kost circa C 2 0 0 . 0 0 0 op jaarbasis extra. 

Het Maatwerkbudget gebiedsteams is opgenomen conform de realisatie jaar 2 0 1 4 van de 
sprokkelkostenregeling met een vermindering van 20 07) in 2 0 1 5 . 

Het kindpakket wordt bekostigd uit de extra gelden die staatssecretaris Klijnsma beschikbaar 
heeft gesteld voor intensivering van het armoedebeleid. Het restant van deze gelden wordt 
gebruikt voor schuldpreventie. 

De bedragen en aantallen van het Participatiefonds zijn gebaseerd op de Meedoen met de 
samenleving-regeling en de Duurzame gebruiksgoederenregeling in het jaar 2 0 1 4 . 

De bedragen en aantallen van de Individuele Inkomenstoeslag zijn gebaseerd op de 
Langdurigheidstoeslag in het jaar 2 0 1 4 . 
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6 Programma Wmo 
6.1 Algemeen 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor een belangrijk deel van de ondersteuning aan inwoners 
die zelf onvoldoende zelfredzaam zijn of onvoldoende in staat zijn tot participatie. Gemeenten 
hebben in de nieuwe Wmo een brede verantwoordelijkheid voor de deelname van inwoners 
met een beperking of psychische problematiek aan het maatschappelijke verkeer 
(participatie). Ook moeten zij een passende ondersteuning bieden waarmee mensen in staat 
zijn tot het uitvoeren van de noodzakelijke algemene dagelijkse levensverrichtingen en het 
voeren van een gestructureerd huishouden (zelfredzaamheid). Inwoners kunnen zich voor hun 
begeleiding (gericht op bevordering of het behouden van de zelfredzaamheid) wenden tot de 
gemeente. Het gedeelte van deze doelgroep dat verzorging nodig heeft die in het verlengde 
van de begeleiding wordt geleverd en daarmee samenhangt, valt ook onder de 
verantwoordelijkheid van de gemeente. 

De Dienst functioneert als backoffice voor de gemeente/gebiedsteams om een goede 
uitvoering te geven aan de Wmo 2015. Er vindt nauwe samenwerking plaats tussen de Dienst 
en de gebiedsteams van de betreffende gemeenten. 

De medewerkers in de gebiedsteams zoeken samen met de inwoner naar oplossingen (in 
deze specifieke volgorde) in de eigen kracht, het sociale netwerk, algemene voorzieningen en 
maatwerkvoorzieningen. Het is belangrijk dat de inwoners van Noardwest Fryslân met 
maatwerk worden ondersteund. Het beschikken en de opdrachtverstrekking tot levering van 
de voorzieningen vindt plaats in de backoffice door het team Wmo. 

Binnen het programma Wmo wordt het verstrekken van voorzieningen verantwoord. Dit betreft 
onder andere de verstrekking van HH1 en HH2, begeleiding en de woon-, rolstoel- en 
vervoersvoorzieningen (WRV). 

De Wmo 2015 beschrijft HH in meer algemene termen zoals 'ondersteuning bij het voeren van 
een gestructureerd huishouden'. Ook in 2016 zal een groot beroep gedaan worden op inzet 
van de eigen kracht en het sociale netwerk van een inwoner. De eerste drie uren van een 
enkelvoudige HH1-indicatie worden niet door de Dienst verstrekt. De inwoner van Noardwest 
Fryslân moet deze uren zelf organiseren. Voor de inkomensgroep tot 12007o van het sociaal 
minimum is een compensatieregeling georganiseerd (zie programma Financieel Vangnet). 
Voor cliënten met een HH1 indicatie op 31-12-2014 geldt dat de door het Ministerie van V W S 
toegekende Huishoudelijke Hulp Toelage zal worden ingezet. Met behulp van deze toelage 
kan deze overgangsgroep ook in 2016 gebruik maken van het aanbod om tegen een 
gereduceerd tarief HH1 van de eigen aanbieder te ontvangen. 

Vanaf 1 januari 2016 is het overgangsrecht voor de doelgroep 'oud-AWBZ-cliënten' afgelopen 
en vallen deze cliënten geheel onder de Wmo 2015. Voor de doelgroep 'beschermd wonen' 
geldt een overgangsrecht van 5 jaar. Dit betekent dat zij hun zorg nog onder de oude 
voorwaarden tot 1 januari 2020 kunnen ontvangen, mits de indicatie voor 1 januari 2015 
gesteld is (centrumgemeente Leeuwarden voert het beschermd wonen uit). 

De baten van het programma Wmo bestaan uit de Huishoudelijke Hulp Toelage en de 
inkomsten die voortvloeien uit de landelijke inning van de voor een aantal voorzieningen 
geldende eigen bijdragen door het CAK. 

De lasten bestaan uit de uitgaven voor Huishoudelijke Hulp, participatie, zelfredzaamheid, 
respijtzorg, vervoersvoorzieningen, externe kosten, woonvoorzieningen, rolstoelvoorzieningen, 
inloopfunctie GGZ, Veilig Thuis, MEE en mantelzorg. 
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6.2 Doelstellingen 2016 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016? 
1. Het belang van betrokkenen centraal stellen en richten op onafhankelijke 

cliëntondersteuning. 
2. Het aantal verstrekte voorzieningen neemt niet toe, ondanks de vergrijzing en 

ontgroening. 
3. De kwaliteit en continuïteit van de voorzieningen is gewaarborgd. 

B. Welke acties zullen in 2016 worden genomen/uitgezet om de doelstelling te behalen? 
1. De Dienst is de backoffice die aansluit op de gemeentelijke gebiedsteams. De Dienst 

faciliteert de gebiedsteams. De inwoner wordt in 2016 zo goed mogelijk ondersteund 
met de beschikbare budgetten. 

2. Door zorgvuldig te beschikken, beheerst de Dienst in samenwerking met de 
gebiedsteams het beroep dat gedaan wordt op de Wmo-voorzieningen. 

3. De Dienst zorgt voor de inkoop en het contracteren van de taken en werkt samen met 
de gemeenten aan het beleid. Als een maatwerkvoorziening wordt geïndiceerd, 
realiseert de Dienst kwalitatief hoogwaardige maatwerkondersteuning, die tijdig 
geleverd wordt. De backoffice verwerkt de facturatie van het cliëntenbestand efficiënt 
en doelmatig. Goede afspraken met leveranciers, tijdige monitoring en, waar nodig, 
bijsturing dragen bij aan dit resultaat. 

C. Welke trends denken wij te zien voor 2016, die van invloed zijn op het behalen van de 
doelstelling? 

« De budgetten voor Huishoudelijke Hulp zijn in 2016 lager dan in voorgaande jaren. 
« De doelgroep zal in 2016 groeien door: 

o Demografische ontwikkelingen (vergrijzing en ontgroening). 

De gemeenten richten zich op de eigen kracht en zelfredzaamheid van de inwoners. Samen 
met de inwoner worden er in toenemende mate oplossingen in de nulde en eerste lijn 
gerealiseerd, in plaats van door te verwijzen naar de tweede lijn. Door een goede 
samenwerking met bestaande en nieuwe netwerkpartners kunnen inwoners beter 
ondersteund worden in het vinden van een eigen oplossing voor hun probleem, waardoor 
minder voorzieningen verstrekt hoeven te worden. 

D. Welke resultaten beogen wij te behalen? 
» Vloeiende aansluiting backoffice-frontoffice. 
» De borging van de transformatie die in 2015 is uitgevoerd. 
« Ondanks het verminderde budget Wmo wordt de inwoner in maatwerk ondersteund. 
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6.3 Kengetallen 
De volgende kengetallen zijn benoemd en worden gedurende het jaar gevolgd om een goede 
verantwoording en adequate sturingsinformatie te borgen. 

Totalen op dienstniveau: 
Aantallen Woon- , Rol- en Totaal 2016 Totaal 2015 
Vervoersvoorzieningen (prognose) (prognose) Totaal 2014 Totaal 2013 

Gemiddeld Gemidde ld Gemidde ld Gemiddeld 
Col lect ief vervoer 2.918 2.950 3.209 3.171 
Scootmob ie l 419 434 479 514 
Overige vervoersvoorzieningen 464 465 515 531 
Rolstoelvoorzieningen 822 852 920 948 
Woonvoorz ieningen 528 575 621 642 
Totaal 5.151 5.276 5.743 5.806 

De afwijkende gemiddelde aantallen van 2013 en 2014 ten opzichte van 2015 en 2016 
worden veroorzaakt door de uittreding van de gemeente Ferwerderadiel. 

Totalen op dienstniveau: 
Totaal 2016 Totaal 2015 

Aantallen Huishoudelijk Hulp (prognose) (prognose) Totaal 2014 Totaal 2013 

Gemiddeld Gemidde ld Gemidde ld Gemiddeld 
Huishoudel i jke Hulp 1 ZIN 382 1.515 1.668 1.341 
Huishoudel i jke Hulp 2 ZIN 269 283 317 354 
Huishoudel i jke Hulp 1 P G B 60 107 116 498 
Huishoudel i jke Hulp 2 P G B 27 33 34 37 
Huishoudel i jke Hulp Toeslag 953 p.m. 0 0 
Totaal 1.691 1.938 2.134 2.231 

De afwijkende gemiddelde aantallen van 2013 en 2014 ten opzichte van 2015 en 2016 
worden veroorzaakt door de uittreding van de gemeente Ferwerderadiel. In 2014 is de 
overgang van cliënten van HH 1 P G B naar HH 1 ZIN goed zichtbaar. 

Totalen op dienstniveau: 
Aantal bouwstenen Participatie en Totaal 2016 Totaal 2015 

(prognose) (prognose) 

Gemiddeld Gemidde ld 
Part ic ipat ie Regulier ZIN 233 327 
Zel f redzaamheid Regulier ZIN 561 635 
Part ic ipat ie Regul ier P G B 59 p.m. 
Zel f redzaamheid Regulier P G B 258 452 
Totaal 1.111 1.413 

De afname van het aantal bouwstenen Zorg in natura' ontstaat doordat de indicatie gegevens 
2015 ten bate van de begroting 2016 zijn omgezet in bouwstenen. Hierdoor ontstaat er een 
verschuiving van reguliere naar zware zorg. De herindicaties zullen in 2015 uitwijzen of deze 
verschuiving wordt tegengegaan, door cliënten in de eigen kracht te zetten. 

De afname van het aantal bouwstenen 'PGB ' ontstaat voornamelijk doordat er bij het opstellen 
van de herziene begroting 2015 geen splitsing was aan te brengen in de aantallen van de 
bouwstenen Zelfredzaam Regulier PGB en Zelfredzaamheid Zwaar P G B . 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 30 



Gemiddeld Gemidde ld 
Part ic ipat ie Zwaar ZIN 60.720 44.293 
Zel f redzaamheid Zwaar ZIN 13.832 13.812 
Part ic ipat ie Zwaar P G B 95.108 p.m. 
Zel f redzaamheid Zwaar P G B 7.532 p.m. 
Totaal 177.192 58.105 

Zie toelichting onder aantal bouwstenen Participatie en Zelfredzaamheid Regulier. 

Respi j tzorg ZIN 
Respi j tzorg P G B 
Totaal 

Gemiddeld Gemidde ld 
0 81 

340 0 
340 81 

Op basis van de gegevensoverdracht in 2015 is gebleken dat er meerdere etmalen 
Respijtzorg worden ingezet dan bij het opstellen van de herziene begroting 2015 was 
ingeschat op basis van externe bronnen. De begroting 2016 is hierop aangepast. 

In 2015 wordt er een project Mantelzorg uitgevoerd, waarin de samenhang tussen Respijtzorg 
en Mantelzorg nader wordt uitgewerkt. Uitkomsten van dit project zullen in de herziene 
begroting 2016 worden verwerkt. 
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6.4 Financiële programmabegroting 
Noardwest Fryslân - Programma Wmo 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
Volgnummer 2016 begroting cijfers 2014 

2015 
LASTEN 

Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 
662 Huishoudelijke Hulp 1.815.592 3.593.605 6.064.387 4.797.510 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 1.704.409 1.695.890 - -
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 3.057.121 2.995.618 - -
662 Respijtzorg - 1.991 - -
662 Vervoersvoorziening 1.305.668 1.531.632 1.407.184 1.497.487 
662 Externe advieskosten 79.000 73.000 111.296 56.290 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immateriee 7.961.789 9.891.737 7.582.866 6.351.287 

IWaatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 275.783 334.462 561.471 1.687.154 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 1.479.469 - - -
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 1.315.003 3.923.526 - -
672 Respijtzorg 8.617 - - -
672 Vervoersvoorziening - - - 250 
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - 14.450 8.028 38.568 

Totaal Maatwerkvoorziening P G B immaterieel 3.078.872 4.272.439 569.499 1.725.972 

IWaatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 294.267 318.546 335.428 459.634 
661 Rolstoel 293.350 314.258 312.792 425.217 
661 Overige vervoersvoorziening 192.760 194.844 66.836 70.435 
661 Woonvoorziening 550.000 550.000 405.904 683.987 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 1.330.377 1.377.648 1.120.960 1.639.272 

IWaatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - 17.238 26.265 
672 Rolstoel - - 6.621 3.370 
672 Overige vervoersvoorziening - - 160.504 171.916 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 184.363 201.551 

Opvang en beschermd wonen 
663 inloop functie GGZ 123.000 137.500 - -

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 1.464.125 - - -
670 Veilig Thuis 585.000 588.540 - -
670 Fier Fryslân 44.800 44.669 - -
670 MEE 816.885 858.004 - -
670 Mantelzorg 405.000 405.865 - -

Totaal Algemene voorziening 3.315.810 1.897.078 - -

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten gebiedsteams - - - -
671 Overige kosten gebiedsteams - - - -

Totaal Eerstelijnsloket -

Totaal lasten 15.809.848 17.576.401 9.457.687 9.918.082 
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Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
Volgnummer 2016 begroting cijfers 2014 

2015 
BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 1.994.174 1.832.555 1.569.010 1.455.243 
672 Terugvordering (PGB) - - 30.615 15.290 

Totaal baten 1.994.174 1.832.555 1.599.626 1.470.533 

Saldo 13.815.675- 15.743.846- 7.858.062- 8.447.549-

Volgnummer 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' 

1.464.125 
4.269.170 
8.082.380 

1.214.048 
4.751.439 
9.778.359 

7.858.062 8.447.549 

Totaal dekking 13.815.675 15.743.846 7.858.062 8.447.549 

In de risicoparagraaf (8.3) worden de financiële risico's met betrekking tot het programma 
Wmo nader uiteengezet. 
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6.4.1 Uitgangspunten begroting 2016 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Huishoudelijke Hulp 
Huishoudel i jke Hulp 1 ZIN (CPI /OVA) 
Huishoudel i jke Hulp 2 ZIN (CPI /OVA) 
Huishoudel i jke Hulp 1 P G B (CPI) 
Huishoudel i jke Hulp 2 P G B (CPI) 

1,8507o 

1,8507o 

1 , 2 5 y 0 

1,2507o 

Voorzieningen WRV 
Collect ief Vervoer (NEA- index) 
Scootmob ie len (CPI) 
Overige vervoersvoorzieningen (CPI) 
Woonvoorz ieningen 
Rolstoelvoorzieningen (CPI) 

2 , OfT/o 

1,2507o 

1,2507o 

n.v.t 
1,2507o 

Participatie, Zelfredzaamheid en respijtzorg 
Part ic ipat ie (CPI) 
Zel f redzaamheid (CPI) 
Respi j tzorg (CPI) 

1,2507o 

1,2507o 

1,2507o 

Huishoudelijke Hulp: Inschattingen zijn gemaakt op basis van de verwachte doorstroom naar 
de 'Huishoudelijke hulp toeslag' en de tarieven die hiervoor zijn vastgesteld. In de begroting 
2016 wordt er vanuit gegaan dat er middelen beschikbaar zijn om de Huishoudelijke hulp 
toeslag in te zetten. Er is rekening mee gehouden dat de eerste drie uren enkelvoudige 
Huishoudelijke hulp 1 algemeen gebruikelijk zijn gesteld. 

In de herziene begroting 2015 zijn de kosten van de Huishoudelijke hulp toeslag opgenomen 
in de kosten van de Huishoudelijke Hulp. In de begroting 2016 zijn de kosten gesplitst 
opgenomen. 

Participatie, Zelfredzaamheid en Respijtzorg: De lasten met betrekking tot Participatie, 
Zelfredzaamheid en Respijtzorg zijn berekend op basis van de aantallen komende uit de 
gegevensoverdracht 2015 en de tariefstelling van de nieuw ingekochte zorg (bouwstenen). 

De maatwerkvoorzieningen P G B immaterieel (Participatie/Zelfredzaamheid) zijn ten opzichte 
van de herziene begroting 2015 met 6 1,13 miljoen afgenomen. Dit komt doordat het 
gemiddelde P G B jaarbudget per P G B voorziening in werkelijkheid lager is, dan bij het 
opstellen van de herziene begroting 2015 was ingeschat op basis van de Vektis-bestanden 
2014. 

De subsidiebedragen ten bate van inloop G G Z , Veilig Thuis, Fier Fryslân en M E E zijn 
opgenomen op basis van de subsidieafspraken 2015. 
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7 Programma Jeugd 
7.1 Algemeen 
Met ingang van 1 januari 2015 voeren de gemeenten de Jeugdwet 2015 uit. De begroting 
2016 is ten aanzien van het programma Jeugd opgesteld op basis van going concern. Dit 
betekent dat de volgende uitgangspunten gehanteerd zijn: 

« De preventie, de toegang en de indicatiestelling wordt uitgevoerd door de 
gebiedsteams 

» De backoffice (de Dienst) 
o beschikt, administreert en onderhoud contacten met - en levert 

gegevensoverdrachten aan - externe partijen zoals het CAK, de SVB en 
zorgleveranciers 

o voert de financiële administratie uit 
o handelt bezwaarschriftenprocedures en beroepzaken af 

« De MO-zaak communiceert de opdrachtverstrekking aan de zorgaanbieder, controleert 
de rechtmatigheid van ontvangen facturen en levert betaalopdrachten aan bij de 
backoffice (de Dienst). Tevens levert zij monitoringsoverzichten aan bij de gemeenten 
en de centrumgemeente bijvoorbeeld ten aanzien van de uitnutting van contracten. De 
MO-zaak richt zich op regionaal en bovenregionaal ingekochte jeugdzorg. De volledige 
administratie van de landelijke jeugdzorg is belegd binnen de backoffice (de Dienst) 

« De centrumgemeente voert de inkoop (inclusief strategie- en beleidsvorming) en de 
regionale monitoring uit. 

In de Jeugdwet geldt de verplichting tot bovengemeentelijke samenwerking. Hieruit volgt dat 
er op lokaal, regionaal en provinciaal niveau wordt samengewerkt. Omdat het Rijk Fryslân ziet 
als één Jeugdzorgregio werken de 24 Friese gemeenten samen in de beleidsvoorbereiding 
onder de noemer Zorg voor Jeugd Fryslân. Uitgangspunt is taken zo lokaal mogelijk op te 
pakken en uit te voeren. Vereist specialisme en efficiënte inzet en organisatie daarvan 
bepalen de schaal van aanpak. 

De Friese gemeenten, de provincie en de zorgverzekeraar/zorgkantoor De Friesland werken 
samen bij de uitvoering van de Jeugdwet onder de naam Zorg voor Jeugd Fryslân'. Voor het 
gemeentelijk jeugdzorgbeleid is de werkwijze van de gebiedsteams een belangrijk 
uitgangspunt. 

7.2 Doelstellingen 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016? 
1. Bieden van specialistische ondersteuning aan de gebiedsteams 
2. Zorgdragen voor een correcte beschikking en communicatie hierover naar met name 

gebiedsteams, cliënten, zorgaanbieders, MO-zaak, het CAK en de SVB 
3. Zorgdragen voor een betrouwbare cliënt- en financiële administratie 
4. Optimaliseren van de processen in samenwerking met de gebiedsteams 
5. Adequate afhandeling van bezwaar en beroepschriften 
6. Optimaliseren van contractbeheer, applicatiebeheer, interne controle, monitoring en 

verantwoording. 

B. Welke acties zullen in 2016 worden genomen/uitgezet om de doelstelling te behalen? 
Bij het opstellen van deze begroting zijn de concrete actiepunten voor 2016 nog niet 
uitgewerkt. In 2015 geconcretiseerde acties zullen worden meegenomen bij het opstellen van 
de herziene begroting 2016. 
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C. Welke trends denken wij te zien voor 2016, die van invloed zijn op het behalen van de 
doelstelling? 
De samenwerking met Leeuwarden als centrumgemeente is in ontwikkeling en kan effect 
hebben op de taakverdeling tussen de Dienst en de gemeente Leeuwarden. 

7.3 Kengetallen 
Op het moment van opstellen van de begroting 2016 is de gegevensoverdracht Jeugd Zorg in 
natura niet volledig. De indicatiegegevens (ZIN) van de jeugdigen zijn niet bekend. Daarom 
blijft de input voor de herziene begroting 2015 leidend. In de herziene begroting 2016 zullen 
de actuele bestanden uitgangspunt worden voor de onderbouwing van de begroting. 

De volgende kengetallen zijn benoemd en worden gedurende het jaar gevolgd om een goede 
verantwoording en adequate sturingsinformatie te borgen. 

Indicaties Jeugd, ZIN (2013)* Totaal 

H126 Persoonl i jke verzorging 5 

H127 Persoonl i jke verzorging extra 1 

H150 Begeleid ing extra 1 

H153 Gespec ia l i seerde begeleiding (psy) 15 

H300 Begeleid ing 45 

H325 Behandel ing bas is (j)lvg 51 

H334 Behandel ing IOG (j)ľvg 27 

H620 Toes lag vervoer dagactiviteit vg bas is 0 

H812 P/dgdl . dagactiv. V G midden 1 

H813 P/dgdl. dagactiv. V G zwaar 1 

H814 P/dgdl . dagactiv. V G kind licht 10 

H815 P/dgdl . dagactiv. V G kind midden 1 

H816 P/dgdl . dagactiv. V G kind zwaar 7 

H891 P/dgdl . dagactiv. J L V G 11 

H896 Vervoer dagbest /dagbeh kind extramuraal 25 

V 5 4 3 P e r dag V P T 4 L V G i nc l .BH inc l .DB 1 

V 4 3 0 P e r dag V P T 3 V G e x c l . B H exc l .DB 1 

Z432 Per dag ZZP 3 V G i nc l .BH exc l .DB 1 

Z533 P e r dag ZZP 3 L V G i nc l .BH inc l .DB 5 

Z543 P e r dag ZZP 4 L V G i nc l .BH inc l .DB 3 

Z560 P e r dag ZZP cr is isopvang L V G (jeugd) 5 

Z911 P e r dag Toes lag ZZP M F C 0 

Z952 P e r dag verv.kosten ZZP L V G 0 

V978 V P T Toeslag woonzorg G H Z kind 0 

V979 V P T Toeslag woonzorg G H Z jeugd 1 

Z979 Toes lag woonzorg G H Z jeugd 1 

Z992 Per dag ZZP G G Z verblijfscomponent 11 

Z993 P e r dag ZZP V G & L G verblijfscomponent 5 

Totaal indicaties 235 

* De aantallen zijn o.b.v. de Vektis-aanlevering opgenomen. 
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Totaal Totaal 2015 
2016 (Prognose 

Indicaties Jeugd, P G B * (Prognose) o.b.v. 2012) 

B G - G R P : Begeleid ing in groepsverband 134 118 

BG- IND: Begele id ing individueel 192 121 

P V : Persoonl i jke verzorging 43 69 

V P : Verp leg ing 0 9 

3 L V G 0 9 

V B T Y D : Verbli j f tijdelijk 54 2 

Totaal indicat ies 423 328 

* De aantallen zijn o.b.v. de op 1 maart 2015 meest recente gegevensoverdracht opgenomen. 

Indicaties Jeugd G G Z eerste- en tweedelijns 
zorg (2012)* 

Totaal 

Eerstel i jns psycho log ische zorg 256 

Tweedeli jns zorg G G Z 

Aandachts tekor ts toorn issen en gedragsstoorn issen 227 

Aanpass ingss too rn i ssen -
Andere aandoeningen en problemen die een reden 22 
voorzorg kunnen zijn 
Angs ts too rn issen 71 

Behandel ing kort 282 

Cr is is -
Depress ieve s toorn issen 41 

Diagnost iek 155 

Indirect 39 

Overige s toorn issen in de kindertijd 127 

Pervasieve ontwikkel ingsstoornissen 187 

Restgroep d iagnoses 8 

Sch izof ren ie en andere psychot ische s toorn issen 4 

Somatoforme stoorn issen 5 

Overige aan een middel gebonden stoornissen 4 

A a n alcohol gebonden stoornis -

Ee ts toorn issen 2 

Totaal tweedelijns zorg GGZ 1.174 

* De aantallen zijn o.b.v. de Vektis-aanlevering opgenomen. 
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Jeugd en opvoedhulp (2013)* 

Ambulant 218 

P leegzorg 130 

Dagbesteding 38 

Resident iee l 50 

Overige taken 0 

Totaal 436 

* De aantallen zijn o.b.v. de factsheet Jeugdhulp Friesland, juni 2014, opgenomen. 

Totaal Totaal 2015 
2016 (Prognose 

(Prognose) o.b.v. 2013) 

Jeugdzorg plus (gemiddeld) 3 10 

Inloop G G Z 35 35 

B e s c h e r m d wonen G G Z - C (gemiddeld) 5 8 

* De aantallen zijn geschat o.b.v. de gegevensoverdracht Jeugd ZIN (begin 2015). 
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7.4 F i n a n c i ë l e p r o g r a m m a b e g r o t i n g 

1 Noardwest Fryslân - Programma Jeugd 

Herziene 
begroting 

2015 

LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 

682 Part icipatie (o.a. dagbesteding) 316.426 312.520 

682 Zelfredzaamheid (o.a. begele id ing/PV) 404.717 399.720 

682 Behandel ing 3 1 6 4 7 7 312.570 

682 Vol led ig Pakke t Thuis 55.001 54.322 

682 Kortdurend verblijf (18-) 461.004 455.313 

682 Vervoersvoorziening (18-) 62.653 61.880 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 1.168.291 1.153.867 

682 Jeugd en opvoedhulp, P leegzorg 1.065.997 1.052.837 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 843.439 833.027 

682 Jeugd en opvoedhulp, Resident ieel 904.423 893.257 

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken - -
682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 82.594 81.574 

682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 4.675.513 4.617.791 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 302.000 366.880 

682 Externe advieskosten 51.000 50.000 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 10.709.536 10.645.557 

Individuele voorzieningen PGB 

672 Part ic ipat ie/Zelfredzaamheid 2.052.165 2.279.172 

672 Behandel ing - -
672 Vol ledig Pakke t Thuis - -
672 Kortdurend verblijf (18-) 205.592 451.540 

Totaal Individuele voorzieningen P G B Jeugd 2.257.757 2.730.712 

Veil igheid, jeugdreclassering en opvang 

683 BJZ , Beschermingsreg ie Dwang en Drang 184.250 182.230 

683 BJZ , Jeugdbescherming en Jeugdrec lasser ing 1.169.400 1.164.925 

683 BJZ , Landelijk Werkende Instellingen (LWI) 370.000 368.872 

683 Cr is is 51.800 50.000 

683 Bescherm wonen (18-) 500.000 769.769 

Totaal Vei l igheid, jeugdreclasser ing en opvang 2.275.450 2.535.796 

Algemene voorziening 

670 A lgemene voorziening - -
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Eerstelijnsloket 

671 B J Z , Toeleidingen 296.000 293.669 

671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 175.500 173.686 

671 Innovatie en transitie 196.000 191.742 

Totaal Eerstel i jnsloket 

Totaal lasten 

667.500 659.097 Totaal Eerstel i jnsloket 

Totaal lasten 15.910.243 16.571.163 

Totaal Eerstel i jnsloket 

Totaal lasten 

2016 begroting 
2015 

BATEN 

672 Terugvordering P G B 

677 E igen bijdragen a lgemene voorzieningen 

687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen Z I N / P G B Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 

34.390 20.435 

34.390 20.435 

15.875.852- 16.550.728-

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

DEKKING 

923 Gemeentel i jk bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 

15.875.852 16.550.728 

15.875.852 16.550.728 

In de risicoparagraaf (8.3) worden de financiële risico's met betrekking tot het programma 
Jeugd nader uiteengezet. 
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7.4.1 Uitgangspunten begroting 2016 

Indexaties 2016 

Voorzieningen 
Proc. mutatie 

Voorzieningen 
to .v . 2015 

Indexatie tarieven 2016 t.o.v. 2015 
Indexatie volumes 2016 t.o.v. 2015 

1,2507o 
Qo/o 

De subsidiebedragen ten bate van Bureau Jeugdzorg zijn opgenomen op basis van de 
subsidieafspraken 2015. 

De individuele voorzieningen P G B Jeugd zijn ten opzichte van de herziene begroting 2015 
met C 470.000 afgenomen. Dit komt doordat het gemiddelde P G B jaarbudget per P G B 
voorziening in werkelijkheid lager is, dan bij het opstellen van de herziene begroting 2015 was 
ingeschat op basis van de Vektis-bestanden 2014. 

De inschatting voor beschermd wonen is naar beneden bijgesteld op basis van huidige 
inzichten en bestanden. 
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8 Paragraaf Risico's 2016 
8.1 Algemeen 
De invoering van de Participatiewet en de decentralisaties van de AWBZ en de Jeugdzorg 
hebben hun uitwerking op de totale begroting van de Dienst. Bij het opstellen van de begroting 
2016 is uit gegaan van een programma uitvoering op basis van going concern. 

In dit hoofdstuk worden de eventuele financiële risico's voor alle programma's en het apparaat 
inzichtelijk gemaakt. Indien mogelijk worden financiële risico's gekwantificeerd. 

8.2 Inventarisatie van de weerstandscapaciteit 
Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 

A. de weerstandscapaciteit, zijnde middelen en mogelijkheden waarover de Dienst 
beschikt om niet begrote kosten te dekken; 

B. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis 
kunnen zijn voor de financiële positie. 

Weerstandscapaciteit 

Weerstandscapaciteit per: 
01-01-2017 

(prognose) 
01-01-2016 
(prognose) 

01-01-2015 
(realisatie) 

Exploitatie 
Structurele weerstandscapaciteit 100.000 100.000 100.000 

Vermogen (balans) 
Reserve uitvoeringslasten 742.916 742.916 742.916 
Incidentele weerstandscapaciteit 742.916 742.916 742.916 

Totale weerstandcapaciteit 842.916 842.916 842.916 

De Dienst heeft voor de continuïteit van de bedrijfsvoering een bepaalde omvang van het 
weerstandsvermogen nodig om niet begrote kosten te kunnen dekken en risico's van 
materiële omvang op te vangen. Daarnaast heeft het bestuur besloten een deel van de 
reserve in liquide vorm aan te houden om aan de betalingsverplichtingen te kunnen voldoen 
zonder hiervoor geld te hoeven lenen. Voor de Dienst bedraagt dit weerstandsvermogen op 1 
januari 2016 volgens prognose maximaal C 842.916. Het weerstandsvermogen wordt in 2016 
geheel gevormd door de reserve uitvoeringslasten van de Dienst en de post structurele 
weerstandscapaciteit in de begroting. Deze laatste is ter opvang van de onvoorziene uitgaven 
in de bedrijfsvoering. Het saldo van de reserve wordt indien nodig aangewend voor het 
opvangen van lasten voor herstructurering, optimaliseren, innoveren en structureren van 
werkprocessen. 
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In de Nota Verbonden Partijen wordt door een aantal gemeenten onderstreept wat het belang 
is van een gezonde financiële positie van verbonden partijen. De kengetallen Solvabiliteit en 
Liquiditeit die hiervoor worden gebruikt zijn voor de Dienst lager dan de minimale waarde die 
hiervoor wordt gegeven. 

8.3 Risico's begroting 2016 
Ten aanzien van de begroting 2016 kunnen de volgende risico's worden benoemd: 

Programma Participatie 
1. In de begroting 2016 is er vanuit gegaan dat Pastiel het gehele jaar 2016 blijft 

doorgaan, in dezelfde vorm als in 2015. Het begrote bedrag voor Pastiel is nog niet 
bekend op het moment van opmaken van de begroting 2016 en is derhalve 
meegenomen conform herziene begroting 2015. 

2. Het beschikbare budget voor re-integratie blijft gelijk in 2016. Voor het jaar 2016 is 
echter nog geen ESF subsidie opgenomen, daarom is er minder geld beschikbaar. Dit 
leidt er opnieuw toe dat er nieuwe keuzes gemaakt dienen te worden inzake de inzet 
van deze gelden, teneinde het programma Inkomen zo veel mogelijk te ontlasten en de 
uitstroom zo hoog mogelijk te houden. Dit zal betekenen dat er binnen verschillende 
doelgroepen steeds keuzes gemaakt moeten worden, waarbij de door- en 
uitstroommogelijkheden leidend zijn. 

Programma Inkomen 
1. Gemeenten ontvangen een zogenoemde gebundelde uitkering voor de uitkeringen 

inzake de Participatiewet, IOW/IOAW, IOAZ en Bbz. Deze Rijksbudgetten worden per 
jaar drie keer aangepast (voorlopig, bijgesteld en definitief). Ervaring leert dat de 
hoogte bij elke nieuwe circulaire van het Ministerie varieert door diverse oorzaken. De 
gebundelde uitkering is naar verwachting in 2016 in Noardwest Fryslân C 0,4 min 
hoger dan in 2015. Hiermee kan een deel van de stijging van de lasten worden 
opgevangen. Indien het tekort meer bedraagt dan 1007o van het Rijksbudget is er de 
mogelijkheid een incidentele aanvullende uitkering aan te vragen. Het tekort van 100*70 
tot 11007) zal moeten worden gedragen door de gemeente zelf. Naar verwachting zal 
het tekort voor de gemeenten in 2016 stijgen naar C 1.272.536. 

2. De begrote bedragen zijn berekend op basis van de verwachte bestandsontwik­
kelingen en de verwachte gemiddelde uitkeringen. In de realisatie kunnen bij deze 
open-eindregeling afwijkingen ontstaan. 

3. In de begroting 2016 is gewerkt met de voorlopige Rijksbudgetten 2015 en de begrote 
stijging van het macrobudget in 2016. De voorlopige budgetten 2016 zullen eind 
september 2015 door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bekend 
worden gemaakt. Deze budgetten zullen dan worden verwerkt in de herziene begroting 
2016. 

4. In de begroting 2016 is een verwachte vangnetuitkering op het Inkomensdeel 
opgenomen van 6 179.600 (realisatie jaar 2014 6 13.547). Er hangen gedegen 
voorwaarden aan de toekenning van deze vangnetuitkering wat het risico op het niet 
toegekend krijgen van deze aanvullende uitkering met zich mee brengt. Tevens is 
einde februari 2015 bekend geworden dat de percentages voor deze vangnetuitkering 
wijzigen. Deze wijzigingen zijn nog niet verwerkt in deze begroting en worden 
meegenomen in de herziene begroting 2016. 
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Programma Financieel Vangnet 
1. De Dienst heeft geen invloed op het beroep op schuldhulpverlening. Hierdoor is het 

mogelijk dat, op gemeentelijk niveau, de begroting op dit punt wordt overschreden. 
2. De Dienst heeft geen invloed op het beroep op de W S N P , die bekostigd wordt uit de 

bijzondere bijstand. Hierdoor is het mogelijk dat de begroting op dit punt wordt 
overschreden. 

3. De begrote bedragen zijn berekend op basis van de verwachte aanvragen en de 
gemiddelde kosten per aanvraag. In de realisatie kunnen bij deze open-eind-regeling 
afwijkingen ontstaan. 

4. Voor de berekening van de compensatieregeling HH zijn inkomensgegevens vanuit de 
C A K monitor opgenomen. Inkomens kunnen echter per jaar verschillen, waardoor de 
berekening hiervan indicatief is. Ook is er gerekend met een gemiddeld 
bijstandsbedrag. Op cliëntniveau kunnen er hierdoor afwijkingen ontstaan. 

Programma Wmo 

Wmo 'oud' 
1. De begrote bedragen zijn berekend op basis van de verwachte bestands­

ontwikkelingen in 2015 en 2016 en de gemiddelde kosten van Huishoudelijke Hulp 
(uren x tarief x indexering) en voorzieningen (gemiddeld tarief x indexering). In de 
realisatie bij deze open-eindregeling kunnen afwijkingen ontstaan. 

2. Ten aanzien van de overige vervoersvoorzieningen kan het voorkomen dat er 
incidentele verstrekkingen, zoals een aangepaste auto, dienen te worden uitbetaald. 
Hierdoor ontstaat het risico dat bij deze open eind regeling, op gemeentelijk niveau, de 
begroting op dit punt wordt overschreden. 

3. Het contract collectief vervoer loopt eind 2015 af, de nieuwe tarieven kunnen afwijken 
van de begroting. 

4. In de begroting 2016 zijn, binnen het programma Wmo, de kosten van 
woonvoorzieningen, begroot op een zogenoemde ondergrens. Begroten op 
ondergrens brengt risico's met zich mee. De Dienst heeft bij deze open eind regeling 
geen mogelijkheden om de hoeveelheid aanvragen van grote woonvoorzieningen te 
sturen. Hierdoor zou het kunnen voorkomen dat, op gemeentelijk niveau, de begroting 
op dit punt wordt overschreden. Op het moment dat dit zich dreigt voor te doen worden 
desbetreffende gemeenten hierover tijdig geïnformeerd. 

5. Gemeenten moesten in 2015 nog hulpmiddelen en woningaanpassingen verstrekken 
voor A W B Z of Wlz-gerechtigden die thuis bleven wonen. Ook bleef de gemeente in 
2015 verantwoordelijk voor het verstrekken van rolstoelen aan Wlz-bewoners indien ze 
zonder behandeling in een Wlz-instelling verblijven. Vanaf 2016 ligt de 
verantwoordelijkheid voor deze voorzieningen voor deze doelgroep bij de Wlz en zal 
het aantal verstrekte voorzieningen uiteindelijk in dit jaar gaan afnemen. 

6. De ontvangsten van het C A K ten aanzien van de inning van eigen bijdragen zijn niet 
goed, op basis van een onderbouwde berekening, in te schatten (ook i.v.m. 
onvoorziene debiteurenontvangsten). Hierdoor ontstaat het risico dat, op gemeentelijk 
niveau, de begroting op dit punt wordt onderschreden. 

7. De contracten HH lopen per 2015 af, de nieuwe tarieven kunnen afwijken van de 
begroting. 

8. De enkelvoudige Huishoudelijke Hulp 1 is per 1 april 2015 van 0-3 uren algemeen 
gebruikelijk gesteld. Er dient op basis van de wet Wmo echter altijd maatwerk te 
worden geleverd rond de hulpvraag van de cliënt. Dit kan effect hebben op de kosten 
en de eigen bijdragen van Huishoudelijke Hulp. 

9. Inwoners die een MPT (Modulair Pakket Thuis) vanuit de Wlz ontvangen, hebben in 
2015 HH als overgangsmaatregel uit de Wmo ontvangen. Vanaf 2016 ontvangt deze 
groep de HH weer vanuit de Wlz. Het aantal uren HH zal hierdoor in 2016 afnemen. 
Effecten zijn op het moment van opstellen van de begroting nog niet in te schatten. 
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10. Vanaf 2015 wordt bij de PGB met het zogenaamde trekkingsrecht gewerkt. De SVB zal 
dit uitvoeren en krijgt hier vanuit het Rijk budget voor. Wel zullen er kostenstromen 
(bruto PGB) vanuit de Dienst naar de SVB lopen. Ook zal er na afloop van het jaar een 
afrekening volgen, hiermee is geen rekening gehouden bij het opstellen van de 
begroting. 

11. De Huishoudelijke Hulp Toeslag is voor 2016 aan de gemeenten toegekend. De 
definitieve bedragen zullen in een toekomstige circulaire door het Rijk worden 
benoemd. Het budget en het tarief zal uiteindelijk leidend zijn voor de feitelijke inzet en 
de termijnen. 

Wmo 'nieuw' 
1 De input van de begroting voor de onderdelen Participatie, Zelfredzaamheid en 

Respijtzorg geschiedt op basis van de 4 e externe gegevensoverdracht. In de realisatie 
kunnen afwijkingen ontstaan. 

2. De inschatting van subsidies voor Veilig Thuis, de inloopfunctie G G Z en M E E zijn 
gebaseerd op de subsidieafspraken 2015. In de realisatie kunnen afwijkingen 
ontstaan. 

3. De inschatting van baten zoals de Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen zijn 
gebaseerd op een percentage van de ontvangsten 2014. Hierbij is rekening gehouden 
met stapeling van zorg. In de realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

4. Uitgaven aan extern advies nemen toe doordat de overheveling van Begeleiding naar 
de Wmo en de materie inhoudelijk zeer complex te noemen zijn. 

5. De effecten van de herindicaties 2015 zijn op het moment van opmaken van de 
begroting niet in te schatten. 

6. De nieuwe cliënteninstroom zal geïndiceerd worden middels de 
bouwstenenmethodiek. De bouwstenen zijn berekend op basis van de gemiddelde 
historische kosten (input Vektis) van de regio's Noordwest en Noordoost Friesland. De 
individuele gevallen zijn echter niet gemiddeld. Hierdoor kunnen er afwijkingen 
ontstaan. 

7. Een meetinstrument voor het indiceren per bouwsteen is de Zelfredzaamheidsmatrix. 
Deze matrix bepaalt mede in welke bouwsteen/bouwstenen de zorg wordt geïndiceerd. 
De gemiddelde inschaling kan afwijkingen ten opzichte van de begroting met zich 
meebrengen. 

8. De Kanteling is bij de Dienst succesvol gebleken. Er bestaat een risico dat de 
generalisten van de gebiedsteams deze trend in 2015 en 2016 niet weten vast te 
houden, met het risico op hogere kosten. 

9. Zorgbehoevenden die nu niet in beeld zijn kunnen door een groter wordend netwerk 
(van het gebiedsteam) wel in beeld komen. Dit brengt een kostenrisico met zich mee. 

10. Door de transformatie in de zorg en in de tariefstelling van de zorg neemt het risico toe 
dan zorgaanbieders 'omvallen'. Hierdoor kan er schaarste (een continuïteitsrisico) 
ontstaan op de zorgmarkt. 

11. In de raamovereenkomst nieuwe Wmo is ten aanzien van de bouwsteentarieven 
flexibiliteit ingebouwd. Dit houdt in dat als er gegronde redenen zijn om de 
bouwsteentarieven aan te passen hier in 2015 een mogelijkheid toe is geboden. Mocht 
dit zich voordoen, dan heeft dit tevens effect op de kosten 2016. Of dit een positief of 
een negatief effect zal hebben voor de afzonderlijke gemeenten is op voorhand niet in 
te schatten. 

Programma Jeugd 
1. De input van de begroting voor de onderdelen AWBZ Zorg in natura en G G Z eerste­

en tweedelijns zorg geschiedt vanuit externe bronnen (b.v. Vektis 2014) die de Dienst 
niet kan controleren. In de realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

2. De input van de begroting voor de onderdelen AWBZ Persoonsgebonden Budget 
geschiedt vanuit de 3 e gegevensoverdracht. In de realisatie kunnen afwijkingen 
ontstaan. 
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3 . De input van de begroting voor het onderdeel Jeugd en opvoedhulp geschiedt vanuit 
de online zorguitvraag 2 0 1 4 van BMC die de Dienst niet kan controleren. In de 
realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

4 . De input van de begroting voor de onderdelen Jeugdzorg plus en beschermd wonen 
zijn opgenomen op basis van de gegevensoverdracht Zorg in natura. Hierbij is een 
inschatting gemaakt van de omvang van het bestand voor 2 0 1 6 . In de realisatie 
kunnen afwijkingen ontstaan. 

5 . Uitgaven aan extern advies nemen toe doordat de overheveling van begeleiding naar 
de Jeugd en de materie inhoudelijk zeer complex te noemen zijn. 

6. De inschatting van subsidies voor Bureau Jeugdzorg zijn gebaseerd op de 
subsidieafspraken 2 0 1 5 . In de realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

7. De inschatting van de uitvoeringskosten centrumgemeente zijn gebaseerd op de 
afspraken 2 0 1 5 . In de realisatie kunnen afwijkingen ontstaan. 

8. De effecten van de herindicaties 2 0 1 5 zijn op het moment van opmaken van de 
begroting niet in te schatten 

9. Zorgbehoevenden die niet in beeld zijn, maar door een groter wordend netwerk (van 
het gebiedsteam) wel in beeld komen. Dit brengt een kostenrisico met zich mee. 

10 . Door de transformatie in de zorg en in de tariefstelling van de zorg neemt het risico toe 
dan zorgaanbieders 'omvallen'. Hierdoor kan er schaarste (een continuïteitsrisico) 
ontstaan op de zorgmarkt. 

1 1 . Er zijn voorafgaand aan het opmaken van deze begroting geen afspraken gemaakt 
met betrekking tot solidariteit, dit brengt financiële risico's met zich mee op 
gemeentelijk niveau. 

1 2 . Het woonplaatsbeginsel 2 heeft (b.v.) Vektis op enkele punten in de aanlevering niet 
goed kunnen toepassen. Dit brengt risico's met zich mee op gemeentelijk niveau. 

1 3 . De inkoop van de Jeugdzorg is op provinciaal niveau uitgevoerd. Dit brengt risico's met 
zich mee (onder andere bedrijfsvoeringsrisico's). 

14 . De V N G sluit namens gemeenten de raamcontracten voor landelijke inkoop jeugdzorg, 
daar hoeven gemeenten niets aan te doen. Waar gemeenten wel rekening mee 
moeten houden is dat de facturen voor deze zorg naar de gemeenten komen. De V N G 
adviseert hiervoor een reservering te doen van 3,76 07o. Omdat niet bekend is welke 
cliënten dit betreft en niet bekend is of een deel van deze kosten al in de begrote 
bedragen is verwerkt, is besloten om deze reservering niet mee te nemen in de 
begroting van de Dienst. De Dienst wil de begroting Jeugd niet met 6 6 0 0 . 0 0 0 (3,76 07o 
van budget) opplussen zonder dat hier een goede onderbouwing aan ten grondslag 
ligt. De zorg welke landelijk wordt ingekocht zal in 2 0 1 5 inzichtelijk worden. De 
resultaten 2 0 1 5 zullen voor dit onderdeel de basis vormen van de herziene begroting 
2 0 1 6 . 

Apparaat 
1. De Dienst zal in 2 0 1 6 mogelijk verdergaande maatregelen moeten doorvoeren om 

kostenreductie te blijven realiseren door herstructureren, optimaliseren, innoveren en 
structureren van processen. Dit kan (hoge) frictiekosten met zich mee brengen, die 
indien mogelijk ten laste van de reserve uitvoeringslasten worden gebracht. Zo niet, 
dan worden die kosten na afstemming met het Bestuur verwerkt in de bijdragen van de 
gemeenten voor de uitvoeringskosten. 

2 . De uitvoeringslasten van de regionalisering van Bbz/IOAZ zijn inherent aan de 
instroom van cliënten (bestandsontwikkeling) bij Bureau Zelfstandigen Friesland 
(uitbesteding). Bij hogere instroomcijfers bij deze open-eindregeling dan begroot, 
ontstaat er een risico op overschrijding van de begrote lasten op dit punt. 

2 D e verantwoordel i jke gemeen te is de gemeente w a a r de ouder met gezag woont. A l s een kind hulp 
nodig heeft kijkt u eerst w a a r het gezag ligt. Daa rna wordt vastgeste ld wat het adres is. Z o wordt 
duideli jk we l ke gemeente verantwoordel i jk is voor de desbet re f fende jeugdige. 
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3. In de begrote personeelslasten zijn de stijgingen van werkgeverslasten, bij de Dienst 
bekend op 1 maart 2015, meegenomen in de berekeningen. Voor 2016 is geen cao­
verhoging meegenomen. Omtrent de ABP-premie in 2016 is nog niets definitief 
bekend, daarom is hiervoor niets verwerkt in de begroting 2016. 

4. Aansluiten bij regionale (arbeidsmarktregio, Werkvermogen) en landelijke 
ontwikkelingen (e-overheid en Hoogwaardige Handhaving) vergen onvermijdelijk 
investeringen in werkwijze en automatisering van op dit moment onbekende omvang. 
Hierdoor ontstaat risico op overschrijding van personeelsbegroting en 
automatiseringsbegroting. 

5. Conform de Whk (Werkhervattingskas) loopt de Dienst, op het moment dat een 
werknemer ziek uit dienst treedt of binnen 4 weken na de datum van uitdiensttreding 
ziek wordt, het risico om een suppletie op de W W te moeten betalen. Het bedrag dat in 
2016 hiervoor zal moeten worden betaald is nog niet bekend en derhalve niet 
opgenomen in de begroting. 

6. In de begroting 2016 is geen rekening gehouden met eventuele vervanging van 
medewerkers in geval van langdurige ziekte. 

7. De Wmo-kanteling is bij de Dienst succesvol gebleken. Er bestaat een risico dat de 
generalisten van de gebiedsteams deze trend in 2015 en 2016 niet weten vast te 
houden, met het risico op hogere uitvoeringskosten. Hiermee is geen rekening 
gehouden bij de opmaak van de personeelsbegroting. 

8. De inkoop van de Jeugdzorg wordt op provinciaal niveau uitgevoerd. Dit brengt risico's 
met zich mee (onder andere bedrijfsvoeringsrisico's). 
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9 Paragraaf Bedrijfsvoering 
9.1.1 Organisatie 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016 en verder? 
In toenemende mate vormt de wijze van organiseren van het werk een belangrijk ingrediënt in 
het kunnen realiseren van de doelstellingen van de organisatie. Een flexibeler organisatie, 
vaak vervat in het containerbegrip netwerkorganisatie, wordt steeds meer gezien als een 
adequaat antwoord op dê ontwikkelingen in het sociaal domein. Snel kunnen reageren op 
samenwerkingsmogelijkheden zonder gehinderd te worden door statische structuren en 
complexe besluitvormingslijnen, wordt steeds belangrijker. Het kiezen voor of verder 
ontwikkelen van een vorm van netwerkorganisatie als toekomstige organisatievorm, biedt 
voordelen. De belangrijkste is de regie te kunnen voeren bij het realiseren van de ambities 
door een flexibele aanpak en zo de omgeving actief te kunnen richten in plaats van reactief te 
zijn. Ditzelfde geldt voor de interne organisatie. De organisatie moet vlot kunnen schakelen op 
veranderingen. In 2015 is vervolg gegeven aan het procesmatig werken. Een werkwijze die 
passend lijkt in de huidige omgeving en wat van de Dienst wordt gevraagd. In 2016 moet 
helder worden welke organisatievorm aansluit bij de externe ontwikkelingen. 

B. Wat voor acties worden er in 2016 genomen/uitgezet om de doelstelling te behalen? 
In 2016 zal verder onderzoek worden gedaan naar een passende organisatievorm behorende 
bij de rol die de Dienst heeft in het Sociaal Domein. De positie en organisatievorm van de 
Dienst stelt bepaalde eisen aan competenties van medewerkers. 

Kerncompetenties die in 2016 cruciaal zijn: 
Omgevingsbewustzijn: de organisatie dient voortdurend gericht te zijn op de ontwikkelingen in 
de omgeving en die te vertalen naar de gewenste organisatie van het werk en de benodigde 
ontwikkeling van medewerkers 
Continuïteit: het is een gezamenlijke inspanning van organisatie en medewerker om, gegeven 
de eisen die de omgeving stelt, de medewerker actief invulling te laten geven aan zijn eigen 
ontwikkeling. 
Samenwerken: bijdragen aan een gezamenlijk resultaat door een optimale afstemming tussen 
de eigen kwaliteiten en belangen en die van een groep of collega. 

Opleiding zal nog meer gaan bijdragen aan een verandering van cultuur in de organisatie. 
Daarnaast zal een kwalitatief hoogwaardig personeelsbestand continu om her- en bijscholing 
vragen. In het strategisch opleidingsplan zal hierin aandacht worden gegeven. Verder zal de 
keuze voor de toekomst van de Dienst van invloed zijn op het werving-, selectie en 
aannamebeleid en zullen hierin keuzes worden gemaakt die passend zijn bij de toekomst. 

9.1.2 Bedrijfsvoering 

A. Wat zijn de doelstellingen voor 2016 en verder? 
De Dienst zet de veranderingen in 2016 als gevolg van de decentralisaties voort. Deze 
veranderingen hebben impact op dienstverlening en daarmee ook op de bedrijfsprocessen. Dit 
vergt voortdurende aandacht voor het proces waardoor de functie van servicemanagement 
verder ingebed wordt in de organisatie. 
Initiatieven voor verandering komen van buiten af vanuit de samenwerking met de 
gebiedsteams en vanuit de audits als DiglD en Suwinet. Daarnaast komen de initiatieven van 
binnenuit als gevolg van overwegingen voor efficiency en structurele veranderingen.. 

De Dienst werkt nauw samen op het gebeid van informatiebeleid met de gemeenten waarvoor 
zij werkt en met het Shared Servicecentrum Leeuwarden (SSL) op het gebied van de 
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uitvoering van de ICT. Dit vertaalt de Dienst in 2016 naar verdergaande digitalisering van 
bedrijfsproces en informatie-uitwisseling met gebiedsteams en haar cliënten. 

De Dienst bestendigt in 2016 haar interne beheersing door het interne beheersingsplan en de 
toetsinspanningen te gebruiken als basis voor procesverbetering en/of lean trajecten. 

De Dienst beschikt over een systeem van kwaliteitszorg waar interne controle een onderdeel 
van uitmaakt en ook in 2016 werkt de Dienst aan voortdurende verbetering van haar 
dienstverlening. 

B. Wat voor acties worden er in 2016 genomen/uitgezet om de doelstelling te behalen? 
In 2016 werkt de Dienst het servicegericht werken in de samenwerking met de gebiedsteams 
uit in verbetervoorstellen. Dit uit zich in bijgewerkte dienstencatalogus en bijgewerkte 
bedrijfsprocessen. 

In samenwerking met collega-overheden en Shared Service centrum Leeuwarden (SSL) werkt 
de Dienst zaakgericht werken uit. Dit omvat twee sporen: de aanvragen van zaken en de 
mogelijkheid van cliënten om hun eigen zaken digitaal te volgen. 

In 2016 ondergaat de Dienst een intern onderzoek waarin alle aspecten van bedrijfsvoering 
aan bod komen en de aandachtspunten uit het onderzoek vertaald worden naar de 
organisatie. Daarnaast werkt de Dienst aan de verplichte audits op het gebied van 
informatiebeveiliging. 

Voor de lopende interne bedrijfsvoering levert de Dienst bijgewerkte plannen op als 
beheersingsplan, informatiebeveiligingsplan en informatiebeleidsplan. 
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10 Begroting 2016 
10.1 Begrote staat van baten en lasten, totaal de Dienst 
De begrote staat van baten en lasten geeft het financieel overzicht weer van de 
programmabaten en -lasten, de apparaatlasten en de dekkingen, begroot voor 2016. 
Onderstaande begroting geeft ook de resultaatbestemming weer. 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 

2015 2014 

Lasten 
Participatie 13.370.000 13.246.125 3.013.718 3.219.667 
Inkomen 25.773.190 24.538.260 27.684.345 25.794.038 
Financieel Vangnet 3.998.900 3.793.500 2.711.856 2.498.167 

W m o 15.809.848 17.576.401 9.457.687 9.918.082 
Jeugd 15.910.243 16.571.163 0 0 

Apparaat 9.409.806 9.608.198 8.613.458 7.857.708 

Totaal lasten 84.271.987 85.333.646 51.481.063 49.287.663 

Baten 
Participatie 0 97.300 58.522 8.873 
Inkomen 681.900 689.600 776.618 741.912 
Financieel Vangnet 102.600 104.500 116.507 109.803 

W m o 1.994.174 1.832.555 1.599.626 1.470.533 

Jeugd 34.390 20.435 0 0 

Apparaat 831.127 982.161 1.115.208 975.174 

Totaal baten 3.644.191 3.726.551 3.666.481 3.306.296 

Saldo -80.627.796 -81.607.095 -47.814.582 -45.981.367 

Dekking 
Reserve(r ingsregel ing) Participatiebudget 0 0 0 -255.465 
Participatiebudget verrekening met 
ministerie 0 0 0 -21.180 

Participatiebudget 0 0 0 0 

Gebundelde Uitkering 23.177.933 22.781.165 24.547.371 21.974.990 

Vangnetuitkering/IAU 179.600 10.665 264.619 814.219 

Bbz 384.600 369.600 338.945 361.464 

Huishoudeli jke hulp toeslag 1.464.125 1.214.048 0 0 

Gemeentel i jke bijdragen: 
Participatie 13.150.000 13.148.825 2.955.196 3.487.439 

G R Frys lân-West 220.000 0 0 0 

Inkomen 1.349.157 687.230 1.756.791 1.901.453 

Financieel Vangnet 3.896.300 3.689.000 2.595.349 2.388.364 

W m o 'oud' 4.269.170 4.751.439 7.858.062 8.447.549 

W m o 'nieuw' 8.082.380 9.778.359 0 0 

Jeugd 15.875.852 16.550.728 0 0 

Apparaat 8.578.679 8.626.036 7.498.249 6.882.534 

Totaal dekking 80.627.796 81.607.095 47.814.582 45.981.367 
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Mutatie reserves 0 0 0 0 

Netto resultaat 0 0 Kul 

10.2 Begroting EMU-saldo 

I 2017 2016 2015 
(prognose) (prognose) (prognose) 

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. 
onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 
17c) 0 0 0 
Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 135.000 135.000 135.000 
Bruto dotaties aan de post voorzieningen 
ten laste van de exploitatie 0 0 0 
Investeringen in (im)materiële vaste activa 
die op de balans worden geactiveerd 135.000 135.000 135.000 

Baten uit bijdragen van andere overheden, 
de Europese Unie en overigen, die niet op 
de exploitatie zijn verantwoord en niet al in 
mindering zijn gebracht bij post 4 0 0 0 
Desinvesteringen in (im)materiële vaste 
activa: 
Baten uit desinvesteringen in (im)materiële 
vaste activa (tegen verkoopprijs), voor 
zover niet op exploitatie verantwoord 0 0 0 

EMU-Saldo 0 0 0 

10.3 Begroting vermogen en financieel resultaat 

Verwachte omvang 1 januari 2016 31 december 
2016 

Eigen vermogen 742.916 742.916 
Voorzieningen 120.833 95.833 
Vlottende schulden < 1 jaar 2.214.684 2.214.684 
Overlopende passiva 2.836.614 2.836.614 

5.915.047 5.890.047 

Verwachte omvang E3E 
Financieel resultaat 0 Financieel resultaat 
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10.4 Beheers- en apparaatlasten 

10.4.1 Financiële begroting Beheers- en apparaatlasten 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

LASTEN 
Personeelslasten, aanstellingen 4.237.438 4.257.304 4.539.959 4.497.604 
Personeelslasten, inhuur/payroll 1.767.364 1.526.499 937.956 687.689 
Personeelslasten, gebiedsteams (incl. aanstellingen) 326.664 322.406 137.175 0 
Personeelslasten, Pastiel (incl. aanstellingen) 466.802 441.488 552.067 435.230 
Personeelslasten, projecten 37.538 360.000 150.262 98.655 
Af: Pers.lasten direct uittreding Ferwerderadiel 0 0 0 0 

Totaal Personeelslasten 6.835.806 6.907.697 6.317.419 5.719.178 

Overige personeelslasten 325.000 325.000 206.715 82.627 
Huisvestingskosten 492.000 455.000 445.426 455.958 
Automatiseringskosten 700.000 700.000 629.817 610.923 
Automatiseringskosten incidenteel i.v.m. ICT Leeuwarden 0 115.000 0 0 
Organisatiekosten 255.000 255.000 255.509 263.249 
Kosten werkzaamheden derden 83.000 100.000 47.660 101.777 

Accountants- en advieskosten 120.000 95.000 91.690 98.864 
Dekking vanuit struc. weerst. cap. 0 0 0 -4.800 
Accountants- en advieskosten 120.000 95.000 91.690 94.064 

Afschrijvingen materiële vaste activa 135.000 135.000 116.099 130.242 
Inhaalafschrijving i.v.m. ICT Leeuwarden 0 56.500 0 0 
Dekking vanuit struc. weerst. cap. 0 0 -12.000 0 
Afschrijvingen materiële vaste activa 135.000 191.500 104.099 130.242 

Cliëntparticipatie 32.000 32.000 30.965 30.658 
Regionalisering Bbz/IOAZ 243.000 243.000 321.912 273.353 
Sociale Recherche 89.000 89.000 87.247 90.879 
Structurele weerstandscapaciteit 100.000 100.000 75.000 4.800 
Mutatie voorziening/saldo deb. 0 0 0 0 

Subtotaal lasten 9.409.806 9.608.198 8.613.458 7.857.708 
Af: Apparaatlasten uittreding Ferwerderadiel 0 0 0 0 

Totaal lasten 9.409.806 9.608.198 8.613.458 7.857.708 
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Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

BATEN 
Rente inkomsten 

Dekking vanuit programma Participatie 

Dekking PIM project 
Dekking W m o project 
Dekking B V project 
Dekking project 

Dekking PIM overig 
Dekking W m o overig 
Dekking B V overig 
Dekking overig 

Mutatie voorziening/saldo deb. 
Baten en lasten voorgaande jaren 
Bijdrage Ferwerderadiel (2016: 50o7o van « 416.000) 

Totaal baten 

0 0 5 .539 216 

623 .127 653 .374 592 .766 584.108 

0 0 70 .622 82 .190 

0 0 151.834 116.762 

0 0 65 .544 0 

0 0 288 .000 198.951 

0 0 17.110 126.993 

0 29 .646 44 .327 14 .277 

0 7 .942 90 .887 24 .728 

0 37 .588 152 .324 165.997 

0 0 73 .994 16.316 

0 0 2 .586 9 .586 

208 .000 291 .200 0 0 

831.127 982.161 1.115.208 975.174 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Gemeentelijke bijdrage inzake transitie 
Gemeentelijke bijdrage (dekking vanuit Integratieuitkering 
sociaal domein/IVS 923) 
Gemeentelijke bijdrage 

Totaal dekking 

0 0 128 .790 

1.451.151 1.675.572 0 

7 .127.528 6 .950 .464 7 .369 .459 6 .882 .534 

8.578.679 8.626.036 7.498.249 6.882.534 

In de risicoparagraaf (8.3) worden de financiële risico's met betrekking tot het Apparaat nader 
uiteengezet. 

Verdel ing over programma's 

Prog ramma Part icipatie 
P rog ramma Inkomen 
P rog ramma Financieel Vangnet 
P rog ramma W m o 
Prog ramma Jeugd 

Totaal Dienst 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting ciijfers 

Jaar 2013 

2 . 2 8 0 . 4 5 1 

1 . 9 4 2 . 6 0 6 

1 . 2 6 6 . 9 1 7 

2 . 1 2 7 . 7 6 1 

9 6 0 . 9 4 4 

2 . 1 8 5 . 6 1 1 

1 . 8 6 1 . 8 1 7 

1 . 2 1 4 . 2 2 9 

3 . 3 6 4 . 3 7 9 

0 

2 . 4 1 2 . 3 8 9 

2 . 1 1 7 . 7 9 7 

8 0 2 . 7 0 9 

2 . 0 3 6 . 5 6 5 

0 

2 . 1 3 5 . 5 7 6 

2 . 0 8 2 . 3 6 8 

7 2 5 . 7 3 5 

1 . 9 3 8 . 8 5 5 

0 

8.578.679 8.626.036 7.369.460 6.882.534 
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Verdeling over gemeenten Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 

2015 2014 

Het Bildt 1.229.259 1.253.402 977.323 922.755 
Ferwerderadiel 0 0 681.691 628.901 
Franekeradeel 2.501.902 2.508.989 1.967.019 1.827.846 
Harlingen 2.219.239 2.236.593 1.740.148 1.639.774 
Leeuwarderadeel 1.003.285 1.014.969 785.905 724.299 
Menameradie l 1.276.780 1.267.681 956.264 887.993 
Terschel l ing 275.630 259.704 203.702 194.027 

Vl ie land 72.585 84.699 57.408 56.939 

Totaal Dienst 8.578.679 8.626.036 7.369.459 6.882.534 

10.4.2 Uitgangspunten beheers- en apparaatlasten 
» Een specificatie van de personeelslasten zoals opgenomen ín bovenstaande begroting 

staat in bijlage K. 
» De baten van derden (exclusief gemeentelijke bijdrage) zijn, uitgesplitst per afdeling, 

onder 'baten' opgenomen. 
« Bij de berekening van de personele lasten is rekening gehouden met verwachte 

mutaties met betrekking tot CAO en A B P . Voor 2016 is geen indexering begroot. 
» De huisvestingskosten zijn opgenomen op basis van de actuele huurovereenkomsten 

en aanvullende afspraken. Begroot zijn alle verwachte baten en lasten met betrekking 
tot het Smouthûs en het Martinihûs. 

« De lasten met betrekking tot 'Regionalisering Bbz/IOAZ' zijn opgenomen op basis van 
de verwachte bestandsontwikkeling 2015 en 2016 en kostenrealisatie in 2013 en 2014. 
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11 Besluit tot vaststelling 

BESLUIT TOT VASTSTELLING 

Het bestuur van de Dienst Socia le Zaken en Werkge legenheid Noardwest Fryslân 

Besluit : 

Vast te stel len de begroting 2016 van de Dienst Socia le Zaken en 

Werkge legenhe id Noardwest Fryslân. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van. 

De heer Th. Twerda, Voorzitter 

De heer M.J. Jellema, Secretaris 
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Bijlage A Verdeelsleutel apparaatlasten 

Gemeente Aantal Prognose aantal Prognose aantal Prognose aantal 
inwoners per uitkeringsgerechtigden Wmo­ Jeugd­

1­1­2016* (PIM) per 1­1­2016 voorzieningen voorzieningen 
per 1­1­2016 per 1­1­2016 

Het Bildt 10.620 263 1.222 391 
Ferwerderadiel 0 0 0 0 
Franekeradeel 20.330 565 2.543 683 
Harlingen 15.788 556 2.134 526 
Leeuwarderadeel 10.222 167 1.187 385 
ľvlenameradiel 13.613 219 1.412 424 
Terschell ing 4.824 23 213 107 
Vlieland 1.102 5 122 16 

Totaal 76.499 1.798 8.832 2.532 

De verdeling van de apparaatlasten heeft conform de Gemeenschappelijke regeling 2015, op 
basis van onderstaande passage, plaatsgevonden. 

Hoofdstuk 10: Financiële bepalingen 
Artikel 23: Bijdragen van de gemeenten 
2. De kosten die de Dienst aan de gemeenten toerekent, bestaan uit directe en indirecte 
kosten: 
a. Directe kosten: 
Deze kosten worden rechtstreeks toegerekend aan de gemeente waarvoor de kosten zijn 
gemaakt. 

1. Programmakosten: uitkeringskosten, kosten van leningen en andere 
verstrekkingen die voortvloeien uit toepassing van wet en regelgeving, als bedoeld in 
art. 5, onder aftrek van ontvangsten uit vorderingen. 

2. Alle extra uitvoeringskosten van de Dienst, die worden veroorzaakt door gemeentelijk 
beleid, dat afwijkt van het algemene beleid van de Dienst. 

3. Alle extra kosten van de Dienst, die voortvloeien uit een kennelijk ontoereikende 
uitvoering van wet en regelgeving, als bedoeld in art. 5, in de periode voor de 
inwerkingtreding van de regeling. 

b. Indirecte kosten: 
Deze kosten betreffen de beheers- en apparaatkosten van de Dienst. De kosten worden op 
basis van de volgende verdeelsleutel toegerekend aan de gemeenten: 

1. Uitvoeringskosten van de Wmo: 
De uitvoeringskosten van de Wmo worden door de Dienst bepaald op basis van 
het aantal uren uit het jaarwerkplan. Deze kosten worden voor 3ûTo verrekend 
naar rato van het aantal inwoners en ľOTo naar rato van het aantal Wmo­

cliënten. 
2. Overige uitvoeringskosten: 

De overige uitvoeringskosten worden voor 30
0

7o verrekend naar rato van het 
aantal inwoners en voor 70Vo naar rato van het aantal 
uitkeringsgerechtigden. 

3. Inwonertal, Wmo-cliënten en uitkeringsgerechtigden worden door de Dienst 
vastgesteld, waarbij als peildatum 1 januari van het betreffende boekjaar geldt. 

* Het aantal inwoners per 1 januari 2016 is opgenomen op basis van het CBS (stand 1 januari 
2015). 
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Bijlage B Overzichten gemeentelijke bijdragen en 
overzichten programmabaten en -lasten per 
gemeente 

Gemeentelijke bijdrage Participatie 1 
Gemeente Begroting Herziene Afwijking 

2016 begroting 
2015 

Het Bildt 1.866.750 1.866.750 0 
Franekeradeel 4.741.493 4.741.493 0 
Harl ingen 3.354.154 3.354.154 0 
Leeuwarderadeel 1.274.812 1.274.812 0 
Menamerad ie l 1.566.443 1.566.443 0 
Terschel l ing 338.788 338.788 0 
Vl ie land 7.560 6.384 1.176 

Totaal Dienst 13.150.000 13.148.824 1.176 

Gemeenteli jke bijdrage GR Fryslân-West ļ 
Gemeente Begroting Herziene Afwijking 

2016 begroting 
2015 

Het Bildt 28.000 0 28.000 
Franekeradeel 84.000 0 84.000 
Harlingen 54.000 0 54.000 
Leeuwarderadeel 20.000 0 20.000 
Menamerad ie l 28.000 0 28.000 
Terschel l ing 6.000 0 6.000 
Vl ie land 0 0 0 

Totaal Dienst 220.000 0 220.000 

Gemeenteli jke bijdrage Inkomen Ĥ ^̂ l̂ 
Gemeente Begroting Herziene Afwijking 

2016 begroting 
2015 

Het Bildt 63.498 23.769 39.729 
Franekeradeel 594.749 422.607 172.142 
Harl ingen 461.307 115.660 345.647 
Leeuwarderadeel 0 0 0 
Menamerad ie l 221.236 120.254 100.982 
Terschel l ing 5.865 0 5.865 
Vl ie land 2.502 4.940 -2.438 

Totaal Dienst 1.349.157 687.230 661.927 

De hogere gemeentelijke bijdrage op het programma Inkomen kan worden verklaard uit een 
hogere bestandsontwikkeling in 2014/2015 dan was begroot. 
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Gemeenteli jke bijdrage 

Gemeente 

Financieel Vangnet 

Begroting Herziene Afwijking 
2016 begroting 

2015 

Het Bildt 549.900 529.900 20.000 
Franekeradeel 1.194.000 1.152.300 41.700 
Harlingen 1.108.200 1.051.500 56.700 
Leeuwarderadeel 433.700 412.200 21.500 
Menamerad ie l 489.200 456.800 32.400 
Terschel l ing 85.800 60.700 25.100 
V l ie land 35.500 25.600 9.900 

Totaal Dienst 3.896.300 3.689.000 207.300 

De hogere gemeentelijke bijdrage op het programma Financieel Vangnet kan worden 
verklaard door de compensatie van de C E R in de tarieven van de A V Frieso. 

Gemeenteli jke bijdr 
te 

* nieuw) 
Herziene 

016 begroting 
2015 

A f w i j k i n g 

Het Bildt 1.483.953 1.807.007 -323.054 
Franekeradeel 4.379.967 5.014.934 -634.967 
Harlingen 2.743.712 3.335.136 -591.424 
Leeuwarderadeel 1.615.362 1.805.505 -190.143 
Menameradie l 1.756.909 2.087.853 -330.944 
Terschel l ing 281.325 360.648 -79.324 
V l ie land 90.322 118.715 -28.393 

Totaal Dienst 12.351.550 14.529.798 -2.178.249 

De lagere gemeentelijke bijdrage op het programma Wmo ontstaat met name door het 
doorlopend effect van de gewijzigde regeling Huishoudelijke Hulp in 2015. De Rijksbezuiniging 
op de Huishoudelijke Hulp 2016 kan hierdoor worden opgevangen. Tevens zijn de 
maatwerkvoorzieningen P G B immaterieel (Participatie/Zelfredzaamheid) ten opzichte van de 
herziene begroting 2015 metê 1,13 miljoen afgenomen, doordat het gemiddelde P G B 
jaarbudget per PGB voorziening in werkelijkheid lager is, dan bij het opstellen van de herziene 
begroting 2015 was ingeschat Op basis van de Vektis-bestanden 2014. Hiernaast hebben een 
aantal cliënten de keuze gemaakt om de zorg af te nemen vanuit de Wet langdurige zorg. 
Voor deze cliënten is de zorg niet meer begroot voor 2016. 
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Gemeentelijke bijdrage 
Gemeente 

Jeugd 
Begroting 

2016 
Herziene 

begroting 
2015 

Afwijking 

Het Bildt 2.868.982 2.844.557 24.425 

Franekeradeel 4.146.923 4.295.571 -148.648 

Harlingen 3.155.094 3.170.802 -15.708 

Leeuwarderadeel 2.346.027 2.603.658 -257.631 

Menameradie l 2.492.089 2.757.305 -265.216 

Terschel l ing 794.641 752.022 42.619 

Vl ie land 72.097 126.813 -54.716 

Totaal Dienst 15.875.852 16.550.728 -674.875 

De afname van de gemeentelijke bijdrage programma Jeugd komt met name doordat het 
gemiddelde PGB jaarbudget per PGB voorziening in werkelijkheid lager is, dan bij het 
opstellen van de herziene begroting 2015 was ingeschat op basis van de Vektis-bestanden 
2014. Tevens is de inschatting voor beschermd wonen naar beneden bijgesteld op basis van 
huidige inzichten en bestanden. 

Gemeentelijke bijdrage Apparaatslasten ^^^^^^M 
Gemeente Begroting Herziene Afwijking 

2016 begroting 
2015 

Het Bildt 1.229.259 1.253.402 -24.143 

Franekeradeel 2.501.902 2.508.989 -7.087 

Harlingen 2.219.239 2.236.593 -17.354 

Leeuwarderadeel 1.003.285 1.014.969 -11.684 

Menameradie l 1.276.780 1.267.681 9.099 

Terschel l ing 275.630 259.704 15.926 

Vl ie land 72.585 84.699 -12.114 

Totaal Dienst 8.578.679 8.626.036 -47.358 

Ge — ee 1 
Ge ee nte Begroting 

2016 
Afwijking 

2015 

Het Bildt 
Franekeradeel 
Harl ingen 
Leeuwarderadeel 
Menameradie l 
Terschel l ing 
V l ie land 

8.090.341 
17.643.033 
13.095.706 

6.693.187 
7.830.657 
1.788.048 

280.566 

8.325.385 
18.135.893 
13.263.845 

7.111.144 
8.256.335 
1.771.862 

367.151 

-235.044 
^ 9 2 . 8 6 1 
-168.139 
^ 1 7 . 9 5 7 
-425.678 

16.185 
-86.585 

Totaal Dienst 55.421.538 57.231.616 -1.810.078 
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Overzicht gemeente Het Bildt 

Gemeente Het Bildt - Programma Participatie | 

Volgnummer 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige Jaar 2013 
cijfers 2014 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 
623 
623 
623 
623 
623 

623 

Re-integratie eigen uren TMP 
Re-integratie eigen uren Pastiel 
Arbeidspool 
W S W wachtlijst 
Pastiel 
Overige trajecten 
Totaal Re-integratie 

Inburgering 

Totaal lasten 

BATEN 
623 
623 
623 
623 

Re-integratie - ES F 
Re-integratie - overige 
Inburgering - extra middelen 
Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

1.506.327 1.478.327 

61.529 
33.439 
53.615 

68.958 
28.733 
54.615 

51.645 
26.959 
84.255 

50.185 
29.139 
89.222 

92.557 
147.283 

93.662 
158.655 

92.406 
215.959 

111.072 
167.767 

388.423 404.623 471.223 447.385 

21.566 22.868 

1.894.750 1.882.950 492.790 470.253 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

-

16.200 10.635 
246 

2.399 
135- 540-

16.200 13.145 540-

Saldo 1.894.750- 1.866.750- 479.645- 470.793-
Volgnummer 
DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryšlân-West 
623 Participatiebudget 
623 Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 Aanvraag extra participatiebudget 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan het Ministerie 

1.866.750 1.866.750 
28.000 

375.967 

103.678 

454.631 

16.162 

Totaal dekking 1.894.750 1.866.750 479.645 470.793 
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Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 3.418.229 3.355.696 3.535.508 3.300.293 
610 IOW/IOAW 191.236 189.458 156.885 139.073 
610 IOAZ 34.414 32.358 39.293 58.774 
610 Bbz startende ondernemers 50.700 10.300 32.823 12.614 
610 Loonkostensubsidies - - - -

610 Advieskosten bijstandsverlening - - - -
610 Bbz gevestigde ondernemers 97.900 93.800 53.510 23.287 

Totaal lasten 3.792.479 3.681.613 3.818.019 3.534.041 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

Volgnummer 2016 begroting cijfers 2014 
2015 

BATEN 
610 Debiteuren Participatiewet/Wwb 52.700 50.800 43.235 62.075 
610 Debiteuren IOW/IOAW 1.700 1.900 1.424 1.934 
610 Debiteuren IOAZ 800 1.000 28 1.642 
610 Debiteuren Bbz startende ondernemers 1.800 1.500 1.043 2.522 
610 Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 46.200 44.400 42.985 68.055 

Totaal baten 103.200 99.600 88.715 136.229 

Saldo 3.689.279- 3.582.013- 3.729.304- 3.397.812-

DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 3.562.856 3.501.866 3.347.061 3.044.941 
610 Vangnetuitkering/IAU - - 35.197 93.145 
610 Bbz 51.700 49.400 12.098- 16.626-
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 63.498 23.769 359.144 276.352 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 11.226 6.978 - -

Totaal dekking 3.689.279 3.582.013 3.729.304 3.397.812 
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Gemeente Het Bildt - Programma Financieel Vangnet 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
614 Bi jzondere bijstand 177.700 275.200 127.706 138.890 
614 Compensat ieregel ing HH 89.000 - - -
614 Maatwerkbudget Geb iedsteams 11.400 11.400 - -
614 Sprokkelkosten - - 15.100 14.100 
614 A V Fr ieso 86.600 58.500 23.095 22.488 

Totaal bijzondere bijstand 364.700 345.100 165.901 175.477 

614 Kindpakket 43.300 43.300 m 

614 Participatiefonds 28.600 28.600 - -
614 Meedoen met de Samenleving - - 25.350 35.325 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar - - 710 1.420 
614 Individuele studietoeslag 2.400 2.400 - -

614 Individuele inkomenstoeslag 19.500 19.500 - -
614 Langdurigheidstoeslag - - 18.228 16.273 

Totaal minimabeleid 93.800 93.800 44.288 " 53.018 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 23.190 -

614 Schuldhulpverlening 106.300 106.300 86.026 88.193 
650 Kinderopvang - - - 1.074-

Totaal lasten 564.800 545.200 319.405 315.615 

Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

BATEN 

614 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo Dekking 

14.900 15.300 16.179 13.548 

14.900 15.300 16.179 13.548 

549.900- 529.900- 303.226- 302.067 

923 Gemeentel i jke bijdrage 
921 Gemeentel i jke bijdrage 

Totaal dekking 

164.600 47.500 
385.300 482.400 303.226 302.067 

549.900 529.900 303.226 302.067 
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Gemeente het Bildt - Programma Wmo 

Volgnummer 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 156.852 449.747 710.756 559.943 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 127.796 171.131 - -
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 232.181 222.117 - -
662 Respijtzorg - 1.431 - -
662 Vervoersvoorziening 225.222 244.426 217.478 234.302 
662 Externe advieskosten 12.500 11.300 13.269 5.381 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 754.551 1,100.154 941.502 799.627 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 31.366 35.120 64.043 201.641 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 198.255 - - -
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 225.858 565.194 - -
672 Respijtzorg 250 - - -
672 Vervoersvoorziening - - - -
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - 2.000 1.489 4.605 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 455.728 602.313 65.532 206.246 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 52.051 53.645 50.648 60.795 
661 Rolstoel 43.443 47.783 44.712 61.243 
661 Overige vervoersvoorziening 33.048 31.713 9.814 36.419 
661 Woonvoorziening 80.000 80.000 51.708 108.614 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 208.542 213.141 156.882 267.071 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - - 3.793 
672 Rolstoel - - - 519 
672 Overige vervoersvoorziening - - 21.037 21.262 
672 Woonvoorziening - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 21.037 25.574 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie GGZ 21.000 15.000 - -

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 216.645 - - -
670 Veilig Thuis 86.000 85.210 - -
670 Fier Fryslân 6.000 6.207 - -
670 MEE 121.000 121.288 - -
670 Mantelzorg 44.000 44.880 - -

Totaal Algemene voorziening 473.645 257.585 - -

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam - - -
671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. - - - -

gebiedsteam 
671 Overige kosten gebiedsteam - - - -

Totaal Eerstelijnsloket - - - -

Totaal lasten 1.913.466 2.188.192 1.184.953 1.298.518 
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Volgnummer 
Begroting 2016 Herziene 

begroting 
2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

212.868 206.296 170.325 
16.852 

149.469 
1.744 

Totaal baten 212.868 206.296 187.177 151.214 

Saldo 1.700.598- 1.981.896- 997.776- 1.147.305-

Volgnummer 
Begroting 2016 Herziene 

begroting 
2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' 

216.645 
568.481 
915.472 

174.889 
667.364 

1.139.643 
997.776 1.147.305 

Totaal dekking 1.700.598 1.981.896 997.776 1.147.305 
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Gemeente het Bildt - Programma Jeugd 

Volgnummer 
Begroting 

2016 
Herziene 

begroting 
2015 

LASTEN 
Individuele voorzieningen Natura 

682 Part icipat ie (o.a. dagbesteding) 89.420 88.316 
682 Zelfredzaamheid (o.a. begele id ing/PV) 26.407 26.081 
682 Behandel ing 33.339 32.927 

682 Vol ledig Pakke t Thuis 31.492 31.103 
682 Kortdurend verblijf (18-) 34.023 33.603 

682 Vervoersvoorziening (18-) 8.297 8.194 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 251.879 248.770 
682 Jeugd en opvoedhulp, P leegzorg 287.000 283.456 
682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 227.964 225.150 
682 Jeugd en opvoedhulp, Resident ieel 115.458 114.033 
682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken - -
682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 11.937 11.790 
682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 910.793 899.548 
682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 50.000 9.600 
682 Externe advieskosten 8.500 8.412 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 2.086.509 2.020.984 

Individuele voorzieningen PGB 
672 Part ic ipat ie/Zelfredzaamheid 247.639 282.391 
672 Behandel ing - -
672 Vol ledig Pakke t Thuis - -
672 Kortdurend verblijf (18-) 28.483 -

Totaal Individuele voorzieningen P G B Jeugd 276.122 282.391 

Veil igheid, jeugdreclassering en opvang 
683 BJZ, Beschermingsreg ie Dwang en Drang 40.000 39.049 
683 BJZ , Jeugdbescherming en Jeugdrec lasser ing 160.000 159.143 
683 B J Z , Landelijk Werkende Instellingen (LWI) 90.000 90.336 
683 Cr is is 8.500 8.412 
683 Bescherm wonen (18-) 100.000 134.000 

Totaal Vei l igheid, jeugdreclasser ing en opvang 398.500 430.940 

Algemene voorziening 
670 A lgemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 BJZ , Toeleidingen 54.000 53.238 
671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeen te m.b.t. Jeugd 27.000 26.515 
671 Innovatie en transitie 33.000 32.260 

Totaal Eerstel i jnsloket 114.000 112.013 

Totaal lasten 2.875.131 2.846.329 
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Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 
BATEN 
672 Terugvordering P G B - -
677 E igen bijdragen a lgemene voorzieningen - -
687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen Z I N / P G B Jeugd - -
687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 6.150 1.772 

Totaal baten 6.150 1.772 

Saldo 

h — -

2.868.982- 2.844.557-

Begroting Herziene 
2016 begroting 

I 2015 
DEKKING 
923 Gemeentel i jke bijdrage Jeugd 2.868.982 2.844.557 

Totaal dekking 2.868.982 2.844.557 
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Apparaatlasten 
Verdeling over programma's 
gemeente Het Bildt 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Programma Part icipat ie 328.474 320.459 
Programma Inkomen 279.811 272.983 
Programma Financieel Vangnet 182.486 178.033 
Programma W m o 294.731 481.927 
Programma Jeugd 143.757 0 

Totaal 1.229.259 1.253.402 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Ferwerderadiel 

1 Gemeente Ferwerderadiel ­ Programma ^ĒĒĒĒĒĒIĒĒKKÊÍ^^^^^^^^B^ĒtļĒĒKĒ 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 Re-integratie eigen uren TMP 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 
623 Arbeidspool 
623 W S W wachtlijst 
623 Pastiel 
623 Overige trajecten 

Totaal Re-integratie 

623 Inburgering 

Totaal lasten 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 Re-integratie eigen uren TMP 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 
623 Arbeidspool 
623 W S W wachtlijst 
623 Pastiel 
623 Overige trajecten 

Totaal Re-integratie 

623 Inburgering 

Totaal lasten 

35.945 33.948 
18.764 19.711 
16.402 ' 15.851 

64.752 64.896 
66.373 144.803 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 Re-integratie eigen uren TMP 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 
623 Arbeidspool 
623 W S W wachtlijst 
623 Pastiel 
623 Overige trajecten 

Totaal Re-integratie 

623 Inburgering 

Totaal lasten 

202.236 279.208 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 Re-integratie eigen uren TMP 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 
623 Arbeidspool 
623 W S W wachtlijst 
623 Pastiel 
623 Overige trajecten 

Totaal Re-integratie 

623 Inburgering 

Totaal lasten 

25.011 38.205 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 Re-integratie eigen uren TMP 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 
623 Arbeidspool 
623 W S W wachtlijst 
623 Pastiel 
623 Overige trajecten 

Totaal Re-integratie 

623 Inburgering 

Totaal lasten 227.247 317.413 

Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F 
623 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - extra middelen 
623 Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 

2.112 
152 

1.388 
1.080 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F 
623 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - extra middelen 
623 Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 

3.500 1.232 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F 
623 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - extra middelen 
623 Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 223.747­ 316.182­

Volgnummer ļ 
DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 
623 Participatiebudget 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten 
623 Aanvraag extra participatiebudget 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan het Ministerie 

Totaal dekking 

295.832 364.703 

10.084¬

72.085¬

38.438-

DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 
623 Participatiebudget 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten 
623 Aanvraag extra participatiebudget 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan het Ministerie 

Totaal dekking 223.747 316.182 
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Gemeente Ferwerderadiel - Programma Inkomen 
Begroting 

2016 
Herziene Voorlopige 

begroting cijfers 2014 
2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 
610 IOW/IOAW 
610 IOAZ 
610 Bbz startende ondernemers 
610 Loonkostensubsidies 
610 Advieskosten bijstandsverlening 
610 Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal lasten 

2.194.644 2.021.098 
135.213 145.138 
137.776 110.767 
44.105 44.379 

58.266 

Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

BATEN 
610 
610 
610 
610 
610 

Debiteuren Participatiewet/Wwb 
Debiteuren IOW/IOAW 
Debiteuren IOAZ 
Debiteuren Bbz startende ondernemers 
Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 

37.593 
621 
228 

4.324 
30.724 

Totaal baten 

Saldo 

73.490 

56.691 

2.570.004 2.378.073 

Jaar 2013 

91.574 
934 

1.445 
9.401 

17.296 

120.650 

2.496.514- 2.257.423-

DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 2.176.073 2.195.224 
610 Vangnetuitkering/IAU 74.245 -
610 Bbz 35.192 29.536 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 211.003 32.663 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel - -

Totaal dekking 2.496.514 2.257.423 
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Gemeente Ferwerderadiel Programma Financieel Vangnet || 
Begroting 

2016 
Herziene Voorlopige 

begroting cijfers 2014 
2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
614 Bi jzondere bijstand - - 82,640 59.797 
614 Compensat ieregel ing HH -
614 Maatwerkbudget Gebiedsteams -
614 Sprokkelkosten - - 7.592 9.600 
614 A V Fr ieso - - 13.057 17.562 

Totaal bijzondere bijstand 103.289 86.960 

614 Kindpakket 
614 Participatiefonds - -
614 Meedoen met de Samenleving 16.675 17.450 

614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 1.420 355 

614 Individuele studietoeslag - -
614 Individuele inkomenstoeslag -
614 Langdurigheidstoeslag 16.735 16.348 

Totaal minimabeleid 34.830 34.153 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 16.060 -

614 Schuldhulpverlening 53.601 67.291 

650 Kinderopvang - 3.667 

Totaal lasten - - 207.780 192.071 

BATEN 
614 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

Dekking 

923 Gemeentel i jke bijdrage 
921 Gemeentel i jke bijdrage 

Totaal dekking 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 70 



Gemeente Ferwerderadiel - Programma Wmo 
, Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp - - 598.810 356.085 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) - -
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) - -
662 Respijtzorg - - -
662 Vervoersvoorziening - - 120.169 118.178 
662 Externe advieskosten - - 10.590 6.806 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel - 729.569 481.069 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp - - 44.139 230.504 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) . . - -

672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) - -
672 Respijtzorg - -
672 Vervoersvoorziening - -
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - - - 5.077 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel - - 44.139 235.581 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel - - 28.694 34.340 
661 Rolstoel - ' - 21.747 33.218 
661 Overige vervoersvoorziening - - 4.262 3.873 
661 Woonvoorziening - - 38.848 40.059 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop iunctie GGZ 

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 
670 Veilig Thuis 
670 Fier Fryslân 
670 M E E 
670 Mantelzorg 

Totaal Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam 
671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. 

gebiedsteam 
671 Overige kosten gebiedsteam 

Totaal Eerstelijnsloket 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel - - 93.551 111.490 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - 4.553 373 
672 Rolstoel - -
672 Overige vervoersvoorziening - - 15.067 15.467 
672 Woonvoorziening - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel - - 19.620 15.840 

Totaal lasten - - 886.879 843.980 
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Volgnummer 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 

116.619 105.992 
611 

BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 

116.619 106.603 

BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 770.260- 737.378-

Volgnummer 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp - -
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' - - 770.260 737.378 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' - -

Totaal dekking - - 770.260 737.378 
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Apparaatlasten 
Verdeling over programma's 
gemeente Ferwerderadiel 

Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 

Programma Part ic ipat ie 0 0 
Programma Inkomen 0 0 
Programma Financieel Vangnet 0 0 
Programma W m o 0 0 
Programma Jeugd 0 0 

Totaal 0 0 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Franekeradeel 

Gemeente Franekeradeel - Programma Participatie 
Begroting Herziene Voorlopige 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 4.055.655 3.971.655 - -

623 Re-integratie eigen uren TMP 120.229 136.264 105.583 100.893 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 67.674 64.650 55.117 58.581 
623 Arbeidspool 120.911 121.311 151.964 154.544 
623 W S W wachtlijst - - -
623 Pastiel 233.757 232.388 233.376 204.048 
623 Overige trajecten 227.266 244.025 264.272 201.930 

Totaal Re-integratie 769.838 798.638 810.312 719.995 

623 Inburgering 22.543 40.572 

Totaal lasten 4.825.493 4.770.293 832.854 760.567 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

Volgnummer 2016 begroting cijfers 2014 
2015 

BATEN 
623 
623 
623 
623 

Re-integratie - E S F 
Re-integratie - overige 
Inburgering - extra middelen 
Inburgering - eigen bijdragen 

28.800 9.129 

3.662 
1.553-

673 

270-

Totaal baten 

Saldo 

28.800 11.238 403 

4.825.493- 4.741.493- 821.616- 760.164 

DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 4.741.493 4.741.493 - -
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 84.000 - -
623 Participatiebudget - 845.833 906.077 
623 Aanvraag extra participatiebudget - - -

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten - 24.217- 30.324-
623 Reserveringsregeling Participatiebudget - - 115.590-
623 Terug te betalen aan het Ministerie - - -

Totaal dekking 4.825.493 4.741.493 821.616 760.164 
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Volg nummer 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 
610 IOW/IOAW 
610 IOAZ 
610 Bbz startende ondernemers 
610 Loonkostensubsidies 
610 Advieskosten bijstandsverlening 
610 Bbz gevestigde ondernemers 

7.255.017 
426.604 

86.035 
114.700 

213.400 

7.001.391 
378.916 

97.075 
104.900 

234.800 

6.880.269 
323.070 

86.918 
124.828 

156.880 

6.465.551 
243.143 

61.218 
71.820 

102.424 

Totaal lasten 8.095.756 7.817.082 7.571.965 6.944.156 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

BATEN 
610 Debiteuren Participatiewet/Wwb 
610 Debiteuren IOW/IOAW 
610 Debiteuren IOAZ 
610 Debiteuren Bbz startende ondernemers 
610 Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 

141.400 
1.400 

100 
8.100 

67.900 

. 151.600 
600 
100 

4.200 
86.500 

146.397 
1.928 

54 
14.101 
46.749 

136.416 
870 

2.834 
60.894 

Totaal baten 218.900 243.000 209.230 201.014 

Saldo 7.876.856- 7.574.082- 7.362.735- 6.743.142-

DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 
610 Vangnetuitkering/IAU 
610 Bbz 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 

6.998.925 
32.538 

145.500 

594.749 

105.144 

6.879.115 

148.300 

422.607 

124.060 

6.788.210 

68.723 

505.802 

5.794.409 
326.869 

31.981 

589.883 

Totaal dekking 7.876.856 7.574.082 7.362.735 6.743.142 
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Gemeente Franekeradeel - Programma Financieel Vangnet 
Begroting 

2016 

LASTEN 
614 
614 
614 
614 
614 

Bi jzondere bijstand 
Compensat ieregel ing HH 
Maatwerkbudget Gebiedsteams 
Sprokkelkosten 
A V Fr ieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614 Kindpakket 
614 Participatiefonds 
614 Meedoen met de Samenleving 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614 Individuele studietoeslag 
614 Individuele inkomenstoeslag 
614 Langdurigheidstoeslag 

Totaal minimabeleid 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 
614 Schuldhulpverlening 
650 Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo | . . . 

923 Gemeentel i jke bijdrage 
921 Gemeentel i jke bijdrage 

Totaal dekking 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

482.200 
149.900 
21.300 

657.500 

21.300 

338.324 340.343 

22.178 23.675 
161.500 108.000 55.502 53.951 

814.900 786.800 416.005 417.969 

89.700 
56.800 

4.800 
41.500 

89.700 
56.800 

4.800 
41.500 

53.340 
2.130 

33.166 

61.375 
2.920 

33.477 

192.800 192.800 . 88.636 97.772 

189.000 
28.700 

189.000 
16.000 

74.210 
172.895 
28.715 

207.047 
15.881 

1.225.400 1.184.600 780.461 738.669 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

31.400 32.300 29.117 33.660 

31.400 32.300 29.117 33.660 

1.194.000- 1.152.300- 751.344- 705.009 

327.900 124.500 
866.100 1.027.800 751.344 705.009 

1.194.000 1.152.300 751.344 705.009 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 76 



Gemeente Franekeradeel - Programma Wmo 

Volgnummer 
Begroting Herziene 

2016 begroting 
2015 

Voorlopige Jaar 2013 
cijfers 2014 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 569.918 1.054.493 1.539.924 1.279.708 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 753.950 602.454 - -
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 1.388.082 1.347.687 - -
662 Respijtzorg - - - -
662 Vervoersvoorziening 408.429 518.383 411.512 460.367 
662 Externe advieskosten 22.000 20.800 29.621 15.141 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 3.142.379 3.543.817 1.981.057 1.755.215 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 82.485 94.887 150.690 438.374 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 552.918 - - -
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 390.981 1.328.311 - -
672 Respijtzorg 3.362 - - -
672 Vervoersvoorziening - - - -
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - 4.300 2.120 8.370 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 1.029.747 1.427.498 152.809 446.744 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 66.611 69.228 69.876 95.263 
661 Rolstoel 79.868 79.011 76.751 107.071 
661 Overige vervoersvoorziening 50.471 49.288 25.661 9.711 
661 Woonvoorziening 130.000 130.000 81.049 164.513 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 326.950 327.526 253.337 376.558 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - 579 10.731 
672 Rolstoel » - 4.100 2.452 
672 Overige vervoersvoorziening - - 33.759 39.304 
672 Woonvoorziening - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 38.438 52.487 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie G G Z 50.000 50.000 - -

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 393.131 - - -
670 Veilig Thuis 160.000 159.595 - -
670 Fier Fryslân 12.000 11.870 - -
670 M E E 258.000 257.857 - -
670 Mantelzorg 143.000 143.556 - -

Totaal Algemene voorziening 966.131 572.878 - -

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam - - - -
671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. - - - -

gebiedsteam 
671 Overige kosten gebiedsteam - - - -

Totaal Eerstelijnsloket - - - -

Totaal lasten 5.515.206 5.921.720 2.425.641 2.631.004 
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BATEN 
667 
672 

Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' 

Totaal dekking 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

742.109 569.413 374.926 347.863 
7.482 4.027 

742.109 569.413 382.408 351.890 

4.773.098- 5.352.308- 2.043.233- 2.279.114 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

393.131 337.374 
1.273.532 1.428.750 2.043.233 2.279.114 
3.106.435 3.586.183 

4.773.098 5.352.308 2.043.233 2.279.114 
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Gemeente Franekeradeel - Programma Jeugd 

Volgnummer 

. —WÊE 
LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 
682 Participatie (o.a. dagbesteding) 102.046 100.786 

682 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 68.618 67.771 

682 Behandeling 148.663 146.828 

682 Volledig Pakket Thuis 23.509 23.219 

682 Kortdurend verblijf (18-) 272.108 268.748 

682 Vervoersvoorziening (18-) 18.748 18.516 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 412.653 407.558 

682 Jeugd en opvoedhulp, Pleegzorg 303.399 299.653 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 175.294 173.130 

682 Jeugd en opvoedhulp, Residentieel 153.944 152.044 

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken - -
682. Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 18.141 17.917 

682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 972.195 960.193 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 50.000 98.880 

682 Externe advieskosten 13.000 12.701 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 2.732.319 2.747.946 

Individuele voorzieningen PGB 
672 Participatie/Zelfredzaamheid 525.660 692.061 

672 Behandeling - -
672 Volledig Pakket Thuis - -
672 Kortdurend verblijf (18-) 40.140 5.162 

Totaal Individuele voorzieningen PGB Jeugd 565.800 697.223 

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 
683 BJZ, Beschermingsregie Dwang en Drang 60.000 59.876 

683 BJZ, Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 390.000 388.308 

683 BJZ, Landelijk Werkende Instellingen (LWI) 113.000 112.920 

683 Crisis 13.000 12.701 

683 Bescherm wonen (18-) 100.000 100.000 

Totaal Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 676.000 673.805 

Algemene voorziening 
670 Algemene voorziening . 

Eerstelijnsloket 
671 BJZ, Toeleidingen 86.000 85.868 

671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 47.000 46.748 
671 Innovatie en transitie 49.000 48.708 

Totaal Eerstelijnsloket 182.000 181.324 

Totaal lasten 4.156.119 4.300.298 
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Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 
BATEN 
672 Terugvordering PGB 
677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 

687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 

9.196 4.728 

BATEN 
672 Terugvordering PGB 
677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 

687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 

9.196 4.728 

BATEN 
672 Terugvordering PGB 
677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 

687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 4.146.923- 4.295.571-

Volgnummer 
Begroting Herziene 

2016 begroting 
2015 

DEKKING 

923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 

4.146.923 4.295.571 
DEKKING 

923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 
4.146.923 4.295.571 

DEKKING 

923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 
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Apparaatlasten 
Verdeling over programma's 
gemeente Franekeradeel 

Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 

Prog ramma Part icipatie 683.435 662.584 
Prog ramma Inkomen 582.186 564.424 
P rog ramma Financieel Vangnet 379.686 368.102 
P rog ramma W m o 598.437 913.879 
P rog ramma Jeugd 258.157 0 

Totaal 2.501.902 2.508.989 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Harlingen 

J..IJJ.UJÏLIJII.I, Programma Participa 

Volgnummer 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F 
623 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - extra middelen 
623 Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 
Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 2.632.236 2.578.236 - -

623 Re-integratie eigen uren TMP 128.362 135.025 96.685 92.590 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 60.509 56.569 50.472 53.761 
623 Arbeidspool 122.936 124.136 198.377 206.300 
623 W S W wachtlijst - - - -
623 Pastiel 184.438 182.023 184.137 182.832 
623 Overige trajecten 279.672 309.266 275.486 358.026 

Totaal Re-integratie 775.918 807.018 805.158 893.510 

623 Inburgering - - 34.593 83.467 

Totaal lasten 3.408.154 3.385.254 839.751 976.976 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

31.100 13.612 

4.924 
1.250-

31.100 17.286 

3.408.154- 3.354.154- 822.465-

923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 
623 Participatiebudget 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten 
623 Aanvraag extra participatiebudget 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan het Ministerie 

Totaal dekking 

3.354.154 
54.000 

3.354.154 

757.717 

64.748 

3.408.154 3.354.154 822.465 

467 

2.160 

2.627 

974.349 

917.936 

56.413 

974.349 
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Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 7.199.209 6.711.393 7.044.494 6.628.426 
610 IOW/IOAW 382.473 378.916 301.126 262.338 
610 IOAZ 86.035 80.896 76.315 76.391 
610 Bbz startende ondernemers 120.900 106.000 87.986 83.215 
610 Loonkostensubsidies - - - -
610 Advieskosten bijstandsverlening - - - -
610 Bbz gevestigde ondernemers 211.700 214.800 242.762 95.312 

Totaal lasten 

BATEN 
610 
610 
610 
610 
610 

Debiteuren Participatiewet/Wwb 
Debiteuren IOW/IOAW 
Debiteuren IOAZ 
Debiteuren Bbz startende ondernemers 
Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 
DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 
610 Vangnetuitkering/IAU 
610 Bbz 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 

8.000.317 7.492.005 7.752.683 7.145.682 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

104.300 109.400 94.899 113.778 
1.900 2.400 1.789 1.994 

100 100 14 31 
8.900 7.200 7.023 11.394 

66.900 48.300 38.005 18.134 

182.100 167.400 141.729 145.332 

7.818.217- 7.324.605- 7.610.954- 7.000.350-

7.130.556 7.008.492 7.085.723 6.427.753 

144.800 166.500 184.381 65.809 

461.307 115.660 340.850 506.788 

81.553 33.953 

Totaal dekking 7.818.217 7.324.605 7.610.954 7.000.350 
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Gemeente Harlingen - Programma Financieel Vangne H H H H H H H H I H f l 
B eg rotir g Herziene Voorlopige Jaar 2013 

20' 6 begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
614 
614 
614 
614 
614 

Bi jzondere bijstand 
Compensat ieregel ing HH 
Maatwerkbudget Gebiedsteams 
Sprokkelkosten 
A V Fr ieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614 Kindpakket 
614 Participatiefonds 
614 Meedoen met de Samenleving 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614 Individuele studietoeslag 
614 Individuele inkomenstoeslag 
614 Langdurigheidstoeslag 

Totaal minimabeleid 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 
614 Schuldhulpverlening 
650 Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

923 Gemeentel i jke bijdrage 
921 Gemeentel i jke bijdrage 

Totaal dekking 

298.200 
150.400 
21.000 

157.000 

456.300 

21.000 

103.500 

239.734 215.017 

23.255 
52.288 

25.489 
50.960 

626.600 580.800 315.277 291.466 

102.100 
80.800 

3.600 
86.100 

102.100 
80.800 

3.600 
86.100 

166.200 
5.680 

107.399 

161.025 
6.745 

96.993 

272.600 272.600 279.279 264.763 

207.200 207.200 
20.600 10.000 

53.670 
175.326 

20.552 
186.927 

9.775 

1.127.000 1.070.600 844.103 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

752.931 

Jaar 2013 

18.800 19.100 17.573 20.117 

18.800 19.100 17.573 20.117 

1.108.200- 1.051.500- 826.530- 732.814-

292.400 88.500 
815.800 963.000 826.530 732.814 

1.108.200 1.051.500 826.530 732.814 
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Gemeente Harlingen - Programma Wmo 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

Volgnum 2016 begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 426.326 828.386 1.317.594 946.010 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 240.908 288.920 - -
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 651.080 583.577 - -
662 Respijtzorg - 487 - -
662 Vervoersvoorziening 361.910 401.066 351.568 364.630 
662 Externe advieskosten 17.000 15.800 22.372 13.053 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel. 1.697.224 2.118.236 1.691.534 1.323.693 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 49.491 68.225 97.441 373.058 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 448.361 - - -
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 231.005 1.013.559 - -
672 Respijtzorg 1.149 - - -
672 Vervoersvoorziening - - - -
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - 2.500 1.279- 7.084 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 730.005 1.084.284 96.162 380.142 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 86.704 101.221 93.262 122.418 
661 Rolstoel 65.659 78.258 68.188 90.275 
661 Overige vervoersvoorziening 43.120 44.287 4.027 3.282 
661 Woonvoorziening 130.000 130.000 98.248 131.791 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 325.483 353.766 263.725 347.766 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - 5.604 -

672 Rolstoel - - - -
672 Overige vervoersvoorziening - - 37.941 42.972 
672 Woonvoorziening - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel m 43.545 42.972 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie G G Z - 30.000 - -

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 352.625 - - -
670 Veilig Thuis 118.000 117.115 - -
670 Fier Fryslân 9.000 9.202 - -

670 M E E 185.000 185.339 - -
670 Mantelzorg 88.000 87.546 - -

Totaal Algemene voorziening 752.625 399.202 

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam - - - -

671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. - - - -
gebiedsteam 

671 Overige kosten gebiedsteam - - - -

Totaal Eerstelijnsloket - - - -

Totaal lasten 3.505.337 3.985.488 2.094.965 2.094.574 
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Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 
Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 
BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw

1 

Totaal dekking 

409. Ũ00 378.120 286.239 268.256 
2.517 4.536 

409.000 378.120 288.756 272.792 

3.096.337­ 3.607.368­ 1.806.209­ 1.821.782 

IS» groting Herziene 
2016 begroting 

2015 

Voorlopige Jaar 2013 
cijfers 2014 

352.625 272.232 
1.073.710 1.215.143 1.806.209 1.821.782 
1.670.002 2.119.992 

3.096.337 3.607.368 1.806.209 1.821.782 
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iegroting Herziene 
2016 begroting 

2015 
LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 
682 Participatie (o.a. dagbesteding) 33.219 32.808 

682 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 112.705 111.313 

682 Behandeling 30.215 29.842 

682 Volledig Pakket Thuis - -
682 Kortdurend verblijf (18-) 78.189 77.224 

682 Vervoersvoorziening (18-) 6.071 5.996 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 267.956 264.648 

682 Jeugd en opvoedhulp, Pleegzorg 164.000 161.975 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 241.031 238.055 

682 Jeugd en opvoedhulp, Residentieel 211.673 209.060 

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken - -
682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 19.460 19.220 

682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 915.203 903.904 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 100.000 149.920 

682 Externe advieskosten 11.500 11.256 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 2.191.222 2.215.222 

Individuele voorzieningen PGB 
672 Participatie/Zelfredzaamheid 289.740 194.347 

672 Behandeling - -. 
672 Volledig Pakket Thuis - -
672 Kortdurend verblijf (18-) 37.042 125.342 

Totaal Individuele voorzieningen PGB Jeugd 326.782 319.690 

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 
683 BJZ, Beschermingsregie Dwang en Drang 32.000 31.239 

683 B J Z Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 287.000 286.457 

683 B J Z Landelijk Werkende Instellingen (LWI) 76.000 75.280 

683 Crisis 12.000 11.256 

683 Bescherm wonen (18-) 100.000 100.000 

Totaal Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 507.000 504.232 

Algemene voorziening 
670 Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 BJZ, Toeleidingen 56.000 55.814 

671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 37.000 37.205 
671 Innovatie en transitie 44.000 43.165 

Totaal Eerstelijnsloket 137.000 136.184 

Totaal lasten 3.162.003 3.175.327 
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Volgnummer 

BATEN 
672 Terugvordering PGB 

677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 
687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 

DEKKING 

923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 

Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 

6.909 4.525 

6.909 4.525 

3.155.094- 3.170.802-

Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 

3.155.094 3.170.802 

3.155.094 3.170.802 
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Apparaatlasten 
Verdeling over programma's 
gemeente Harlingen 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2 0 1 , 

Programma Part icipat ie 634.826 598.900 
P rog ramma Inkomen 540.777 510.175 
P rog ramma Financieel Vangnet 352.681 332.722 
Programma W m o 491.608 794.796 
Programma Jeugd 199.347 0 

Totaal 2.219.239 2.236.593 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Leeuwarderadeel 
Gemeente Leeuwarderadeel - Programma Participatie 

Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 1.041.922 1.021.922 - -

623 Re-integratie eigen uren TMP 43.495 47.899 39.337 31.872 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 17.516 20.652 20.535 21.268 
623 Arbeidspool 4.500 5.000 - -
623 W S W wachtlijst - - - -
623 Pastiel 72.289 72.456 72.171 80.496 
623 Overige trajecten 115.091 117.184 92.791 102.525 

Totaal Re-integratie 252.890 263.190 224.834 236.161 

623 Inburgering 18.281 38.452 

Totaal lasten 1.294.812 1.285.112 243.115 274.613 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

Volgnummer 2016 begroting cijfers 2014 
2015 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F 
623 Re-integratie - overige 
623 Inburgering - extra middelen 
623 Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Sa ldo 

DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 
623 Participatiebudget 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten 
623 Aanvraag extra participatiebudget 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan het Ministerie 

10.300 4.515 
19 

2.399 
1.755-

1.371 

1.080 

10.300 5.178 2.451 

1.294.812- 1.274.812- 237.937- 272.162-

1.274.812 
20.000 

1.274.812 

314.324 

76.387-

338.554 

13.798¬

52.594-

Totaal dekking 1.294.812 1.274.812 237.937 272.162 
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Gemeente Leeuwarderadeel ­ Programma Inkomen wKBtKĚĒĒE^ĒĒĒĒĒĒĒĒĒĒIĒÍEĒlĒĒĒĒĒĒĒĒÍi^^^M 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

Volgnummer
 2 0 1 6 begroting cijfers 2014 

2015 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 
610 IOW/IOAW 
610 IOAZ 
610 Bbz startende ondernemers 
610 Loonkostensubsidies 
610 Advieskosten bijstandsverlening 
610 Bbz gevestigde ondernemers 

2.050.937 
176.526 

94.300 

51.400 

2.071.418 
160.310 

16.179 
69.600 

39.100 

2.352.384 
131.476 
25.792 
78.220 

66.105 

2.290.994 
91.284 
48.960 
54.354 

39.787 

Totaal lasten 2.373.163 2.356.607 2.653.976 2.525.379 

Volgnummer 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

BATEN 
610 Debiteuren Participatiewet/Wwb 
610 Debiteuren IOW/IOAW 
610 Debiteuren IOAZ 
610 Debiteuren Bbz startende ondernemers 
610 Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 

49.600 
400 

7.100 
13.900 

36.000 
400 

4.500 
21.600 

72.664 

12.362 
64.743 

26.599 
792 

3.889 
36.781 

Totaal baten 71.000 62.500 149.769 68.061 

Saldo 2.302.163­ 2.294.107­ 2.504.207­ 2.457.318­

ļ 
DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 
610 Vangnetuitkering/IAU 
610 Bbz 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 

2.503.177 

37.500 

238.514-

2.460.327 

17.500 

183.720-

2.371.391 

38.114 

94.702 

2.122.487 
119.576 

5.322 

209.933 

Totaal dekking 2.302.163 2.294.107 2.504.207 2.457.318 
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Gemeente Leeuwarderadeel - Programma Financieel Vangnet 
oting 
2016 

BATEN 

614 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

923 
921 

Gemeentel i jke bijdrage 
Gemeentel i jke bijdrage 

Totaal dekking 

Herziene Voorlopige Jaar 2013 
begroting cijfers 2014 

WİVÌ 

LASTEN 
614 Bijzondere bijstand 154.100 224.800 105.071 81.334 
614 Compensatieregel ing HH 70.400 - - -

614 Maatwerkbudget Gebiedsteams 10.800 10.800 - -

614 Sprokkelkosten - - 9.600 10.200 
614 A V Frieso 60.200 40.500 15.612 16.894 

Totaal bijzondere bijstand 295.500 276.100 130.283 108.428 

614 Kindpakket 34.000 34.000 
614 Participatiefonds 19.800 19.800 - -

614 Meedoen met de Samenleving - - 19.010 20.600 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar - - 1.065 355 
614 Individuele studietoeslag 2.400 2.400 - -

614 Individuele inkomenstoeslag 22.800 22.800 - -

614 Langdurigheidstoeslag - - 27.293 20.691 

Totaal minimabeleid 79.000 79.000 47.368 41.646 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 17.140 m 

614 Schuldhulpverlening 75.200 75.200 59.768 65.038 
650 Kinderopvang - - - 418-

Totaal lasten 449.700 430.300 254.559 214.694 

ting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

16.000 18.100 16.926 15.139 

16.000 18.100 16.926 15.139 

433.700­ 412.200­ 237.633­ 199.555­

136.100 46.000 
297.600 366.200 237.633 199.555 

433.700 412.200 237.633 199.555 
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Gemeente Leeuwarderadeel - Programma Wm 

Volgnummer 
Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 

begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 
662 Respijtzorg 
662 Vervoersvoorziening 
662 Externe advieskosten 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 
672 Respijtzorg 
672 Vervoersvoorziening 
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 
661 Rolstoel 
661 Overige vervoersvoorziening 
661 Woonvoorziening 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel 
672 Rolstoel 
672 Overige vervoersvoorziening 
672 Woonvoorziening 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie GGZ 

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 
670 Veilig Thuis 
670 Fier Fryslân 
670 MEE 
670 Mantelzorg 

Totaal Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam 
671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. 

gebiedsteam 
671 Overige kosten gebiedsteam 

Totaal Eerstelijnsloket 

Totaal lasten 

280.297 472.833 687.806 545.160 
354.499 350.623 
309.968 315.684 

73 
139.150 167.530 133.820 144.755 

12.500 11.300 12.809 5.041 

1.096.415 1.318.043 834.434 694.956 

38.204 50.414 77.892 193.220 
94.623 - - -

223.226 412.062 -
1.185 - - -

- 2.550 1.573 3.955 

357.238 465.026 79.465 197.175 

35.697 36.277 34.697 58.699 
31.906 31.556 27.380 40.559 
24.057 24.832 3.740 6.301 
75.000 75.000 30.819 100.412 

166.660 167.664 96.636 205.970 

4.718 6.589 
- - 2.521 399 
- - 16.171 16,705 

23.409 23.693 

20.000 17.500 

179.270 
79.000 78.350 - -
6.000 5.987 - -

102.000 102.236 - -
53.000 52.876 - -

419.270 239.449. 

-

2.059.583 2.207.684 1.033.944 1.121.794 
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BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw1 

Totaal dekking 

Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 
begroting cijfers 2014 

2015 

264.950 246.797 210.468 195.083 
2.647 2.991 

264.950 246.797 213.115 198.074 

1.794.632- 1.960.887- 820.829- 923.720 

Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 
begroting cijfers 2014 

2015 

179.270 155.382 
558.561 576.286 

1.056.801 1.229.219 
820.829 923.720 

1.794.632 1.960.887 820.829 923.720 
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Gemeente Leeuwarderadeel - Programma Jeugd 
Segroting Herziene 

2016 begroting 
2015 

LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 
682 Participatie (o.a. dagbesteding) 46.733 46.156 

682 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 119.130 117.660 

682 Behandeling 60.118 59.376 

682 Volledig Pakket Thuis - -
682 Kortdurend verblijf (18-) 3.786 3.739 

682 Vervoersvoorziening (18-) 13.638 13.470 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 112.542 111.153 

682 Jeugd en opvoedhulp, Pleegzorg 196.800 194.370 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 65.735 64.924 

682 Jeugd en opvoedhulp, Residentieel 153.944 152.044 

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken - -
682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 14.557 14.378 

682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 616.114 608.508 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 50.000 960 

682 Externe advieskosten 7.250 7.105 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 1.460.349 1.393.842 

Individuele voorzieningen PGB 
672 Participatie/Zelfredzaamheid 402.296 548.777 

672 Behandeling - -
672 Volledig Pakket Thuis - -
672 Kortdurend verblijf (18-) 50.432 265.222 

Totaal Individuele voorzieningen P G B Jeugd 452.728 813.999 

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 
683 BJZ, Beschermingsregie Dwang en Drang 26.000 26.033 

683 B J Z Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 166.000 165.508 

683 BJZ, Landelijk Werkende Instellingen (LWI) 46.000 45.168 

683 Crisis 7.500 7.105 

683 Bescherm wonen (18-) 100.000 64.000 

Totaal Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 345.500 307.814 

Algemene voorziening 
670 Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 BJZ, Toeleidingen 39.000 38.641 

671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 26.000 25.453 
671 Innovatie en transitie 28.000 27.248 

Totaal Eerstelijnsloket 93.000 91.342 

Totaal lasten 2.351.577 2.606.997 
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BATEN 
672 Terugvordering PGB 

677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 
687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 

Begroting Herziene 
2016 begroting 

2015 

5.550 3.339 

5.550 3.339 

2.346.027- 2.603.658-

DEKKING 

923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 

2.346.027 2.603.658 

2.346.027 2.603.658 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 96 



Apparaatlasten Begroting Herziene 
Verdeling over programma's 2016 begroting 

2015 

Programma Part icipat ie 239.683 235.231 
Programma Inkomen 204.175 200.382 
Programma Financieel Vangnet 133.157 130.684 
Programma W m o 285.381 448.672 
Programma Jeugd 140.889 0 

Totaal 1.003.285 1.014.969 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Overzicht gemeente Menameradiel 
Gemeente Menameradiel - Programma Participatie 

Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 1.322.314 1.294.314 - -

623 Re-integratie eigen uren TMP 47.384 50.789 48.001 48.459 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 27.866 28.733 25.059 25.373 
623 Arbeidspool 46.125 46.325 53.383 55.642 
623 W S W wachtlijst - - - 4.875 
623 Pastiel 97.962 103.382 97.802 76.128 
623 Overige trajecten 52.792 52.500 68.599 95.506 

Totaal Re-integratie 272.129 281.729 292.844 305.983 

623 Inburgering 22.464 78.508 

Totaal lasten 1.594.443 1.576.043 315.308 384.491 

Herziene Begroting Prognose Jaar 2013 

Volgnummer begroting 2015 2014 
2015 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F - 9.600 6.499 -
623 Re-integratie - overige - - - -
623 Inburgering - extra middelen - - 2.525 -
623 Inburgering - eigen bijdragen - - 1.103- 2.700 

Totaal baten m 9.600 7.922 2.700 

Saldo 1.594.443- 1.566.443- 307.386- 381.791-

DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 
921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 
623 Participatiebudget 
623 Aanvraag extra participatiebudget 

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten 
623 Reserveringsregeling Participatiebudget 
623 Terug te betalen aan het Ministerie 

1.566.443 1.566.443 
28.000 

309.395 

2.009-

423.706 

8.711¬
33.204-

Totaal dekking 1.594.443 1.566.443 307.386 381.791 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 98 



Gemeente Menameradiel ­ Programma Inkomen 

Volgnummer 

Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 2.734.583 2.499.510 2.535.884 2.264.098 
610 IOW/IOAW 279.499 233.179 253.440 262.019 
610 İOAZ 17.207 16.179 16.409 14.856 
610 Bbz startende ondernemers 26.300 13.900 31.957 47.323 
610 Loonkostensubsidies - - - -

610 Advieskosten bijstandsverlening - - - -
610 Bbz gevestigde ondernemers 57.700 53.800 40.373 25.852 

Totaal lasten 3.115.289 2.816.569 2.878.063 2.614.149 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

BATEN 
610 Debiteuren Participatiewet/Wwb 
610 Debiteuren IOW/IOAW 
610 Debiteuren IOAZ 
610 Debiteuren Bbz startende ondernemers 
610 Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 

38.200 
500 

2.100 
5.900 

20.800 

41.100 
600 
500 

6.100 
36.400 

38.699 
140 

3.071 
4.760 

23.152 

37.694 
888 
844 

7.647 
13.206 

Totaal baten 67.500 84.700 69.822 60.279 

Saldo 3.047.789­ 2.731.869­ 2.808.241­ 2.553.870­

Volgnummer 
DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 
610 Vangnetuitkering/IAU 
610 Bbz 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 

2.603.480 
147.061 
36.900 

221.236 

39.112 

2.558.913 

17.400 

120.254 

35.302 

2.410.813 

138.079 

7.312¬

266.660 

2.089.549 

240.933 

16.460¬

239.848 

Totaal dekking 3.047.789 2.731.869 2.808.241 2.553.870 

I 
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Gemeente Menameradiel - Programma Financieel Vangnet 
Begroting 

2016 
Herziene Voorlopige Jaar 2013 

begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
614 
614 
614 
614 
614 

Bi jzondere bijstand 
Compensat ieregel ing HH 
Maatwerkbudget Gebiedsteams 
Sprokkelkosten 
A V Fr ieso 

Totaal bijzondere bijstand 

614 Kindpakket 
614 Participatiefonds 
614 Meedoen met de Samenleving 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar 
614 Individuele studietoeslag 
614 Individuele inkomenstoeslag 
614 Langdurigheidstoeslag 

Totaal minimabeleid 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 
614 Schuldhulpverlening 
650 Kinderopvang 

Totaal lasten 

BATEN 

614 Bijzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

923 Gemeentel i jke bijdrage 
921 Gemeentel i jke bijdrage 

188.000 
96.500 

9.900 

82.100 

278.400 

9.900 

54.000 

127.310 

10.800 
20.991 

131.399 

8.100 
20.195 

376.500 342.300 159.102 159.694 

27.800 
18.200 

3.600 
14.800 

27.800 
18.200 

3.600 
14.800 

18.275 
1.065 

10.042 

19.850 
710 

9.397 

64.400 64.400 29.382 29.957 

18.870 
69.800 69.800 62.297 58.731 

302 

510.700 476.500 269.651 248.684 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

1 

Jaar 2013į 

21.500 19.700 26.525 16.383 

21.500 19.700 26.525 16.383 

489.200­ 456.800­ 243.125­ 232.301­

180.600 56.000 
308.600 400.800 243.125 232.301 

Totaal dekking 489.200 456.800 243.125 232.301 
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Gemeente Menameradiel - Programma Wmo 

Volgnummer 
Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 

begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 301.935 581.352 926.682 804.647 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 213.494 275.280 
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 329.615 367.151 
662 Respijtzorg - -
662 Vervoersvoorziening 154.432 184.308 157.504 160.893 
662 Externe advieskosten 13.000 11.800 17.639 8.913 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 1.012.476 1.419.892 1.101.825 974.452 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 
672 Respijtzorg 
672 Vervoersvoorziening 
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 
661 Rolstoel 
661 Overige vervoersvoorziening 
661 Woonvoorziening 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel 
672 Rolstoel 
672 Overige vervoersvoorziening 
672 Woonvoorziening 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie GGZ 

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 
670 Veilig Thuis 
670 Fier Fryslân 
670 MEE 
670 Mantelzorg 

Totaal Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam 
671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. 

gebiedsteam 
671 Overige kosten gebiedsteam 

Totaal Eerstelijnsloket 

Totaal lasten 

67.292 70.950 116.992 241.171 
176.078 - - -
223.282 498.922 - -

2.314 - - -

- 3.100 4.003 9.377 

468.966 572.972 120.995 250.548 

42.768 46.350 46.312 67.947 
64.152 70.296 65.012 81.962 
28.504 29.298 19.333 10.873 

110.000 110.000 93.810 119.260 

245.424 255.945 224.468 280.043 

- 1.785 -

- - 21.365 20.297 

23.150 20.297 

27.000 20.000 

246.675 
110.000 109.791 - -

8.000 7.962 - -
103.000 139.108 - -
62.000 61.499 - -

529.675 318.360 

-

2.283.541 2.587.169 1.470.438 1.525.340 
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BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' 

Totaal dekking 

Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 
begroting cijfers 2014 

279.957 306.195 278.526 254.672 
- 1.117 1.382 

279.957 306.195 279.643 256.053 

2.003.584- 2.280.974- 1.190.795- 1.269.287 

Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 
begroting cijfers 2014 

2015 

246.675 193.121 
681.083 735.449 

1.075.826 1.352.404 
1.190.795 1.269.287 

2.003.584 2.280.974 1.190.795 1.269.287 
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Gemeente Menameradiel - Programma Jeugd 

Volgn 

LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 
682 Participatie (o.a. dagbesteding) 

682 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 

682 Behandeling 

682 Volledig Pakket Thuis 

682 Kortdurend verblijf (18-) 

682 Vervoersvoorziening (18-) 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 

682 Jeugd en opvoedhulp, Pleegzorg 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 

682 Jeugd en opvoedhulp, Residentieel 

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken 

682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 

682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 

682 Externe advieskosten 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 

Individuele voorzieningen PGB 
672 Participatie/Zelfredzaamheid 

672 Behandeling 

672 Volledig Pakket Thuis 
672 Kortdurend verblijf (18-) 

Totaal Individuele voorzieningen PGB Jeugd 

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 
683 BJZ, Beschermingsregie Dwang en Drang 
683 BJZ, Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 

683 BJZ, Landelijk Werkende Instellingen (LWl) 
683 Crisis 

683 Bescherm wonen (18-) 

Totaal Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 

Algemene voorziening 
670 Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
671 BJZ, Toeleidingen 

671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 
671 Innovatie en transitie 

Begroting 
201G 

Herziene 
begroting 

2015 

Totaal Eerstelijnsloket 

Totaal lasten 

45.008 44.453 

64.916 64.115 

44.142 43.597 

5.406 5.340 

15.899 15.703 

112.542 111.153 

90.200 89.086 

133.415 131.768 

269.402 266.076 

13.987 13.815 

858.557 847.958 

50.000 105.600 

7.500 7.329 

1.710.975 1.745.991 

314.750 309.864 

34.357 
-

349.107 309.864 

21.000 20.826 

160.000 159.143 

45.000 45.168 

7.500 7.329 

100.000 371.769 

333.500 604.235 

46.000 45.510 

29.000 28.424 

29.000 28.107 

104.000 102.041 

2.497.582 2.762.132 
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Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 
BATEN 
672 Terugvordering PGB - -
677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen - -
687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd - -
687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 5.494 4.827 

Totaal baten 5.494 4.827 

Saldo 2.492.089- 2.757.305-

Volgnummer 
Begroting 

2016 
Herziene 

begroting 
2015 

DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 2.492.089 2.757.305 

Totaal dekking 2.492.089 2.757.305 
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Apparaatlasten Begroting Herziene 
Verdeling over programma's 2016 begroting 
gemeente Menameradiel 2015 

Programma Participatie 316.176 293.929 
Programma Inkomen 269.335 250.384 
Prog ramma Financieel Vangnet 175.654 163.295 
Programma W m o 351.746 560.073 
Programma Jeugd 163.868 0 

Totaal 1.276.780 1.267.681 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 105 



Overzicht gemeente Terschelling 

Gemeente Terschelling - Programma Participati 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 306.642 300.642 - -

623 Re-integratie eigen uren TMP 4.951 5.368 9.958 9.202 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 7.166 7.183 5.199 5.343 
623 Arbeidspool - 7.339 17.188 16.733 
623 W S W wachtlijst - - - -
623 Pastiel 20.944 18.556 20.909 8.112 
623 Overige trajecten 5.086 700 1.032 9.857-

Totaal Re-integratie 38.146 39.146 54.287 29.533 

623 Inburgering 253 

Totaal lasten 344.788 339.788 54.540 29.533 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

Ľ L 'f 2015 

BATEN 
623 Re-integratie - E S F ' ­ 1.000 - -

623 Re-integratie - overige ­ ­ ­ -

623 Inburgering - extra middelen - - 253 -

623 Inburgering - eigen bijdragen - - ­ ­

Totaal baten 1.000 253 

Saldo 344.788­ 338.788­ 54.287­ 29.533­

Volgnummer 
DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Participatie 338.788 338.788 ­ -

921 Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 6.000 ­ - -

623 Participatiebudget ­ ­ 45.865 59.314 
623 Aanvraag extra participatiebudget - ­ 8.422 ­

Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
623 burgers andere gemeenten - ­ ­ 6.189-

623 Reserveringsregeling Participatiebudget ­ ­ ­ 11.160-

623 Terug te betalen aan het Ministerie ­ ­ ­ 12.432-

Totaal dekking 344.788 338.788 54.287 29.533 
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Gemeente Terschelling ­ Programma Inkomen 

Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

LASTEN 
610 Participatiewet/Wwb 265.087 262.380 271.266 262.925 
610 IOW/IOAW 44.131 29.147 36.791 17.212 
610 IOAZ 17.207 - 4.094 1.484 
610 Bbz startende ondernemers - - 8.047 27.416 
610 Loonkostensubsidies - - - -

610 Advieskosten bijstandsverlening - - - -

610 Bbz gevestigde ondernemers - - 34.834 16.276 

Totaal lasten 326.426 291.527 355.032 325.313 

ľ 
Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 

2016 begroting cijfers 2014 
2015 

Volgnummer 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

BATEN 
610 
610 
610 
610 
610 

Debiteuren Participatiewet/Wwb 
Debiteuren IOW/IOAW 
Debiteuren IOAZ 
Debiteuren Bbz startende ondernemers 
Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 

4.700 
500 

400 
3.300 

800 

200 
1.300 

5.250 
1.090 

749 
3.429 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 
DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 
610 Vangnetuitkering/IAU 
610 Bbz 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 

8.900 2.300 10.519 

317.526¬

313.924 

3.300¬

5.865 

1.037 

289.227¬

308.550 

1.300-

344.513¬

308.362 

31.945 

4.205 
18.023-

4.062 

445 

4.507 

320.806­

260.401 
17.050 
12.208 

31.147 

Totaal dekking 317.526 289.227 344.513 320.806 
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Gemeente Terschelling - Programma Financieel Vangnet 
Begroting 

2016 
Herziene Voorlopige Jaar 2013 

begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
614 Bi jzondere bijstand 8.100 24.200 1.451 7.246 
614 Compensat ieregel ing HH 29.900 - - -
614 Maatwerkbudget Gebiedsteams - - - -
614 Sprokkelkosten - - 900 900 

614 A V Fr ieso 29.300 18.000 3.598 4.096 

Totaal bijzondere bijstand 67.300 42.200 5.949 12.242 

614 Kindpakket 1.200 1.200 
614 Participatiefonds 3.900 3.900 - -
614 Meedoen met de Samenleving - . - 4.350 4.800 

614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar - - 355 710 

614 Individuele studietoeslag 1.200 1.200 - -
614 Individuele inkomenstoeslag 4.700 4.700 - -
614 Langdurigheidstoeslag - - 1.721 1.686 

Totaal minimabeleid 11.000 11.000 6.426 7.196 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 2.290 
614 Schuldhulpverlening 7.500 7.500 6.226 8.448 

650 Kinderopvang - - - -

Totaal lasten 85.800 60.700 20.891 27.886 

Begroting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

BATEN 

614 Bi jzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

Jaar 2013 

10 

10 

85.800- 60.700- 20.891- 27.876-

923 Gemeentel i jke bijdrage 54.800 13.600 

921 Gemeentel i jke bijdrage 31.000 47.100 20.891 27.876 

Totaal dekking 85.800 60.700 20.891 27.876 
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Gemeente Terschelling - Programma Wmo 

Volgnummer 
Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 

begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 70.566 159.333 243.432 270.212 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 11.009 7.481 - -
662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 130.324 132.932 - -
662 Respijtzorg - - - -
662 Vervoersvoorziening - 1.340 - -
662 Externe advieskosten 1.000 1.000 3.134 1.541 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 212.899 302.087 246.566 271.754 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp - - 328 -. 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) 9.234 - - -
672 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 14.861 89.452 - -
672 Respijtzorg 357 - - -
672 Vervoersvoorziening - - - -
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 24.452 89.452 328 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 4.957 5.146 6.295 12.926 
661 Rolstoel 4.556 5.097 6.014 5.823 
661 Overige vervoersvoorziening 13.183 15.050 0 0 
661 Woonvoorziening 20.000 20.000 3.121 4.747 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 42.696 45.293 15.430 23.497 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - - 2.154 
672 Rolstoel - - - -
672 Overige vervoersvoorziening - - 14.138 15.660 
672 Woonvoorziening - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 14.138 17.814 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie GGZ 4.000 4.000 - -

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 61.783 - - -
670 Veilig Thuis 24.000 30.833 - -
670 Fier Fryslân 2.800 2.790 - -

670 MEE 31.885 35.054 - -
670 Mantelzorg 12.000 12.314 - -

Totaal Algemene voorziening 132.468 80.991 

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam - - - -
671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. - - - -

gebiedsteam 
671 Overige kosten gebiedsteam - - - -

Totaal Eerstelijnsloket 

Totaal lasten 416.514 521.823 276.462 313.065 
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ļ ' 1-

Begroting 2016 Herziene 
begroting 

2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

73.407 97.623 114.017 114.565 

Totaal baten 73.407 97.623 114.017 114.565 

Saldo 343.107- 424.200- 162.445- 198.500-

ļ ?i : 
Begroting 2016 Herziene 

begroting 
2015 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' 

61.783 
73.012 

208.313 

63.552 
74.728 

285.920 
162.445 198.500 

Totaal dekking 343.107 424.200 162.445 198.500 

ř 
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Gemeente Terschelling - Programma Jeugd 

egroting 
2016 

LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 
682 Participatie (o.a. dagbesteding) 

682 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 

682 Behandeling 

682 Volledig Pakket Thuis 

682 Kortdurend verblijf (18-) 

682 Vervoersvoorziening (18-) 

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant 

682 Jeugd en opvoedhulp, Pleegzorg 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding 

682 Jeugd en opvoedhulp, Residentieel 

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken 

682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 
682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 

682 Externe advieskosten 

672 
672 

672 

672 

683 

683 

683 

683 
683 

670 

671 

671 
671 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 

Individuele voorzieningen PGB 
Participatie/Zelfredzaamheid 
Behandeling 

Volledig Pakket Thuis 

Kortdurend verblijf (18-) 

Totaal Individuele voorzieningen PGB Jeugd 

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 
BJZ, Beschermingsregie Dwang en Drang 
BJZ, Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 

B J Z Landelijk Werkende Instellingen (LWI) 
Crisis 

Bescherm wonen (18-) 

Totaal Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 

Algemene voorziening 
Algemene voorziening 

Eerstelijnsloket 
BJZ Toeleidingen 
Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 
Innovatie en transitie 

Totaal Eerstelijnsloket 

Totaal lasten 

Herziene 
begroting 

2015 

12.941 12.781 

67.491 66.658 

10.718 10.586 

16.400 16.197 

1.812 1.790 

350.860 346.529 

1.000 960 

2.750 2.712 

463.972 458.213 

272.080 251.167 

15.139 
-

287.219 251.167 

5.250 5.207 

6.400 6.366 

2.800 2.712 

14.450 14.285 

11.500 11.163 

7.500 7.471 

11.000 10.400 

30.000 29.034 

795.641 752.698 
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Begroting 
2016 

Herziene 
begroting 

2015 
BATEN 
672 Terugvordering PGB 
677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 

687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen Z1N/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 1.000 676 

Totaal baten 1.000 676 

Saldo 794.641- 752.022-

Volgnummer 
Begroting 

2016 
Herziene 

begroting 
2015 

DEKKING 
923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 794.641 752.022 

Totaal dekking 794.641 752.022 
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Apparaatlasten Begroting Herziene 
Verdeling over programma's 2016 begroting 
gemeente Terschelling 2015 

Programma Part icipatie 
P rog ramma Inkomen 
P rog ramma Financieel Vangnet 
P rog ramma W m o 
Prog ramma Jeugd 

Totaal 

63.561 
54.145 
35.312 
76.088 
46.524 

59.521 
50.703 
33.067 

116.412 
0 

275.630 259.703 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 113 



Overzicht gemeente Vlieland 

Gemeente Vlieland - Programma Participatie 

Volgnummer 

LASTEN 
611 Sociale Werkvoorziening 

623 Re-integratie eigen uren TMP 
623 Re-integratie eigen uren Pastiel 
623 Arbeidspool 
623 W S W wachtlijst 
623 Pastiel 
623 Overige trajecten 

Totaal Re-integratie 

623 Inburgering 

Totaal lasten 

Volgnummer 

BATEN 
623 
623 
623 
623 

Re-integratie - E S F 
Re-integratie - overige 
Inburgering - extra middelen 
Inburgering - eigen bijdragen 

Totaal baten 

Saldo 
Volgnumme 
DEKKING 
923 
921 
623 
623 

623 
623 
623 

Begroting Herziene Voorlopige 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

1.414 
1.592 

4.054 
500 

1.652 
898 

3.534 
600 

2.305 
1.202 

4.047 
559 

2.393 
1.390 

1.872 
166 

7.560 6.684 8.113 5.821 

7.560 6.684 8.113 5.821 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

300 

300 

7.560- 6.384- 8.113- 5.821 

Gemeentelijke bijdrage Participatie 
Gemeentelijke bijdrage GR Fryslân-West 
Participatiebudget 
Aanvraag extra participatiebudget 
Ter beschikking stellen participatiebudget t.b.v. 
burgers andere gemeenten 
Reserveringsregeling Participatiebudget 
Terug te betalen aan het Ministerie 

7.560 6.384 

10.263 22.51í 

2.150- 3.470¬
4.479¬
8.748-

Totaal dekking 7.560 6.384 8.113 5.821 
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Gemeente Vlieland ­ Programma Inkomen 

Volgn 

roting 
2016 

Herziene Voorlopige 
begroting cijfers 2014 

2015 

Jaar 2013 

LASTEN 
610 P a rt i c i p at i e wet/Wwb 69.760 82.857 84.602 62.763 
610 IOW/IOAW - - - -

610 IOAZ - - - -

610 Bbz startende ondernemers - - - -

610 Loonkostens ubs idies - - - - ì 
610 Advieskosten bijstandsverlening - - - -

610 Bbz gevestigde ondernemers - - ­ 264.483 

Totaal lasten 69.760 82.857 84.602 327.246 

Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

Ľ l 2015 

BATEN 
610 Debiteuren Participatiewet/Wwb 600 700 593 670 
610 Debiteuren IOW/IOAW 1.200 1.200 1.200 1.200 
610 Debiteuren IOAZ - - - -

610 Debiteuren Bbz startende ondernemers - - - -

610 Debiteuren Bbz gevestigde ondernemers 28.500 28.500 31.550 3.971 

Totaal baten 30.300 30.400 33.343 5.841 

Saldo 39.460­ 52.457­ 51.259­ 321.405­

DEKKING 
610 Gebundelde uitkering 65.015 63.902 59.738 40.226 
610 Vangnetuitkering/IAU - 10.665 17.097 16.644 
610 Bbz 28.500- 28.500- - 249.696 
921 Gemeentelijke bijdrage (ivm tekort programma 

Inkomen/tekort c.q. overschot normbaten 
Bbz/lasten onderzoek IOAZ) 2.502 4.940 25.576- 14.839 
Dotatie c.q. onttrekking algemene reserve ivm 
overschot c.q. tekort inkomensdeel 442 1.450 ­ -

Totaal dekking 39.460 52.457 51.259 321.405 
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Gemeente Vlieland - Programma Financieel Vangnet 

BATEN 

614 Bi jzondere bijstand 

Totaal baten 

Saldo 

roting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

LASTEN 
614 Bi jzondere bijstand 2.000 - - -
614 Compensat ieregel ing HH 5.100 - - -

614 Maatwerkbudget Geb iedsteams 600 600 - -

614 Sprokkelkosten - - 300 -

614 A V Fr ieso 7.300 4.500 1.504 1.607 

Totaal bijzondere bijstand 15.000 5.100 1.804 1.607 

614 Kindpakket 1.900 1.900 -

614 Participatiefonds 1.900 1.900 - -
614 Meedoen met de Samenleving - - 2.300 2.300 
614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar - - 710 -
614 Individuele studietoeslag 1.200 1.200 - -
614 Individuele inkomenstoeslag 500 500 - -
614 Langdurigheidstoeslag - - - 773 -

Totaal minimabeleid 5.500 5.500 3.783 2.300 

613 Eenmal ige uitkering voor minima 440 
614 Schuldhulpverlening 15.000 15.000 8.980 3.710 

650 Kinderopvang - - - -

Totaal lasten 35.500 25.600 15.007 7.617 

" Begroting Herziene Voorlopige Jaar 2013 
2016 begroting cijfers 2014 

2015 

35.500- 25.600- 15.007- 7.617. 

923 Gemeentel i jke bijdrage 11.400 3.500 „ 

921 Gemeentel i jke bijdrage 24.100 22.100 15.007 7.617 

Totaal dekking 35.500 25.600 15.007 7.617 
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Gemeente Vlieland ­ Programma Wmo IhMMBHİHHHMMHBHIHHBHMHHIÍ 
ting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 

Volgnum begroting cijfers 2014 
2015 

LASTEN 
Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 

662 Huishoudelijke Hulp 9.698 47.460 39.383 35.744 
662 Participatie (o.a. dagbesteding) 2.752 - - -

662 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) 15.871 26.470 - -

662 Respijtzorg - - ­ -

662 Vervoersvoorziening 16.524 14.578 15.134 14.363 
662 Externe advieskosten 1.000 1.000 1.862 413 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura immaterieel 45.845 89.508 56.379 50.520 

Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 
672 Huishoudelijke Hulp 6.946 14.866 9.946 9.185 
672 Participatie (o.a. dagbesteding) ~ - - -

672 Zelfredzaamheid-(o.a. begeleiding/PV) 5.791 16.027 - -

672 Respijtzorg - - - -

672 Vervoersvoorziening - - - 250 
672 Kosten Sociale Verzekeringsbank - - 123 100 

Totaal Maatwerkvoorziening PGB immaterieel 12.736 30.893 10.069 9.535 

Maatwerkvoorziening Natura materieel 
661 Scootmobiel 5.480 6.679 5.644 7.246 
661 Rolstoel 3.767 2.257 2.989 5.065 
661 Overige vervoersvoorziening 377 376 - 24-

661 Woonvoorziening 5.000 5.000 8.299 14.591 

Totaal Maatwerkvoorziening Natura materieel 14.623 14.312 16.932 26.878 

Maatwerkvoorziening PGB materieel 
672 Scootmobiel - - - 2.625 
672 Rolstoel - - - -

672 Overige vervoersvoorziening - 1.026 249 
672 Woonvoorziening - - - -

Totaal Maatwerkvoorziening PGB materieel 1.026 2.874 

Opvang en beschermd wonen 
663 Inloop functie GGZ 1.000 1.000 - -

Algemene voorziening 
670 Huishoudelijk hulp toeslag 13.997 - - -

670 Veilig Thuis 8.000 7.646 - -

670 Fier Fryslân 1.000 651 - -

670 MEE 16.000 17.122 - -

670 Mantelzorg 3.000 3.194 - -

Totaal Algemene voorziening 41.997 28.613 

Eerstelijnsloket 
671 Werkgeverslasten teamleider gebiedsteam - - - -

671 Werkgeverslasten generalisten Dienst t.b.v. - - - -
gebiedsteam 

671 Overige kosten gebiedsteam - - - -

Totaal Eerstelijnsloket - - -

Totaal lasten 116.201 164.326 84.406 89.806 

Concept Begroting 2016 versie 3, Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noardwest Fryslân 117 



Begroting 2016 Herziene Voorlopige Jaar 2013 
begroting cijfers 2014 

2015 

BATEN 
667 Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen 
672 Terugvordering (PGB) 

11.883 28.113 17.890 19.343 

Totaal baten 11.883 28.113 17.890 19.343 

Saldo 104.318- 136.213- 66.516- 70.463-

Begroting 2016 Herziene 
begroting 

1/1HC 

Voorlopige 
cijfers 2014 

Jaar 2013 

DEKKING 
921 Toelage Huishoudelijke Hulp 
921 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'oud' 
923 Gemeentelijke bijdrage Wmo 'nieuw' 

13.997 
40.791 
49.531 

17.498 
53.719 
64.996 

66.516 70.463 

Totaal dekking 104.318 136.213 66.516 70.463 
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I Gemeente Vlieland - Programma Jeugd SHBHMMIBĴ||İ| 
Begroting Herziene 

Volgnum 2016 begroting 
2015 

LASTEN 

Individuele voorzieningen Natura 
682 Participatie (o.a. dagbesteding) - -

682 Zelfredzaamheid (o.a. begeleiding/PV) - -

682 Behandeling - -

682 Volledig Pakket Thuis -

682 Kortdurend verblijf (18-) - -

682 Vervoersvoorziening (18-) - -

682 Jeugd en opvoedhulp, Ambulant - -

682 Jeugd en opvoedhulp, Pleegzorg 8.200 8.099 

682 Jeugd en opvoedhulp, Dagbesteding - -

682 Jeugd en opvoedhulp, Residentieel -

682 Jeugd en opvoedhulp, Overige taken - -

682 Jeugd GGZ-Zorg 1e lijns 2.698 2.665 

682 Jeugd GGZ-Zorg 2e lijns 51.791 51.152 

682 Jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg) 1.000 960 

682 Externe advieskosten 500 484 

Totaal Individuele voorzieningen Natura Jeugd 64.189 63.359 

Individuele voorzieningen PGB 
672 Participatie/Zelfredzaamheid - 566 

672 Behandeling - -

672 Volledig Pakket Thuis - -

672 Kortdurend verblijf (18-) - 55.814 

Totaal Individuele voorzieningen PGB Jeugd 56.379 

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 
683 BJZ Beschermingsregie Dwang en Drang - -

683 BJZ, Jeugdbescherming en Jeugdreclassering - -

683 BJZ, Landelijk Werkende Instellingen (LWI) - -

683 Crisis 500 484 

683 Bescherm wonen (18-) - -

Totaal Veiligheid, jeugdreclassering en opvang 500 484 

Algemene voorziening 
670 Algemene voorziening - -

Eerstelijnsloket 
671 BJZ, Toeleidingen 3.500 3.435 

671 Uitvoeringskosten Centrum Gemeente m.b.t. Jeugd 2.000 1.870 
671 Innovatie en transitie 2.000 1.854 

Totaal Eerstelijnsloket 7.500 7.159 

Totaal lasten 72.189 127.381 
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BATEN 
672 Terugvordering PGB 
677 Eigen bijdragen algemene voorzieningen 
687 Ouderbijdragen individuele voorzieningen ZIN/PGB Jeugd 

687 Ouderbijdragen opvang Jeugd 

Totaal baten 

Saldo 

Volgnummer 

DEKKING 

923 Gemeentelijke bijdrage Jeugd 

Totaal dekking 

Herziene 
legroting 

?ni5 

92 568 

92 568 

72.097- 126.813-

Begroting Herziene! 
2016 begroting 

2015 

72.097 126.813 

72.097 126.813 
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Apparaatlasten Begroting Herziene 
Verdeling over programma's 2016 begroting 

Programma Part icipat ie 14.294 14.987 
Programma Inkomen 12.177 12.766 
Programma Financieel Vangnet 7.941 8.326 
Programma W m o 29.769 48.620 
Programma Jeugd 8.403 0 

Totaal 72.585 84.699 

De onderverdeling van de apparaatlasten mag binnen de programma's, door de gemeente, 
zelf bepaald worden, zolang het totaal van de apparaatlasten per programma maar aansluit 
met bovenstaand overzicht. 
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Bijlage K Specificatie personeelslasten 
Begroting Begrote Begrote Herziene 

2016 É formatie dekking begroting 
2016 (FTE) 2016 2015 C 

Herziene 
begrote 

formatie 
2015 (FTE) 

Personeel op aanstelling 
Directie en management 752.315 8,89 0 747.446 8,89 0 
Casemanagement/uitstroomcoördinatie 436.851 7,33 252.845 491.668 8,35 291.434 
Maatschappelijke Participatie 
Casemanagement/claim Rechtmatigheid 629.675 11,64 0 616.691 11,64 0 
Casemanagement Wmo 282.841 4,83 0 279.950 4,83 0 
Bezwaar en beroep 136.343 1,94 0 135.741 1,94 0 
Bijzondere controle 56.146 0,89 0 55.872 0,89 0 
Uitkeringsadministratie 199.858 3,95 0 198.658 3,95 0 
Administratie Wmo 187.267 3,72 0 170.807 3,39 20.970 
Invordering 125.604 2,17 0 123.515 2,17 0 
Telefoniste/receptioniste 19.137 0,56 0 18.287 0,56 0 
Procesondersteuning 147.063 3,33 0 168.926 4,00 0 
Beleid 202.565 2,89 0 201.671 2,89 0 
Inkoop 63.449 1,00 0 63.142 1,00 0 
Voorlichting 79.838 1,45 0 78.161 1,45 0 
P&C 124.647 1,78 0 124.097 1,78 0 
AO/IC 207.263 3,00 0 206.355 3,00 0 
Financiële administratie 83.552 1,56 0 83.076 1,56 G 
Applicatiebeheer 155.629 2,89 0 149.922 2,89 0 
HRM 152.759 2,72 0 151.926 2,72 0 
Facilitair 41.278 1,00 0 40.962 1,00 0 
Secretariaat 60.841 1,34 0 60.555 1,33 0 
DľV 92.518 2,11 0 89.876 2,11 0 

Totaal Personeel op aanstelling 4.237.438 70,97 252.845 4.257.304 72,33 312.404 

Personeel op inhuur/payroll 
Directie en management 0 0,00 0 0 0,00 0 
Casemanagement/uitstroomcoördinatie 196.814 3,28 154.520 192.606 3,28 154.520 
Maatschappelijke Participatie 
Casemanagement/claim Rechtmatigheid 294.567 3,61 0 180.451 2,61 0 
Casemanagement Wmo 75.021 1,00 0 90.977 1,23 0 
Bezwaar en beroep 0 0,00 0 0 0,00 0 
Bijzondere controle 0 0,00 0 0 0,00 0 
Uitkeringsadministratie 95.840 1,44 0 68.530 1,44 0 
Administratie Wmo 283.096 4,27 0 348.679 5,39 8.676 
Invordering 30.336 0,50 0 27.166 0,50 0 
Telefoniste/receptioniste 0 0,00 0 0 0,00 0 
Procesondersteuning 259.198 5,67 218.750 180.870 . 4,21 180.460 
Beleid 111.083 1,11 111.083 111.083 1,11 0 
Inkoop 84.588 1,00 0 76.172 1,00 0 
Voorlichting 28.196 0,33 0 25.391 0,33 0 
P&C 93.895 1,00 0 84.670 1,00 0 
AO/IC 0 0,00 0 0 0,00 0 
Financiële administratie 0 0,00 0 0 0,00 0 
Applicatiebeheer 125.036 1,67 0 44.001 0,67 0 
HRM 0 0,00 0 0 0,00 0 
Facilitair 29.023 0,56 0 29.023 0,56 0 
Secretariaat 0 0,00 0 0 0,00 0 
DľV 60.672 1,00 0 66.881 1,28 2.482 

Totaal Personeel op inhuur/payroll 1.767.364 26,43 484.353 1.526.499 24,61 346.138 
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Personeel gebiedsteams 
Generalisten op aanstelling 
Generalisten op inhuur/payroll 

309.993 
16.671 

5,51 
0,22 

309.993 
16.671 

307.421 
14.986 

5,51 
0,22 

307.421 
14.986 

Totaal Personeel gebiedsteams 326.664 5,73 326.664 322.406 5,73 322.406 

Personeel Pastiel 
Teamleiding op aanstelling 
Casemanagement op aanstelling 
Procesondersteuning op aanstelling 

118.299 
308.231 
40.272 

1,89 
5,44 
0,89 

0 
215.762 

0 

67.846 
333.645 
39.997 

1,00 
6,11 
0,89 

0 
207.419 

0 

Totaal Personeel Pastiel 466.802 8,22 215.762 441.488 8,00 207.419 

Personeelslasten projecten 
Projectmedewerkers op aanstelling 
Projectmedewerkers op inhuur/payroll 

37.538 
0 

0,67 
0,00 

0 
0 

0 
360.000 

0,00 
6,00 

0 
360.000 

Totaal Personeel projecten 37.538 0,67 0 360.000 6,00 360.000 

Totaal Dienst SoZaWe NW-Fryslân 6.835.806 112,03 1.279.625 6.907.697 116,67 1.548.368 
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Bijlage L Afkortingenlijst 
I 

A B P A lgemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
A M H K Adv ies- en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandel ing 
A N W A lgemene nabestaandenwet 
A O / I C Administrat ieve Organisatie/Interne Controle 
A O W A lgemene Ouderdomswet 
A S H G Adv ies- en Steunpunt Huiselijk Geweld 
A W B Z A lgemene Wet Bi jzondere Ziektekosten 
B B V Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 
B b z Besluit Bi jstandsverlening Zelfstandigen 
B G - G R P Begeleiding Groep 
BG- IND Begeleiding Individueel 
B H Behandel ing 
B J Z Bureau Jeugdzorg 
B V Bedrijfsvoering 
C A K Centraal Administ rat ie Kantoor 
C A O Collectieve Arbe ids Overeenkomst 
C B S Centraal Bureau voor de Stat ist iek 
C E R Compensat ie eigen r isico 
CP I Consumentenpr i js index 
DB Dagbesteding 
DIV Digitale Informatie Voorz iening 
E M U E c o n o m i s c h e en Monetaire Unie 
E S F Europees Soc iaa l Fonds 
G G Z Geeste l i jke Gezondhe idszorg 
G G Z - C Besche rmd wonen 
G H Z Gehandicapte zorg 
G R Gemeenschappe l i j ke Regel ing 
H H / H V Huishoudel i jke Hulp/Verzorging 
HHT Huishoudel i jke Hulp Toes lag 
H R M Human Resources Management 
IAU Incidentele aanvullende uitkering (l-deel) 
ICT Informatie- en Communicat ie technologie 
I O A W Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbe idsongesch ik te werk loze Werknemers 
IOAZ Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbe idsongesch ik te gewezen Zelfstandigen 
IOW Inkomensvoorziening Oudere Werk lozen 
1V3 Informatie voor Derden 
J L V G Jeugd licht verstandelijk gehandicapt 
LDT Langdur igheidstoeslag 
L G Lichameli jk gehandicapt 
L V G Licht verstandelijk gehandicapt 
LZA Langdurig zorgafhankel i jke patiënten 
M F C Multifunctioneel Centrum 
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nan Niet aangeboren hersenletsel 
O V A Overheidsbi jdrage in de Arbeidsontwikkel ing 
P & C Planning S Control 
P & O Personee l SÍ Organisat ie 
P G B Persoonsgebonden Budget 
PIM Part ic ipat ie, Inkomen en Minimaregel ingen 

psy P s y c h i s c h 
P V Persoonl i jke Verzorg ing 
R T A Regionaal Transit ie Arrangement 
S E Standaard Eenhe id 
S O M S o m a t i s c h 
S R F S o c i a l e Recherche Fryslân 
S Z W Minister ie van Soc ia le Zaken en Werkgelegenheid 
T M P Team Maatschappel i jke Participatie 
V B T Y D Verbli j f tijdelijk 
V G Verstandel i jk gehandicapt 
V N G Verenig ing Neder landse Gemeenten 
V P Verpleging 
V P T Vol led ig Pakke t Thuis 
V & V Verzorg ingshuis en Verpleeghuis 
W h k Werkhervat t ingskas 
W m o W e t Maatschappel i jke Ondersteuning 
W R V Woon- , rolstoel-, vervoersvoorzieningen 
W S N P W e t schuldsaner ing natuurlijke personen 
W S W Wet Soc ia le Werkvoorz iening 
W t c g Wet tegemoetkoming chronisch z ieken en gehandicapten 
W W Werk looshe idswet 
W w b W e t Werk en Bi jstand 

ZIN Zorg in natura 
Z G Z'ntuigelijk gehandicapt 
ZZP Zorgzwaartepakket 
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AAN DE AGENDACOMMISSIE 
  

 

 
 

 Agenda: 25-06-2015 

 Franeker, 26 mei 2015 
 

 

 

 

Onderwerp: 

Partiële hervaststelling bestemmingsplan "Buitengebied 2013" 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Doel: 

Besluitvorming 

 

Samenvatting 

Op 7 november 2013 is het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” vastgesteld. Tegen de 

vaststelling van dit bestemmingsplan zijn 5 beroepen ingesteld, waarvan twee betrekking 

hebben op het perceel Kleasterwei 7 in Tzummarum.  

 

Op 1 april 2015 heeft de Raad van State een zogenoemde tussenuitspraak gedaan. Met een 

tussenuitspraak kan de Raad van State een bestuursorgaan gelegenheid geven een gebrek in de 

besluitvorming te herstellen in plaats van een besluit meteen te vernietigen.  

 

De Raad van State verklaart drie van de vijf beroepen ongegrond/niet ontvankelijk, maar is 

ten aanzien van de Kleasterwei 7 van mening dat de aan het perceel gegeven bestemming niet 

voldoende maatwerk en daarmee garantie biedt op een goed woon- en leefklimaat voor 

nabijgelegen percelen. De Raad van State heeft de gemeenteraad daarom opgedragen om 

binnen 16 weken na 1 april 2015 een nieuwe planregeling voor het perceel Kleasterwei 7 vast 

te stellen in de vorm van een zogenoemde partiële hervaststelling van het bestemmingsplan 

“Buitengebied 2013”. Hierbij moet worden uitgegaan van een maatbestemming voor het op 

het betreffende perceel aanwezig zijnde loon- en kraanverhuurbedrijf en een schapenhouderij, 

waarbij voor omliggende percelen een acceptabel woon- en leefklimaat moet worden 

gewaarborgd. 

 

De voorliggende partiële hervaststelling voorziet hierin, waarmee naar verwachting kan 

worden voldaan aan hetgeen de Raad van State heeft opgedragen.  

 

Voorstel 

 

1. Kennis te nemen van de tussenuitspraak van de Raad van State van 1 april 2015 over 

de ingestelde beroepen tegen het bestemmingsplan "Buitengebied 2013"; 

2. het bestemmingsplan "Buitengebied 2013" met identificatienummer 

NL.IMRO.0070.BPBUITENGEBIED2013-VAS2 partieel opnieuw vast te stellen; 

3. voor deze partiële hervaststelling geen exploitatieplan vast te stellen. 
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AAN DE RAAD 
 

 

 

  

 Agenda: 25-06-2015 

 Franeker, 26 mei 2015 
 

 

 

 

Onderwerp: 

Partiële hervaststelling bestemmingsplan "Buitengebied 2013" 

 

Portefeuillehouder:  

Wethouder T. Twerda 

 

Samenvatting 

Op 7 november 2013 is het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” vastgesteld. Tegen de 

vaststelling van dit bestemmingsplan zijn 5 beroepen ingesteld, waarvan twee betrekking 

hebben op het perceel Kleasterwei 7 in Tzummarum.  

 

Op 1 april 2015 heeft de Raad van State een zogenoemde tussenuitspraak gedaan. Met een 

tussenuitspraak kan de Raad van State een bestuursorgaan gelegenheid geven een gebrek in de 

besluitvorming te herstellen in plaats van een besluit meteen te vernietigen.  

 

De Raad van State verklaart drie van de vijf beroepen ongegrond/niet ontvankelijk, maar is 

ten aanzien van de Kleasterwei 7 van mening dat de aan het perceel gegeven bestemming niet 

voldoende maatwerk en daarmee garantie biedt op een goed woon- en leefklimaat voor 

nabijgelegen percelen. De Raad van State heeft uw gemeenteraad daarom opgedragen om 

binnen 16 weken na 1 april 2015 een nieuwe planregeling voor het perceel Kleasterwei 7 vast 

te stellen in de vorm van een zogenoemde partiële hervaststelling van het bestemmingsplan 

“Buitengebied 2013”. Hierbij moet worden uitgegaan van een maatbestemming voor het op 

het betreffende perceel aanwezig zijnde loon- en kraanverhuurbedrijf en een schapenhouderij, 

waarbij voor omliggende percelen een acceptabel woon- en leefklimaat moet worden 

gewaarborgd. 

 

De voorliggende partiële hervaststelling voorziet hierin, waarmee naar verwachting kan 

worden voldaan aan hetgeen de Raad van State heeft opgedragen. 

 

Voorstel 

 

1. Kennis te nemen van de tussenuitspraak van de Raad van State van 1 april 2015 over 

de ingestelde beroepen tegen het bestemmingsplan "Buitengebied 2013"; 

2. het bestemmingsplan "Buitengebied 2013" met identificatienummer 

NL.IMRO.0070.BPBUITENGEBIED2013-VAS2 partieel opnieuw vast te stellen; 

3. voor deze partiële hervaststelling geen exploitatieplan vast te stellen. 
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1. Inleiding 
Op 7 november 2013 is het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” vastgesteld. Tegen de 

vaststelling van dit bestemmingsplan zijn 5 beroepen ingesteld, waarvan twee betrekking 

hebben op het perceel Kleasterwei 7 in Tzummarum. Door deze appellanten zijn twee 

vergelijkbare verzoeken om voorlopige voorziening ingediend bij de Raad van State. De Raad 

van State heeft deze verzoeken op 24 juni 2014 toegewezen, zodat de bestemming die aan het 

perceel Kleasterwei 7 is gegeven wordt geschorst tot het moment dat de Raad van State 

uitspraak heeft gedaan over de ingestelde beroepen.  

 

Op 1 april 2015 heeft de Raad van State een zogenoemde tussenuitspraak gedaan. Met een 

tussenuitspraak kan de Raad van State een bestuursorgaan gelegenheid geven een gebrek in de 

besluitvorming te herstellen in plaats van een besluit meteen te vernietigen.  

 

De Raad van State verklaart drie van de vijf beroepen ongegrond/niet ontvankelijk, maar is 

ten aanzien van de Kleasterwei 7 van mening dat de aan het perceel gegeven bestemming niet 

voldoende maatwerk en daarmee garantie biedt op een goed woon- en leefklimaat voor 

nabijgelegen percelen. De Raad van State heeft uw gemeenteraad daarom opgedragen om 

binnen 16 weken na 1 april 2015 een nieuwe planregeling voor het perceel Kleasterwei 7 vast 

te stellen in de vorm van een zogenoemde partiële hervaststelling van het bestemmingsplan 

“Buitengebied 2013”. Hierbij moet worden uitgegaan van een maatbestemming voor het op 

het betreffende perceel aanwezig zijnde loon- en kraanverhuurbedrijf en een schapenhouderij, 

waarbij voor omliggende percelen een acceptabel woon- en leefklimaat moet worden 

gewaarborgd. 

 

2. Meetbaar effect 

Er is een partieel hervastgesteld bestemmingsplan “Buitengebied 2013”, waarmee uitvoering 

wordt gegeven aan de uitspraak van de Raad van State. 

 

3. Argumenten 

Dit voorstel is gebaseerd op de volgende argumenten: 

 

1.1. De Raad van State heeft een uitspraak gedaan waaraan uitvoering gegeven moet worden   

De Raad van State heeft opdracht gegeven om het vaststellingsbesluit van het 

bestemmingsplan “Buitengebied 2013” van 7 november 2013 te wijzigen/een nieuw besluit te 

nemen.  

 

2.1. Er moet op korte termijn een maatbestemming worden vastgesteld voor het perceel 

Kleasterwei 7   

De Raad van State is ten aanzien van de Kleasterwei 7 van mening dat de bestemming niet 

voldoende maatwerk en daarmee garantie biedt op een goed woon- en leefklimaat voor 

nabijgelegen percelen. De Raad van State is niet overtuigd van het gemeentelijke verweer en 

vindt dat de bestemming te ruim is opgezet. Niet in geschil is dat op het perceel Kleasterwei 7 

zowel een legale schapenhouderij en loon- en kraanverhuurbedrijf zijn gevestigd. 

 

De uitspraak van de Raad van State is er daarom op gericht dat op relatief korte termijn voor 

het perceel Kleasterwei 7 een op maat gesneden bestemming wordt vastgesteld, die uitgaat 

van bestaand legaal gebruik en bestaande legale bebouwing (dat wat er al stond en dat was is  

vergund). Deze maatbestemming moet daarnaast een aanvaardbaar woon- en leefklimaat 

bieden voor omliggende (woon)percelen, waaronder die van appellanten. 

 

2.2. De nieuwe planologische regeling voor het perceel Kleasterwei 7 in Tzummarum voldoet 

aan hetgeen de Raad van State de gemeente heeft opgedragen met de tussenuitspraak 

Om zo goed mogelijk in te haken op de uitspraak van de Raad van State, is voor het 
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bestemmingsplan “Buitengebied 2013” een nieuwe bestemming in het leven geroepen, te 

weten de bestemming “Gemengd – Loon- en kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij”.  

 

In de ‘oude’ situatie had het perceel een agrarische bestemming in combinatie met een loon- 

en kraanverhuurbedrijf, omdat in ruimtelijk opzicht de agrarische bedrijfsvoering als 

belangrijkste activiteit op het perceel werd aangemerkt. Daarnaast was voor beide 

bedrijfstakken nog de nodige nieuwe bebouwing mogelijk. Hiermee kon geen garantie 

worden geboden op een goed woon- en leefklimaat voor nabijgelegen percelen. 

 

Daar zal met de beoogde nieuwe planologische regeling verandering in komen. Voor beide 

bedrijfstakken geldt dat de ene bedrijfstak niet meer ondergeschikt aan de ander hoeft te zijn. 

Dit heeft te maken met het volgende. Op 28 april 2015 is een omgevingsvergunning verleend 

voor het bouwen van een loods voor het loon- en kraanverhuurbedrijf en verandering van de 

inrichting ter plaatse. De omgevingsvergunning ziet er onder andere op om het materieel - dat 

nu op het perceel ten behoeve van het loon- en kraanverhuurbedrijf in de open lucht aanwezig 

is - onder te brengen in een nieuw te bouwen loods. Hoewel deze vergunning nog niet 

onherroepelijk is, is hij al wel in werking getreden en moet daarom worden gezien als 

bestaand legaal gebruik/legale bebouwing. Hierdoor moet deze vergunning worden 

meegenomen binnen de voorliggende partiële hervaststelling.  

 

Deze nieuwe vergunning is 1 op 1 opgenomen in de nieuwe planregeling, waarmee de 

gemengde bestemming voor een loon- en kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij de meest 

geëigende is. In ruimtelijke zin kan nu namelijk niet langer worden gesproken van 

ondergeschiktheid van het loon- en kraanverhuurbedrijf aan de agrarische activiteiten maar 

van nevengeschiktheid. 

 

Andere belangrijke verandering is dat voor beide bedrijfsonderdelen op basis van de 

voorgestelde nieuwe bestemming geen verdere nieuwbouw van gebouwen mogelijk zal zijn. 

Hierdoor blijft de bebouwing voor de schapenhouderij beperkt tot de bestaande ruimte die 

daarvoor altijd in gebruik is geweest. De nieuwe bebouwing voor het loon- en 

kraanverhuurbedrijf wordt strak vastgelegd op de ruimte die onlangs is vergund. 

 

Hiermee wordt op het perceel Kleasterwei 7 in Tzummarum een op de legaal aanwezige en 

vergunde situatie afgestemde bestemming gelegd, die naar verwachting voldoet aan hetgeen 

de Raad van State heeft opgedragen; namelijk een maatbestemming realiseren die een goed 

woon- en leefklimaat op de nabijgelegen percelen garandeert. Gelet hierop is het gewenst om 

het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” partieel opnieuw vast te stellen. 

 

3.1 Een exploitatieplan is niet noodzakelijk 

Het betreft hier (het verlengde van) een gemeentelijk actualisatieplan, waarbij de gemeente de 

kosten van de procedure voor zijn rekening neemt. Het opstellen van een exploitatieplan is 

daarom niet noodzakelijk. 

 

4. Kanttekening 

Er zijn geen kanttekeningen. 

 

5. Aanpak/organisatie 

Indien uw raad besluit het voorliggende bestemmingsplan “Buitengebied 2013” partieel 

opnieuw vast te stellen, dan zal dit binnen een termijn van twee weken worden gepubliceerd 

in de Franeker Courant, Staatscourant, Gemeenschappelijke Voorziening Officiële 

Publicaties en op de gemeentelijke website. Daarnaast wordt de dag na bekendmaking een 

volledige digitale versie van het partieel hervastgestelde bestemmingsplan op 

www.ruimtelijkeplannen.nl geplaatst. De betrokken partijen (zoals appellanten, eigenaar 
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Kleasterwei 7 en de Raad van State) zullen afzonderlijk op de hoogte worden gebracht.  

 

Vervolgens zal er een beroepstermijn van 6 weken volgen. Binnen deze periode ligt de 

partiële hervaststelling ter inzage en mogen belanghebbenden (zoals de appellanten en de 

eigenaar van de Kleasterwei 7) beroep instellen bij de Raad van State. Ook is het wederom 

mogelijk om een verzoek voor een voorlopige voorziening in te dienen. 

 

6. Evaluatie/controle door beslisser 

Dit aspect komt binnen deze procedure niet aan de orde. 

 

7.  a: Burgerparticipatie 

Dit aspect komt binnen deze procedure niet aan de orde. 

 

 b: Communicatie 

Zie punt 5. 

 

 c: Duurzaamheid 

Dit aspect komt binnen deze procedure niet aan de orde. 

 

8. Financiën 

De actualisatie van het bestemmingsplan voor het buitengebied wordt gefinancierd uit een 

eenmalig krediet dat op 8 september 2011 beschikbaar is gesteld. Voor deze partiële 

hervaststelling is nog voldoende van het destijds beschikbaar gestelde krediet over. 

 

9. Juridische grondslag 

Wet ruimtelijke ordening, Besluit ruimtelijke ordening en de Algemene wet bestuursrecht. 

 

10. Bijlagen 

Bijlage 1: Tussenuitspraak Raad van State van 1 april 2015 (Corsanummer: 15.104767); 

Bijlage 2: Notitie Kleasterwei 7 Tzummarum (Corsanummer: 15.106207).  

 

 

  

 

 

 

 

Burgemeester en wethouders van Franekeradeel, 

 

 

 

, burgemeester 

 

 

 

, secretaris 



 

15.201025 6 / 6 

 

Nr. 15.201025 
 

 

De raad van de gemeente Franekeradeel; 
 

 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Franekeradeel van 

26 mei 2015; 

 

gelet op de tussenuitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 

woensdag 1 april 2015; 

 

 

B E S L U I T: 

 

 

1. Kennis te nemen van de tussenuitspraak van de Raad van State van 1 april 2015 over 

de ingestelde beroepen tegen het bestemmingsplan "Buitengebied 2013"; 

2. Het bestemmingsplan "Buitengebied 2013" met identificatienummer 

NL.IMRO.0070.BPBUITENGEBIED2013-VAS2 partieel opnieuw vast te stellen op 

de volgende onderdelen: 

- in de planregels komt het bestaande artikel 3.1, sub e onder 5 te vervallen; 

- in de planregels wordt een nieuw artikel toegevoegd, te weten artikel 14, 

“Gemengd – Loon- en kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij”, zoals 

inhoudelijk omschreven in bijlage 2 bij dit raadsvoorstel; 

- alle reeds bestaande artikelen en alle verwijzingen daarnaartoe worden 

doorgenummerd na het nieuwe artikel 14;   

- de verbeelding van het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” wordt ter 

plaatse van het perceel Kleasterwei 7 in Tzummarum aangepast zoals 

weergegeven in bijlage 2 bij dit raadsvoorstel; 

- de toelichting van het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” wordt aangevuld 

zoals in bijlage 2 bij dit raadsvoorstel is omschreven. 

3. Voor deze partiële hervaststelling geen exploitatieplan vast te stellen. 

 

 

 

 Aldus vastgesteld in de openbare 

raadsvergadering van 25-06-2015, 

 

 

  

 

 

, voorzitter 

 

 

 

 

, griffier 

 



2 Bijlage 1 - Tussenuitspraak RvS 1 april 2015 15.104767 

Raad 
Aŕ t îel ing bestnnrsrechtspnìa 

y Į m i i\ ź.y IJ 

Raad van de gemeen te Franekeradee l í ^ O í X 
P o s t b u s 5 8 í į 
8 8 0 0 A B F R A N E K E R I J 

Datum 

1 april 2 0 1 5 
Ons nummer 

2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 1 / R 4 
U w kenmerk 

Onderwerp 

Franekeradeel 
B P Bui tengeb ied 2 0 1 3 

Behandelend ambtenaar 

J . A . Frans 
0 7 0 - 4 2 6 4 7 7 1 

In de bovenverme lde zaak is een ui tspraak gedaan . Een eens lu idend afschr i f t daarvan 
t ref t u hierbij aan . 
De behandel ing van de zaak is daarmee nog niet beëind igd. In de ui tspraak kunt u lezen 
w e l k e opdracht de Afde l i ng heeft verst rekt . 
De verdere behande l ing zal w o r d e n voor tgezet onder het z a a k n u m m e r 2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 3 . 

H o o g a c h t e n d , 

de grif f ier 

Deze brief is geau tomat i seerd aangemaak t en is daarom niet onde r tekend . 

De admin is t ra t ie is op 4 en 15 mei ges lo ten . 

2 7 0 8 5 2 7 ( C A 7 ) 

Postbus 20019 - 2500 E A D e n Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl 
Bij correspondentie de datum en het nummer van deze brief vermelden 



Raad 
vanState 

2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 1 / R 4 . 
D a t u m ui tspraak: 1 april 2 0 1 5 

AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Ui tspraak onderscheidenl i jk tussenu i t sp raak met t oepass ing van art ikel 8:51 d 
van de A l g e m e n e w e t bes tuurs rech t (hierna: A w b ) , in het ged ing t u s s e n : 

1. de verenig ing Land- en Tu inbouworgan isa t i e N o o r d , a fdel ing 
Franekeradee l /Har l ingen (hierna: L T O ) , geves t igd te D r a c h t e n , 
gemeente Sma l l i nger land , 

2. J . S . J u k e m a , w o n e n d te S e x b i e r u m , gemeente Franekeradee l , 
3 . P .F . V e l d m a n , w o n e n d te H i t z u m , gemeente Franekeradee l , 
4 . H. Terpst ra-de V r i es (hierna: Terpst ra) , w o n e n d te T z u m m a r u m , 

gemeente Franekeradee l , 
5. J . de V r i es , w o n e n d te T z u m m a r u m , gemeente Franekeradee l , 
appe l lan ten, 

en 

de raad van de gemeen te Franekeradee l , 
verweerder . 



2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 1 / R 4 2 1 apri l 2 0 1 5 

Procesve r loop 

Bij beslui t van 7 november 2 0 1 3 , kenmerk 1 3 . 2 0 2 1 7 9 , heef t de raad het 
bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 1 3 " gewi jz igd vas tges te ld . 

Tegen dit beslui t hebben L T O , J u k e m a , V e l d m a n , Terps t ra en De V r i es 
beroep inges te ld . 

De raad heef t een ve rweersch r i f t inged iend. 

De raad heef t nadere s t ukken inged iend . 

De A fde l i ng heeft de zaak ter z i t t ing behandeld op 5 februar i 2 0 1 5 , w a a r 
L T O , ve r tegenwoord igd door S . Boons t ra en H. S i j t sma , J u k e m a , V e l d m a n , 
Terps t ra , b i jgestaan door mr. drs . R . T . M . Lagerwe i j , w e r k z a a m bij A c h m e a 
rechtsb i j s tand, De V r i es , b i jgestaan door mr. J . Z w i e r s , w e r k z a a m bij A R A G 
rech tsb i j s tand , en de raad , ve r tegenwoord igd door J . Mu lde r , 
mr. P .D . van der P l o e g , be iden w e r k z a a m bij de gemeen te , en J . K lee f s t ra , 
w e r k z a a m bij Rho A d v i s e u r s , zijn v e r s c h e n e n . 

Ove rweg ingen 

1. Ingevolge artikel 8 :51 d v a n de A w b , voor zover hier v a n b e l a n g , 
kan de A fde l i ng het bes tuurso rgaan opdragen een gebrek in het bes t reden 
beslui t te herste l len of te laten herste l len. 

Ontvankelijkheid 

2. Het beroep van L T O voor zover ger icht tegen de vas ts te l l ing van 
het p landeel met de d u b b e l b e s t e m m i n g " W a a r d e - Landschap v e r k a v e l i n g " 
s teunt niet op een bij de raad naar vo ren gebrachte z iensw i j ze . 

Ingevolge art ikel 8:1 v a n de A w b , in s a m e n h a n g ge lezen met 
art ikel 8 :6 van de A w b en art ikel 2 van bijlage 2 bij de A w b a l smede met 
artikel 6 : 1 3 van de A w b , kan door een be langhebbende geen beroep w o r d e n 
ingeste ld tegen onderde len van het beslui t tot vasts te l l ing van een 
bes temmingsp lan w a a r o v e r hij bij het on twerpp lan geen z ienswi j ze naar 
voren heeft gebracht , tenzi j hem redel i jkerwi js niet kan w o r d e n v e r w e t e n dit 
te hebben nage la ten. 

Deze oms tand ighe id doet z i ch niet voor . L T O heef t desgev raagd ter 
z i t t ing geen oms tand igheden genoemd die rechtvaard igen dat over het 
voo rnoemde plandeel geen z iensw i j ze naar voren is gebracht . Het beroep v a n 
LTO is in zoverre n iet -ontvankel i jk . 

Toetsingskader 

3. Bij de vas ts te l l ing v a n een bes temmingsp lan heef t de raad 
beleidsvr i jheid om b e s t e m m i n g e n aan te w i jzen en regels te geven die de 
raad uit een oogpunt van een goede ruimteli jke ordening nodig ach t . De 
A fde l ing toe ts t deze bes l i ss ing t e rughoudend . Dit betekent dat de A f d e l i n g 
aan de hand van de be roepsg ronden beoordeel t of aanle id ing bestaat voo r 
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het oordeel dat de raad z ich niet in redel i jkheid op het s tandpun t heef t 
kunnen stel len dat het plan strekt ten behoeve van een goede ruimtel i jke 
o rden ing . V o o r t s beoordeel t de A f d e l i n g aan de hand van de be roepsg ronden 
of het bes t reden beslui t andersz ins is voorbere id of g e n o m e n in strijd met 
het recht . 

De beroepen van Terpstra en De Vries 

4 . De beroepen van Terps t ra en De Vr ies zijn ger icht tegen het 
p landeel met de bes temming " A g r a r i s c h " en de aandu id ingen " spec i f i eke 
v o r m van bedrijf - loon- en kraanbedr i j f " en "spec i f i eke v o r m van agrar isch -
bedr i j fskavel g rondgebonden agrar isch bedri j f" dat bet rekk ing heef t op het 
perceel K leas te rwe i 7 te T z u m m a r u m . Terps t ra en De V r i es be togen dat de 
schapenhouder i j en het loonbedri j f die op dat perceel zijn geves t igd ten 
onrechte als zodan ig zijn bes temd en dat het plan ten onrechte meer 
mogel i j kheden biedt dan w a a r v o o r reeds vergunn ing is ve r leend . Terps t ra en 
De Vr ies ste l len dat het huidige feitel i jke gebruik deels i l legaal is en niet 
zonder meer gelegal iseerd kan w o r d e n . Terpst ra en De V r i es ste l len ge lu id­
en geurh inder te onderv inden en s te l len dat z ich ter p laatse een onve i l ige 
s i tuat ie voordoe t v a n w e g e de ops lag v a n hooi en stro in een loods w a a r las-
en s l i j pwerkzaamheden p laa tsv inden . Deze aspec ten hadden bij de 
voorbere id ing van het plan en de be langena fweg ing be t rokken moe ten 
w o r d e n , a ldus Terpst ra en De V r i es . 

4 . 1 . De raad stel t dat is b e o o g d o m de planregel ing voor het percee l 
K leas te rwe i 7 af te s t e m m e n op de spec i f ieke act iv i te i ten die ter p laatse 
p laa tsv inden . De raad stelt z ich op het s tandpunt dat de agrar ische 
b e s t e m m i n g de meest passende is , nu de schapenhouder i j de hoofdac t iv i te i t 
is op het percee l . Het gebruik als schapenhouder i j is vo lgens de raad legaa l , 
nu daarvoor een vri jstel l ing als bedoe ld in artikel 19 van de W e t op de 
Ruimtel i jke Ordening (hierna: W R O ) en een mi l ieuvergunning zijn ve r l eend , 
maar dit gebruik is abusievel i jk in het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " 
niet als zodan ig b e s t e m d . Door de opperv lak te van het b o u w v l a k te beperken 
to t minder dan 0 ,5 ha is vo lgens de raad aanges lo ten bij de ve rgunde en 
feitel i jke o m v a n g van de schapenhouder i j en zijn er beperkte 
u i tb re id ingsmogel i j kheden. De s i tuer ing van de agrar ische bedr i jv igheid op 
het perceel word t voor ts vo lgens de raad bepaald door de bouwrege l s en 
door de m i l i euwe tgev ing . De raad stel t dat het niet mogel i jk is o m in het plan 
te regelen hoevee l dieren en w e l k e d iersoor t ter p laatse gehouden m o g e n 
w o r d e n . De raad acht de a fs tand v a n 4 7 m tussen het perceel K leas te rwe i 7 
en de dichtstbi jz i jnde w o n i n g v o l d o e n d e . 

Over het loon- en kraanbedri j f stel t de raad dat dit gebru ik in het 
vor ige plan reeds als zodan ig is bes temd en dat ten opz ich te van dit vo r ige 
plan geen act iv i te i ten w o r d e n t oeges taan die meer inv loed hebben op de 
o m g e v i n g . De o m v a n g van het loon- en kraanbedri j f is w e l i s w a a r niet 
spec i f iek vas tge legd in het p lan , maar vo lgens de raad zul len deze 
act iv i te i ten door de agrar ische h o o f d b e s t e m m i n g ondergesch ik t m o e t e n 
bl i jven aan de agrar ische bedr i j fsvoer ing. 
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4 . 2 . A a n het perceel K leas te rwe i 7 is de b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " met 
de aandu id ingen "spec i f i eke v o r m van agrar isch - bedr i j fskavel 
g rondgebonden agrar isch bedri j f" en "spec i f i eke vo rm van bedrijf - l oon - en 
kraanbedr i j f " en een b o u w v l a k van ongeveer 4 . 4 0 0 m 2 t o e g e k e n d . 

Ingevolge artikel 3 , lid 3 . 1 , van de planregels zijn de voor 
" A g r a r i s c h " a a n g e w e z e n gronden bes temd voor : 
a . het agrar isch grondgebru ik ; 
b. de u i toefen ing van het agrar isch bedrijf met een g rondgebonden 
agrar ische bedr i j fsvoer ing, ter p laatse van de aandu id ing "spec i f i eke v o r m 
van agrar isch - bedr i j fskavel g rondgebonden agrar isch bedri j f" ; 
(...) 
e. de u i toefen ing van het agrar isch bedrijf als g e n o e m d in 3.1 onder b, c of d 
in comb ina t ie met: 
(...) 
5 . een loon- en kraanbedri j f , ter p laatse van de aanduid ing "spec i f i eke v o r m 
v a n bedrijf - loon- en kraanbedr i j f " . 

Ingevolge lid 3.2.1 ge lden voo r het b o u w e n van de in 3.1 onder v 
t /m aa genoemde g e b o u w e n en ove rkapp ingen de vo lgende regels: 
a. er zul len ui ts lu i tend g e b o u w e n en overkapp ingen ten behoeve van 
agrar ische bedr i jven, a lsmede de in 3.1 onder e genoemde bedr i jv ighe id , met 
de daarbij behorende bedr i j f swon ingen w o r d e n g e b o u w d (...); 
b. de g e b o u w e n en ove rkapp ingen , met u i tzonder ing van v e l d s c h u r e n , zu l len 
u i ts lu i tend b innen een b o u w v l a k w o r d e n g e b o u w d , ter p laatse van een 
bedr i j fskave l ; 
c. b innen een bouwv lak m o g e n u i ts lu i tend g e b o u w e n en overkapp ingen ten 
behoeve van het ter p laatse geves t igde agrar isch bedrijf, a l smede de in 3.1 
onder f [ lees: 3.1 onder e] genoemde bedr i jv igheid, w o r d e n g e b o u w d ; 
(...) 
g . de bedr i j f sgebouwen en overkapp ingen zul len ten minste 3 , 0 0 m achter 
de voorgeve l van de bedr i j f swon ing dan w e l het ver lengde daarvan w o r d e n 
g e b o u w d , tenzi j de bes taande a fs tand minder bedraagt , in we l k geva l de 
a fs tand ten minste de in het ver leden toege la ten bes taande a fs tand 
bedraagt ; 
h. de maatvoer ing van een g e b o u w of een overkapp ing zal voor ts vo l doen 
aan de e isen die in het vo lgende b o u w s c h e m a zijn ges te ld : 

Functie van een gebouw Maximale 
oppervlakte 

Goothoogte in m Dakhelling i n ' Bouwhoogte in m 

per 
gebouw 

gezamenlijk max. min. max. max. 

Bedrijfsgebouw of overkapping t.b.v. het stallen van vee* 1.600 rrňŕ - 5,00 15 60 14,00 

Overige bedrijfsgebouwen en overkappingen* 1.600 nŕti - 6,00 15 60 14,00 

Bedrijfswoning* 200 m
!

# - 5,50 15 60 9,00 

Torensilo bestaand - - - - 30,00 

Teeltondersteunende kassen bestaand - 6,00 - 60 8,00 

Veldschuur bestaand - 3,00 20 60 6,00 

Mestverglstingsinstallatle - 6.500 m J 

- - - 8,00 

í lenrļ de bestaarde cpi-en'iaiae mtsi fctóaait, Vs wfeft JS Ï ŕŝ eppEŕvîsktĉ of ŵ fesmĩF.āäce cppfc"viï ICIE VĨT. (etji) tedrçfegEbCĽwísi-j, ţssn) overSrappngjen} of etn b t ò ^ ñ v c i ŵ g ten hĩogîīE ee bestêar-ds opper* ìitae IE* beàrs'. 
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4 . 3 . In het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " is aan het percee l 
K leas te rwe i 7 de bes temming " B e d r i j v e n " t oegekend . 

Ingevolge artikel 1 1 , lid A . 1 . a , van de p lanvoorschr i f ten zijn de op 
de kaart voo r "Bed r i j ven " a a n g e w e z e n g ronden bes temd voor g e b o u w e n ten 
behoeve van bedri jven die zijn g e n o e m d in bij lage 1 onder de categor ieën 
1 en 2 , a l smede bes taande bedri jven uit een hogere categor ie dan 2 , met 
u i tzonder ing van ge lu idzoner ingsp l ich t ige inr icht ingen. 

Ingevolge lid B.1 zal het b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e per b o u w p e r c e e l 
niet meer bedragen dan 5 0 * ^ , tenzi j het bes taande b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e 
van een bouwpe rcee l meer bedraagt , in w e l k geval het bes taande 
b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e van het b o u w p e r c e e l als m a x i m u m geldt en m a g de 
gezamenl i jke opperv lak te van bedr i j f sgebouwen max imaa l 5 0 0 m 2 bed ragen , 
tenzi j de bes taande gezamenl i jke opperv lak te van de bed r i j f sgebouwen meer 
bedraagt dan 5 0 0 m 2 , in we l k geval de bes taande opperv lak te v a n het 
b o u w p e r c e e l als m a x i m u m geldt. 

Ingevolge artikel 3 7 , lid C , m a g het gebruik van g ronden en 
b o u w w e r k e n dat bes tond ten ti jde v a n het van kracht w o r d e n van dit plan 
w o r d e n voor tgeze t of gew i j z igd , zo lang en voor zover de str i jd igheid van dat 
gebruik ten opz ich te van het gebruik ove reenkoms t i g de b e s t e m m i n g e n in dit 
p lan , naar de aard en o m v a n g niet w o r d t vergroot . 

Ingevolge lid E is lid C niet van toepass ing op het gebruik dat reeds 
in strijd w a s met het voorheen ge ldende b e s t e m m i n g s p l a n , daaronder 
begrepen de overgangsbepa l ing van dat p lan. 

4 . 4 . V o o r het real iseren van een s c h a p e n l o o d s en werk tu igberg ing van 
ongeveer 4 6 0 m 2 op het perceel K leas te rwe i 7 is op 2 6 maart 1 9 8 5 een 
vri jstel l ing als bedoe ld in artikel 19 v a n de W R O en b o u w v e r g u n n i n g 
ve r leend . 

Op 2 3 november 1 9 9 3 is een ve rgunn ing op grond van de W e t 
mi l ieubeheer ver leend voo r het opr ich ten en in we rk ing hebben van een 
loonbedri j f en een schapenhouder i j met 3 0 0 s c h a p e n . Op 15 april 1 9 9 6 is 
een verander ingsvergunn ing op grond van de W e t mi l ieubeheer ver leend voo r 
het p laatsen van een w a s p l a a t s voorz ien van een o l ie /s l iba fsche ider . 

Op 11 maart 2 0 1 4 , derha lve na het nemen van het bes t reden 
beslu i t , is op bas is van het onderhav ige plan aan J . de Vr ies een 
omgev ingsve rgunn ing ver leend voor het b o u w e n v a n een loods van 
ongeveer 8 0 0 m 2 aan een reeds bes taand bedr i j f sgebouw en het gebru iken 
van het perceel K leas te rwe i 7 en de g e b o u w e n ten behoeve van de ops lag 
en stal l ing van mater ieel van een kraanbedri j f en het houden van s c h a p e n 
(uitbreiding bedr i j fsact iv i te i ten ten opz ich te van de vergunde s i tuat ie) . De op 
te r ichten loods zal vo lgens de omgev ingsve rgunn ing gebruikt w o r d e n voo r 
de stal l ing van mater ieel voo r het loon- en kraanbedri j f . De bes taande loods 
zal geheel gebruik t w o r d e n voor de hu isves t ing van s c h a p e n . 

4 . 5 . Niet in gesch i l is dat op het perceel K leas te rwe i 7 een 
schapenhouder i j en een loon- en kraanbedri j f zijn geves t i gd . Bes taand legaal 
gebruik en bes taande legale b e b o u w i n g d ienen in beginse l bij de vas ts te l l i ng 
van een plan als zodan ig te wo rden b e s t e m d . De aan het perceel t oegekende 
bes temming en aandu id ingen met de daarbi j behorende p lanregels le iden 
echter tot een ver ru iming van de p lano log ische mogel i jkheden ten opz ich te 
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v a n het bes taande legale gebruik als loon- en kraanbedri j f en 
schapenhouder i j en de bes taande legale b e b o u w i n g . Daartoe o v e r w e e g t de 
A fde l i ng het vo lgende . 

4 . 5 . 1 . Op grond van art ikel 1 1 , lid A . 1 . a , van de p lanvoorschr i f ten in 
s a m e n h a n g met bijlage 1 "Bedr i jvenl i js t 1 9 9 9 " van het b e s t e m m i n g s p l a n 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " is het gebruik als loon- en kraanbedri j f in dat p lan als 
zodan ig b e s t e m d . Op grond van art ikel 3 7 , lid C , val t het gebruik als 
schapenhouder i j in de bes taande bedr i j f sbebouwing onder het 
ove rgangs rech t van dat p lan , omda t dit gebruik reeds bes tond ten t i jde van 
het van kracht wo rden van dat plan en voo r dit gebruik op 2 6 maart 1 9 8 5 
vr i jstel l ing is ver leend van het daarvoor ge ldende bes temmingsp lan 
" B u i t e n g e b i e d " . Naast een w o n i n g s taan op het perceel bed r i j f sgebouwen 
met een opperv lak te van ongeveer 4 6 0 m 2 en 1 5 0 m 2 . Ingevolge art ikel 1 1 , 
lid B . 1 , van de p lanvoorschr i f ten v a n het bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " , dat beperk ingen stel t aan het b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e 
en de o m v a n g van het te b e b o u w e n opperv lak , is u i tbreiding van de 
bedr i j f sbebouwing niet mogel i jk . 

4 . 5 . 2 . Op grond van art ikel 3 , lid 3 . 1 , aanhef en onder b en e, van de 
p lanrege ls , in samenhang met de ve rbee ld ing , van het onderhav ige p lan zijn 
z o w e l een agrar isch bedrijf met een g rondgebonden agrar ische 
bedr i j fsvoer ing als een loon- en kraanbedri j f t oeges taan . Uit art ikel 3 , lid 3 . 1 , 
aanhef en onder b en v , en lid 3 . 2 . 1 , aanhef en onder a, b, c en h, v a n de 
p lanrege ls , in samenhang met de ve rbee ld ing , vo lg t dat voor een agrar isch 
bedrijf met een g rondgebonden agrar ische bedr i j fsvoer ing b innen het 
b o u w v l a k een bedr i j f sgebouw of ove rkapp ing voor het sta l len van vee van 
1 .600 m 2 en over ige bed r i j f sgebouwen en overkapp ingen van 1 .600 r ņ

2 per 
g e b o u w mogen w o r d e n g e b o u w d . V o o r een loon- en kraanbedri j f m o g e n op 
grond van artikel 3 , lid 3 . 1 , aanhef en onder e en v, en lid 3 . 2 . 1 , aanhef en 
onder a, b, c en h, van de planregels bedr i j f sgebouwen en ove rkapp ingen 
van 1 .600 m

2 per g e b o u w w o r d e n g e b o u w d . In artikel 3 , lid 3 . 2 . 1 , onder h, 
is geen m a x i m u m geste ld aan de to ta le gezamenl i jke opperv lak te van de 
b e b o u w i n g . V o o r de b e b o u w i n g op het perceel geldt evenmin een m a x i m u m 
bebouw ingspe rcen tage . Gele t hierop maakt het plan b e b o u w i n g van het 
gehele bouwv lak van ongeveer 4 . 4 0 0 m

2 mogel i jk. De raad heef t ter zi t t ing 
erkend dat bebouw ing van het gehele b o u w v l a k theore t isch mogel i jk i s , maar 
daar tegenover geste ld dat hiervan in de prakti jk geen gebruik zal w o r d e n 
gemaak t omdat bij het bedrijf behorende b o u w w e r k e n zoa ls mest - en 
voeders i l o ' s uits lui tend binnen het b o u w v l a k zijn t oeges taan en ru imte nod ig 
is o m te manoeuvreren . De A f d e l i n g ove rweeg t dat - ook als niet het gehele 
b o u w v l a k zou worden benut voo r het opr ich ten van bedr i j f sgebouwen - het 
plan een t oename van het aantal dieren mogel i jk maakt , nu de opperv lak te 
van de g e b o u w e n , die inv loed heef t op het aantal dieren dat op het percee l 
kan w o r d e n gehouden , in niet ger inge mate kan t o e n e m e n . Daarnaas t is op 
grond van het plan een ui tbre id ing van de act iv i te i ten van het l oon- en 
kraanbedri j f t oeges taan , omda t op het perceel meer b e b o u w i n g kan w o r d e n 
gereal iseerd voor het sta l len v a n mater iee l . 

In het plan is voor t s niet bepaald we lk deel van het perceel v o o r de 
schapenhouder i j gebruikt m a g w o r d e n en w e l k deel voor het l oon- en 
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kraanbedri j f . Uit art ikel 3 , lid 3 . 1 , aanhef en onder e, van de p lanregels 
vo lg t , anders dan de raad ste l t , niet dat het gebruik als loon- en kraanbedr i j f 
ondergesch ik t moet zijn aan het agrar ische gebruik. In dit art ikel l id is bepaa ld 
dat het agrar isch bedrijf kan w o r d e n u i tgeoefend in comb ina t ie met een loon -
en kraanbedri j f . Uit de w o o r d e n " in combina t ie m e t " kan niet w o r d e n 
afgeleid dat dit gebruik ondergesch ik t moet zijn aan het agrar ische bedrijf en 
uit de aan de gronden toegekende b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " vo lg t dit 
e v e n m i n , met dien vers tande dat een loon- en kraanbedri j f u i ts lu i tend is 
t oeges taan indien op het perceel een agrar isch bedrijf met een 
g rondgebonden agrar ische bedr i j fsvoer ing w o r d t u i tgeoe fend . 

A n d e r s dan de raad stel t en heef t b e o o g d , voorz ie t het p lan 
derhalve niet enkel in een maa tbes temming van het bes taande legale gebru ik 
en de bes taande legale b e b o u w i n g met beperkte u i tb re id ingsmoge l i j kheden. 
Daarnaast heef t de raad in het kader van de voorbere id ing van het p lan niet 
inzichtel i jk gemaak t w a t de te v e r w a c h t e n gevo lgen voo r de o m g e v i n g zijn 
als gebruik wo rd t gemaak t van de mogel i j kheden die het plan biedt , zoa ls 
h iervoor is o m s c h r e v e n . Het bes t reden beslui t is in zoverre vas tges te l d in 
strijd met de bij het voorbere iden van een beslui t te be t rachten 
zorgvu ld ighe id als bedoe ld in art ikel 3 :2 van de A w b en berust in zover re 
niet op een deugdel i jke mot iver ing als bedoe ld in art ikel 3 : 4 6 van de A w b . 
Het be toog s laagt . 

Het beroep van LTO 

Grondgebondenheid agrarische bedrijven 

5. Het beroep van L T O is ger icht tegen artikel 1, lid 1 .55 , v a n de 
p lanregels , waar in het begrip " g rondgebonden agrar ische bedr i j f svoer ing" is 
gedef in ieerd en is v e r w e z e n naar een in de p lantoe l icht ing o p g e n o m e n 
richtli jn voo r de g rondgebondenhe id van agrar ische bedr i jven. L T O voer t aan 
dat de in de p lantoe l ich t ing o p g e n o m e n richtl i jn niet noodzakel i jk is ter 
bescherm ing van de o m g e v i n g , natuur , cu l tuurh is tor ische w a a r d e n en het 
l andschap , omdat deze w a a r d e n en kwal i te i ten door andere we t - en 
regelgeving vo ldoende gewaarbo rgd zi jn. V o l g e n s L T O verp l icht de 
Vero rden ing Romte Fryslân 2 0 1 1 (hierna: Vero rden ing Romte) evenmin to t 
het opnemen van de richtl i jn in het p lan . 

5 . 1 . De raad stelt z i ch op het s tandpunt dat agrar ische bedr i jven b ind ing 
met het gebied d ienen te behouden en dat daarom een min imale hoevee lhe id 
grond in de di recte omgev ing van de bedr i j fskavel bij het bedrijf moet 
behoren. De raad stel t dat de richtl i jn voo r g rondgebondenhe id op ve rzoek 
van het co l lege van gedeputeerde s ta ten van Fryslân (hierna: gedepu teerde 
staten) in de p lantoe l icht ing is o p g e n o m e n en geen harde ondergrenzen 
bevat . 

5.2. Ingevolge art ikel 1, lid 1 .55 , van de planregels wo rd t ve rs taan 
onder "g rondgebonden agrar ische bedr i j f svoer ing" : een agrar ische 
bedr i j fsvoer ing, waarbi j het gebruik van agrar ische gronden noodzake l i j k is 
voor het func t ioneren van het bedrijf, op de wi jze van een 
melkrundveehouder i jbedr i j f , een melkgei tenhouder i jbedr i j f , een 
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schapenhouder i jbedr i j f , een akkerbouwbedr i j f , een vo l legronds 
tu inbouwbedr i j f , een product ieger ich t paardenhouder i jbedr i j f , en naar de aard 
daarmee gelijk te stel len agrar ische bedr i j ven, en zoa ls nader als r ichtl i jn 
o m s c h r e v e n in paragraaf 5 . 3 . 3 van de toe l i ch t ing . 

In paragraaf 5 . 3 . 3 van de p lantoe l ich t ing is onder meer een r ichtl i jn 
voo r het bepalen van de g rondgebondenhe id van agrar ische bedr i jven 
o p g e n o m e n : 
"Om enigszins een handvat te bieden is hieronder een richtlijn weergeven voor 
grondgebondenheid. De criteria die zijn aangegeven, zijn geen harde ondergrenzen, 
maar kunnen per bedrijf worden bepaald. 

Een richtlijn voor grondgebondenheid is dat een bedrijf binnen een straal 
van 10 km over voldoende grond beschikt om voor 75'X) te kunnen voorzien in eigen 
ruwvoer en mestafzet, waarbij minstens Ą-0% van de grond als huisbedrijfskavel 
aansluit op het bouwblok. Bij een veebezetting van 2,5 grootvee-eenheden of minder 
per hectare gras en voedergewassen is een bedrijf 100

(

}o voorzienend. Bij 7b
0

Zo 
zelfvoorzienendheid resulteert dit in een maximum veebezetting van ongeveer 3 GVE 
per hectare. Omgerekend komt dit uit op 0,3 tot 0,4 hectare per GVE. Dit zijn 
algemene richtlijnen. Een veehouder die veel ruwvoer per ha produceert ('scherp 
boert'), heeft minder oppervlakte grond nodig als een veehouder die minder efficiënt 
produceert. Maatwerk is daarom van belang. 

Grootvee-eenheid (GVE): rekeneenheid voor het vaststellen van de 
veebezetting zoals vastgelegd door de Europese Commissie (EU 2009 , L329/3) . 
Melkkoe = 1,0 G V E , kalf ^0,A G V E , paard = 0,8 G V E , schaap of geit = 0,1 G V E . 
Eventuele aanvoer van krachtvoer van buiten het bedrijf wordt buiten beschouwing 
gelaten.. Op basis van landbouwkundige productiegegevens en voedernormen is 
vastgesteld dat een veebedrijf wat betreft ruwvoer nog net zelfvoorzienend is bij een 
veebezetting van 2,0 GVE per ha op matige grond tot 2,5 GVE per ha op goede 
grond. Grondgebondenheid van veebedrijven wordt ook wel gedefinieerd op basis 
van het criterium wel of geen mestoverschot op bedrijfsniveau. Op basis van dit 
criterium worden ook maximale, veebezettingen van 2,0 - 2,5 GVE per ha 
vastgesteld." 

5 . 3 . Niet in gesch i l is dat de Vero rden ing Romte geen bepal ing bevat die 
voorschr i j f t dat in een bes temmingsp lan een richtl i jn voor de 
grondgebondenhe id van agrar ische bedr i jven moet worden o p g e n o m e n . In 
een brief van 19 maart 2 0 1 3 hebben gedeputeerde staten alle Fr iese 
gemeen tebes tu ren g e w e z e n op het be lang van de grondgebondenhe id van 
grootscha l ige melkveehouder i jen en de regel ing daarvan in gemeente l i j ke 
ruimtel i jke p lannen. Een grondgebonden bedrijf heeft vo lgens de brief in de 
omgev ing van het bedrijf st ructuree l vo ldoende l andbouwgrond ter 
besch ikk ing o m in hoo fdzaak in het eigen r uwvoe r en de mes ta f voe r te 
kunnen voo rz ien . Gedeputeerde s ta ten ste l len in de brief ervan uit te gaan 
dat gemeentebes tu ren in n ieuwe p lannen voor het bui tengebied bepa l ingen 
o p n e m e n die de grondgebondenhe id w a a r b o r g e n . 

5 . 4 . Art ike l 1, lid 1 .55 , van de planregels bevat een defini t ie v a n het 
begrip "g rondgebonden agrar ische bedr i j f svoer ing" . In deze bepal ing s taa t 
een verwi jz ing naar een richtli jn in de p lan toe l i ch t ing , waardoo r deze r ichtl i jn 
deel ui tmaakt van de def ini t ie van het begrip "g rondgebonden agrar ische 
bedr i j f svoer ing" in artikel 1, lid 1 . 5 5 , v a n de planregels. Door de 
bewoord ingen van de daarin o p g e n o m e n cri ter ia beperkt de richtl i jn z ich 
ertoe een zekere r icht ing te geven aan de uit leg van het begrip 
grondgebondenhe id waarbi j in enige mate maa twe rk mogel i jk is . De raad 
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heef t in redeli jkheid ertoe over kunnen gaan met de verw i jz ing naar een 
richtl i jn te verduidel i jken aan we l ke vere is ten een bedrijf moet vo ldoen o m 
het te kunnen aanmerken als een g rondgebonden agrar isch bedrijf en heef t 
z i ch terecht op het s tandpunt geste ld dat de in de toe l ich t ing o p g e n o m e n 
richtl i jn geen harde, a lgemene , normen voo r de uit leg van het begrip 
g rondgebondenhe id bevat . V o o r t s is de raad niet gehouden s lech ts regels op 
te nemen die dw ingend w o r d e n v o o r g e s c h r e v e n op grond van de 
Ve ro rden ing Romte . De enkele oms tand ighe id dat op agrar ische bedr i jven 
reeds wet te l i jke regel ingen van t oepass ing zi jn, doet evenmin af aan de 
bevoegdhe id van de raad o m in een bes temmingsp lan voo r agrar ische 
bedr i jven regels te geven met het oog op een goede ruimtel i jke o rden ing . In 
he tgeen L T O heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng geen aanle id ing voo r het 
oordee l dat de raad z ich niet in redel i jkheid op het s tandpunt heef t kunnen 
ste l len dat de in het plan als richtli jn o p g e n o m e n invul l ing van de eis v a n 
g rondgebondenhe id van agrar ische bedri jven strekt ten behoeve van een 
goede ruimtel i jke o rden ing . De A fde l i ng acht de in de richtli jn o p g e n o m e n 
cr i ter ia - w e l k e geen harde t oe t s i ngsno rmen betref fen - niet onredel i jk. Het 
be toog faal t . 

Dubbelbestemming "Waarde - Reliëf kwelderwal, terpen en kruinige 
percelen" 

6. L T O richt z ich verder tegen het p landeel met de d u b b e l b e s t e m m i n g 
" W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , te rpen en kruinige pe rce len " . L T O voer t aan 
dat aan het toekennen van deze dubbe lbes temming ten onrechte geen 
o n d e r b o u w i n g ten gronds lag ligt. Zij be toogt dat agrariërs door de 
t oegekende dubbe lbes temming in hun bedr i j fsvoer ing w o r d e n beperk t . De 
v o o r w a a r d e n voor het ver lenen van een omgev ingsve rgunn ing voo r het 
a fw i j ken van de gebru iksregels zijn door het gebruik van de begr ippen "zee r 
beperkte ing reep" en " g e e n onevenred ige a fb reuk " vo lgens LTO onduidel i jk 
en onvo ldoende object ief. 

6 . 1 . De raad stel t dat het voo rheen ge ldende bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " een vergel i jkbare dubbe lbes temming kende. De keuze 
o m ook in dit plan de karakter is t iek van het l andschap te besche rmen heef t 
de raad gemaak t in de kadernota " B e s t e m m i n g s p l a n Bu i tengeb ied 
Franekeradeel 2 0 1 3 " van 2 7 december 2011 en de s t ruc tuurv is ie 
"Bu i tengeb ied Franekeradeel 2 0 1 0 - 2 0 2 0 " van 2 0 0 9 (hierna: s t ruc tuurv is ie ) . 
De landschappel i jke ana lyse uit bij lage 2 van de s t ruc tuurv is ie is ver taa ld in 
het p lan. De raad stelt dat de a fw i jk ingsrege l ing van art ikel 4 2 van de 
p lanregels maa twe rk mogel i jk maak t en dat het daa rom niet wense l i j k is deze 
regel ing nader te conc re t i se ren . 

6 . 2 . A a n versch i l lende delen van het p langebied is de 
dubbe lbes temming " W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , te rpen en kruinige 
p e r c e l e n " t oegekend . 

Ingevolge artikel 4 2 , lid 4 2 . 1 , van de p lanregels zijn de v o o r 
" W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , terpen en kruinige p e r c e l e n " a a n g e w e z e n 
g ronden , behalve voo r de daar v o o r k o m e n d e bes temming(en) , mede 
bes temd voor het b e h o u d , het herstel en de u i t bouw van de landschappe l i j ke 
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en cu l tuurh is to r ische waa rden van de reliëf rijke g ronden van de k w e l d e r w a l , 
te rpen en kruinige perce len . 

Ingevolge lid 4 2 . 2 wo rd t tot een stri jdig gebruik van gronden en 
b o u w w e r k e n met deze bes temming in aanvul l ing op het ges te lde in 
art ikel 4 4 in ieder geval ge rekend : 
a . het d iepp loegen , ega l iseren, a fg raven , a f schu i ven en/of ophogen van 
g ronden , 
b. het d e m p e n en/of graven van s lo ten en/of andere wa te r l open en/of -
part i jen. 

Ingevolge lid 4 2 . 3 . 1 kan met een omgev ingsve rgunn ing w o r d e n 
a f g e w e k e n van het bepaalde in 4 2 . 2 , onder b, in die zin dat g ronden w o r d e n 
a fgegraven en/of w o r d e n o p g e h o o g d , dan we l dat s lo ten en/of andere 
wa te r l open en/of -parti jen wo rden gedempt en/o f geg raven , mi ts : 
a . het o m een zeer beperkte ingreep gaat die wo rd t u i tgevoerd ten behoeve 
van een l andbouwkund ige noodzaak dan w e l het o m de aan leg van 
natuurvr iendel i jke oevers langs wa te r lopen gaat ; 
b. geen onevenred ige afbreuk wo rd t gedaan aan de gaafhe id van het geb ied 
zoa ls dat is voorz ien van de dubbe lbes temming " W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , 
te rpen en kruinige pe rce len " . 

6 . 3 . Bij lage 2 van de s t ruc tuurv is ie bevat een ana lyse van de 
versch i l lende l andschaps typen die in de gemeente v o o r k o m e n met daarbi j 
behorende kaar ten w a a r o p de landschappel i j ke hoo fds t ruc tuu r en de 
karakter is t ieke l andschapse lemen ten zijn aangedu id . In paragrafen 5 . 1 . 3 en 
5 . 1 . 4 van de p lantoe l icht ing is u i teengezet dat het behoud van deze 
landschappel i jke kwal i te i ten hoge prioriteit heef t . V o l g e n s de p lantoe l ich t ing 
is aan herkenbare kruinige perce len , terpen en kwe lde rwa l l en de 
dubbe lbes temming " W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , terpen en kruinige 
pe rce len " toegekend o m het karakter is t ieke reliëf daarvan te behouden . Nu 
de raad de l andschapsana l yse van bij lage 2 van de s t ruc tuurv is ie aan het 
bes t reden beslui t ten gronds lag heef t ge legd , mis t het be toog van L T O dat 
het t oekennen van de dubbe lbes temming niet is o n d e r b o u w d feitel i jke 
g ronds lag . 

6 . 4 . De A fde l i ng vat het be toog dat is ger icht tegen artikel 4 2 , 
lid 4 2 . 3 . 1 , van de p lanregels a ldus op dat de v o o r w a a r d e n onvo ldoende 
rechtszekerhe id b ieden , omda t voora f niet duidel i jk is of ve rgunn ing ver leend 
zal kunnen w o r d e n . Inherent aan een omgev ingsve rgunn ings te l se l voo r 
a fw i jk ing van een planregel is dat per geva l zal moe ten w o r d e n beoordee ld 
of vergunn ing ver leend kan w o r d e n . Het bevoegd gezag beoordeel t per geva l 
of het o m een "zee r beperkte ing reep" gaat die " geen onevenred ige a fb reuk " 
doet aan de gaafhe id van het geb ied . Deze p lanregel ing biedt het bevoegd 
gezag derhalve de mogel i jkheid o m maa twe rk te leveren. De g e n o e m d e 
cri teria zijn niet ongebruikel i jk of onduidel i jk. In he tgeen L T O heef t 
aangevoe rd , ziet de A fde l i ng geen aanle id ing voo r het oordeel dat art ikel 4 2 , 
lid 4 2 . 3 . 1 , van de p lanregels in stri jd met het rech tszekerhe idsbeg inse l is 
vas tges te l d . Het be toog faal t . 
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Het beroep van Jukema 

7. Het beroep van J u k e m a is ger icht tegen de o m v a n g van het 
b o u w v l a k dat aan het perceel Hoarnes t reek 5 te Sexb ie rum is t o e g e k e n d . 
J u k e m a be toog t dat een groter b o u w v l a k toegekend had moe ten w o r d e n o m 
de g e w e n s t e ui tbreiding van de op het perceel geëxplo i teerde 
v leesku ikenhouder i j te kunnen real iseren. J u k e m a voer t hiertoe aan dat een 
omgev ingsve rgunn ing voo r de act iv i te i t mi l ieu en een 
na tuu rbesche rm ingswe tve rgunn ing zijn ver leend die de ui tbreid ing v a n de 
v leesku ikenhouder i j mogel i jk m a k e n . Ve rde r voer t J u k e m a aan dat de 
g e w e n s t e u i tbre id ing b innen het prov inc ia le beleid pas t , omda t het ges te lde 
m a x i m u m van 3 0 0 N G E niet wo rd t ove rsch reden . V o l g e n s J u k e m a m o g e n 
met het oog op d ierenwelz i jn minder d ieren per v ierkante meter g e h o u d e n 
w o r d e n , w a a r d o o r de ui tbreiding nod ig is . 

7 . 1 . De raad stel t dat het t oegekende b o u w v l a k v a n w e g e de bes taande 
rechten van J u k e m a in a fw i jk ing van de max ima le o m v a n g die de 
Vero rden ing Romte voorschr i j f t groter is dan 1,5 ha. De raad stel t geen 
aanvraag van J u k e m a on tvangen te hebben voo r de verdere u i tbre id ing v a n 
het bedrijf. Een verdere ui tbreiding van het n ie t -g rondgebonden deel v a n het 
bedrijf moet vo ldoen aan het prov inc iaa l be le id , a ldus de raad. 

7 . 2 . A a n het perceel Hoarnes t reek 5 is de bes temming " A g r a r i s c h " met 
de aanduid ing "spec i f i eke vo rm van agrar isch - bedr i j fskavel g e m e n g d 
agrar isch bedri j f " en een b o u w v l a k met een opperv lak te van ongevee r 
1,57 ha t o e g e k e n d . 

7 . 3 . In het s te lse l van de W r o is een bes temmingsp lan het ruimtel i jke 
ins t rument waar in de vo lgens hem wense l i j ke toekoms t ige on tw ikke l i ng van 
een geb ied wo rd t neerge legd. De raad dient bij de vas ts te l l ing van een 
bes temmingsp lan rekening te houden met een part icul ier init iat ief 
bet re f fende ruimtel i jke on tw i kke l i ngen , voo r zover dat init iatief v o l d o e n d e 
concree t is , t i jdig kenbaar is gemaak t en ten ti jde van de vas ts te l l i ng v a n het 
plan op bas is van de op dat momen t bekende gegevens de ruimtel i jke 
aanvaardbaarhe id daarvan kan w o r d e n beoordee ld . Ter z i t t ing heef t J u k e m a 
toege l ich t dat hij nog geen concree t v o o r n e m e n voor de ui tbreid ing v a n de 
b e b o u w i n g heef t , maar een vergrot ing van het b o u w v l a k w e n s t o m in de 
t o e k o m s t uit te kunnen bre iden. Onder deze oms tand igheden behoe fde de 
raad met de w e n s van J u k e m a o m de bedr i j fsact iv i te i ten op het percee l 
Hoarnest reek 5 uit te breiden bij de vas ts te l l ing van het plan geen reken ing 
te houden . Het be toog faal t . 

Het beroep van Veldman 

8. Het beroep van V e l d m a n is ger icht tegen het niet t oes taan v a n 
schu i lge legenheden voo r paarden bui ten het bouwv lak . V e l d m a n be toog t dat 
hij als hobbymat ig houder van paarden op een perceel nabij A c h l u m e r w e g 1 
te H i tzum op grond van de G e z o n d h e i d s - en we lz i j nswe t voor d ieren (hierna: 
G w w d ) verp l ich t is de paarden de nodige verzorg ing te b ieden. V o l g e n s 
V e l d m a n betekent dit dat de paarden in het we i land beschu t t i ng m o e t e n 
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kunnen zoeken in een schu i l s ta l . V e l d m a n voert aan dat in het plan t e n 
onrech te geen rekening is gehouden met het welz i jn van paarden. 

8 . 1 . De raad voert aan dat schu i lge legenheden bui ten het b o u w v l a k 
v a n w e g e het belang van de landschappe l i j ke en cu l tuurh is tor isch 
waardevo l l e openheid van het l andschap niet zijn t o e g e s t a a n . Dit be teken t 
vo lgens de raad niet dat het hobbyma t i g houden van dieren door het p lan 
onmogel i jk wo rd t gemaak t . B innen b o u w v l a k k e n zijn schu i l ge legenheden 
toeges taan en daarmee kan vo lgens de raad bij het b ieden van w e i d e g a n g 
rekening w o r d e n g e h o u d e n . 

8 . 2 . Niet in gesch i l is dat op het perceel dat V e l d m a n gebruikt v o o r het 
hobbyma t i g houden van paarden geen g e b o u w e n zijn t oeges taan die als 
schu i lge legenhe id voor de paarden kunnen d ienen. 

8 . 3 . In paragraaf 3.2.1 van de p lantoe l icht ing is verme ld dat bij de 
t o t s t andkom ing van het plan onder meer rekening is gehouden met Eu ropees 
beleid aangaande d ie rgezondhe id . 

In paragraaf 5 . 3 . 3 van de p lantoe l icht ing is het vo lgende ve rme ld 
over schu i lge legenheden voo r d ieren: 

"Het buitengebied is geschikt voor het hobbymatig houden van dieren. Er 
is in de gemeente Franekeradeel een trend zichtbaar dat vrijkomende agrarische 
bebouwing op een hobbymatige manier wordt ingevuld en/of er hobbymatig dieren 
worden gehouden bij (bedrijfs)woningen in het buitengebied. Vanuit deze 
hobbysector komen er vragen over de mogelijkheid tot het plaatsen van schuilstallen 
in weilanden. Op deze manier kunnen de dieren schuilen tegen weer en wind. 
Hierdoor kan echter een verrommeling van het open landschap optreden met 
beeldverstorende bebouwing. De openheid van het landschap is een bijzondere 
waarde die met het bestemmingsplan bedoeld is te worden beschermd. Als burgers 
'op afstand' een perceel in eigendom krijgen voor agrarisch hobbymatig gebruik, dan 
moeten ze daarvoor in de omgeving zelf schuilgelegenheid mogelijk maken. A ls het 
agrarisch perceel aangrenzend aan het eigen woonperceel is gelegen, dient de 
schuilgelegenheid op het woonperceel te worden gebouwd, zodat de openheid van 
het landschap zoveel mogelijk onaangetast blijft. Daarom worden geen nieuwe 
schuilstallen toegestaan. De bestaande vergunde schuilstallen zijn aangeduid als 
veldschuur." 

In paragraaf 2 . 3 v a n de p lantoe l icht ing is vermeld dat de openhe id 
van het te rpen landschap en het aand i j k ingen landschap een van de 
belangr i jkste kenmerken van het l andschap is. De openhe id van het 
l andschap is vo lgens de p lantoe l ich t ing in de bes temmingen verankerd door 
het vas t leggen van de bebouw ingsmoge l i j kheden voo r (agrarische) bedr i j ven , 
w o n i n g e n en recreatie en een beperk ing voor het real iseren van o p g a a n d e 
bep lant ing . 

8 .4 . Gelet op de v o o r n o e m d e de len van de p lantoel icht ing mist het 
be toog dat de raad bij de vas ts te l l ing van het plan geen rekening heef t 
gehouden met het welz i jn van dieren feitel i jke g ronds lag . 

V o o r t s ziet de A fde l i ng in he tgeen V e l d m a n heef t aangevoerd geen 
aanle id ing voor het oordee l dat uit de G w w d een verp l icht ing voor tv loe i t o m 
schu i lge legenheden voo r d ieren p lano log isch mogel i jk te maken bu i ten de 
b e b o u w d e percelen in het agrar ische geb ied . In hetgeen is aangevoerd ziet 
de A fde l ing verder geen aanle id ing voo r het oordeel dat de raad z ich niet in 
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redel i jkheid op het s tandpunt heef t kunnen stel len dat het een 
verantwoorde l i j khe id van de hobbyd ie rhouder zelf is o m de dieren de nod ige 
verzorg ing te b ieden en dat , als dit be tekent dat de dieren de ge legenhe id 
moe ten kri jgen o m te schu i l en , het plan daarvoor vo ldoende moge l i j kheden 
biedt b innen de toegekende b o u w v l a k k e n . 

V o o r zover V e l d m a n ter z i t t ing heef t v e r w e z e n naar de Ve ro rden ing 
Romte Fryslân 2 0 1 4 , waar in is bepaald dat in een ruimteli jk plan een regel ing 
kan w o r d e n o p g e n o m e n voor het beperkt toes taan van schu i l ge legenheden 
ten behoeve van het hobbymat ig houden van d ieren, ove rweeg t de A f d e l i n g 
dat deze verorden ing is vas tges te ld na de vas ts te l l ing van het p lan , zoda t de 
raad daar in zoverre geen rekening mee heef t kunnen houden . Over igens 
bevat het door V e l d m a n bedoe lde art ikel 1.8.1 van de Vero rden ing R o m t e 
Fryslân 2 0 1 4 geen verp l ich t ing o m schu i l ge legenheden bui ten de 
b o u w v l a k k e n mogel i jk te maken en laat deze bepal ing de beleidsvr i jheid v a n 
de raad onver let . 

De A fde l i ng acht het door de raad gehanteerde beleid o m 
schu i ls ta l len bui ten de b o u w v l a k k e n niet toe te s taan o m aantas t ing van de 
openhe id van het l andschap te v o o r k o m e n niet onredeli jk. Ge le t op de 
waa rde die in het plan wo rd t gehech t aan de bescherm ing van de 
landschappel i jke kenmerken van het geb ied , heef t de raad naar het oordee l 
van de A fde l i ng in redel i jkheid meer g e w i c h t kunnen toekennen aan het 
be lang van behoud van de openhe id van het l andschap dan aan het be lang 
v a n V e l d m a n bij de mogel i jkheid o m op zijn perceel een schu i lge legenhe id te 
kunnen real iseren en gebru iken voo r de paarden die hij hobbyma t i g op zijn 
perceel houdt . 

Hetgeen V e l d m a n voo r het over ige aanvoer t , leidt evenmin to t het 
oordeel dat de raad niet in redel i jkheid heef t kunnen komen tot de in het p lan 
o p g e n o m e n bes temmingsrege l ing voo r schu i l s ta l len . 

Het be toog faal t . 

Conclusie 

9. Gele t op het voo rgaande is het beroep van LTO niet -ontvankel i jk 
voor zover dit bet rekk ing heeft op het p landeel met de dubbe lbes temming 
" W a a r d e - Landschap ve rkave l i ng " . 

1 0 . Gelet op het voo rgaande zijn de beroepen van J u k e m a , V e l d m a n en 
L T O , voor zover ontvankel i jk , ongeg rond . 

1 1 . In hetgeen Terpst ra en De V r i es hebben aangevoerd ziet de 
A fde l i ng aanle id ing voor het oordeel dat het best reden beslui t voo r zove r dat 
ziet op de vasts te l l ing van het p landeel met de bes temming " A g r a r i s c h " met 
de aanduid ingen "spec i f i eke vo rm van bedrijf - loon- en kraanbedr i j f " en 
"spec i f i eke vo rm van agrar isch - bedr i j fskave l g rondgebonden agrar isch 
bedri j f" dat betrekk ing heef t op het perceel K leas te rwe i 7 te T z u m m a r u m is 
genomen in strijd met artikel 3 :2 en art ikel 3 : 4 6 van de A w b . 

1 1 . 1 . In het kader van de def in i t ieve bes lech t ing van het gesch i l 
o ve rweeg t de A fde l i ng het vo lgende . V o o r zove r de raad z ich op het 
s tandpunt stelt dat de gevo lgen van de ver ru iming van de p lano log ische 
mogel i jkheden voor Terpst ra en De V r i es zijn m e e g e w o g e n bij de beoorde l ing 
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die in het kader van de bij beslui t v a n 10 maar t 2 0 1 4 ver leende 
omgev ingsve rgunn ing is gemaak t , o v e r w e e g t de A fde l i ng dat de 
omgev ingsve rgunn ing een loods van ongeveer 8 0 0 m 2 voor de sta l l ing v a n 
mater ieel voo r het loon- en kraanbedri j f , a l smede de hu isves t ing van 
6 4 0 s c h a p e n in de bes taande loods mogel i jk maak t . Zoa ls blijkt uit he tgeen 
onder 4 . 5 . 2 is o v e r w o g e n , maakt het plan meer mogel i jk dan dit ve rgunde 
gebruik en deze vergunde b e b o u w i n g . Daarnaast kan de in het kader v a n de 
omgev ingsve rgunn ing voo r b o u w e n en voo r een beperkte mi l ieutoets 
gemaak te beoordel ing de a f w e g i n g e n die de raad in het kader van de 
voorbere id ing van een bes temmingsp lan moet maken niet ve r vangen . De 
A fde l i ng ziet dan ook geen aanle id ing voo r het met t oepass ing van 
art ikel 8 : 7 2 , derde l id , aanhef en onder a , van de A w b in s tand laten v a n de 
rech tsgevo lgen . 

1 1 . 2 . De A fde l i ng ziet in het be lang bij een spoed ige beëindig ing van het 
gesch i l aanle id ing o m met t oepass ing van art ikel 8 :51 d van de A w b de raad 
op te dragen de gebreken in het bes t reden beslui t te herste l len. De raad 
dient daar toe met inach tneming van he tgeen is o v e r w o g e n onder 4 . 5 . 2 : 
-a lsnog te onderzoeken w a t de gevo lgen zijn van een planregel ing voo r het 
perceel K leas te rwe i 7 , waarb i j w o r d t u i tgegaan van een m a a t b e s t e m m i n g 
v a n het bes taande legale gebruik en de bes taande legale b e b o u w i n g met 
beperkte u i tb re id ingsmoge l i j kheden, voo r het w o o n - en leefk l imaat ter 
p laatse van de nabi jgelegen perce len van onder meer Terpst ra en De V r i e s , 
en 
- indien uit dit onderzoek blijkt dat met bedoe lde maa tbes temming een 
aanvaardbaar w o o n - en leefk l imaat op de nabi jgelegen percelen g e w a a r b o r g d 
i s , een planregel ing voor het perceel K leas te rwe i 7 vas t te s te l len , waarb i j 
wo rd t u i tgegaan van die m a a t b e s t e m m i n g van het bes taande legale gebru ik 
en de bes taande legale b e b o u w i n g met beperkte u i tb re id ingsmoge l i j kheden, 
dan w e l , indien uit dit onderzoek blijkt dat met bedoe lde m a a t b e s t e m m i n g 
geen aanvaardbaar w o o n - en leefk l imaat gewaa rbo rgd is , een andere 
p lanregel ing vas t te s te l len waarbi j w o r d t u i tgegaan van een 
m a a t b e s t e m m i n g met ger ingere moge l i j kheden , en 
-in de gewi jz igde p lanregel ing tot u i td rukk ing te brengen dat een loon- en 
kraanbedri j f ondergesch ik t is en moet bl i jven aan een g rondgebonden 
agrar isch bedrijf op het perceel K leas te rwe i 7. 
Daar toe zal de A fde l i ng een termijn s te l len . A fde l i ng 3 .4 van de A w b behoe f t 
bij de voorbere id ing van een gewi jz igd of n i euw beslu i t niet o p n i e u w te 
w o r d e n toegepas t . 

1 1 . 3 . Ingevolge art ikel 8 : 8 5 , t w e e d e l id , onder c , van de A w b verva l t de 
bij u i tspraak van de voorz i t ter ( thans: voorz ien ingenrechter ) van 
2 4 juni 2 0 1 4 (zaak nr. 2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 2 / R 4 ; w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) ge t ro f fen 
voor lop ige voorz ien ing eerst bij het doen van een e indui tspraak over de 
beroepen van Terpst ra en De V r i es . 

Proceskosten 

1 2 . In de e indui tspraak ten aanz ien van de beroepen van Terps t ra en 
De V r i es zal wo rden besl is t over hun p roceskos ten en de ve rgoed ing v a n het 
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door hen betaalde gr i f f ierecht . 
T e n aanz ien van de beroepen van L T O , J u k e m a en V e l d m a n , 

waar in t hans u i tspraak wo rd t g e d a a n , bestaat voo r een 
p roceskos tenveroorde l i ng geen aan le id ing. 
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Bes l i ss ing 

De A fde l i ng bes tuurs rech tspraak van de Raad van S ta te : 

I. verk laar t het beroep van de veren ig ing Land - en 
Tu inbouworgan isa t i e N o o r d , afdel ing F ranekeradee l /Har l i ngen , voo r 
zover ger icht tegen het p landeel met de d u b b e l b e s t e m m i n g 
" W a a r d e - Landschap v e r k a v e l i n g " , n ie t -ontvankel i jk ; 

II. verk laar t de beroepen van J . S . J u k e m a en P .F . V e l d m a n en het 
beroep van de veren ig ing Land - en Tu inbouworgan i sa t i e N o o r d , 
a fdel ing Franekeradee l /Har l ingen, voor zove r ontvankel i jk , 
ongeg rond ; 

III. draagt de raad van de gemeen te Franekeradee l oŗ j o m binnen 
16 w e k e n na de verzend ing v a n deze t ussenu i t sp raak : 
- met i nach tneming van hetgeen onder 4 . 5 . 2 en 1 1 . 2 is o v e r w o g e n 
de daar o m s c h r e v e n gebreken in het beslu i t van 7 novembe r 2 0 1 3 , 
kenmerk 1 3 . 2 0 2 1 7 9 , to t vasts te l l ing van het bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 1 3 " te herste l len en dit beslu i t te wi jz igen of een 
n i e u w beslui t te nemen ; 
- de Afde l i ng en de andere parti jen de u i t komst mede te delen en 
een gewi jz igd of n ieuw beslu i t op de wet te l i jk v o o r g e s c h r e v e n 
wi jze bekend te maken en mede te de len . 

A l d u s vas tges te ld door mr. P . J . J . van Buuren , voorz i t te r , en mr. J . Kramer 
en mr. F.D. van Hei jn ingen, l eden, in t egenwoo rd ighe id van 
mr. W . v a n Steenbe rgen , griff ier. 

w . g . V a n Buuren w . g . V a n Steenbe rgen 
voorz i t ter grif f ier 

Ui tgesproken in het openbaar op 1 april 2 0 1 5 

2 7 1 - 7 8 0 . 
V e r z o n d e n : 1 april 201 5 
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Notitie Kleasterwei 7 Tzummarum    Rho Adviseurs  B.V. 

Status: Definitief / 28-04-2015 

 

1. TOELICHTING 

Op 7 november 2013 is het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” van de gemeente Fra-

nekeradeel vastgesteld. Tegen dit bestemmingsplan zijn vijf beroepen ingesteld, waarvan 

twee betrekking hebben op het perceel Kleasterwei 7 te Tzummarum. Daarnaast zijn door 

deze appellanten twee vergelijkbare verzoeken om voorlopige voorziening ingediend. In 

het kader van die twee verzoeken heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 

(ABRvS) op 24 juni 2014 uitspraak gedaan en de verzoeken toegewezen.  

 

Binnen de reguliere beroepsprocedure heeft de ABRvS de gemeente gevraagd een ver-

weerschrift in te dienen waarin een standpunt wordt ingenomen inzake de ingediende be-

roepschriften. De ABRvS concludeert in de uitspraak van 24 juni 2014 dat de vergunde en 

feitelijke situatie niet in geschil is. Wel wordt gesteld dat de aan het perceel toegekende 

bestemming en aanduidingen met de daarbij behorende planregels ruimere mogelijkhe-

den bieden dan het vergunde gebruik als loon- en kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij 

met 300 schapen. Er zijn in de bestemming geen beperkingen opgenomen ten aanzien van 

de omvang en situering van de schapenhouderij, noch ten aanzien van het overige agrari-

sche gebruik dat mogelijk is binnen de bestemming. De verruiming van de planologische 

mogelijkheden ten opzichte van de vergunde situatie moet meewegen in de belangen van 

de twee appellanten. 

 

Het daarna opgestelde aanvullende verweerschrift is meegewogen in de tussenuitspraak 

die de ABRvS op 1 april 2015 heeft gedaan. De ABRvS verklaart de overige beroepen onge-

grond, maar blijft ten aanzien van de Kleasterwei van mening dat de bestemming niet vol-

doende maatwerk en daarmee garantie op een goed woon- en leefklimaat op nabijgele-

gen percelen biedt. De ABRvS is niet overtuigd van het verweer van de gemeente en blijft 

bij haar constatering dat de bestemming te ruim is opgezet, zodat geen sprake is en kan 

zijn van een maatbestemming. De gemeente wordt opgedragen de gevolgen voor het 

woon- en leefklimaat in beeld te brengen van de gekozen bestemming. Indien uit dit on-

derzoek blijkt dat met bedoelde maatbestemming een aanvaardbaar woon- en leefklimaat 

op de nabijgelegen percelen gewaarborgd is, dan moet de gemeente een planregeling 

voor het perceel Kleasterwei 7 vaststellen, waarbij wordt uitgegaan van die maatbestem-

ming van het bestaande legale gebruik en de bestaande legale bebouwing met beperkte 

uitbreidingsmogelijkheden, dan wel, indien uit dit onderzoek blijkt dat met bedoelde 

maatbestemming geen aanvaardbaar woon- en leefklimaat gewaarborgd is, een andere 

planregeling vastgesteld moet worden waarbij wordt uitgegaan van een maatbestemming 

met geringere mogelijkheden, en in de gewijzigde planregeling tot uitdrukking gebracht 

moet worden dat een loon- en kraanverhuurbedrijf ondergeschikt is en moet blijven aan 

een grondgebonden agrarisch bedrijf op het perceel Kleasterwei 7. Opnieuw constateert 

de ABRvS dat niet in geschil is dat op het perceel Kleasterwei 7 een schapenhouderij en 

een loon- en kraanverhuurbedrijf zijn gevestigd. Bestaand legaal gebruik en bestaande le-

gale bebouwing dienen in beginsel bij de vaststelling van een plan als zodanig te worden 

bestemd. 
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Op basis van de bestaande situatie was in het vastgestelde bestemmingsplan gekozen 

voor een agrarische bestemming in combinatie met het loon- en kraanverhuurbedrijf, 

omdat in ruimtelijk opzicht de agrarische bedrijfsvoering als belangrijkste activiteit op het 

perceel moest worden aangemerkt. 

 

In die ruimtelijke situatie is nu verandering gekomen. Er is op 28 april 2015 een omge-

vingsvergunning verleend om het materieel, dat nu op het perceel ten behoeve van het 

loon- en kraanverhuurbedrijf in de open lucht aanwezig is, onder te brengen in een nieuw 

te bouwen loods. Met die vergunning wordt verdere verrommeling tegengegaan en wordt 

een sterke verbetering betracht van de ruimtelijke kwaliteit van het perceel, door de bui-

tenopslag inpandig te realiseren. Bij die vergunning is tevens aandacht besteed aan een 

goede landschappelijke en ruimtelijke inpassing van het perceel in de omgeving. Tevens 

zijn bij vergunningverlening alle milieuaspecten afgewogen ten opzichte van het woon- en 

leefklimaat op de nabijgelegen percelen. Daarom is deze vergunning 1 op 1 in het be-

stemmingsplan vastgelegd, inclusief de landschappelijke inpassing, omdat met het verle-

nen van deze vergunning er een wijziging in de legale situatie is ontstaan. Daarmee kan de 

onderbouwing die daarvoor in het vergunningentraject is opgesteld, worden gebruikt ter 

onderbouwing van de vergunde ruimte die in dit bestemmingsplan is opgenomen.  

 

Hoewel deze vergunning nog niet onherroepelijk is, geeft dit duidelijk de intentie weer van 

de gemeente om met deze vergunning tot een goede inpassing van de bestaande bedrij-

vigheid op het perceel te komen. Omdat in ruimtelijke zin er nu niet langer gesproken kan 

worden van een ondergeschiktheid van het loon- en kraanverhuurbedrijf aan de agrari-

sche activiteiten, gezien de omvang van de bebouwing en daarmee de uitstraling van het 

perceel, is een op maat toegesneden bestemming aan de gronden toegekend. 

 

Zowel het loon- en kraanverhuurbedrijf als de schapenhouderij zijn nevengeschikt aan el-

kaar binnen de bestemming ondergebracht. Om te voorkomen dat het gehele perceel ten 

behoeve van het loon- en kraanverhuurbedrijf dan wel de schapenhouderij in gebruik 

wordt genomen, zijn de beschikbare oppervlaktes ten behoeve van de bedrijfsgebouwen 

vastgelegd op de huidige bestaande en vergunde situatie. Ten behoeve van beide be-

drijfsonderdelen kan op basis van de gegeven bestemming niet verder gebouwd worden. 

De schapenhouderij blijft daarmee beperkt tot de bestaande ruimte die daarvoor altijd in 

gebruik is geweest. Het loon- en kraanverhuurbedrijf wordt daarmee vastgelegd op de 

ruimte die onlangs is vergund. 

 

De gemeente meent hiermee een op de legaal aanwezige en vergunde situatie afgestem-

de bestemming te hebben gelegd, die voldoet aan hetgeen de ABRvS de gemeente heeft 

opgedragen, namelijk een maatbestemming op basis van de bestaande legale situatie rea-

liseren die een goed woon- en leefklimaat op de nabijgelegen percelen garandeert. De nu 

vergunde situatie voor het loon- en kraanverhuurbedrijf is in het kader van de verleende 

omgevingsvergunning milieutechnisch onderzocht. Gebleken is dat er geen belemmerin-

gen zijn om de vergunde situatie te realiseren. Om die reden is de vergunde situatie in de 

bestemming vastgelegd. 
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Voor wat betreft de bestaande schapenhouderij kan worden gesteld dat deze van beperk-

te omvang is, waarbij de schapen enkel in de lammerperiode gebruik maken van de stal-

ruimte. De rest van het jaar zijn de schapen elders op het land. Volgens de bedrijfsomvang 

en –type volgens NSO-typering is er sprake van een klasse 1- bedrijf (zowel bij 300 als bij 

640 schapen), wat inhoudt dat sprake is van een klein bedrijf, dat milieutechnisch op geen 

enkele wijze problemen oplevert ten opzichte van het woon- en leefklimaat op nabijgele-

gen percelen.  

 

Voorts is er in planologische zin sprake van een aanvaardbare inpassing. In het kader van 

de milieuzonering kan ter plaatse gesproken worden over een gebied met een sterke af-

wisseling tussen bedrijfs- en woonpercelen. Er is geen sprake van een rustige woonomge-

ving of een rustig buitengebied. De afstand die hier ten opzichte van een rustige woonwijk 

in acht genomen zou moeten worden is 50 m. De dichtstbijzijnde woning van derden, een 

bedrijfswoning behorende bij een niet-agrarisch bedrijf, ligt op 47 m afstand van de be-

stemmingsgrens van Kleasterwei 7. In het uiterste geval zou deze bedrijfswoning bij her-

bouw op de perceelgrens op 40 m gesitueerd kunnen worden. Gezien de aard van het ge-

bied, de kleinschaligheid van de bedrijvigheid en het vastleggen daarvan in het bestem-

mingsplan is een dergelijke afstand in ruimtelijke en planologische zin aanvaardbaar.  

Andersom kan een goed woon- en leefklimaat worden gegarandeerd. Dat klimaat ken-

merkt zich nu zoals gezegd door een sterk afwisselend woon- en bedrijfsmatig karakter. 

Uit de onderzoeken die zijn uitgevoerd ten behoeve van de verleende omgevingsvergun-

ning voor het loon- en kraanverhuurbedrijf is gebleken dat de bedrijvigheid geen milieu-

hinder veroorzaakt op de belendende percelen. In die zin wordt het woon- en leefklimaat 

niet aangetast door de aanwezigheid van het loon- en kraanverhuurbedrijf en de scha-

penhouderij.  

 

Op dit moment zijn er geen verdere uitbreidingswensen bekend. Mocht een uitbreidings-

wens zich aandienen, dan zal opnieuw sprake moeten zijn van maatwerk en van een zorg-

vuldige afweging om al dan niet (buitenplans) medewerking te kunnen verlenen. 
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2. BESTEMMINGSREGELS 

Artikel 14  Gemengd – Loon- en kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij 

 

14.1  Bestemmingsomschrijving 

 

De voor 'Gemengd – Loon- en Kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij' aangewezen 

gronden zijn bestemd voor: 

a. bedrijfsgebouwen ten behoeve van een loon- en kraanverhuurbedrijf en schapenhou-

derij; 

met daaraan ondergeschikt: 

b. kleinschalige duurzame energieopwekking; 

c. nutsvoorzieningen; 

d. wegen en paden; 

e. water; 

met de daarbijbehorende: 

f. bedrijfswoningen, al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden 

beroep dan wel een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit; 

g. aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij bedrijfswoningen;  

h. tuinen, erven en terreinen; 

i. bouwwerken, geen gebouwen en overkappingen zijnde. 

 

14.2  Bouwregels 

 

14.2.1  Gebouwen  

Voor het bouwen van de in 14.1 onder a en f bedoelde gebouwen gelden de volgende re-

gels: 

a. per bestemmingsvlak mogen uitsluitend gebouwen ten behoeve van het ter plaatse 

gevestigde loon- en kraanverhuurbedrijf en de schapenhouderij worden gebouwd; 

b. de gebouwen zullen binnen een bouwvlak worden gebouwd; 

c. de oppervlakte van het bedrijfsgebouw ten behoeve van het loon- en kraanverhuur-

bedrijf zal ten hoogste 835 m² bedragen; 

d. de oppervlakte van het bestaande bedrijfsgebouw ten behoeve van de schapenhou-

derij zal ten hoogste de bestaande oppervlakte bedragen;  

e. de oppervlakte van het bestaande bedrijfsgebouw ten behoeve van het stallen van 

voertuigen en materieel ten behoeve van de schapenhouderij en het loon- en kraan-

verhuurbedrijf, zal ten hoogste de bestaande oppervlakte bedragen; 

f. het aantal bedrijfswoningen zal ten hoogste één per bestemmingsvlak bedragen; 

g. de bedrijfsgebouwen zullen achter de bedrijfswoning worden gebouwd; 

h. de maatvoering van een gebouw of een overkapping zal voorts voldoen aan de eisen 

die in het volgende bouwschema zijn gesteld: 
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Functie van een 

gebouw 

Oppervlakte in m² Goothoogte 

in m 

Dakhelling in ° Bouwhoogte in 

m 

 max. per 

gebouw 

max. geza-

menlijk 

max. min. max. max. 

Bedrijfsgebouw   zie 14.2.1 

onder c, d 

en e 

5,50 15 60 14,00 

Bedrijfswoning 200 - 5,50 15 60 9,00 

 

14.2.2  Aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen 

Voor het bouwen van de in 14.1 onder f genoemde aan- en uitbouwen, bijgebouwen en 

overkappingen gelden de volgende regels: 

a. aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen zullen ten minste 3,00 m achter 

de voorgevel van de bedrijfswoning c.q. het verlengde daarvan worden gebouwd; 

b. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappin-

gen bij een bedrijfswoning zal ten hoogste 100 m² bedragen, met dien verstande dat: 

1. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en over-

kappingen ten hoogste 100% van de oppervlakte van de bedrijfswoning zal be-

dragen; 

2. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en over-

kappingen bij een bedrijfswoning ten hoogste 50% van het erf zal bedragen; 

c. de goothoogte van een aan- of uitbouw of een aangebouwd bijgebouw zal ten hoog-

ste gelijk zijn aan de bouwhoogte van de eerste bouwlaag van de bedrijfswoning 

waaraan wordt gebouwd, plus 0,25 m, met dien verstande dat de goothoogte van een 

aan- of uitbouw of een aangebouwd bijgebouw niet meer mag bedragen dan 4,00 m; 

d. de onderlinge afstand tussen een bedrijfswoning en een bijgebouw zal ten hoogste 

25,00 m bedragen, tenzij de bestaande afstand groter is, in welk geval de bestaande 

afstand als maximum geldt; 

e. de goothoogte van een vrijstaand bijgebouw zal ten hoogste 3,50 m bedragen; 

f. de bouwhoogte van een bijgebouw zal ten hoogste 6,00 m bedragen; 

g. de bouwhoogte van een overkapping zal ten hoogste 3,00 m bedragen. 

 

14.2.3  Overige bouwwerken, geen gebouwen en overkappingen zijnde 

Voor het bouwen van de overige bouwwerken, geen gebouwen en overkappingen zijnde, 

gelden de volgende regels: 

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen achter de 

voorgevel van de bedrijfswoning(en) of de bedrijfsgebouw(en) ten hoogste 2,00 m zal 

bedragen; 

b. de bouwhoogte van reclamemasten zal ten hoogste 6,00 m bedragen;  

c. er zullen geen bouwwerken ten behoeve van de opwekking van windenergie en 

paardrijbakken worden gebouwd; 
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d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen en overkappingen zijnde, 

zal ten hoogste 10,00 m bedragen. 

 

14.3  Afwijken van de bouwregels 

 

14.3.1  Situering aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.2.2 onder a 

in die zin dat een aan- of uitbouw, een bijgebouw of een overkapping minder dan 3,00 m 

achter de voorgevel van de bedrijfswoning dan wel het verlengde daarvan wordt ge-

bouwd, mits: 

 geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de woonsituatie en het straat- en be-

bouwingsbeeld. 

 

14.3.2  Paardrijbakken 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.2.3 onder c 

in die zin dat paardrijbakken worden toegestaan, mits: 

 tevens de in lid 14.5.7. bedoelde vergunning is verleend. 

 

14.4  Specifieke gebruiksregels 

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken met deze bestemming wordt in aan-

vulling op het gestelde in Artikel 45 in ieder geval gerekend: 

a. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor andere bedrijvigheid dan bedoeld in 

14.1;  

b. het gebruik van de gronden en gebouwen ten behoeve van verblijfsrecreatieve doel-

einden; 

c. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel; 

d. het splitsen van een bedrijfswoning zodanig dat er meer dan één woning ontstaat;  

e. het gebruik van gedeelten van een bedrijfswoning, inclusief aan- en uitbouwen bij de 

bedrijfswoning, voor de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of een klein-

schalige bedrijfsmatige activiteit, indien: 

1. het beroep of bedrijf niet wordt uitgeoefend door één van de bewoners van de 

bedrijfswoning, waarbij één andere arbeidskracht ter plekke werkzaam mag zijn; 

2. de beroeps-/bedrijfsvloeroppervlakte in de bedrijfswoning meer bedraagt dan 

30% van het vloeroppervlak van de bedrijfswoning; 

3. de beroeps-/bedrijfsvloeroppervlakte meer dan 50 m² bedraagt; 

4. parkeren niet op eigen erf plaatsvindt; 

5. detailhandel plaatsvindt anders dan productiegebonden detailhandel; 

f. het gebruik van een bedrijfswoning, inclusief aan- en uitbouwen, voor (mantel)zorg;  

g. het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor bewoning; 

h. het gebruik van gronden ten behoeve van de aanleg van een paardrijbak met de 

daarbijbehorende bouwwerken; 

i. het gebruik van en het in gebruik laten nemen van het bedrijfsgebouw bedoeld in  

14.2.1. onder c overeenkomstig de bestemming en ten behoeve van het loon- en 

kraanverhuurbedrijf zonder de aanleg en instandhouding van de landschapsmaatre-
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gelen conform de in de bijlage opgenomen landschappelijke inpassing, teneinde te 

komen tot een goede landschappelijke inpassing; 

j. de aanleg van de onder i bedoelde landschappelijke inpassing, conform de in de bijla-

ge opgenomen landschappelijke inpassing, na 12 maanden of langer na de aanvang 

van de bouwwerkzaamheden. 

 

14.5  Afwijken van de gebruiksregels 

 

14.5.1  Theeschenkerij 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder a 

in die zin dat bij een bedrijfswoning een theeschenkerij wordt gevestigd, mits: 

a. de schenkerij binnen de bestaande bebouwing wordt gevestigd; 

b. een klein buitenterras ten behoeve van de theeschenkerij mag worden aangelegd; 

c. de bedrijfsvloeroppervlakte ten behoeve van de theeschenkerij maximaal 50 m², ex-

clusief het terras, mag bedragen; 

d. parkeren op eigen erf plaatsvindt; 

e. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de woonsituatie, de verkeersveiligheid 

en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.  

 

14.5.2  Recreatieappartementen 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder b 

in die zin dat de gronden en bouwwerken in combinatie met het wonen, al dan niet in sa-

menhang met inpandige bouwactiviteiten, worden gebruikt voor recreatieappartementen 

ten behoeve van recreatieve bewoning in de bedrijfswoning, inclusief de aan- en uitbou-

wen, en de bijgebouwen, mits: 

a. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrij-

ven, in die zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt; 

b. de oppervlakte van het permanente woongedeelte van de bedrijfswoning niet minder 

mag bedragen dan 75 m²;  

c. parkeren op eigen erf plaatsvindt; 

d. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrij-

ven, in die zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;  

e. er vanwege de logiesverstrekking geen onevenredige hinder wordt veroorzaakt voor 

nabijgelegen woningen van derden (minimale afstand 50 m tot de woonbestem-

mingsgrens);  

f. de gezamenlijke oppervlakte die bij een bedrijfswoning wordt gebruikt ten behoeve 

van nevenfuncties ten hoogste 100 m² bedraagt;  

g. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke 

waarden, de woonsituatie, de verkeersveiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de 

aangrenzende gronden. 

 

14.5.3  Logies met ontbijt 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder b 

in die zin dat de gronden en bouwwerken in combinatie met het wonen, al dan niet in sa-
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menhang met inpandige bouwactiviteiten, worden gebruikt voor logiesverstrekking ten 

behoeve van recreatieve bewoning in de vorm van logies met ontbijt, mits: 

a. de logiesverstrekking plaatsvindt binnen de bedrijfswoning, een aan- of uitbouw of 

een aangebouwd bijgebouw. Er wordt uitgegaan van een bestaande entree (deur); 

b. de oppervlakte van het permanente woongedeelte van de bedrijfswoning niet minder 

mag bedragen dan 75 m²;  

c. er maximaal drie kamers met in totaal 10 slaapplaatsen gerealiseerd worden; 

d. er geen keukenblok in de kamers wordt gemaakt; 

e. parkeren op eigen erf plaatsvindt;  

f. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrij-

ven, in die zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt; 

g. er vanwege de logiesverstrekking geen onevenredige hinder wordt veroorzaakt voor 

nabijgelegen woningen van derden (minimale afstand 50 m tot de woonbestem-

mingsgrens);  

h. de gezamenlijke oppervlakte die bij een bedrijfswoning wordt gebruikt ten behoeve 

van nevenfuncties ten hoogste 100 m² bedraagt;  

i. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de verkeersveiligheid en de gebruiks-

mogelijkheden van de aangrenzende gronden. 

 

14.5.4  Productiegebonden detailhandel 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder c in 

die zin dat de gronden en gebouwen worden gebruikt voor de uitoefening van productie-

gebonden detailhandel, mits: 

a. de bruto verkoopvloeroppervlakte ten hoogste 10% van de gezamenlijke oppervlakte 

aan bedrijfsgebouwen, met een maximum van 50 m², mag bedragen; 

b. de functie vanuit de bestaande bebouwing moet worden uitgeoefend; 

c. er sprake is van verkoop van ter plaatse bereide, verwerkte en/of toegepaste pro-

ducten; 

d. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de woonsituatie, de verkeersveiligheid 

en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.  

 

14.5.5  Inwoning 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder d 

en toestaan dat een bedrijfswoning al dan niet in combinatie met interne bouwactiviteiten 

wordt gebruikt voor meer dan één huishouden, mits: 

a. deze afwijking uitsluitend wordt toegepast ten behoeve van de huisvesting van een 

tweede (huishouden van een) persoon; 

b. er geen sprake is van een tweede bedrijfswoning; 

c. de huisvesting van een tweede (huishouden van een) persoon noodzakelijk is voor het 

constante toezicht op de zorgboerderij dan wel de huisvesting noodzakelijk is in ver-

band met de continuïteit en duurzaamheid van het bedrijf als volwaardig meermans-

bedrijf; 

d. de bestaande bouwmassa niet wordt vergroot; 

e. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrij-

ven, in die zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;  
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f. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de gebruiksmogelijkheden van de aan-

grenzende gronden.  

 

14.5.6  (Mantel)zorg 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder f 

en h in die zin dat een bedrijfswoning, aan- of uitbouw en/of bijgebouw, al dan niet ge-

paard gaande met interne bouwactiviteiten, wordt gebruikt voor bewoning ten behoeve 

van mantelzorg, mits: 

a. de bewoning uitsluitend plaatsvindt vanuit een oogpunt van (mantel)zorg voor perso-

nen; 

b. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de in geding zijnde belangen waar-

onder die van omwonenden en (agrarische) bedrijven; 

c. de functie ondergeschikt aan de woonfunctie wordt toegevoegd en er geen sprake is 

van een zelfstandige woning;  

d. de oppervlakte voor mantelzorg per bestemmingsvlak niet meer bedraagt dan 100 

m². 

e. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de verkeersveiligheid en de gebruiks-

mogelijkheden van de aangrenzende gronden.  

 

14.5.7  Paardrijbakken 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 14.4 onder h 

in die zin dat gronden, voorzover gelegen binnen het bestemmingsvlak, worden gebruikt 

voor de aanleg van een paardrijbak ten behoeve van het eigen hobbymatige gebruik met 

de daarbijbehorende bouwwerken, mits: 

a. de paardrijbak zoveel mogelijk uit het zicht van de openbare weg wordt gesitueerd 

ten behoeve van een goede landschappelijke inpassing; 

b. er vanwege de paardrijbak geen onevenredige hinder (geur, geluid, licht en stof) 

wordt veroorzaakt voor nabijgelegen woningen van derden (minimale afstand 50 m 

tot de woonbestemmingsgrens). 

c. er geen onevenredige verstoring van het bodemarchief wordt veroorzaakt 

d. de oppervlakte van een paardrijbak ten hoogste 1.200 m² bedraagt;  

e. de bouwhoogte van lichtmasten of naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwwer-

ken ten behoeve van de verlichting van paardrijbakken ten hoogste 5,00 m zal bedra-

gen;  

f. de lichtmasten uitsluitend gericht zijn op de paardrijbak;  

g. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten hoogste 3,00 m 

zal bedragen.  

 

14.6  Wijzigingsbevoegdheid 

 

14.6.1  Wijziging naar wonen 

Burgemeester en Wethouders kunnen het plan wijzigen in dié zin dat de bestemming '-

Gemengd – Loon- en Kraanverhuurbedrijf en schapenhouderij' wordt gewijzigd in de be-
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stemming 'Wonen - 2', ten behoeve van een functieverandering van een bestemmings-

vlak, mits: 

a. na toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid de regels van respectievelijk artikel 30 

van overeenkomstige toepassing zijn; 

b. de bedrijfsmatige activiteiten zijn beëindigd; 

c. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrij-

ven, in dié zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt; 

d. de woonfunctie ondergebracht wordt in de voormalige bedrijfswoning, dan wel een 

aanwezig voormalig boerderijpand; 

e. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de woonsituatie en 

de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden. 

 

Bijlage  
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Fragment verbeelding 



006.a Memo aanpak vervallen panden

1 Memo -  Rapportage aanpak vervallen panden 2009-2014  15.200751 

 

 

Reg.nr.: 15.200751 1 / 2 

Memo Gemeenteraad Franekeradeel 

Datum: 31-03-2015 

Aan: De gemeenteraad van Franekeradeel 

CC:  

Van: College van Burgemeester en Wethouders van Franekeradeel 

Onderwerp: Aanpak vervallen panden gemeente Franekeradeel 

Portefeuillehouder Wethouder T. Twerda 

 

Geachte raadsleden, 

 

Inleiding 

In 2009 is het college gestart met de aanpak van panden die in een (zeer) slechte staat van 

onderhoud verkeren. Dit naar aanleiding van een rapport van de toenmalige VROM-inspectie 

over de kwaliteit van de gebouwenvoorraad in Noord-Nederland. Doelstelling was (en is) om 

hiermee de kwaliteit van de fysieke leefomgeving en daarmee de leefbaarheid in 

Franekeradeel te verbeteren.  

Basis voor de aanpak vormde een in 2007/2008 uitgevoerde inventarisatie van vervallen 

panden binnen de gemeentegrenzen. De lijst met vervallen panden is later uitgebreid op basis 

van signalen vanuit de samenleving en eigen constateringen.  

 

Er is een overzicht gemaakt van de tot nu toe behaalde resultaten en het ‘onderhanden werk’. 

 

Samenvatting 

In de bij deze memo gevoegde ‘Rapportage aanpak vervallen panden 2009-2014’ leest u 

welke acties de afgelopen periode zijn ondernomen en ziet u welke resultaten zijn geboekt 

met de door het college gekozen aanpak.  

 

In het door het college vastgestelde ‘Handhavingsbeleid vervallen panden’ is bepaald dat 

gebruik wordt gemaakt van het beschikbare handhavingsinstrumentarium om het aantal 

vervallen panden terug te dringen. Dit betekent dat het college eigenaars van vervallen 

panden die niet ‘vrijwillig’ de situatie verbeteren, aanschrijft om zodanige werkzaamheden te 

verrichten dat het gebouw nadien voldoen aan redelijke eisen van welstand en de eisen voor 

bestaande bouwwerken uit het Bouwbesluit.    

 

Samengevat hebben de acties van het college zich gericht op 24 verschillende 

gebouwen/adressen. Daarbij zijn de volgende resultaten geboekt: 

 

Stand van zaken Aantal gevallen 

Situatie zodanig verbeterd dat geen sprake meer is van overtreding van 

wet- en regelgeving 

13 

In meer of mindere mate nog actie nodig om een acceptabele situatie te 

bereiken (‘onderhanden werk’) 

10 

Geen actie 1 

 

De praktijk heeft geleerd dat vaak al het dreigen met of wijzen op de mogelijkheid van 

handhavend optreden ertoe leidt dat eigenaars in actie komen en maatregelen treffen of het 

gebouw van de hand doen. Het daadwerkelijk nemen van een handhavingsbesluit (opleggen 
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van een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang) is slechts zelden nodig 

gebleken. 

De door het college gehanteerde aanpak wordt door omwonenden veelal positief ontvangen. 

Er zijn tenslotte geen schrijnende gevallen aangetroffen, die maakten dat het college in 

redelijkheid niet gebruik zouden kunnen maken van zijn handhavende bevoegdheid. In alle 

gevallen waren de eigenaren van de betreffende panden voldoende zelf in staat een oplossing 

voor het probleem te zoeken. 

 

 

Van belang voor uw raad 

Het college vindt het wenselijk om de raad inzicht te bieden in de tot nu toe geboekte 

resultaten.  

In het coalitieakkoord 2014-2018 is afgesproken de aanpak van ‘Rotte Kiezen’ voort te 

zetten, waarbij tot doel is gesteld om het aantal vervallen panden jaarlijks met twee stuks te 

laten afnemen. Het college heeft besloten om voor wat betreft het maken van een (nieuwe) 

inventarisatie van vervallen panden binnen de gemeentegrenzen, de wijk- en dorpsschouwen 

te gebruiken. Door de uitkomsten van wijk- en dorpsschouwen als uitgangspunt te nemen bij 

continuering van de aanpak, laat het college zien te luisteren naar ‘de geluiden vanuit de 

samenleving’. Actie wordt ondernomen daar waar dit vanuit de samenleving het meest 

gewenst wordt geacht. 

 

Bijlagen 

Bijlage 1: Rapportage aanpak vervallen panden 2009-2014 (Corsanummer: 15.200507) 
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Aanpak vervallen panden 2009-2014 
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Inleiding 

 
In 2009 heeft het college een aanvang gemaakt met de aanpak van panden die in een zeer 

slechte staat van onderhoud verkeren. Dit naar aanleiding van een rapport van de toenmalige 

VROM-inspectie over de kwaliteit van de gebouwenvoorraad in noord-Nederland.  

Basis voor de aanpak vormde een in 2007/2008 uitgevoerde inventarisatie van vervallen 

panden in de gemeente Franekeradeel. De inventarisatie is later uitgebreid met een aantal 

gevallen die naar voren zijn gekomen bij dorps- en wijkschouwen of doordat 

belanghebbenden (omwonenden of belangenverenigingen) verzochten om handhavend op te 

treden. 

 

Aanpak 

In het door het college vastgestelde ‘Handhavingsbeleid vervallen panden’ is bepaald dat 

gebruik wordt gemaakt van het beschikbare handhavingsinstrumentarium om het aantal 

vervallen panden terug te dringen. Dit betekent dat het college eigenaars van vervallen panden 

die niet ‘vrijwillig’ de situatie verbeteren, aanschrijft om zodanige werkzaamheden te 

verrichten dat het gebouw nadien voldoen aan redelijke eisen van welstand en de eisen voor 

bestaande bouwwerken uit het Bouwbesluit.    

 

Voortgang/resultaten 

De gekozen werkwijze heeft enkele positieve resultaten tot gevolg gehad. Dit document bevat 

een overzicht van de vervallen panden, waaraan het college de afgelopen vijf jaren aandacht 

heeft besteed en/of nog steeds aandacht aan besteedt. Waar mogelijk is de korte beschrijving 

van de ondernomen acties en eventueel nog te nemen vervolgstappen voorzien van 

fotomateriaal.  

 

Samengevat hebben de acties van het college zich gericht op 24 verschillende 

gebouwen/adressen. Daarbij zijn de volgende resultaten geboekt: 

 

Stand van zaken Aantal gevallen 

Situatie zodanig verbeterd dat geen sprake meer is van overtreding van 

wet- en regelgeving 

13 

In meer of mindere mate nog actie nodig om een acceptabele situatie te 

bereiken (‘onderhanden werk’) 

10 

Geen actie 1 

 

Algemene bevindingen 

De praktijk heeft geleerd dat vaak al het dreigen met of wijzen op de mogelijkheid van 

handhavend optreden ertoe leidt dat eigenaars in actie komen en maatregelen treffen of het 

gebouw van de hand doen. Het daadwerkelijk nemen van een handhavingsbesluit (opleggen 

van een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang) is slechts zelden nodig 

gebleken. 

De door het college gehanteerde aanpak wordt door omwonenden veelal positief ontvangen. 

Er zijn tenslotte geen schrijnende gevallen aangetroffen, die maakten dat het college in 

redelijkheid niet gebruik zouden kunnen maken van zijn handhavende bevoegdheid. In alle 

gevallen waren de eigenaren van de betreffende panden voldoende zelf in staat een oplossing 

voor het probleem te zoeken. 
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Achlum, Dorpsstraat 5 

Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  J.F. Bouma (Tzummarum) 

   Bruinsma Beheer B.V. (Gytsjerk) 

Ondernomen actie: Er zijn op ambtelijk en bestuurlijk niveau gesprekken gevoerd met de 

eigenaar, waarbij de eigenaars in de gelegenheid zijn gesteld om een 

plan van aanpak voor verbetering van de situatie in te dienen. Van deze 

mogelijkheid hebben zij tot op heden geen gebruik gemaakt. De 

eigenaar heeft inmiddels een brief ontvangen, waarin de start van een 

handhavingstraject is aangekondigd. De situatie is voor advies 

voorgelegd aan de welstandscommissie. De commissie is tot de 

conclusie gekomen dat het pand in ernstige mate in strijd is met 

redelijke eisen van welstand. De eigenaars hebben hierover bericht 

ontvangen. 

Vervolgstappen: Handhavingstraject starten. 
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Franeker, Godsacker 1/Schoolsteeg 3 
 

Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  Erven van G.G. Hilarides 

Ondernomen actie: Op ambtelijk niveau hebben diverse overleggen plaatsgevonden met de 

erfgenamen. De overleggen zijn moeizaam verlopen omdat de 

erfgenamen niet op één lijn met elkaar leken te zitten en hebben niet het 

gewenste resultaat tot gevolg gehad. Het college heeft daarom besloten 

een last onder dwangsom op te leggen ,die strekt tot het treffen van 

zodanige herstelmaatregelen dat het gebouw weer voldoet aan redelijke 

eisen van welstand en de technische eisen uit het Bouwbesluit 2012. 

Vervolgstappen: Na afloop van de begunstigingstermijn (maart 2015) zal worden 

gecontroleerd in hoeverre aan de last is voldaan. Indien niet of niet 

geheel aan de last is voldaan, zal het college overgaan tot het 

invorderen van verbeurde dwangsommen. 
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Franeker, Heerengracht 50 
 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  D.W. Beerda (Rotterdam) 

Ondernomen actie: Er heeft op ambtelijk niveau een gesprek plaatsgevonden met de 

toenmalige eigenaar. Dit heeft ertoe geleid dat het leegstaande pand te 

koop is aangeboden en vervolgens is verkocht. De huidige eigenaar 

heeft het monumentale pand gerenoveerd. 

Vervolgstappen: Geen. De woning is volledig gerenoveerd. 
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Franeker, Leeuwarderweg 30 

 

 
Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  K. Zijlstra (Berltsum) 

Ondernomen actie: Geen. Betreft een recente toevoeging aan de lijst naar aanleiding van 

een handhavingsverzoek, afkomstig van een omwonende. 

Vervolgstappen: Naar aanleiding van het handhavingsverzoek heeft een gesprek met de 

eigenaar plaatsgevonden. Met de eigenaar zijn afspraken gemaakt 

omtrent sloop van het bouwwerk, indien de woning in de eerste helft 

van 2015 niet verkocht wordt. Het college controleert of de eigenaar de 

gemaakte afspraken nakomt. 
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Franeker, Paul Krugerstraat 3 
 

 
Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  H.M. Plantinga (Franeker) 

   S.A. Plekker (Franeker)  

Ondernomen actie: De woning was eigendom geworden van de Duitse erfgenamen van de 

overleden eigenaar. De erfgenamen waren niet op de hoogte van het 

bestaan van de woning. Kort nadat contact was gelegd met de 

erfgenamen, is de woning door brand verwoest. In opdracht en op 

kosten van de gemeente is na de brand het dak verwijderd om instorting 

en gevaarlijke situaties te voorkomen.  

 De erfgenamen hebben aangeboden de restanten van de woning aan de 

gemeente te schenken, onder de voorwaarde dat de kosten van de 

noodmaatregelen niet op hen zouden worden verhaald. De gemeente 

heeft dit aanbod geaccepteerd. De woning is vervolgens door de 

gemeente verkocht aan de hoogste bieder. In de koopovereenkomst is 

bepaald dat de nieuwe eigenaar de woning ter plaatse moet herbouwen. 

De nieuwe eigenaar is hiermee inmiddels gestart en heeft de woning 

inmiddels grotendeels opnieuw opgetrokken. 

Vervolgstappen: Controleren of de met de nieuwe eigenaar gemaakte afspraken worden 

nagekomen en de woning tijdig verder wordt afgebouwd. 
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Franeker, Zuiderkade 52 

 

 

 
Huidige situatie, zijde Zuiderkade en zijde Schilbanken 

 

Eigenaar(s):  Monumentenbezit “Den Adelaer” BV (Elim) 

Ondernomen actie: De eigenaar heeft zonder vergunning dakpannen verwijderd van dit 

Rijksmonument. Naar aanleiding hiervan heeft een gesprek 

plaatsgevonden en heeft hij een aanvraag omgevingsvergunning 

ingediend voor realisatie van een aantal wooneenheden (begeleid 

wonen) in het object. De aanvraag heeft nog niet geleid tot een 

vergunning (onaanvaardbare aantasting monument). De eigenaar is 

begonnen met het uitvoeren van een aantal niet-vergunningplichtige 

herstelwerkzaamheden aan het pand. Het dak is inmiddels hersteld. 

Vervolgstappen: Nader te bepalen. 
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Klooster Lidlum, Mûntsewei 9 

 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2009 

 

Eigenaar(s):  O. Dijkstra (Klooster Lidlum) 

Ondernomen actie: Er heeft op ambtelijk niveau een gesprek plaatsgevonden met de 

toenmalige eigenaar. Dit heeft ertoe geleid dat het leegstaande pand te 

koop is aangeboden en vervolgens is verkocht. De huidige eigenaar 

heeft de woning gerenoveerd. 

Vervolgstappen: Geen. De woning is volledig gerenoveerd. 

 



 

Reg.nr.: 15.200507 10 / 28 

Oosterbierum, Hoarnestreek 10 

 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  Erven van B. Janzen (Tzummarum) 

Ondernomen actie: Er heeft op ambtelijk niveau een gesprek plaatsgevonden met de 

eigenaar. De eigenaar verkeerde in de veronderstelling dat hij op de 

betreffende locatie geen woning terug mocht bouwen, indien hij zou 

overgaan tot sloop van de ter plaatse aanwezige ruïne. Na toezegging 

dat op het perceel een woonbestemming zou blijven rusten, is de ruïne 

verder gesloopt.  

Vervolgstappen: Geen. De ruïne is verwijderd en het perceel oogt netjes. 
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Oosterbierum. Keatsebuorren 19 

 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2006 

 

Eigenaar(s):  H.H. Olijerhoek (Oosterbierum) 

Ondernomen actie: Er heeft op ambtelijk niveau een gesprek plaatsgevonden met de 

eigenaar. De eigenaar had toen al een aanvang gemaakt met het 

uitvoeren van herstelwerkzaamheden, waardoor geen verdere actie 

ondernomen is. 

Vervolgstappen: Geen. Er is geen sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Oosterbierum, Konkelswei 10 

 

 
Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  R. Spaa (Oosterbierum) 

Ondernomen actie: Op ambtelijk en bestuurlijk niveau hebben diverse gesprekken 

plaatsgevonden met de eigenaar van het vervallen kassencomplex. Dit 

heeft geleid tot een plan van aanpak voor het slopen van de vervallen 

kassen en het renoveren van de op het perceel aanwezige woning met 

bijbehorende bouwwerken. Met de eigenaar is de afspraak gemaakt dat 

hij overeenkomstig zijn eigen plan van aanpak de betreffende 

werkzaamheden uitvoert. De eigenaar is gestart met de werkzaamheden, 

maar vordert slechts langzaam en niet volgens de afgesproken planning. 

Het perceel wordt inmiddels ook actief te koop aangeboden. 

Vervolgstappen: Handhavingstraject starten. 
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Oosterbierum, Lidlumerwei 3, 4, 5 en 6 

 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  Diverse 

Ondernomen actie: Met de eigenaars hebben op ambtelijk niveau gesprekken 

plaatsgevonden. Met name de twee hoekwoningen verkeerden in een 

slechte staat van onderhoud. De gesprekken hebben ertoe geleid dat zij 

de nodige herstelmaatregelen hebben getroffen en er een acceptabele 

situatie is ontstaan. 

Vervolgstappen: Geen. Er is geen sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Oosterbierum, Lidlumerwei 8 

 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  E. de Jong (Franeker) 

Ondernomen actie: In 2009 is het pand gekocht door de huidige eigenaar. In een gesprek 

met de eigenaar bleek dat deze voornemens was het pand op te 

knappen. De woning verkeerde niet in een erg slechte staat en is 

inmiddels daadwerkelijk opgeknapt. 

Vervolgstappen: Geen. Er is geen sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Oosterbierum, Skoalstrjitte 25 

 

 
Huidige situatie 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  G. Prins (Leeuwarden) 

Ondernomen actie: In 2007 is het pand gekocht door de huidige eigenaar. In een gesprek 

met de eigenaar bleek dat deze voornemens was het pand op te 

knappen. De woning verkeerde niet in een erg slechte staat en is 

inmiddels daadwerkelijk opgeknapt. 

Vervolgstappen: Geen. Er is geen sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Pietersbierum, Hearewei 6 
 

 

 
Situatie 2014, vóór en na de brand 
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Pietersbierum, Hearewei 6 (vervolg) 
 

Eigenaar(s): J.S. Berends (Harlingen), J.M. Berends (Harlingen), erven van S.A. 

Berends en erven van F. Lenger 

Ondernomen actie: Op ambtelijk niveau hebben diverse gesprekken plaatsgevonden met 

één van de eigenaars. Uiteindelijk heeft dit ertoe geleid dat de eigenaars 

opdracht hebben gegeven aan een bouwbedrijf om de vervallen 

voormalige boerderij (het betreft een Rijksmonument) te renoveren. In 

2014 is een start gemaakt met de renovatie. Bij werkzaamheden aan het 

dak heeft het gebouw vlam gevat en is het gebouw door brand nagenoeg 

volledig verwoest. 

 Eind 2014 heeft het college het voornemen van de Rijksdienst voor het 

Cultureel Erfgoed (namens de minister) ontvangen om de boerderij te 

schrappen van de monumentenlijst. Dit omdat naar het oordeel van de 

Rijksdienst de monumentale waarden bij de brand verloren zijn gegaan. 

De Rijksdienst heeft het college in de gelegenheid gesteld om advies uit 

te brengen omtrent dit voornemen. Na het horen van belanghebbenden 

heeft het college de Rijksdienst geadviseerd om het monumentenstatus 

aan de boerderij te ontnemen. De minister heeft tot op heden geen 

besluit genomen. 

Vervolgstappen: De te nemen vervolgstappen zijn afhankelijk van de besluitvorming 

door de minister. Op het moment dat de boerderij niet langer wordt 

aangemerkt als Rijksmonument, kunnen de restanten worden gesloopt. 

Het college zal er in dat geval op toezien dat dit ook daadwerkelijk 

gebeurt. Het is vervolgens aan de eigenaar(s) om al dan niet een nieuwe 

invulling te geven aan het perceel. 

Als de minister besluit om de boerderij de monumentenstatus te laten 

behouden, zal het college in gesprek treden met de eigenaar(s) en 

oplossingsrichtingen bespreken die kunnen leiden tot herstel van de 

boerderij. De besluitvorming door de minister vindt naar verwachting 

plaats in het tweede kwartaal van 2015. 
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Tzum, Voorstraat 33 (zijde Sportlaan) 
 

 
Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  J.T. Ypma (Tzum) 

Ondernomen actie: Op ambtelijk niveau hebben diverse gesprekken plaatsgevonden. Deze 

gesprekken hebben er niet geleid tot concreet zicht op verbetering van 

de situatie. Het college heeft hierop aangekondigd een 

handhavingstraject te zullen starten. Ter voorbereiding op het 

handhavingstraject is aan de welstandscommissie gevraagd om te 

beoordelen in hoeverre sprake is van een zogenaamd ‘welstandsexces’. 

Uit het advies van de commissie blijkt dat hiervan sprake is.  

 De FUMO is gevraagd om een bouwkundige beoordeling uit te voeren. 

Het college is in afwachting van het bouwkundig rapport. Tot op heden 

heeft het college dit rapport nog niet ontvangen vanwege het feit dat de 

eigenaar onvoldoende medewerking heeft verleend bij het uitvoeren van 

de controle door de FUMO-toezichthouder. De eigenaar is inmiddels 

dringend verzocht een afspraak te maken voor een nieuwe controle en 

hierbij de noodzakelijke medewerking te verlenen.  

Vervolgstappen: Handhavingstraject starten. 
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Tzummarum, (achter) Buorren 10 

 

 

 
Situatie 2008, oostelijk en westelijk aanzicht 
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Tzummarum, (achter) Buorren 10 (vervolg) 

 

 
Huidige situatie 

 

Eigenaar(s):  Erven van J. Kuiken 

Ondernomen actie: De vervallen kassen maakten onderdeel uit van een groter complex dat 

enige tijd geleden door de erven van de overleden eigenaar is gesloopt. 

Na overleg met de erven en gelet op de feiten en omstandigheden heeft 

het college opdracht gegeven om op kosten van de gemeente de kassen 

te slopen. De werkzaamheden zijn begin 2015 uitgevoerd.  

Vervolgstappen: Geen. Er is niet langer sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 

Overigens zijn er plannen bij het college bekend van een potentiële 

koper die het volledige terrein wil inrichten als paardenwei, met 

paardenstalling en rijbak. Ambtelijk is aangegeven dat deze plannen 

worden beschouwd als een gewenste ontwikkeling voor het gebied. 
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Tzummarum, Buorren 58 

 

 
Situatie 2014 

 

 
Situatie 2006 

 

Eigenaar(s):  J. van Dijk (Tzummarum) 

Ondernomen actie: Geen. Op het moment dat gestart werd met de aanpak van panden die in 

een slechte staat van onderhoud verkeerden, had de toenmalige eigenaar 

reeds uit eigen beweging een aanvang gemaakt met het plegen van 

renovatiewerkzaamheden. 

Vervolgstappen: Geen. Er is geen sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Tzummarum. Buorren 61 

 

 
Situatie 2014 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  S.W. Osinga en P.J. Woudstra (Dongjum) 

Ondernomen actie: De eigenaar is in eerste instantie zonder de benodigde toestemmingen 

(de woning betreft een Rijksmonument) gestart met de uitvoering van 

herstelwerkzaamheden. Hierop is besloten de werkzaamheden stil te 

leggen. Nadat de vereiste toestemmingen waren aangevraagd en 

verleend mochten de werkzaamheden worden hervat en zijn deze 

inmiddels voltooid. 

Vervolgstappen: Geen. Er is niet langer sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Tzummarum, Hegesylsterwei 8 

 

 
Situatie 2014 

 

 
Situatie 2007 

 

Eigenaar(s):  J. Travaille (Tzummarum) 

Ondernomen actie: Op ambtelijk niveau heeft overleg plaatsgevonden met de eigenaar. Het 

gebouw verkeerde niet in een zeer slechte staat van onderhoud. Naar 

aanleiding van het gesprek met de eigenaar heeft hij besloten om zijn 

woning een schilderbeurt te geven. 

Vervolgstappen: Geen. Er is geen sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Tzummarum. Kade 4 en 4a 

 

 
Situatie 2014 

 

Eigenaar(s):  P.J.H. Kooistra (Groningen) 

   A.A. Wielders (Leeuwarden) 

Ondernomen actie: Geen. De gebouwen verkeren in een matig tot redelijke staat van 

onderhoud. Het visueel opknappen van de panden zou, gelet op de aard 

van de bouwwerken, slechts een beperkte vooruitgang in het straatbeeld 

betekenen. De betreffende gebouwen zijn in beginsel niet passend op 

deze beeldbepalende locatie in het dorp. Sloop van de panden en 

herbestemming van het gebied zou wenselijk zijn. Gelet op de huidige 

economische omstandigheden is dit op dit moment niet haalbaar. 

Vervolgstappen: Geen. Er is onvoldoende aanleiding om handhavend op te treden. 
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Tzummarum, Kleasterwei 1 

 

 
Situatie 2014 

 

Eigenaar(s):  W. Postuma (Minnertsga) 

Ondernomen actie: Op ambtelijk niveau hebben gesprekken plaatsgevonden met de erven 

van de overleden eigenaar. Deze gesprekken hebben ertoe geleid dat de 

woning meer actief te koop is aangeboden en dat inmiddels sprake is 

van een nieuwe eigenaar. De nieuwe eigenaar heeft aangegeven de 

woning op korte termijn te willen slopen en heeft inmiddels een 

sloopmelding gedaan. Het is de bedoeling dat ter plaatse een nieuwe 

woning wordt gerealiseerd. Om dit mogelijk te maken heeft de 

gemeente een stuk voor de woning gelegen restgrond verkocht. 

Vervolgstappen: Het college vertrouwt erop (gelet op het gesprek dat met de nieuwe 

eigenaar is gevoerd) en ziet erop toe dat de vervallen woning 

daadwerkelijk zal worden gesloopt. Op het moment dat dit gebeurd is, 

is niet langer sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Tzummarum, Koarnsteech 8 

 

 
Situatie 2014 

 

 
Situatie 2008 

 

Eigenaar(s):  J. Fongers (Sint-Annaparochie) 

Ondernomen actie: Op ambtelijk niveau hebben diverse gesprekken plaatsgevonden met de 

eigenaar. Naar aanleiding van deze gesprekken heeft hij besloten om de 

woning te slopen. Het perceel maakt onderdeel uit van een groter 

gebied waarvoor een woningbouwplan is ontwikkeld. De 

planontwikkeling ligt op dit moment echter stil. 

Vervolgstappen: Geen. Er is niet langer sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Tzummarum. Lytse Buorren 3 

 

 
Situatie 2014 
 

 

Situatie 2008 

 

Eigenaar(s):  Van der Wal Participatie BV (Alphen aan den Rijn) 

Ondernomen actie: Op ambtelijk en bestuurlijk niveau hebben diverse gesprekken 

plaatsgevonden met de toenmalige eigenaresse. Uiteindelijk heeft dit 

ertoe geleid dat zij een plan van aanpak heeft gemaakt voor renovatie 

van de woning. Uit financiële overwegingen heeft de toenmalige 

eigenaresse vervolgens besloten de woning te verkopen aan de huidige 

eigenaar. De woning is volledig gerenoveerd. 

Vervolgstappen: Geen. Er is niet langer sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 
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Tzummarum, Lytse Buorren 9 

 

 
Situatie 2014 

 

 
Situatie 2011 

 

Eigenaar(s):  A.C.E. van der Laak (Sittard) 

Ondernomen actie: Diverse gesprekken met de eigenaar hebben niet geleid tot verbetering 

van de situatie. Het college heeft daarom besloten om een last onder 

dwangsom op te leggen, teneinde het gebouw te laten slopen. 

Uiteindelijk heeft dit daadwerkelijk geleid tot de sloop van het gebouw. 

Daarmee is niet langer sprake van overtreding van wet- en regelgeving. 

Vervolgstappen: Geen. De gemeente Franekeradeel is echter voornemens om een fiets-

/voetpad aan te leggen tussen de Lytse Buorren langs de sporthal 

richting Nij Bethanië. Hiervoor is een gedeelte van het perceel Lytse 

Buorren 9 nodig. Omdat geen overeenstemming kon worden bereikt 

met de eigenaar over verkoop van de grond, is een 

onteigeningsprocedure gestart. 
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