Bijlage B

Transponeringstabel “Weerstandsvermogen en risicomanagement”
(intrekken “Nota Weerstandsvermogen en risicomanagement 2007” en opnemen in artikel 15 Financiéle ver-

ordening 2021)

Nota Weerstandsvermogen en ri-
sicomanagement 2007

Toelichting op schrappen beleids-
uitgangspunten (reeds opgeno-
men in het BBV) of omzetten be-
leidsuitgangspunten naar Finan-
ciéle Verordening (indien niet of
onvoldoende geborgd in het
BBV)

Nieuw artikel 15 “Paragrafen” in
de Financiéle verordening 2021

Inleiding (par. 1):

- Nota vloeit rechtstreeks
voort uit de financiéle ver-
ordening

- Verplichte paragraaf
Weerstandsvermogen en
risicomanagement bij de
begroting en rekening
(incl. risico’'s en weer-
standscapaciteit)

- Opsomming relevante ar-
tikelen BBV

Deze (wettelijke) uitgangspunten
(BBV en art.212 GW) gelden altijd
en is dus expliciet opnemen hier-
mee overbodig (de relevante arti-
kelen BBV staan in bijlage D)

Doelstellingen (par. 2):

a. Kaderstelling door de
raad

b. Impact van risico’s redu-
ceren

c. Deze nota formuleert be-
leid

d. Actualisatie en nadere in-
vulling

e. Toetsen weerstandsver-
mogen

Expliciet opnemen van deze
doelstelling in de Financiéle ver-
ordening is overbodig aangezien
deze doelstellingen reeds twee
keer per jaar ruimschoots aan-
dacht krijgen in de reeds be-
staande paragraaf Weerstands-
vermogen en risicomanagement
(verplicht bij de begroting en jaar-
rekening).

Voor zover nodig wordt de na-
dere uitwerking van deze doel-
stellingen vanuit de andere para-
grafen verankerd in het nieuwe
artikel 15 van de Financiéle ver-
ordening (zoals bijv. de gewenste
ratio)

Definities (par. 3):
1. Weerstandsvermogen:
2. Weerstandscapaciteit
3. Risico’s
4. Risicomanagement

Expliciet opnemen van de punten
1t/m 3 is overbodig aangezien
deze zaken reeds zijn vastgelegd
in artikel 11 van het BBV en/of in
de paragraaf Weerstandsver-
mogen en risicomanagement
(verplicht bij de begroting en jaar-
rekening)

Punt 4 risicomanagement opne-
men in artikel 15, lid 2¢ Financi-
ele verordening

Uitgangspunten (par. 4):

- voor een gezond financi-
eel beleid is het noodza-
kelijk een minimale om-
vang voor de algemene
reserve (vrij besteed-
baar) te bepalen

Expliciet opnemen van het vol-
gende is overbodig omdat:

- Dit uitgangspunt reeds is
opgenomen in de para-
graaf Weerstandsver-
mogen en risicomanage-
ment

Voorgestelde verankering in de
Financiéle verordening:

- Inartikel 15, lid 2a opne-
men dat de raad de mini-
male omvang van de al-
gemene reserve (vrij be-
steedbaar) minimaal één
keer per jaar vaststelt bij
de Uitgangspunten voor-
jaarsnota/begroting”
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als minimum voor de al-
gemene reserve (vrij be-
steedbaar) wordt aange-
houden de provinciale
norm

op te heffen reserves en
voorzieningen worden in
beginsel toegevoegd aan
de algemene reserve (vrij
besteedbaar) en de bere-
kende rente over de
voorzieningen worden
middels resultaatbestem-
ming toegevoegd aan de
algemene reserve (vrij
besteedbaar)

bestemmingsreserves
dienen binnen 5 jaren ge-
realiseerd te worden. Is
dit niet het geval valt de
bestemmingsreserve vrij
ten gunste van de alge-
mene reserve (vrij be-
steedbaar)

voor een gezond financi-
eel (grond)beleid is het
noodzakelijk om een mi-
nimale omvang voor de
algemene reserve bouw-
grondexploitatie te bepa-
len

als minimum voor de al-
gemene reserve bouw-
grondexploitatie wordt de
provinciale norm aange-
houden

De provinciale norm be-
staat niet meer. Het mini-
mum wordt jaarlijks be-
paald bij de “Uitgangs-
punten voorjaarsnota/be-
groting”

Het opheffen van reser-
ves is altijd een bevoegd-
heid van de raad (zie
voorgesteld artikel 10,
lid1 Reserves en voorzie-
ningen), zodat op het
moment van opheffen de
raad gelijktijdig te toevoe-
ging aan de algemene
reserve of anderszins
kan besluiten.

Berekende rente over
voorzieningen (be-
spaarde rente): voorge-
steld wordt deze niet
meer toe te passen (con-
form aanbeveling com-
missie BBV)

Dit uitgangspunt is ko-
men te vervallen. Hier-
voor in de plaats is geko-
men artikel 10 lid 2: “Het
aantal bestemmingsre-
serves blijft omwille van
de transparantie beperkt
tot een minimum.

Dit uitgangspunt is reeds
opgenomen in de para-
graaf Weerstandsver-
mogen en risicomanage-
ment

De provinciale norm be-
staat niet meer. Het mini-
mum wordt (middels de
zogenaamde IFLO-norm)
bepaald in de paragraaf
Weerstandsvermogen en
risicomanagement (zowel
de begroting als de jaar-
rekening)

Zie hierboven

In artikel 15, lid 2b opne-
men dat de raad de mini-
male omvang van de al-
gemene reserve bouw-
grondexploitatie bepaalt
in de paragraaf Weer-
standsvermogen en risi-
comanagement (zowel bij
de begroting als de jaar-
rekening)

Zie hierboven




Weerstandscapaciteit (par. 5):

- De weerstandscapaciteit
is de verzamelterm van
al die bronnen waaruit
niet voorziene financiéle
tegenvallers bekostigd
kunnen worden. Het gaat
om buffers in het eigen
vermogen respectievelijk
in de exploitatie die kun-
nen worden vrijgemaakt
om niet begrote kosten te
dekken, zonder dat dit
gevolgen heeft voor het
beleid en de uitvoering
van taken.

- De gemeente Eersel
heeft haar weerstandsca-
paciteit als volgt bere-
kend:

Van de exploitatie worden de

volgende posten meegeno-

Expliciet opnemen van het vol-
gende is overbodig omdat:

- Inartikel 11, lid 1a van
het BBV de weerstands-
capaciteit wordt gedefini-
eerd

- In het BBV is niet voorge-
schreven welke bestand-
delen behoren tot de
weerstandscapaciteit.
Daarom expliciet opne-
men in de Financiéle ver-

Voorgestelde verankering in de
Financiéle verordening:

- Inartikel 15, lid 2d opne-
men welke bestanddelen
behoren tot de weer-
standscapacitiet (stelpost
onvoorzien, saldo van de
jaarschijven, algemene
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men: ordening reserve vrij besteedbaar
e de stelpost onvoor- en algemene reserve
zien; bouwgrondexploitatie)
e saldo van de jaar-
schijf;
o stelpost nieuw beleid.
Bij de vermogenspositie gaat
het om de volgende zaken:
e de omvang van de
algemene reserve
(vrij besteedbaar);
e de omvang van de
algemene reserve
bouwgrondexploita-
ties
- Wanneer blijkt dat de - Inartikel 15, lid 2d de
weerstandscapaciteit uit- volgende mogelijkheid
gebreid dient te worden, _opnemen:
kan er ook voor gekozen Indien blijkt dat de weer-
worden eventuele be- standscapaciteit uitgebreid
stemmingsreserves mee dient te worden, kan er ook
te nemen. De bestem- voor gekozen worden even-
ming van een bestem- tuele bestemmingsreserves
mingsreserve kan name- mee te nemen.
lijk door de Raad veran-
derd worden.
Risicomanagement (par. 6): Voorgestelde verankering in de
Financiéle verordening:
- Er zijn drie stappen in het
proces van risicomange-
ment te onderscheiden,
namelijk:
a. identificatie van ri-
sico’s;
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b. analyse, beoordeling
en beheersing van ri-
sico’s;

c. structurele inpassing
in het beleid.

Ad a: Identificatie van risico’s
In deze fase worden alle po-
tentiéle risico’s geinventari-
seerd en per risico een risico-
verantwoordelijke en om-
schrijving gegeven. Risico’s
kunnen als volgt worden in-
gedeeld:.

- het eigen beleid;

- het beleid van hogere
overheden;

- samenwerking met an-
dere gemeenten of in-
stanties;

- voor de gemeente auto-
nome ontwikkelingen (
bijv. economische en
maatschappelijke ontwik-
kelingen);

- het doen en/ of nalaten
van anderen.

We onderscheiden twee soorten
risico’s:

a.concrete risico’s: Als regel die-
nen deze risico’s te worden afge-
dekt met voorzieningen.

b.latente risico’s: Dit zijn de ri-
sico’s die in aanmerking kunnen
worden gebracht voor de weer-
standscapaciteit.

Risico’s relevant voor de weer-
standscapaciteit dienen van ma-
teriéle betekenis te zijn voor het
balanstotaal of de financiéle posi-
tie. Wij rekenen met een onder-
grens van € 25.000,- als mini-
male tegenvaller.

Grote risico’s met extreme gevol-
gen, die zich slechts in zeer zeld-
zame gevallen voordoen (zoals
natuurrampen), worden niet mee-
genomen.

Ad b: Analyse, beoordeling

en beheersing van risico’s
Per risico dienen in een tabel de
volgende zaken aangegeven te
worden:

1. Omschrijving van het ri-
sico

2. Een inschatting van de
kans dat een gebeurtenis
optreedt. Hierbij moet
worden aangegeven hoe

Dit onderscheid is reeds opgeno-
men in de paragraaf Weerstands-
vermogen en risicomanagement.
Het te maken onderscheid kan
worden verankerd in het nieuwe
artikel 15 van de Financiéle ver-
ordening

In artikel 11 lid1b van het BBV
geeft aan om welke risico’s het
gaat:

“Alle risico's waarvoor geen
maatregelen zijn getroffen en die
van materiéle betekenis kunnen
Zijn in relatie tot de financiéle po-
sitie”

In het BBV is geen ondergrens
aangegeven zodat deze in artikel
15 van de Financiéle verordening
dient te worden opgenomen. Dit
geldt ook voor de grote risico’s
met extreme gevolgen

In de paragraaf Weerstandsver-
mogen en risicomanagement
wordt een tabel gehanteerd
welke is gebaseerd op de nota
Weerstandsvermogen en risico-
management. Om de basistabel
te kunnen blijven hanteren dient
de verankering plaats te vinden in
artikel 15 van de Financiéle ver-
ordening

In artikel 15 opnemen dat de ri-
sico’s als volgt worden ingedeeld:
a. het eigen beleid
b. het beleid van hogere
overheden
c. samenwerking met an-
dere gemeenten of in-
stanties
d. voor de gemeente auto-
nome ontwikkelingen
e. het doen en/of nalaten
van anderen

In artikel 15 de minimale onder-
grens van € 25.000 opnemen en
tevens opnemen dat grote risico’s
met extreme gevolgen (zoals na-
tuurrampen) niet worden meege-
nomen

In artikel 15, lid 2g (zie ook bij-
lage in de verordening) vastleg-
gen dat in de paragraaf per risico
de volgende zaken in een tabel
dienen te worden aangegeven:

1. Omschrijving van het ri-
sico

2. Een inschatting van de
kans dat een gebeurtenis
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vaak een risico zich zal
voordoen:
a. vierjaarlijks risico (factor 1)
b. driejaarlijks risico (factor 1,33)
c. tweejaarlijks risico (factor 2)
d. jaarlijks risico (factor 4)

3. Inhoeverre het financiéle
gevolg van een risico is
in te schatten, in termen
van goed, redelijk, slecht
of niet

4. Inschatting van de moge-
lijke financiéle gevolgen
als het risico zich voor-
doet. Hierbij wordt een
zestal categorieén onder-
scheiden, namelijk:

a. risico’s met een indicatie
> € 25.000,- < € 50.000,-
(€ 37.500,-);
b. risico’s met een indicatie
> € 50.000,- < € 250.000,-
(€ 150.000,-);
c. risico’s met een indicatie
> € 250.000,- < € 750.000,-
(€ 500.000,-);
d. risico’s met een indicatie
> € 750.000,- < € 1.250.000,-
(€ 1.000.000,-);
e, risico’s met een indicatie
> € 1.250.000,-
(geschat indicatief risico);
f. risico’s waarvoor geen
indicatie is aan te geven (PM)
Tussen haakjes is aangegeven
hoe het financiéle gevolg wordt
meegenomen in de berekening.
Het aangegeven bedrag wordt
vermenigvuldigd met de risicofac-
tor (zie punt 2).

5. Hoe met het risico omge-
gaan wordt in termen van
vermijden, verminderen,
overdragen of accepte-
ren:

a. Vermijden: beleid waar-
door een risico ontstaat
wordt beéindigd of op
een andere manier vorm-
gegeven,;

b. verminderen: risico wordt
afgedekt middels een
verzekering, een voorzie-
ning of een ander budget
in de programmabegro-
ting;

c. overdragen: het beleid
dat een risico met zich

optreedt. Hierbij moet
worden aangegeven hoe
vaak een risico zich zal
voordoen:

a. vierjaarlijks risico (factor 1)

b. driejaarlijks risico (factor 1,33)

c. tweejaarlijks risico (factor 2)

d. jaarlijks risico (factor 4)

3. Inhoeverre het financiéle
gevolg van een risico is
in te schatten, in termen
van goed, redelijk, slecht
of niet

4. Inschatting van de moge-
lijke financiéle gevolgen
als het risico zich voor-
doet. Hierbij wordt een
zestal categorieén onder-
scheiden, namelijk:

a. risico’s met een indicatie
> € 25.000,- < € 50.000,-
(€ 37.500,-);
b. risico’s met een indicatie
> € 50.000,- < € 250.000,-
(€ 150.000,-);
c. risico’s met een indicatie
> € 250.000,- < € 750.000,-
(€ 500.000,-);
d. risico’s met een indicatie
> € 750.000,- < € 1.250.000,-
(€ 1.000.000,-);
e, risico’s met een indicatie
> € 1.250.000,-
(geschat indicatief risico);
f. risico’s waarvoor geen
indicatie is aan te geven (PM)
Tussen haakjes is aangegeven
hoe het financiéle gevolg wordt
meegenomen in de berekening.
Het aangegeven bedrag wordt
vermenigvuldigd met de risicofac-
tor (zie punt 2).

5. Hoe met het risico omge-
gaan wordt in termen van
vermijden, verminderen,
overdragen of accepte-
ren:

a. Vermijden: beleid waar-
door een risico ontstaat
wordt beéindigd of op
een andere manier vorm-
gegeven;

b. verminderen: risico wordt
afgedekt middels een
verzekering, een voorzie-
ning of een ander budget
in de programmabegro-
ting;

c. overdragen: het beleid
dat een risico met zich
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meebrengt, laten uitvoe-
ren door een andere par-
tij, die daarbij ook de fi-
nanciéle risico’s over-
neemt;

d. accepteren: wanneer het
risico niet beinvioedbaar
is en niet op een andere
wijze wordt afgedekt,
dient eventuele financiéle
schade volledig middels
de weerstandscapaciteit
afgedekt te worden.

6. Het “reéle” financiéle ge-
volg (kans maal geschat
financieel gevolg) van de
niet-reguliere risico’s.

Uit de tabel zal een bedrag
voortvloeien dat relevant is
voor de berekening van het
weerstandsvermogen, na-
melijk het totale reéle finan-
ciéle gevolg.

Ad c: Structurele inpassing

in het beleid

Om het risicomanagement

ook een structurele plaats in

het gemeentelijk beleid te

geven, zullen de volgende

dingen moeten gebeuren:

- Opnemen in de B&W- en
raadsvoorstellen

- Opnemen in de para-
graaf Weerstandsver-
mogen en risicomanage-
ment

- Periodiek actualiseren

Deze structurele inpassing heeft
inmiddels plaatsgevonden zodat
dit niet expliciet in de verordening
hoeft te worden opgenomen

meebrengt, laten uitvoe-
ren door een andere par-
tij, die daarbij ook de fi-
nanciéle risico’s over-
neemt;

d. accepteren: wanneer het
risico niet beinvioedbaar
is en niet op een andere
wijze wordt afgedekt,
dient eventuele financiéle
schade volledig middels
de weerstandscapaciteit
afgedekt te worden.

6. Het “reéle” financiéle ge-
volg (kans maal geschat
financieel gevolg) van de
niet-reguliere risico’s.

Uit de tabel zal een bedrag
voortvloeien dat relevant is
voor de berekening van het
weerstandsvermogen, na-
melijk het totale reéle finan-
ciéle gevolg.

Berekening en beoordeling
weerstandsvermogen (par. 7)

In deze paragraaf wordt een rela-
tie gelegd tussen de beschikbare
weerstandscapaciteit en de niet
afgedekte risico’s, met behulp
van de ratio weerstandsver-
mogen.

Ratio weerstandsvermogen =
beschikbare weerstandscapaci-
teit/ benodigde weerstandscapa-
citeit

In gemeenteland wordt de ratio
weerstandsvermogen als volgt
beoordeeld:

In de paragraaf Weerstandsver-
mogen en risicomanagement
wordt een ratio gehanteerd welke
is gebaseerd op de nota Weer-

In artikel 15 de ratiotabel opne-
men en tevens bepalen dat de
streefratio ligt tussen de 1,0 en
de 2,0 (zijnde voldoende tot ruim
voldoende)
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Ratio:

>20 Uitstekend
1,4-2,0 Ruim voldoende
1,0-1,4 Voldoende
0,8-1,0 Matig

0,6-0,8 Onvoldoende
<0,6 Ruim onvoldoende

Hoe hoger de ratio weerstands-
vermogen, hoe meer (onvoor-
ziene) tegenvallers kunnen wor-
den opgevangen. Echter, ook
een hoge ratio weerstandsver-
mogen is niet altijd ideaal. Wan-
neer de ratio hoog oploopt, bij-
voorbeeld boven de 2,0, kan de
kritische vraag worden gesteld of
de gemeente het geld wel juist
inzet.

De gemeente Eersel streeft naar
een ratio weerstandsvermogen
tussen 1,0 en 2,0.

standsvermogen en risicomana-
gement. Om de basistabel te
kunnen blijven hanteren dient de
streefratio voor de gemeente Eer-
sel te worden vastgelegd in arti-
kel 15 van de Financiéle verorde-
ning

Samenvatting, conclusies en
aanbevelingen (par. 8)

alle conclusies en aanbevelingen
zZijn - voorzover relevant — reeds
verwerkt in de paragrafen 1 t/m 7
en worden - indien noodzakelijk -
opgenomen in artikel 15
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