GEMEENTE BOEKEL

VOORSTEL AAN DE RAAD

Datum : 1 september 2020
Voorstel van : college van burgemeester en wethouders
Onderwerp : Toestemming tot wijziging gemeenschappelijke regeling

Veiligheidsregio Brabant-Noord.

Portefeuillehouder : Burgemeester

Samenvatting:

In verband met het uittreden van de Nationale Politie en de gemeente Haaren is het nodig de
gemeenschappelijke regeling (GR) van de Veiligheidsregio Brabant-Noord te wijzigen per

1 januari 2021. Daarnaast worden nog enkele andere wijzigingen meegenomen. Het betreft de
samenvoeging van de functionaris gemeentelijke oriéntatie met die van de codrdinerend
gemeentesecretaris, het vervallen van de specifieke plicht van een eigen personele unie
bevolkingszorg voor de gemeente ’s-Hertogenbosch en het corrigeren van een eerdere omissie in
de toelichting.

Op grond van artikel 9 van de Wet veiligheidsregio’s dient het college van burgemeester en
wethouders de gemeenschappelijke regeling aan te gaan, dit geldt ook voor het wijzigen van de
regeling. Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat uw raad hiervoor
toestemming moet verlenen. De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met
het recht of het algemeen belang. Zodra tenminste 2/3 van de deelnemende rechtspersonen heeft
ingestemd met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling en hierbij sprake is van een 2/3
meerderheid van inwoners is deze getroffen en kan deze per 1 januari 2021 in werking treden.

Voorgesteld besluit:

Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen voor het wijzigen van de
Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord conform het bijgevoegde
concept-wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord (bijlage 3).

Inleiding/probleemstelling:

In verband met het uittreden van de Nationale Politie en de gemeente Haaren is het nodig de
gemeenschappelijke regeling (GR) van de Veiligheidsregio Brabant-Noord aan te passen per 1
januari 2021. Daarnaast zijn er nog enkele overige actualisaties, correcties en aanpassingen die
meegenomen worden in de wijziging.

Op grond van artikel 9 van de Wet veiligheidsregio’s dient het college van burgemeester en
wethouders de gemeenschappelijke regeling aan te gaan. Gelet op artikel 1, tweede lid van de
Wet gemeenschappelijke regelingen moet het college daarvoor wel de toestemming van uw raad
krijgen. Dit geldt ook voor een wijziging van de regeling. Volgens de wettelijke bepaling kan de
gemeenteraad toestemming slechts weigeren wegens strijd met het recht of het algemeen belang.
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Beoogd resultaat:

De voorliggende wijzigingen in de GR hebben betrekking op:

Uittreden Nationale Politie

Uittreden gemeente Haaren

Overige inhoudelijke actualisaties, correcties en aanpassingen

Samenvoegen van de functionaris gemeentelijke oriéntatie met die van de codrdinerend

gemeentesecretaris

o] Vervallen specifieke plicht van een eigen personele unie bevolkingszorg voor de gemeente
’s-Hertogenbosch

o} Omissie toelichting bij artikel art. 12.3

We lichten deze wijzigingen hieronder toe. Daarnaast zijn er nog diverse redactionele wijzigingen.

Deze wijzigingen worden niet verder toegelicht. In bijlage 4 zijn alle voorgestelde wijzigingen

zichtbaar gemaakt.

cCwh =

Keuzemogelijkheden:

Uittreden Nationale Politie

De voormalige Politieregio Brabant-Noord was - tot en met de overgang naar de nieuwe
organisatievorm binnen de Nationale Politie - deelnemer in de gemeenschappelijke regeling van
de Veiligheidsregio Brabant-Noord. De deelname van de politie aan deze regeling beperkte zich
tot de taken op het gebied van het gemeenschappelijke meldcentrum in ‘s-Hertogenbosch en de
samenwerking op het gebied van de voorbereiding op de crisisbeheersing en rampenbestrijding.
Na de inwerkingtreding van de Politiewet 2012 is de eenheid Oost-Brabant van rechtswege
deelnemer geworden aan deze gemeenschappelijke regeling.

De wettelijke en organisatorische ontwikkelingen die sinds 2010 op het terrein van de
Veiligheidsregio’s en politie hebben plaatsgevonden, hebben eerder geleid tot voorbereidingen
om uit de gemeenschappelijke regeling te treden en de samenwerking tussen Veiligheidsregio
Brabant-Noord en de politie in een andere juridische vorm te laten beklijven. De basis voor deze
voorbereidingen was gelegen in de Wet op de Veiligheidsregio’s, die op 1 oktober 2010 in werking
is getreden. Op basis van deze wet had de eenheid Oost-Brabant per 1 januari 2012 uit de
gemeenschappelijke regeling moeten treden. Het bestuur van de Veiligheidsregio Brabant-Noord
had vervolgens een convenant moeten afsluiten met de Nationale Politie om de gewenste
samenwerkingsafspraken formeel vast te leggen.

Het uittreden van de politie uit de GR is de afgelopen jaren al enkele malen aan de orde geweest.
In de ambtelijke voorbereiding van het uittreden van de politie uit de gemeenschappelijke regeling
werd geconstateerd dat het proces van uittreden zeer complex was. Deze complexiteit was vooral
gelegen in het verkrijgen van inzicht op de financiéle en fiscale consequenties van het uittreden
voor wat betreft het gemeenschappelijk meldcentrum (nu Meldkamer Oost-Brabant), voor zowel
de politie als de overige deelnemers aan deze regeling.

Het moment van uittreden van de politie (eenheid Oost-Brabant) uit de gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord werd uiteindelijk afhankelijk gemaakt van de
inwerkingtreding van de Wijzigingswet Meldkamers en de lokale uitwerking van het landelijk
convenant samenwerking Veiligheidsregio’s, Politie en Openbaar Ministerie (OM). Nu per 1 juli
2020 de Wijzigingswet Meldkamers in werking is getreden is het moment daar om het
uittredingsproces in gang te zetten.

Uittredingsvoorwaarden Politie

Een belangrijke voorwaarde voor het uittreden van de politie is dat het bestuur van de
Veiligheidsregio een convenant, zoals bedoeld in artikel 19 Wr, sluit met de regionale eenheid
van de politie en het Openbaar Ministerie:

Artikel 19
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Het bestuur van de Veiligheidsregio, de korpschef en de hoofdofficier van justitie, bedoeld in
artikel 12, eerste lid, sluiten een convenant met het oog op de samenwerking bij branden, rampen
en crises. Het convenant heeft in ieder geval betrekking op de meldkamerfunctie, de
informatievoorziening en informatie-uitwisseling, het multidisciplinair oefenen en de operationele
prestaties van de politie bij rampen en crises.

Er is een landelijk convenant opgesteld dat door alle landelijke vertegenwoordigers is
geaccordeerd en als basis dient voor het “lokaal” op te stellen convenant. Aangezien een dergelijk
convenant ook dient te worden gesloten tussen politie, Openbaar Ministerie en Veiligheidsregio
Brabant-Zuidoost (dat ook onderdeel uitmaakt van de politie-eenheid Brabant-Oost) is er eerder
voor gekozen om bij het tot stand komen van dit convenant in een projectstructuur samen te
werken met deze partijen. Naar verwachting kan het convenant uiterlijk aan het einde van dit jaar
ter vaststelling aan het bestuur worden voorgelegd.

Uittreden gemeente Haaren

Door de herindeling (opsplitsing) van de gemeente Haaren zal per 1 januari 2021 de huidige
gemeente Haaren overgaan naar de gemeenten Oisterwijk, Vught, Boxtel en Tilburg. Als gevolg
van deze herindeling zal de brandweerpost Haaren overgaan naar de Veiligheidsregio Midden- en
West-Brabant en op het grondgebied van de gemeente Oisterwijk komen te liggen. De tot 31
december 2020 in de gemeente Haaren gelegen brandweerpost Helvoirt komt per 1 januari 2021
op het grondgebied van de gemeente Vught te liggen. De voorbereiding van de taakoverdracht is
sinds het tweede kwartaal van 2019 in samenwerking met de genoemde gemeenten en
Veiligheidsregio in gang gezet en zal naar verwachting voor eind 2020 worden afgerond.

Uittredingsvoorwaarden gemeente Haaren

Overeenkomstig artikel 12, tweede lid van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio
Brabant-Noord kan de gemeente Haaren alleen uittreden uit de gemeenschappelijke regeling na
instemming van het Algemeen Bestuur, dat de gevolgen van het uittreden regelt. Daartoe heeft
het Algemeen Bestuur de volgende uittredingsvoorwaarden opgelegd:

. Aan de Veiligheidsregio Brabant-Noord zal ter dekking van de door het uittreden van de
gemeente Haaren ontstane frictie- en desintegratiekosten een vergoeding van in totaal € 370.000
in 2020 worden uitgekeerd. Zijnde voor 2021 € 185.000, voor 2022 € 124.000 en voor 2023

€ 61.000.

. Dat de brandweerkazerne Haaren door de Veiligheidsregio Brabant-Noord in eigendom
van aan de gemeente Oisterwijk wordt overgedragen tegen de boekwaarde per 31-12-2020 van
€ 1.588.744. Waarbij gelijktijdig de door de gemeente Haaren aan de Veiligheidsregio Brabant-
Noord verstrekte geldlening ter hoogte van hetzelfde bedrag komt te vervallen.

Overige actualisaties, correcties en aanpassingen

Samenvoegen van de functionaris gemeentelijke oriéntatie met die van de codrdinerend
gemeentesecretaris (art. 1 lid1c)

De functionaris gemeentelijke oriéntatie is de door het bestuur aangewezen functionaris die belast
is met een brede oriéntatie op de wensen en belangen van de deelnemende gemeenten als
opdrachtgever. De huidige codrdinerend gemeentesecretaris zal de taken van zowel functionaris
gemeentelijke oriéntatie als die van codrdinerend gemeentesecretaris op zich nemen. Het
Organisatiebesluit zal dienovereenkomstig dit najaar worden aangepast.

Vervallen specifieke plicht van een eigen personele unie bevolkingszorg voor de gemeente ’s-
Hertogenbosch (art. 3.8 lid 1c)

Door het schrappen van deze bepaling ontstaat ruimte om de organisatie van bevolkingszorg
gezamenlijk in te vullen en hierover binnen het Algemeen Bestuur afspraken te maken. De GR
hoeft dan niet aangepast te worden om wijzigingen door te kunnen voeren. In de praktijk wordt er
al intensief samengewerkt tussen de ‘personele unies’ van de gemeente ’'s-Hertogenbosch en de
overige gemeenten binnen Veiligheidsregio Brabant-Noord.

Omissie toelichting bij artikel art. 12.3
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Bij de wijziging van de GR in 2017 is art. 12.3 gewijzigd. Hierop is de toelichting bij het artikel in
de gepubliceerde versie per abuis niet gewijzigd. Dit wordt nu gecorrigeerd.

Financiéle gevolgen en dekking:
Niet van toepassing

Risico’s:
Niet van toepassing

Communicatie:
Niet van toepassing

Uitvoering en evaluatie:

Conform de planning van de Veiligheidsregio ligt de wijziging gemeenschappelijk regeling
Veiligheidsregio Brabant-Noord vanaf 27 juli ter besluitvorming voor bij de deelnemende
rechtspersonen, zijnde de colleges van de 17 gemeenten en de Nationale Politie. Zodra tenminste
2/3 van deelnemende rechtspersonen heeft ingestemd met de wijziging van de
gemeenschappelijke regeling en hierbij sprake is van een 2/3 meerderheid van inwoners, is deze
getroffen en kan deze per 1 januari 2021 in werking treden.

Voorstel:

Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen voor het wijzigen van de
Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord conform het bijgevoegde
concept-wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord (bijlage 3).

Burgemeester en wethouders van de gemeente Boekel
De secretaris de burgemeester

J.G. Marcic P.M.J.H. Bos

Bijlagen ter inzage:

Bijlagen die zijn bijgevoegd:

1. Raadsbesluit

2. Brief gecorrigeerd verzoek tot vaststellen wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Brabant-Noord.

3. Concept-wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord.

4. Voorgestelde aanpassingen gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord
per 1 januari 2021.
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