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Voorwoord

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) werkt aan optimale
dienstverlening in de regio op het gebied van Brandweer, Ambulancezorg,
Rampenbestrijding en Crisisbeheersing. Naast de dagelijkse uitvoer van
deze activiteiten zijn er landelijke en regionale ontwikkelingen en
uitdagingen met consequenties voor onze regio zoals de toenemende
geopolitieke dreiging en de gevolgen van klimaatverandering en de
energietransitie. Wij proberen hierop zo goed mogelijk te anticiperen door
op verschillende niveaus goed betrokken en vertegenwoordigd te zijn bij
landelijke gremia, maar ook door actief de samenwerking op te zoeken met
onze partners en met onze gemeenten.

Het jaar 2026 stelt ons hierin nu voor belangrijke uitdagingen. Terwijl we als
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid trots terugkijken op het werk dat we
hebben verzet om de veiligheid en het welzijn van onze inwoners te
waarborgen, staan we nu voor een periode die gekenmerkt wordt door
zowel onzekerheid als noodzakelijke keuzes door de huidige financiéle
situatie. Zo heeft het Algemeen Bestuur de VRGZ vanaf 2025 een
structurele taakstelling van € 150.000,- opgelegd. Daarnaast hebben we
vanaf 2026 te maken met een korting van 10% op de middelen die de VRGZ
vanuit de Rijksoverheid ontvangt, de zogenaamde Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDuUR). Deze korting op de BDuUR is opgenomen in de
rijksbegroting maar wordt mogelijk (deels) hersteld met de vaststelling van
de voorjaarsnota, dat is echter op het moment van opstellen nog
onduidelijk en moet daarom op dit moment worden ingecalculeerd.

Tegelijkertijd vragen onze gemeenten, gezien de eigen financiéle situatie,
de VRGZ scherp te kijken naar besparingen. Hierbij geven enkele
gemeenten aan ook de gemeentelijke bijdrage omlaag te willen brengen.

Onze taak als veiligheidsregio is om een vangnet te bieden voor onze
inwoners en onze gemeenten, zowel in tijden van crisis als in de dagelijkse
veiligheidszorg. Of het nu gaat om brandweerzorg, ambulancezorg,
rampenbestrijding of het codrdineren van de hulpverlening bij
noodsituaties: onze medewerkers staan dagelijks paraat om het verschil te
maken. Het verminderen van middelen dreigt echter onze capaciteit en
wendbaarheid in gevaar te brengen. En wanneer we niet goed in staat zijn
om adequaat in te grijpen, heeft dat directe gevolgen voor de veiligheid en
de zorg die wij bieden, maar ook voor het moreel van onze medewerkers
en het vertrouwen van onze inwoners in de veiligheidsregio. In de
bijgaande discussienota leest u welke impact de bezuinigingen kunnen
hebben op de dienstverlening van de veiligheidsregio en, breder, op de
veiligheid van de regio Gelderland-Zuid.

Als bestuur staan wij voor de uitdaging om een balans te vinden tussen
noodzakelijke bezuinigingen en het behoud van de veiligheid en kwaliteit
van leven voor de inwoners van Gelderland-Zuid. Ik doe dan ook een
beroep op ons allen om samen, met creatieve oplossingen en gedegen
keuzes, de veiligheid van onze regio te blijven waarborgen.

Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
Namens deze,

H.M.F. Bruls
Voorzitter
Maart 2025
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1 Inleiding

In deze begroting is geen nieuw beleid opgenomen en geen uitzettingen,
behoudens de indexering en autonome ontwikkelingen conform afspraken
met het Algemeen Bestuur VRGZ. Dit met het oog op de financiéle
onzekerheid van gemeenten en mogelijke bezuinigingen waar de VGRZ
mee te maken kan krijgen. Als bijlage bij deze begroting zijn
bezuinigingsvoorstellen opgenomen. Met deze voorstellen worden de
effecten van kortingen zichtbaar en wordt het mogelijk voor het Algemeen
Bestuur om richting te geven aan de mogelijke ongewenste besparingen.

1.1 Leeswijzer begroting

De begroting is als volgt opgebouwd:

= De kernactiviteiten van de VRGZ, de landelijke ontwikkelingen en de
stand van zaken met betrekking tot het Regionaal Beleidsplan 2024-
2027

= Crisis- en Rampenbestrijding (sector Brandweer en sector
Crisisbeheersing)

= Regionale Ambulancevoorziening (RAV) (sector Regionale
Ambulancevoorziening)

=  Bedrijfsvoering

In het tweede hoofdstuk wordt beschreven wat de kernactiviteiten zijn,
worden de landelijke ontwikkelingen geschetst die doorwerking zullen

hebben in onze veiligheidsregio en worden de speerpunten belicht die
voortvloeien uit het Regionaal Beleidsplan 2024 — 2027. In het derde en
vierde hoofdstuk worden de activiteiten op basis van het beleidsplan van
de twee programma’s van de veiligheidsregio weergegeven: Crisis- en
Rampenbestrijding (sector Brandweer en sector Crisisbeheersing) en de
Regionale Ambulancevoorziening. In het vijfde hoofdstuk worden de
activiteiten van Bedrijfsvoering op basis van het beleidsplan weergegeven.
In de hoofdstukken zes en zeven volgen de paragrafen en de financiéle
uiteenzetting.
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2 Kerntaken en speerpunten Regionaal
Beleidsplan 2024-2027

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een regionaal
samenwerkingsverband van de veertien gemeenten in onze regio, op grond
van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De VRGZ is de organisatie voor
de voorbereiding op en codrdinatie van rampenbestrijding en
crisisbeheersing, voor de brandweerzorg, ambulancezorg en
geneeskundige hulpverlening en meldkamer.

2.1 Kernactiviteiten

De Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en de Wet ambulancezorgvoorzieningen
vormen de basis voor de verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden
van de veiligheidsregio. Behalve het instellen van brandweer, GHOR en
meldkamer, gaat het daarbij om het adviseren van het bevoegd gezag over
risico’s en over het voorkomen, beperken en bestrijden van branden,
rampen en crises, het organiseren van de rampenbestrijding en
crisisbeheersing en om informatiemanagement. Ambulancezorg
Gelderland-Zuid (AZGZ) verleent zorg op grond van een spoedeisende
urgentie of verleent niet-spoedeisende zorg op woon- of verblijfadres of
door vervoer.

Daarmee is Veiligheidsregio Gelderland-Zuid op het terrein van fysieke
veiligheid de partner voor onze gemeenten en andere instellingen. De
veiligheidsregio verleent haar diensten aan iedereen die woont, verblijft of

werkt in de regio Gelderland-Zuid. Deze dienstverlening moet betrouwbaar
en adequaat zijn.

De VRGZ heeft de ambitie de komende beleidsperiode bovenstaande
reguliere basistaken voor brandweerzorg, ambulancezorg, meldkamer,
GHOR, informatievoorziening, rampenbestrijding en crisisbeheersing te
continueren. Dat geldt ook voor de wettelijke adviestaken op het gebied
van fysieke veiligheid. We zien daar echter op dit moment risico’s ontstaan.
In de afgelopen jaren is een beweging gaande waarbij steeds meer voor
diverse taken naar veiligheidsregio’s gekeken wordt met name bij nieuwe
onbekende crises, hier dragen landelijke en internationale ontwikkelingen
toe bij. Op hetzelfde moment neemt de financiéle krapte voor de
veiligheidsregio’s toe door kortingen vanuit het Rijk en een mogelijk lagere
gemeentelijke bijdrage. Dit alles maakt dat de uitvoering van taken onder
druk komt te staan wat weer vraagt om het maken van keuzes in taken en
onze dienstverlening. De ambities van het beleidsplan zijn opgesteld in een
periode dat met name de financiéle krapte nog niet geheel in zicht was.
Het beleidsplan bevat dan ook ambities die met het maken van keuzes
zullen moeten heroverwogen. Omdat de mate van bezuinigingen nog
onduidelijk is, geven we de ambities in deze begroting weer zoals gepland.
Op basis van de keuzes van het bestuur van de VRGZ worden deze
bijgesteld of geherprioriteerd.

2.2 Speerpunten Regionaal Beleidsplan 2024 - 2027

In december 2023 heeft het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid, na consultatie van de gemeenteraden in onze regio en de
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partners met wie wij als regio verbonden zijn, het nieuwe regionaal
beleidsplan voor de periode 2024-2027 vastgesteld.

Dit plan is gebaseerd op het Regionale Risicoprofiel 2024 en beschrijft
externe en interne ontwikkelingen, de risico’s en de veiligheidsthema’s die
voor de gemeenten, crisispartners en andere regio’s belangrijk zijn. In het
beleidsplan worden 35 beleidsdoelstellingen genoemd voor de komende
vier jaren, geclusterd in drie speerpunten:

1. Een sterk netwerk
2. Een weerbare organisatie
3. Informatiemanagement

In deze begroting voor het jaar 2026 zijn de beleidsdoelstellingen uit het
Regionaal Beleidsplan 2024-2027 vertaald naar activiteiten voor 2026 voor
zover daar geen extra middelen voor nodig zijn. Deze activiteiten zijn terug
te vinden in hoofdstuk 3 Programma Crisis- en Rampenbestrijding,
hoofdstuk 4 Programma Regionale Ambulancevoorziening en hoofdstuk 5
Bedrijfsvoering.

Zoals afgesproken wordt in 2025 gestart met het actualiseren van het
Regionaal Risicoprofiel 2024 op basis van de nieuwe landelijke handreiking.
Op deze manier kunnen we ons blijvend prepareren op actuele risico’s,
kunnen we hiervoor passend beleid ontwikkelen en daarin keuzes maken.
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3 Programma Crisis- en Rampenbestrijding

De sector Crisisbeheersing geeft samen met de sector Brandweer invulling
aan het programma Crisis- en Rampenbestrijding (C&R). In de sector
Crisisbeheersing zijn ook de taken en verantwoordelijkheden van de GHOR
ondergebracht.

Het programma C&R voor het begrotingsjaar 2026 is uitgewerkt conform
de drie speerpunten uit het Regionaal Beleidsplan 2024-2027: een sterk
netwerk, een weerbare organisatie en informatiemanagement. In deze drie
paragrafen staat centraal wat de sectoren Brandweer en Crisisbeheersing
in 2026 gaan realiseren. In de vierde paragraaf wordt nader ingegaan op
landelijke ontwikkelingen welke mogelijk invioed hebben op de VRGZ in
2026.

De tabel met het overzicht van baten en lasten van het programma C&R en
een toelichting op de verschillen staat in paragraaf 7.2.

3.1 Een sterk netwerk

3.1.1 Programma Netwerkmanagement

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft zich de afgelopen jaren
doorontwikkeld als de samenwerkings- en netwerkpartner op het gebied
van met name fysieke veiligheid. De afgelopen jaren is gebleken dat de
schaalgrootte van de veiligheidsregio een goed platform is om crises en
andere vraagstukken die de veiligheid in de regio raken, samen met het
netwerk aan te pakken. De veiligheidsregio treedt hierbij op als verbinder

en brengt kennis, ervaring, capaciteit van ketenpartners en
(maatschappelijke) partijen bij elkaar.

Wat willen we per beleidsuitgangspunt bereiken?

Met de doorontwikkeling van de VRGZ als netwerkorganisatie beogen wij
de samenwerking op het gebied van incidentbestrijding en risico- en
crisisbeheersing te versterken door crisispartners en (maatschappelijke)
organisaties actief te betrekken in de voorbereiding op (dreigende)
incidenten en crisis. Doordat we crisispartners en (maatschappelijke)
organisaties in de koude fase al in beeld hebben, kunnen we elkaar tijdens
incidenten en crisis sneller vinden en waar nodig veerkrachtig en flexibel
gezamenlijk optreden.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

=  Gezamenlijke risico-inventarisatie en risicoanalyse per
dreigingsthema en op basis daarvan benaderen van nieuwe
netwerkpartners (keuze voor thema’s is afhankelijk van het
opstellen van een nieuw Regionaal Risicoprofiel in 2025);

= Onderhouden van ons huidige netwerk door het voeren van
accountgesprekken en actualiseren van samenwerkingsafspraken;

= Netwerkpartners betrekken bij vakbekwaamheidsactiviteiten en de
evaluatie daarvan;

= Netwerkpartners betrekken bij het opstellen van (boven)regionale
planvorming;

= QOrganiseren van een jaarlijks netwerkevent voor bestuurders,
crisisfunctionarissen en netwerkpartners.
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3.1.2 Programma GHOR

De GHOR (Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio)
coordineert en leidt de geneeskundige hulpverlening bij rampen en crises
en adviseert over risicobeheersing. De GHOR vormt een cruciale schakel
tussen gezondheidszorg, veiligheid en openbaar bestuur.

Wat willen we bereiken?

Het Zorgrisicoprofiel is in 2023 vastgesteld om de voorbereiding op rampen
en crises risicogericht te verbeteren. Met de systematiek van het
zorgrisicoprofiel willen we de samenwerking met en de voorbereiding van
het zorgnetwerk versterken. We willen de informatiepositie van de GHOR
verstevigen door de aansluiting op het VeiligheidsInformatieknooppunt
(VIK) te borgen.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= Samen met Acute Zorgregio Oost en de betrokken GHOR-regio’s de
voorbereiding (boven)regionaal verder vormgeven;

= QOrganiseren van een bijeenkomst voor de zorgpartners;

= QOpstellen en uitvoeren van een jaarplan vakbekwaamheid GHOR-
crisisfunctionarissen;

= Actualiseren van bestaande samenwerkingsafspraken;

= Doorontwikkelen van de systematiek van het Zorgrisicoprofiel;

= Thema Gezondheid in het VIK in Oost-Nederland verder
uitbouwen;

= Bijdragen aan VRGZ-programma’s met een relatie met de GHOR.

3.1.3 Programma Bevolkingszorg en Crisiscommunicatie
(gemeenten)

Gemeenten hebben als openbaar bestuur een algemene zorgplicht voor
hun inwoners en vervullen daarmee een belangrijke rol in de
crisisbeheersing. Onze 14 gemeenten zijn dan ook vanaf het eerste
moment in een crisis uitvoerend betrokken.

Gemeentelijke crisisbeheersing omvat alle opgeschaalde werkzaamheden
van een gemeente ten tijde van een incident, ramp of crisis. Het deel van
deze werkzaamheden dat is georganiseerd binnen de hoofdstructuur van
de rampenbestrijding en crisisbeheersing vindt plaats onder de noemer
Bevolkingszorg en/of Crisiscommunicatie, zoals omschreven in het Besluit
veiligheidsregio’s.

Wat willen we bereiken?

Op basis van het vastgestelde Meerjarenprogramma Bevolkingszorg en
Crisiscommunicatie 2024-2027 willen we de regionale samenwerking
tussen gemeenten en veiligheidsregio verder versterken, alsook de
vakbekwaamheid en flexibele inzetbaarheid van gemeentelijke
functionarissen met een rol in de lokale en regionale crisisorganisatie. In
een samenwerkingsovereenkomst tussen gemeenten en VRGZ zijn daartoe
afspraken opgenomen over de inzet van gemeentelijke functionarissen in
de regionale crisisorganisatie, bereikbaarheid en beschikbaarheid en
vakbekwaambheid.

Met het meerjarenprogramma willen we de komende jaren ook nafase en
herstel versterken door het inrichten en borgen van nazorg aan eigen
personeel en een betere voorbereiding van de overdracht van
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werkzaamheden van de crisisorganisatie naar de vaste organisatie van de
gemeente(n).

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= QOrganiseren van een verbindingsdag over samenwerking op het
gebied van veiligheid;

= Opstellen en uitvoeren van een jaarplan vakbekwaamheid
gemeentelijke crisisfunctionarissen;

= Actualiseren van bestaande samenwerkingsafspraken met
landelijke en regionale netwerkpartners, waaronder Omroep
Gelderland (calamiteitenzender), Stichting Salvage,
omgevingsdiensten en de dierenambulances in de regio;

=  Gerichte aandacht voor de voorbereiding op de nafase door het
implementeren van een nieuwe regionale werkwijze en formats.

3.1.4 Bovenregionale en landelijke samenwerking

De komende jaren ligt er een grote opgave voor de veiligheidsregio’s
individueel en collectief om te komen tot een toekomstgerichte
brandweerzorg en risico- en crisisbeheersing. Dit vraagt om samenwerking,
om commitment en om verdere harmonisering van een aantal processen.

De afgelopen jaren is zowel in de landelijke vakraden (samenwerking
tussen veiligheidsregio's) als binnen Oost-Nederland al intensief
samengewerkt. Mede hierdoor hebben we een inhoudelijke bijdrage
kunnen leveren op verschillende onderwerpen waarin we als 25
veiligheidsregio’s of als Oost-Nederland (Oost 5) samen optrekken.

Wat willen we per beleidsuitgangspunt bereiken?

We willen efficiéntie en effectiviteit vergroten door landelijke ambities uit
de Landelijke Agenda Crisisbeheersing en de Strategische agenda van het
Veiligheidsberaad, alsook andere strategische thema’s als veiligheidsregio’s
gezamenlijk op te pakken en zorg te dragen voor harmonisatie en/of
uniformiteit. Vanuit het collectief van de 25 veiligheidsregio’s kan gestuurd
worden op die doelen die gezamenlijk moeten worden vormgegeven.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= Leveren van een bijdrage aan de uitvoering van jaarplannen van
diverse landelijke vakraden en netwerken op het gebied van
brandweerzorg, risico- en crisisbeheersing en bedrijfsvoering;

= Het koppelen van de VRGZ-beleidsontwikkeling aan de landelijke
ontwikkelingen;

= Het verder versterken van data- en risicogericht werken binnen de
VRGZ;

= Het verder versterken van de bovenregionale samenwerking met
partners en buurregio’s.

3.2 Een weerbare organisatie

3.2.1 Risicogericht werken en risicobeheersing

Risicogericht werken betekent dat je de focus legt op risico’s die ertoe
doen en deze risico’s op een adequate wijze beinvloedt. Dat beperkt zich
niet tot het toepassen van regels, maar vraagt ook om het scherp in beeld
brengen en afwegen van risico’s op basis van heldere doelstellingen.
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Risicogericht werken is onlosmakelijk verbonden met informatiegestuurd
werken en informatiemanagement. Het werken aan valide data en aan
beschikbaarheid van informatie zal ook in 2026 een belangrijke taak zijn.

De noodzakelijke voorbereiding op incidenten en crisis vraagt van publieke
en private crisispartners dat zij hun inspanning ten aanzien van de
gezamenlijke risico-inventarisatie, analyse en voorbereiding verder
intensiveren en harmoniseren. Dit betekent onder meer dat partijen elkaar
frequent opzoeken, aanhaken en betrekken bij zowel de inventarisatie en
analyse van risico’s en dreigingen, als voorbereiding op de respons.

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (WKB) staat landelijk op de
politieke agenda. Er is een eerste evaluatie in de maak die van invloed zal
zijn op het vervolgproces. Dit maakt het noodzakelijk dat gemeenten,
omgevingsdiensten en de VRGZ goed in verbinding staan. De
dienstverleningsovereenkomst (DVO) uit 2024 waarin procesafspraken zijn
gemaakt over informatiedeling, advisering, toezicht en handhaving zal
opnieuw onder de aandacht gebracht worden.

Wat willen we bereiken?

= Doorontwikkelen van risicogericht werken binnen de VRGZ;

= Proactief anticiperen op ontwikkelingen WKB;

= Actualiseren DVO met de omgevingsdiensten, gemeenten en
provincie.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= Actief participeren in het landelijke netwerk Risicogericht werken;
= Qrganiseren van beeldvormende sessies met stakeholders;

= Adviseren en ondersteunen gemeenten op het gebied van
evenementenveiligheid;

= |mplementeren van de geactualiseerde handreiking
evenementenveiligheid;

= Volgen van ontwikkelingen rond de WKB;

= Onderhouden van het netwerk met gemeenten en de
omgevingsdiensten.

3.2.2 \Versterking voorbereiding en paraatheid

Om toekomstige rampen en/of crises beter en effectiever het hoofd te
kunnen bieden streven we naar meervoudige bemensing en paraatheid op
sleutelposities. We willen bereiken dat crisisfuncties waarbij 24/7
paraatheid gewenst is, enkelvoudig worden ingevuld. We willen ons richten
op vakbekwaambheid van de functionarissen, zodat de juiste mensen met
de benodigde competenties op de juiste plek zitten. Om paraatheid en
slagkracht te kunnen waarborgen nu en in de toekomst is het van belang
dat het strategisch personeelsbeleid ook mee ontwikkelt om het
weerbaarheidsvermogen van de VRGZ op langdurige crises en incidenten te
ondersteunen. Ook wordt bij de Brandweer het traject VLAM 2.0
geimplementeerd. VLAM staat voor Vrijwilligheid is van Levensbelang van
ons Allemaal voor nu en (over)Morgen) en gaat over het vinden, boeien en
binden van vrijwilligers aan de organisatie

Wat willen we bereiken?

= Doorontwikkelen en professionaliseren van de regionale
crisisorganisatie zoals reeds ingezet;

Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029




= Paraatheid op basis van gezamenlijke planvorming en
capaciteitsplanning;

= Stimuleren van het boeien, binden en verbinden van vrijwilligers;

= Vernieuwen van het strategisch personeelsbeleid (zie ook HRM);

= Versterken van de regionale dekking;

= Versterken van de regionale paraatheid en slagkracht.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= |Implementeren van de aanbevelingen uit de regionale en landelijke
onderzoeken met betrekking tot langdurige crisis en veerkracht
(2025);

= |n gezamenlijkheid ontwikkelen en opstellen of actualiseren van
landelijke en (boven)regionale planvorming;

= Het in de praktijk oefenen van deze plannen met de betrokken
netwerkpartners;

= |mplementeren van traject VLAM 2.0;

= |mplementeren van dashboards met sturingsinformatie;

= Updaten van het regionaal bluswaterbeleid.

3.2.3 Bevorderen van kwaliteit en professionaliteit

Hulpverleners en crisisfunctionarissen worden door de VRGZ opgeleid om
vakbekwaam te worden en te blijven. Dit doet de VRGZ door mens-, vraag-
en competentiegericht aanbod aan te bieden en een veilige lerende
omgeving te creéren. Een wisselend aanbod, online en fysiek, stelt de
crisisfunctionaris in staat om kennis, vaardigheden en attitudes
(competenties) aan te leren en/of te trainen. De VRGZ biedt hiervoor een

veilig leerklimaat, met ruimte voor het opdoen en delen van kennis,
reflectie op ervaringen en leren.

We evalueren niet alleen ‘'omdat het moet’ maar vooral om nog beter te
worden in het monodisciplinair en/of multidisciplinair samenwerken
tijdens grote incidenten. ledereen heeft daarin een eigen rol, bijdrage en
verantwoordelijkheid. Van het durven benoemen van tips en tops, tot het
eigen maken van relevante leerpunten.

Evalueren zorgt daarnaast voor de verbinding tussen theorie in de koude
en lauwe fase (risicobeheersing en voorbereiding) en praktijk (de uitvoering
tijdens oefeningen en incidenten). Daarmee zorgen we er samen voor dat
we als brandweer en als regionale crisisorganisatie blijven leren en
verbeteren. Er wordt optimaal geleerd, wanneer op basis van nieuw
opgedane kennis (organisatorische) maatregelen worden genomen en/of
processen, werkwijzen, vaardigheden en gedrag worden aangepast.

Wat willen we per beleidsuitgangspunt bereiken?

= Vakbekwame hulpverleners en crisisfunctionarissen op basis van
landelijk of regionale vakbekwaamheidskwalificaties;

= Continu verbeteren van de monodisciplinaire en multidisciplinaire
samenwerking;

= Actuele plannen, inzetprocedures en werkwijzen;

= Ondersteunen van het vereenvoudigen van het
brandweeronderwijs;

= Vergroten van het adaptieve vermogen van de
brandweerorganisatie.

Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029




Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= Uitvoering geven aan multidisciplinaire en monodisciplinaire
jaarplannen vakbekwaambheid;

=  Ontwikkelen van multimediale leermaterialen, waarbij er ook
aandacht voor nieuwe type crises en langdurige crises;

=  Monitoring, toetsing en registratie van vakbekwaamheid;

= |nrichten en uitvoeren van evaluaties van oefeningen en
incidenten;

= QOrganiseren van leertafels na elk GRIP-incident;

= Registratie en monitoring van leer- en verbeterpunten;

=  Geselecteerde business cases worden vertaald in het innovatieplan
voor de brandweer als onderdeel van het faciliteren van
toekomstgerichte brandweerzorg.

3.2.4 \Versterken van een weerbare samenleving

De noodzaak voor het versterken van de weerbaarheid van de samenleving
wordt inmiddels breed besproken in het publieke debat. Dit heeft te maken
met de geopolitieke dreiging die leidt tot grotere risico’s op
maatschappelijke ontwrichting door een hybride of militair conflict. Ook
andere ontwikkelingen zoals netcongestie en bijvoorbeeld veilige
energietransitie doen een beroep op onze inwoners. De veiligheidsregio’s
zullen gezamenlijk en met hun besturen moeten verkennen welke rol zij
hierin willen en kunnen spelen ook met het oog op de belangrijke, nog niet
verder gespecificeerde rol die door de rijksoverheid wordt toebedeeld aan
veiligheidsregio’s in deze periode van geopolitieke dreigingen,
cyberdreigingen en klimaatverandering en gezien de mogelijk beperkte
beschikbare middelen.

Wat willen we bereiken?

Vergroten van de aandacht voor weerbaarheid door middel van
publiekscommunicatie en het gericht betrekken van de samenleving bij de
voorbereiding op crisis.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= Samen met andere overheden en maatschappelijke partijen geven
we uitvoering aan publiekscommunicatie, gericht op de activering
van de samenleving en de eigen verantwoordelijkheid van burgers
bij de voorbereiding en aanpak van crises;

= Samen met andere overheden en maatschappelijke partijen geven
we uitvoering aan een online informatie- en adviescentrum voor
slachtofferregistratie, informatievoorziening en dienstverlening
aan slachtoffers, nabestaanden en andere geinteresseerden na een
ramp of crisis;

=  Faciliteren van het ambtelijk en bestuurlijke gesprek over de
ambities en de rol van de veiligheidsregio op dit vraagstuk.

3.2.5 Versterken van een weerbare organisatie

In 2025 wordt de continuiteit van de VRGZ als organisatie in het kader van
het dreigingsbeeld nader onderzocht. Op basis van deze analyse wordt een
programma opgesteld en ingevoerd. We willen ervoor zorgen dat wij als
operationele dienst een minimaal aantal dagen kunnen blijven opereren
om zodanig de rol als hulpverlener zoveel mogelijk te kunnen blijven
vervullen in een crisissituatie.
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Wat willen we bereiken?

= De VRGZ-organisatie is in staat om meerdere dagen te kunnen
opereren als zij getroffen wordt door uitval van vitale
infrastructuur;

= De VRGZ kan haar netwerk- en operationele rol als voorspelbare
partner blijven continueren.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= |mplementeren van maatregelen ter verhoging van de continuiteit
van de organisatie;

= Continue aandacht voor de eigen weerbaarheid en continuiteit;

= Onderzoeken hoe brandweerkazernes een rol kunnen vervullen als
lokaal steunpunt voor burgers en bestuur vanuit het gegeven dat
de brandweer in staat is om gedurende meerdere dagen om te
gaan met uitval van infrastructuur.

3.3 Informatiemanagement

Informatiegestuurde veiligheid (IGV) draagt bij aan een veiliger en
weerbaarder Nederland, want informatie ondersteunt de besluitvorming
en is de basis van het handelen en de samenwerking. Door het realiseren
van een goede informatiepositie in het netwerk ontstaat er een realtime
beeld van kwetsbaarheden en dreigingen die tot incidenten kunnen leiden.
De informatiepositie is essentieel om effectief en efficiént op te treden bij
incidenten, rampen, crisis en bij de voorbereiding hierop. Daarnaast is het
terugdringen van risico’s en het sturen en verantwoorden daarop ook
mogelijk bij een goede informatiepositie. Om informatiegestuurd werken
mogelijk te maken is het van belang dat er informatie-uitwisseling

plaatsvindt binnen de veiligheidsregio, met partners en landelijk, met
andere veiligheidsregio’s en met de Rijksoverheid.

Het VIK is de plek binnen de VRGZ waar veel informatie wordt ontsloten.
Die informatie komt van de eigen organisatie en van partners; het VIK
brengt deze samen. Hiermee vult de veiligheidsregio haar rol als informatie
gestuurde netwerkregisseur.

Wat willen we bereiken?

=  Robuuste en betrouwbare informatiedeling en verwerking, zodat
de professional beschikt over de juiste kennis.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

= VIK verder uitbouwen als collectieve ondersteuning voor
gezamenlijke informatievoorziening binnen Gelderland-Zuid;

=  Afspraken maken over het verzamelen, opslaan, verwerken en
delen van vertrouwelijke informatie binnen het netwerk van
crisispartners;

= Verder uitbouwen witte informatiebron Oost-Nederland, waarmee
permanente monitoring van het geneeskundig beeld en van de
actuele beschikbaarheid van acute zorg mogelijk wordt;

= Verder werken aan aansluiting VIK op Knooppunt Coérdinatie
Regio’s-Rijk (KCR2) als landelijke voorziening;

= 24/7 Risico-monitoring en -duiding;

=  Werken aan het op orde brengen en houden van actuele cijfers
over brandweerzorg en crisisbeheersing;

=  Samenwerken met partners om de beschikbaarheid van
operationele brandweerdata te faciliteren ten behoeve van
incidentbestrijding.
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3.4 Landelijke ontwikkelingen

3.4.1 Nieuwe Wet Crisisbeheersing en Brandweerzorg

Per 1 januari 2026 zal naar verwachting de eerste tranche van de
herziening van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) in werking treden. In de
eerste tranche gaat het onder andere over de inrichting van het stelsel als
geheel en het versterken van de verbinding tussen het lokale, regionale,
bovenregionale en nationale niveau, evenals tussen de algemene en
functionele ketens.

In 2026 staat naar verwachting de consultatie van het wetgevingstraject
van de tweede tranche van wijzigingen gepland. De tweede tranche zal zich
richten op onder andere:

=  Adviesfunctie algemeen bestuur voor brandveiligheid en
risicobeheersing;

=  Positie en taken GHOR in het stelsel;

= Verbetering brandweer- en crisisonderwijsstelsel;

= Raamwerk voor presterend vermogen veiligheidsregio en
brandweer;

= Bevolkingszorg (gemeentelijke werkzaamheden ten tijde van een
incident, ramp of crisis);

=  Financieringssystematiek.

In de Kaderbrief 2027 zullen we nader ingaan op de voorgenomen
wijzigingen en wat dit betekent voor de VRGZ.

Wat gaan we hiervoor doen in 2026?

Monitoren van de voorgenomen wijzigingen in de Wet
Veiligheidsregio’s en het adviseren van het bestuur over de
mogelijke impact voor de VRGZ.

Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029




Programma Regionale Ambulancevoorziening

~ ‘ A g 1 ~ R } S A:‘
‘I‘ \ ‘ \ ‘\\3 M\ o %
b 3 \ 14 >’y >
> ":v»:\ \\ . : R i : “1
, ., W\ WY ,




4 Programma Regionale
Ambulancevoorziening

De eerdergenoemde speerpunten van het regionaal beleidsplan zijn ook

van toepassing op het programma Regionale Ambulancevoorziening (RAV).

Dit programma wordt uitgevoerd door Ambulancezorg Gelderland-Zuid
(AZGZ). AZGZ is een erkende gezondheidszorginstelling en voert haar
werkzaamheden uit op grond van de door het Ministerie van VWS
verstrekte aanwijzing in het kader van de Wet
ambulancezorgvoorzieningen.

Hieronder lichten we de ontwikkelingen toe die specifiek voor de
ambulancezorg gelden.

4.1 Ambulancezorg Gelderland-Zuid

De ambulancesector kent de komende jaren verschillende uitdagingen.
Door demografische ontwikkelingen neemt het aantal en de complexiteit
bij zorgvragers de komende jaren toe, wat ook de kosten doet toenemen.
Tegelijkertijd wil de politiek die stijgende zorguitgaven drukken.
Veranderingen in het (acute) zorgsysteem zullen als gevolg daarvan de
komende jaren noodzakelijk zijn. De overheid zal moeten overwegen hoe
de beschikbaarheid en toegankelijkheid van de zorg ook in de toekomst
gewaarborgd kan worden. De focus van AZGZ ligt op de continuiteit van de
ambulancezorg en de ontwikkelingen die hieraan bijdragen.

AZGZ is breed betrokken bij- en werkt graag samen met (keten)partners
binnen de acute zorgverlening. AZGZ is zowel met het Regionaal Overleg
Acute Zorgketen (ROAZ) als samen met ketenpartners bezig om via

verschillende oplossingsrichtingen te bekijken hoe de acute zorg
beschikbaar en bereikbaar te houden. Hiervoor is samenwerking met al
onze partners van essentieel belang. AZGZ is vertegenwoordigd in lokale,
regionale en landelijke samenwerkingsverbanden, met als primair doel de
juiste zorg op de juiste plaats op het juiste moment. Hieronder worden de
speerpunten voor 2026 besproken.

4.2 Zorgcoordinatie

AZGZ ziet zorgcoordinatie als een intensivering van samenwerking tussen
de (acute)zorgaanbieders. Bij zorgcoérdinatie wordt in een regio de in-,
door- en uitstroom van en naar acute zorg door verschillende
zorgaanbieders gezamenlijk en gecodrdineerd ingericht. Uiteindelijke doel
is om de juiste zorg bij de juiste persoon op het juiste moment te kunnen
blijven verlenen. Het gaat om alle activiteiten gericht op het regisseren,
afstemmen en bewaken van de organisatie en de uitvoering van de
zorgverlening aan de patiént met een acute zorgvraag. Dit zal niet meer op
één fysieke locatie zijn; AZGZ investeert in digitale vormen van
samenwerking door systemen te koppelen hetgeen beter inzicht geeft in
elkaars processen.

Wat willen we bereiken?
Het doel van AZGZ is om de juiste zorg bij de juiste persoon op het juiste
moment te kunnen blijven verlenen.

Wat gaan we doen in 2026?

AZGZ spant zich in om goed aangesloten te blijven bij ontwikkelingen en
neemt verantwoordelijkheid om de implementatie en samenwerking in het
kader van zorgcoordinatie in de regio verder uit te voeren. De exacte vorm
waarin dit moet gaan plaatsvinden is continu onderwerp van dialoog.
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4.3 Schaarste materiaal en materieel

Het risico op schaarste in materiaal en materieel wordt nauwlettend in de
gaten gehouden. In de afgelopen jaren is het een aantal keer voorgekomen
dat er schaarste dreigde bij met name brandstof en medicatie. Met name
de vertraagde levering van bepaalde materialen kan tot knelpunten leiden.
Voorbeelden hiervan zijn het (tijdig) opleveren van nieuwe voertuigen, de
levering van medicatie en medische verbruiksartikelen en de levering van
batterijen voor medische apparatuur. Verwacht wordt dat deze schaarste
in 2026 nog steeds aan de orde zal zijn.

Wat gaan we doen in 2026?

=  Periodiek monitoren van beschikbaarheid per middel zodat op tijd
geéscaleerd kan worden.

=  AZGZ wil onderzoeken hoe middelen verduurzaamd kunnen
worden door circulaire materialen aan te schaffen.

=  AZGZ wil investeren in multi-inzetbaarheid van voertuigen. Een
voorbeeld is een Speciality care voertuig dat voor meerdere
doeleinden inzetbaar is zoals voor Advanced Life Support (ALS) en
spoed Intensive Care (IC) transport.

Het gebruik van het C2000-communicatiesysteem zal op termijn stoppen
en vervangen worden. Doorontwikkeling van het huidige Push-to-talk
communicatiesysteem zal hier een oplossing voor zijn. AZGZ is daarom
gestart met het gebruik van Push-to-talk voor de midden-complexe
ambulancezorg. Op geleide van de ervaringen zal dit vervolgens uitgerold
worden naar de overige eenheden van de ambulancezorg. Hiermee
sorteert AZGZ voor op de toekomst mocht C2000 langdurige uitval gaan
kennen.

4.4 Arbeidsmarktproblematiek

De krapte op de arbeidsmarkt is in de gezondheidszorg merkbaar. Ook de
ambulancezorg heeft op onderdelen steeds meer moeite om vacatures
goed in te vullen. Zo heeft de meldkamer ambulancezorg extra moeten
investeren om personeel te werven, te selecteren en op te leiden. Hiervoor
heeft AZGZ een wervings- en opleidingsplan gerealiseerd. Dit heeft
resultaat opgeleverd, maar vergt een doorlopende inspanning en genereert
hogere kosten. De meldkamer verwacht medio 2026 weer op formatie te
zijn. Het werven van ambulancezorgprofessionals voor de rijdende dienst
gaat nu nog goed, maar ook daar verwachten we dat het moeilijker wordt
om vacatures in te vullen.

Wat willen we bereiken?

We willen meer zorg op maat aanbieden in samenwerking met
ketenpartners door nadere samenwerking met ketenpartners te zoeken en
innovaties te stimuleren.

Wat gaan we doen in 2026?

AZGZ zal ook in 2026 inzetten op een intensieve samenwerking met
ketenpartners en bijdragen aan de ontwikkelingen van innovaties binnen
de zorgketen.
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4.5 Kerngegevens ambulancezorg 4.6 Streefwaarden ambulancezorg

Kerngegevens Streefwaarden
Eenheden Voorgenomen Operationele inzetprestatie Verwacht
Opkomstlocaties 4 A0 en Al-ritten ambulance ca. 12.000
Voorwaardenscheppende locaties 9 A0 en Al-ritten binnen 15 minuten 95%
A-ambulances en B-ambulances 30 A0 en Al-ritten gemiddelde meldtijd max. 1:40
Mobiele Intensive Care Unit (MICU) 2 A0 en Al-ritten gemiddelde opstarttijd max. 0:45
Rapid Responder voertuigen 3 A0 en Al-ritten gemiddelde rijtijd 6:30
Tabel 1: kerngegevens ambulancezorg A0 en Al-ritten gemiddelde responstijd 8:55
A2-ritten ambulance ca. 9.000
A2-ritten binnen 30 minuten 98%
Medewerkers met bekwaamheidsverklaring 100%

Tabel 2: streefwaarden ambulancezorg

*Maximale normtijden voor de A0 en Al-ritten zijn vooralsnog hetzelfde
totdat de wet dit aanpast.
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5 Bedrijfsvoering

5.1 Inleiding

De VRGZ wordt geleid door een directie bestaande uit de directeur
Brandweer en Crisisbeheersing en de directeur Ambulancezorg en
Bedrijfsvoering, tevens secretaris van het bestuur. De GHOR (onderdeel
van de sector Crisisbeheersing) wordt aangestuurd door de Directeur
Publieke Gezondheid (DPG) die ook directeur is van GGD Gelderland-Zuid
(GGD G2z).

De sector Bedrijfsvoering voert ondersteunende taken uit ten behoeve van
primaire proces van de VRGZ en bestaat uit de afdelingen HRM,
Informatievoorziening, Financién & Inkoop, Vastgoed & Facility
Management en Communicatie. De GGD neemt dienstverlening van de
sector Bedrijfsvoering af.

Ontwikkelingen die invloed hebben op de veiligheidsregio kennen ook
financiéle gevolgen. Daarnaast hebben we te maken met autonome
ontwikkelingen, zoals prijsstijgingen en nieuwe wet- en regelgeving of
aanpassingen hiervan. Deze autonome ontwikkelingen worden conform
bestuurlijke afspraken als uitzetting in de begroting opgenomen. Op dit
moment is de exacte financiéle uitwerking bij sommige ontwikkelingen nog
niet helder. Wij beschrijven dit hieronder. De VRGZ volgt deze
ontwikkelingen en zodra deze duidelijkheid er wel is, zal het bestuur

hierover worden geinformeerd en worden concrete voorstellen uitgewerkt.

De belangrijkste algemene ontwikkelingen die we nu zien zijn:

1. Doorontwikkelingen binnen de organisatie

Om te blijven voldoen aan de veranderende eisen en verwachtingen van
stakeholders, wordt de organisatie continu doorontwikkeld. Dit omvat het
versterken van interne processen, het verbeteren van de bedrijfsvoering en
het investeren in kennis en vaardigheden van medewerkers. Deze
ontwikkelingen zijn noodzakelijk voor de continuiteit en kwaliteit van onze
dienstverlening.

2. Nieuwe wet- en regelgeving

De invoering van nieuwe wet- en regelgeving brengt operationele en
financiéle consequenties met zich mee. Voorbeelden hiervan zijn de
landelijke PTSS-regeling en de mogelijke vitaalverklaring. Deze
verplichtingen leiden mogelijk tot extra investeringen en administratieve
lasten, aanpassingen in werkwijzen en software en de inzet van
aanvullende expertise. Zowel voor PTSS als de vitaalverklaring is nog niet
duidelijk wat de exacte financiéle consequenties zijn (zie ook 5.1.1 en
5.1.2). Voor de regeling PTSS ligt nu een aanvraag bij het Rijk, want zonder
Rijksbijdrage is deze regeling onbetaalbaar. Op dit moment is voor nieuwe
wet- en regelgeving geen extra financiering opgenomen in de begroting.
Als financiéle effecten concreet worden en om uitzettingen vragen, worden
deze aan het bestuur voorgelegd. De VRGZ monitort dit scherp.

3. Stijgende eisen privacy en security

De steeds grotere rol van data gaat gepaard met strengere eisen van
privacy en security die impact hebben op de bedrijfsvoering van de VGRZ.
Een adequate inrichting van systemen en processen vraagt voortdurend
om investeringen in IT-infrastructuur, cyberveiligheid, softwarelicenties en
opleidingen.
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Het opvangen van deze ontwikkelingen vraagt op termijn om extra
middelen of een herprioritering van taken om te voorkomen dat
vernieuwingen worden vertraagd of zelfs geheel achterwege blijven. Wij
houden deze ontwikkelingen en de impact hiervan scherp onder de
aandacht.

5.1.1 HRM
Het versterken van het personeelsbeleid is een van de doelstellingen uit

het Regionaal Beleidsplan 2024-2027. Daar geeft de afdeling HRM in 2026
uitvoering aan op onder andere de thema’s Leiderschapsontwikkeling en
Strategische Personeelsplanning.

Leiderschapsontwikkeling

De ontwikkeling van leiderschap binnen de VRGZ is een doorlopend proces.

Het beoogde resultaat is een versterkte eenheid en uniformiteit in
leiderschapsstijl binnen alle sectoren van de VRGZ. Dit draagt bij aan meer
eigenaarschap en een sterkere voorbeeldfunctie binnen de organisatie.

Strategische personeelsplanning

Met strategische personeelsplanning willen we ons personeelsbestand
kwantitatief en kwalitatief beter laten aansluiten op toekomstige
ontwikkelingen. Het beoogde resultaat is een goed opgeleide en
toekomstbestendige organisatie die klaar is om in te spelen op de
veranderende arbeidsmarkt en sectorale ontwikkelingen. Dit is extra
belangrijk in deze krappe arbeidsmarkt. We doen dit met een integrale
aanpak, waarin zowel een opleidingsplan als een plan van aanpak worden
ontwikkeld om de personele inzet structureel te versterken. Het
opleidingsbudget bedraagt 1,5% van de loonsom. Echter, de verwachting is

dat dit budget onvoldoende zal zijn om alle benodigde opleidingen en
trainingen te bekostigen, waardoor aanvullende financiering of interne
keuzes noodzakelijk zijn. Gezien de onzekerheid zijn hiervoor geen extra
activiteiten of middelen opgenomen. Zodra hierover concretere voorstellen
opgesteld zullen worden, zullen deze separaat worden voorgelegd.

Mentale weerbaarheid en PTSS-beleid

Het afgelopen jaar is veel ingezet op mentale weerbaarheid en hebben we
de psychosociale ondersteuning van onze medewerkers verstevigd. Wij
willen huidige en voormalige medewerkers passende ondersteuning bieden
op het gebied van mentaal welzijn.

Op dit moment wordt gewerkt aan een landelijke PTSS-regeling. Het doel
hiervan is om het ontstaan van PTSS te voorkomen en anderzijds om
medewerkers met PTSS-gerelateerde klachten adequaat te begeleiden. Er
is een landelijke toolbox beschikbaar gesteld, die binnen de VRGZ wordt
geimplementeerd. De VRGZ heeft met hulp van de toolbox de interne
processen rondom PTSS in kaart gebracht.

Op landelijk niveau wordt overlegd tussen de Veiligheidsberaad, het Rijk en
de veiligheidsregio’s over de landelijke regeling. De minister is gevraagd bij
te dragen aan de collectieve kosten voor uitvoering van de regeling. Als de
regeling met terugwerkende kracht wordt toegepast en het ministerie geen
geld toekent, zullen alle inspanningen en de daaruit voorvloeiende
financiéle consequenties op dit gebied door de veiligheidsregio waar de
medewerker in dienst is of was, door de VRGZ moeten worden gedragen.
Dit kan leiden tot hoge kosten waar op dit moment geen dekking voor is.
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5.1.2 Informatievoorziening

Digitale infrastructuur versterken

Het contract met RAM-IT voor support voor IT Infra en systeembeveiliging
voor VRGZ en GGD eindigt in december 2025. Daarvoor heeft in 2024 een
aanbesteding plaatsgevonden. In 2025 zal in samenwerking met de
geselecteerde leverancier de implementatie worden gerealiseerd. Dit kan
een uitloop hebben van een jaar in verband met de transitie van de
overnemende partij waaraan het beheer wordt overgedragen. De kosten
van de nieuwe leverancier zijn op het moment van schrijven nog niet in
beeld. Gezien de prijsontwikkelingen in de markt kunnen de kosten hoger

uitvallen. Hier staat op dit moment nog geen financiéle dekking tegenover.

Indien dit het geval is zullen hiertoe concrete voorstellen worden
opgesteld.

Uitbreiden BIO (Baseline Informatiebeveiliging Overheid)

Er zijn diverse wetten en richtlijnen om organisaties te helpen het
cyberrisico te verminderen, waaronder de Europese NIS2-richtlijn, die
wordt omgezet naar de Cyberbeveiligingswet (Cbw). Hoewel de VRGZ nog
niet onder deze Cbw viel, is het voor de toekomst wel van belang dat we
voldoen aan de eisen vanuit de Cbw, aangezien de BIO al geldend is voor
de veiligheidsregio en dezelfde vereisten (of zwaarder) van toepassing
zullen zijn door het vitaal verklaren van veiligheidsregio’s zoals hieronder
beschreven.

Vitaalverklaring

De verwachting is dat de VRGZ ‘vitaal’ verklaard wordt. Dit houdt in dat de
VRGZ aangemerkt wordt als organisatie waarvoor geldt dat bij verstoring,
uitval of manipulatie van een proces of dienst dermate ernstige gevolgen

kunnen optreden dat deze de nationale veiligheid kunnen schaden. Als
vitale aanbieder krijgen we daarmee een belangrijke taak in het
continueren van vitale processen, zoals crisesbestrijding en uitoefenen van
brandweertaken. Daarom is het van belang dat we zicht hebben op risico’s
en hier voldoende maatregelen tegen nemen: strakkere processen, meer
controles, meer specifieke kennis en vaardigheden alsook hardware en
software. De druk op het redundant uitvoeren van systemen en processen
zal een nog grotere rol gaan spelen en ook dit zal een investering vereisen.
Wat de exacte consequenties zijn van het vitaal verklaard worden is op dit
moment nog niet helder. Dat betekent ook dat de benodigde financiéle
investeringen op dit moment nog niet volledig kunnen worden ingeschat.

Omdat de cyberdreiging blijvend is en de impact van een cyberaanval groot
kan zijn zal cybersecurity een hoge prioriteit hebben in 2026. Vanuit het
landelijke versnellingsplan Informatieveiligheid wordt gewerkt aan het
versterken van de cyberweerbaarheid van de veiligheidsregio’s. Daar sluit
de VRGZ bij aan. Voor onze interne organisatie betekent dit dat er extra
eisen worden gesteld aan security (extra monitoring).

Privacy

Het blijvend voldoen aan (nieuwe/herziene) wet- en regelgeving en
normenkaders, stelt de VRGZ voor uitdagingen. Ondertussen blijven de
huidige verplichtingen van kracht. Het op de juiste manier voldoen aan de
Europese Algemene Verordening Gegevensbescherming op een
toegankelijke manier, zoals deze verwacht wordt van de overheid, zorgt in
een dynamische organisatie voor behoorlijke dilemma's. Omdat voor de
VRGLZ slechts 0,5 fte Privacy Officer beschikbaar is moeten we keuzes
maken welke risico’s wel of niet worden verkleind of beheerst. En dit niet
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alleen voor ons als organisatie, maar voor alle partners, verwerkers,
leveranciers e.d. die namens ons en met onze gegevens werken.

Nieuwe archiefwet

De Rijksoverheid wil de Archiefwet 1995 moderniseren zodat deze beter
aansluit bij de praktijk van het digitale informatiebeheer. De verwachting is
dat deze wet ingaat op 1 januari 2026. Wij verwachten hiervoor andere en
mogelijkerwijs duurdere software aan te moeten schaffen. Daarnaast moet
de dienstverleningsovereenkomst met archiefbeheerder Regionaal Archief
Nijmegen worden aangepast.

5.1.3 Financién en Inkoop

Structurele kosten structureel dekken

Een financieel gezonde veiligheidsregio is essentieel om de uitdagingen die
op de inwoners, gemeenten en de veiligheidsregio afkomen het hoofd te
bieden. Financieel gezond betekent onder andere structurele kosten,
structureel dekken. Een voorbeeld is het besluit van het Algemeen Bestuur
in 2025 over een toekomstbestendige vastgoedinrichting. Aanleiding is de
onderwaardering van het vastgoed in de huidige opbouw van de
kapitaallasten, veroorzaakt door het feit dat de kazernes bij overdracht van
onze gemeenten aan de VRGZ in 2014 tegen de (lagere) boekwaarde zijn
overgedragen en niet tegen de (hogere) marktwaarde. Naast de uitdaging
op vastgoed is de ondersteuning door Bedrijfsvoering een belangrijke
component voor een toekomstbestendige veiligheidsregio. De

verwevenheid tussen Bedrijfsvoering en het primair proces is steeds groter.

De opdracht aan de veiligheidsregio kan niet uitgevoerd worden zonder

goede ondersteuning op het primair proces. Dit raakt alle afdelingen
binnen Bedrijfsvoering.

Doorontwikkeling inkoopproces

In 2026 worden de laatste onderdelen van het Inkoopverbeterplan
afgerond. In 2025 is gestart met het deelproject purchase-to-pay, met als
doel het eenvoudiger maken van bestellingen en betalingen. Daarnaast
wordt in 2026 het HRM-deelproject afgerond. Het doel van dit project is
om de inkoopkennis in de organisatie te verbeteren en te borgen dat
betrokkenen bij inkoop hun taak goed uit kunnen voeren.

Kostenverdeelsystematiek

Het Algemeen Bestuur heeft in 2024 opdracht gegeven tot een onderzoek
naar de gehanteerde methodiek om de kosten van de VRGZ over de
gemeenten te verdelen. Dit onderzoek richt zich op een analyse van de
huidige verdeelmethodiek en de mogelijke aanpassingen daarvan. De
financiéle consequenties van keuzen van het bestuur hierin zullen geen
impact hebben voor de begroting van de VRGZ maar mogelijk wel voor de
begrotingen van individuele gemeenten. De uitkomsten van deze besluiten
worden naar verwachting verwerkt in de gemeentelijke begrotingen van
2027.

5.1.4 Vastgoed- & Facility Management

Verduurzaming vastgoed/uitvoeren duurzaam meerjarig onderhoudsplan
Het herziende Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) wordt in 2026
uitgevoerd. Daarnaast moeten de panden van de VRGZ voldoen aan de
wettelijke duurzaamheidseisen. Dit vraagt om substantiéle investeringen,
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wat een kostenverhogend effect heeft. Momenteel is er nog geen budget
beschikbaar, terwijl cruciale installaties aan vervanging toe zijn. In de
resultaatbestemming voor 2024 is voorgesteld een bestemde reserve te
vormen om de extra lasten die deze duurzaamheidsaanpassingen met zich
meebrengen de komende jaren uit deze reserve te bekostigen.

Het onderzoek naar de toekomst van de huisvesting van de VRGZ loopt
nog. Als de definitieve besluiten door het Algemeen Bestuur zijn genomen,
wordt een implementatieplan gemaakt om het vastgoed de komende jaren
toekomstbestendig te maken. De financiéle consequenties hiervan worden
naar verwachting verwerkt in de begroting van 2027.

Elektrificatie wagenpark

Ook ons wagenpark moet voldoen aan de duurzaamheidseisen die zijn
afgesproken in het klimaatakkoord. Onderdeel daarvan is de elektrificatie
van het wagenpark. Deze vereist aanvullende investeringen in de aanleg
van elektrische laadvoorzieningen op diverse locaties. Een uitdaging hierbij
vormt de beperkte capaciteit vanuit netbeheerder Liander. Het
aanhoudende probleem van netcongestie blijft een onzekere factor, omdat
Liander niet altijd kan voldoen aan de groeiende stroomvraag. Dit risico
wordt nauwlettend gemonitord en waar mogelijk in de planning
meegenomen.

PFAS-onderzoek

In opdracht van de Provincie Gelderland zijn onderzoeken uitgevoerd naar
de aanwezigheid van PFAS op VRGZ-percelen. De resultaten van deze
onderzoeken worden rechtstreeks aan de provincie gerapporteerd. Op dit
moment zijn er nog geen uitslagen bekend. Voor negen locaties zijn
bodemmonsters genomen, waarvan bij vier locaties een

herhalingsonderzoek heeft plaatsgevonden. De verdere aanpak en
mogelijke consequenties worden in afstemming met de provincie bepaald.

5.1.5 Communicatie
Team Communicatie werkt organisatiebreed en sectoroverstijgend. De

veranderende wereld leidt ook in Veiligheidsregio Gelderland-Zuid tot
nieuwe risico’s (klimaatadaptatie, energietransitie) en taken. Dit vraagt om
een slagvaardig team Communicatie dat professioneel en daadkrachtig
inspeelt op de actualiteit zonder de communicatiebehoefte van
brandweerzorg, rampenbestrijding en crisisbeheersing uit het oog te
verliezen, steeds ten behoeve van inwoners, bedrijven, crisis- en
netwerkpartners.

De formatie van team Communicatie in Gelderland-Zuid is ten opzichte van
de overige 24 veiligheidsregio’s smal georganiseerd, terwijl de
communicatieve ondersteuning bij het uitvoeren van wettelijke taken
hetzelfde vraagt als elders in het land. De in 2025 ingezette koers van het
bundelen van communicatiekracht en -budget, met noodzakelijke
verbeterprocessen, zoals het communicatiever maken van de eigen
organisatie, wordt in 2026 voortgezet.

Daarnaast zal VRGZ in een gepast tempo meegaan in noodzakelijke
aanpassingen op basis van de landelijke wet- en regelgeving, bijvoorbeeld
op het gebied van digitale toegankelijkheid, informatieveiligheid en Woo.
Ook worden landelijk (RCDV) inspanningen gevraagd op het gebied van
risicocommunicatie (weerbare samenleving), regionaal (Oost 5) op het
gebied van informatiegestuurde veiligheid en intern op het gebied van
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arbeidsmarktcommunicatie, zodat VRGZ zowel met (vrijwillige) brandweer
als ambulancedienst een aantrekkelijke werkgever blijft.

5.2 Verbonden partijen

GGD Gelderland Zuid

De VRGZ werkt intensief samen met de GGD Gelderland-Zuid op het gebied
van de bedrijfsvoering (geleverd door de afdelingen Vastgoed & Facility
Management, HRM, IV en Financién & Inkoop).

Meldkamer Oost- Nederland

Voor de Meldkamer Oost-Nederland (MKON) is een construct Kosten
Gemene Rekening (KGR) opgezet. Kern van een dergelijk construct is dat
gezamenlijk het risico gedragen wordt en dat geen btw in rekening
gebracht hoeft te worden over de dienstverlening. Het personeel is in
dienst gekomen van de VNOG. De VRGZ draagt op basis van een
verdeelsleutel bij.

Eris in beide gevallen geen sprake van een verbonden partij in die zin dat
de VRGZ risico's draagt die vanuit de andere partij worden veroorzaakt
anders dan vanuit de inhoudelijke samenwerking. Wel zijn er kosten
gemoeid met het eventueel verbreken van het samenwerkingsverband.

5.3 Wet open overheid

In 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. Op basis van
de Woo dienen bestuursorganen in de jaarlijkse begroting een

openbaarheidsparagraaf op te nemen, waarbij aandacht wordt besteed
aan de beleidsvoornemens inzake de uitvoering van deze wet. In de
jaarlijkse verantwoording doet het bestuursorgaan verslag van de
uitvoering ervan, mede in relatie tot de beleidsvoornemens.

Actieve openbaarmaking
Een belangrijk onderdeel van de Woo is de verplichting tot actieve
openbaarmaking van 17 informatiecategorieén door alle bestuursorganen.
Deze 17 categorieén hoeven niet allemaal tegelijk openbaar gemaakt te
worden, maar de wetgever heeft bepaald dat dit gefaseerd (per
informatiecategorie) kan gebeuren. Per 1 november 2024 moeten
bestuursorganen de eerste vijf informatiecategorieén in de Wet open
overheid (Woo) actief openbaar maken. Het gaat dan om de volgende
informatiecategorieén:

= wetten en algemeen verbindende voorschriften;

= overige besluiten van algemene strekking;

= informatie over de organisatie en werkwijze;

=  bereikbaarheidsgegevens;

= vergaderstukken van de Staten-Generaal.

Mogelijk worden in de loop van 2025 en 2026 aanvullende
informatiecategorieén verplicht die actief openbaar gemaakt moeten
worden. De exacte planning en details hiervan worden op een later
moment door de wetgever bekendgemaakt.

De ontwikkelingen rondom de Woo worden nauwlettend gevolgd om tijdig
voorbereidingen te treffen voor de toekomstige verplichtingen tot actieve
openbaarmaking.
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Woo-index

Om de actieve openbaarmaking conform de Woo te ondersteunen is er een
verwijsindex, de ‘Woo-index’, en een zoekfunctie op Overheid.nl. De VRGZ
is al gestart met actieve openbaarmaking van bijvoorbeeld informatie over
organisatie en bereikbaarheidsgegevens (vermeld in het Register van
Overheidsorganisaties). De Woo-index verwijst voor wat betreft de
categorie Wetten en algemeen verbindende voorschriften en de categorie
Overige besluiten van algemene strekking naar
officielebekendmakingen.nl. Daarnaast publiceert de VRGZ ook tal van
stukken op de eigen VRGZ-website.

Woo-verzoeken

In 2024 is de basis gelegd voor de inrichting op de openbare website van de
VRGZ, zodat burgers hier vanaf 2025 hun Woo-verzoeken via een
webformulier kunnen indienen.
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6 Paragrafen

6.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In deze paragraaf komen de normering van de algemene reserve, het
weerstandsvermogen en de weerstandscapaciteit aan de orde. Daarnaast
worden de risico’s van de VRGZ beschreven. Voor het beleid over
weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt verwezen naar bijlage 8.5
Financiéle spelregels.

6.1.1 Algemene reserve, weerstandsvermogen en
weerstandscapaciteit

Programma Crisis- en Rampenbestrijding

Algemene reserve Crisis- en . . . .
Begroting Raming Raming Raming

2026 2027 2028 2029

Rampenbestrijding

Bedragen * € 1.000,-

Norm eigen vermogen (5% van de
baten)

3.457 3.457 3.484 3.488

Algemene reserve rampenbestrijding 3.097 3.097 3.097 3.097

Percentage eigen vermogen van de
bat 4,48% 4,48% 4,44% 4,44%
aten

Tabel 3: algemene reserve C&R

Bestemde reserves worden niet meegenomen in deze toetsingstabel van
het eigen vermogen.

Het saldo van de algemene reserve is lager dan de norm van 5%. Indien
positieve resultaten behaald worden geldt als uitgangspunt dat dit

resultaat toegevoegd wordt aan de algemene reserve tot de bestuurlijke
norm.

Het weerstandsvermogen is de mate waarin de benodigde capaciteit wordt
gedekt door de beschikbare capaciteit (algemene reserve
rampenbestrijding). De verwachte beschikbare weerstandscapaciteit van
het programma C&R is niet toereikend om de geinventariseerde en
gecalculeerde risico’s (zie paragraaf 6.1.2 Risico’s) te dekken. Naarmate de
gecalculeerde risico’s zich daadwerkelijk voordoen treft de VRGZ hiervoor
bezuinigingsmaatregelen of wordt de bijdrage van gemeenten hoger.

Programma RAV

De reserve van de RAV ziet er als volgt uit:

Begroting Raming Raming Raming

Reserve aanvaardbare kosten RAV

Bedragen * € 1.000,- 2026 2027 2028 2029
De minimale norm is 10% van de baten 3.736 3.736 3.736 3.736
De streefwaarde is 15% van de baten 5.604 5.604 5.604 5.604
Reserve aanvaardbare kosten RAV 2.547 2.547 2.547 2.547
Percentage eigen vermogen van de baten 7% 7% 7% 7%

Tabel 4: reserve aanvaardbare kosten RAV

Cijffermatig haalt de AZGZ de minimale norm van 10% van de baten niet. Dit
wordt veroorzaakt doordat de AZGZ de afgelopen jaren niet in staat is
geweest structureel positieve resultaten te behalen.
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De verwachte beschikbare weerstandscapaciteit (reserve aanvaardbare Wijzigingen ten opzichte van het overzicht in de jaarrekening

kosten RAV) is toereikend om de geinventariseerde en gecalculeerde Ten opzichte van de jaarrekening zijn geen wijzigingen aangebracht aan de
risico’s te dekken (zie paragraaf 6.1.2 Risico’s). beschreven risico’s.

6.1.2 Risico’s Frauderisicoanalyse

In tabel 5 is een samenvatting van de risico’s met financiéle omvang De VRGZ heeft beleid opgesteld over het voorkomen van fraude en er is
opgenomen. Bij de bepaling van de noodzakelijke risicocapaciteit is een frauderisicoanalyse uitgevoerd. De analyse wordt periodiek

rekening gehouden met de weging van de verwachtingswaarde van de kans geactualiseerd en is betrokken bij het risicomanagement. Dit is tevens

dat de risico’s zich voordoen. onderdeel van de rechtmatigheidsverklaring via het criterium Misbruik en

oneigenlijk gebruik.
Bedragen *€ 1.000,- Verwach- Noodzake- Noodzake- Noodzake-
tingswaarde lijke risico- lijke risico- lijke risico-

afzonder- capaciteit capaciteit capaciteit
lijke risico’s VRGZ RAV C&R

Nieuwe wet- en
regelgeving en politiek 1.750 525 45 480
bestuurlijke risico’s
Maatschappelijke

L, 550 100 12 88
risico’s

Economische risico’s 2.505 953 191 762
Middelen, organisatie,

medewerkers en 8.925 3.673 908 2.765

efficiency

Totaal 1.156

Tabel 5: samenvatting risico’s

Om een concreter beeld te geven van de risico’s die de VRGZ loopt, worden
in tabel 6 de elf grootste risico’s weergegeven.
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Risico en omschrijving Bedrag x kans

Verduurzaming vastgoed

Risico bedrag

Beheersmaatregelen

Om te voldoen aan de duurzaamheidseisen (o.a. klimaatakkoord, 1.950x0,7 1.365 = Onderzoek en advies verduurzaming van panden
energiebesparing) zijn extra investeringen nodig in bestaande en = Toekomstvisie huisvesting bespreken met bestuur
nieuw'e pandfen. Di't"betr(.eft een afweging tussen de ambities, = Onderzoek toekomstbestendigheid Multipost
planning en financiéle middelen.
Arbeidsmarktkrapte
= vergrijzing van personeel en doelgroep 750x 0,6 450 =  Tijdig bespreken met zorgverzekeraars
=  schaarste zorgpersoneel =  Zorgcodrdinatie
= niet halen afspraken zorgverzekeraars (incl vertrouwen) = Tijdig schakelen met ketenpartners (ziekenhuizen)
= diensten niet op de weg om met elkaar keten sterk te houden
= langere omlooptijden door sluiting SEH =  Automatiseren van repeterende taken, inzetten
= geen doorstroom van ambu-medewerkers naar meldkamer van chatbots, maken van gespreksverslagen, inzet
a.g.v. consequenties FLO Al tools.
=  Aanpassing arbeidsvoorwaarden
Vergrijzing en schaarste van personeel, meer investeren om = Inzet externe wervingsbureaus
personeel te behouden en nieuwe mensen te werven = Extra inzet op arbeidsmarktcommunicatie
= Extra formatie t.b.v. werving en selectie
=  Bevorderen duurzame inzetbaarheid
= Extra aandacht voor binden en boeien van
medewerker (o.a. richtlijn bewust belonen)
Bezuinigingen
Dit risico komt voort uit de voorgenomen bezuinigingen op de 1.500x 0,3 450 = Tijdig het gesprek voeren met gemeentes

BDuUR en de gemeentelijke bijdrage. Er bestaat een kans dat niet
volledig of tijdig aan deze bezuinigingsdoelstellingen wordt
voldaan.

=  Bij vacatureruimte afwegen of invulling

noodzakelijk is
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Risico en omschrijving

Bedrag x kans

CAO / Loonontwikkelingen

Risico bedrag

Beheersmaatregelen

Het betreft hier de toekomstige stijgingen door een nieuwe CAO 630x0,5 315 Tijdig het gesprek voeren met zorgverzekeraars /
die boven de indexcijfers uitkomen die door de gemeentes
NZa/adviescommissie zijn meegegeven en zijn opgenomen in de Bij vacatureruimte afwegen of invulling
begroting. Het risico is dat de zorgverzekeraars/gemeentes noodzakelijk is
onvoldoende compenseren om dit op te vangen.

Aanspreken van algemene reserve
Cybercriminaliteit/beveiligingsincident
Cybercriminaliteit, beveiligingsincidenten en verstoringen van de 1.000x 0,3 300 Aanwezigheid CISO, FG en PO en uitbreiding

organisatie en samenleving

functioneel beheer

Continuiteitsplan in werking

Vitaal verklaring bij voldoen aan
Cyberbeveiligingswet

Opnieuw aanbesteden kantoorautomatisering
Strengere controles inrichting automatisering
Verdere verbetering 1ISO / NEN certificering
Inzet Al gestuurde monitoring software
Verhogen bewustwording binnen de organisatie
Tactisch- en strategisch plan om te voldoen aan
wet- en regelgeving

Back-up en restore
Verwerkersovereenkomsten en contracten
conform inkoopvoorwaarden VRGZ
Ketensamenwerking

Prospectieve risico-analyse
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Risico en omschrijving Bedrag x kans Risico bedrag Beheersmaatregelen

6 Kapitaallasten vastgoed
Bij de regionalisering zijn panden zonder of met geringe 1.000x 0,3 300 = Regionaal huisvestingsonderzoek
boekwaarde overgegaan naar de VRGZ. Hiervoor zijn dus geen of = Uitstellen van vervanging
weinig kapitaalslasten gebudgetteerd terwijl deze in de komende -

Onderzoek naar grootte vastgoedportefeuille en

jaren aan vervanging toe zijn. Dit betekent een extreme stijging in - .
] ging ) JEING spreiding opnieuw beoordelen

de kapitaallasten t.o.v. de huidige situatie. Het risico bestaat dat

hiervoor niet/onvoldoende wordt gecompenseerd. "  Egalisatiereserve gebruiken

7 WNRA

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (WNRA) 900x0,3 270 =  Landelijke ontwikkelingen volgen: onderzoek

Het is nog onduidelijk of de volledige werkgeverslasten moeten SEmFire Universiteit Maastricht

worden berekend voor de brandweervrijwilligers ipv de 7% van nu. = Pilot fit voor het vak

Ook is niet bekend wat dit betekent voor de animo voor . . .

N = Geen kazernering/consignatie (bouwsteen 1)
vrijwilligers. . . . .
=  Afbouwregeling consignatievergoeding gereed

8 Klimaatverandering C&R

Gevolgen van klimaatverandering en energietransitie op Repressie 375x0,7 263 =  Volgen landelijke ontwikkelingen

brandweer. Dit kan leiden tot langere- en complexere uitrukken en = Project gebiedsgerichte aanpak

toename in aantal uitrukken. Ook kan dit leiden tot anders- of meer natuurbrandbeheersing

opleiden en nieuwe vereisten materieel.

9. PFAS
De rijksoverheid wil inzicht krijgen in hoeverre er in Nederland PFAS 2.000x 0,1 200 = PFAS-vrije blusmiddelen
vervuiling is. Zodra op onze locaties een significante hoeveelheid = Volgen landelijke ontwikkelingen
PFAS in de bodem wordt gevonden, kan dit resulteren tot = Uitvoeren bodemonderzoeken

maatregelen die kosten met zich meebrengen voor de VRGZ en/of

e =  Saneringsplannen
de individuele gemeenten.
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Nr Risico en omschrijving Bedrag x kans Risico bedrag Beheersmaatregelen

10 Prijsstijgingen

Prijsstijgingen en veel grote kostenuitzettingen waar geen dekking 375x0.5 188 = langetermijn afspraken maken
voor is: =  Tijdig bespreken met zorgverzekeraars
* huisvesting Nijmegen = Uitstellen of afzien van aanschaf/inhuur

= meldkamerkosten en -ontwikkelingen.
=  stijging oefencentra
= doorbelasting kosten VRGZ aan RAV

11 Meldkamer

Er is sprake van vergrijzing en schaarste van personeel. De 375x0,5 188 = Zorgcodrdinatie
samenvoeging van de meldkamers in Oost 5 kan het werk ook = QOost 5 samenwerking
minder aantrekkelijk maken, waardoor mensen vertrekken of = Arbeidsvoorwaarden

moeilijker aan te trekken zijn. Het opleiden van nieuwe
medewerkers kan ten koste gaan van het bemensen van tafels met
als gevolg langer wachten op triage of geen triage en extra inhuur.

=  Wervingscampagnes
= Landelijk aandacht via brancheorganisatie
= Taakdifferentiatie

=  Routeren

Totaal van de 11 grootste risico’s (noodzakelijke risicocapaciteit)

Overige (noodzakelijke risicocapaciteit)
Totale noodzakelijke risicocapaciteit

Tabel 6: overzicht 11 grootste risico’s
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6.1.3 Kengetallen

Onderstaande kengetallen zijn opgenomen conform Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV). De structurele
exploitatieruimte in onderstaande tabel is in 2024 t/m 2029 nihil doordat
de resultaten in de exploitatie incidenteel van aard zijn. Incidentele lasten
en vrijval van de bestemde reserves worden niet meegenomen in de

berekening van de kengetallen.

Kengetallen Realisatie . Begro- Raming Raming Raming

2024 ting 2027 2028 2029
2026

Netto schuldquote 47%  49% 49% 49% 52% 55%

Netto schuldquote

gecorrigeerd voor 47%  49% 49% 49% 52% 55%

alle verstrekte leningen

Solvabiliteitsratio 12%  10% 9% 9% 8% 8%

Structurele
o 0% 0% 0% 0% 0% 0%
exploitatieruimte

Tabel 7: kengetallen

6.2 Onderhoud kapitaalgoederen

Materiéle vaste activa

Activeren en afschrijven

In overeenstemming met het BBV wordt alle materiéle vaste activa
geinvesteerd. Investeringen worden lineair afgeschreven vanaf 1 juli van
het jaar van ingebruikname. Als uitgangspunt voor het activeren geldt dat
dit plaatsvindt vanaf € 10.000,- per object.

Investeringen in gebouwen

De VRGZ heeft ultimo 2023 34 brandweerkazernes en 4 ambulanceposten
in eigendom. De overige kazernes en ambulanceposten zijn in eigendom
van de gemeenten en worden gehuurd door de VRGZ. Investeringen in
gebouwen die eigendom van de gemeenten zijn komen voor rekening van
de betreffende gemeenten. Investeringen in gebouwen die eigendom zijn
van de VRGZ worden bij de VRGZ geactiveerd. De kapitaallasten zijn
opgenomen in de begroting.

Investeringen in overige kapitaalgoederen

Ten aanzien van de investeringen in overige kapitaalgoederen (inventaris
en installaties, automatisering, vervoersmiddelen en materiaal) hanteert
de VRGZ een meerjarig investeringsplan dat periodiek wordt
geactualiseerd. In de begroting is een verwachting opgenomen voor
kapitaallasten gebaseerd op de verwachte kapitaallasten van het
betreffende begrotingsjaar. De werkelijke kapitaallasten fluctueren.

Meerjarig wordt gestuurd op een sluitende investeringsbegroting. Dit
laatste staat onder druk vanwege inflatie en additionele
duurzaamheidseisen waardoor prijzen verder oplopen.

Onderhoud

Ambitieniveau

VRGZ is een organisatie die sterk afhankelijk is van de inzet van haar
materieel. Uitval kan niet worden gepermitteerd. Het is daarom
noodzakelijk om het risico van deze uitval te beperken door garanties en
zekerheden te stellen. Eén van de zekerheden wordt ontleend aan het
meerjarig in beeld brengen van de onderhoudskosten van het operationeel
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houden van de onderhoudsobjecten. Er mag geen sprake zijn van
achterstallig onderhoud.

Onderhoud gebouwen en installaties
Op basis van het meerjarenonderhoudsplan (MJOP) wordt jaarlijks het
planmatig onderhoud uitgevoerd.

Uitgangspunten beleid
= Het MJOP wordt jaarlijks geactualiseerd en een keer in de vijf jaar
volledig herzien door een externe partij.

= De VRGZ middelt de lasten van het onderhoud over een periode van 10
jaar.

= Voor het meten en bewaken van de onderhoudsstaat hanteren wij de
landelijke NEN-norm 2767 (Nederlands Normalisatie-instituut) voor
gebouwen.

Het onderhoud vertoont in absolute zin, als gevolg van werkelijk uit te
voeren onderhoud, in de verschillende jaren fluctuaties. Via de voorziening
groot onderhoud vertoont de feitelijke belasting van de begroting een
stabiel beeld.

De kosten voor het beheer en onderhoud van de gehuurde panden zijn
voor rekening en risico van de gemeenten. De VRGZ draagt bij in de
servicelasten.

Herziening meerjarenonderhoudsplan

Het MJOP van de VRGZ wordt elke vijf jaar herzien door een onafhankelijke
partij. In 2023 heeft Heijmans Energie Services inspecties uitgevoerd in alle
panden van de VRGZ en is de benodigde jaarlijkse dotatie vastgesteld.
Conform besluit worden de meerkosten van € 619.000,- per jaar tot en met
2027 volledig gefinancierd uit de daarvoor bestemde reserve herziening
MJOP.

De kosten voor het beheer en onderhoud van de gehuurde panden zijn
voor rekening en risico van de gemeenten. De VRGZ draagt bij in de
servicelasten.

Onderhoud materieel

Het onderhoud van materieel wordt grotendeels in eigen beheer
uitgevoerd via het organisatieonderdeel Materieel Techniek
(servicecentrum) of uitbesteed.
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6.3 Financiering

6.3.1 Beleid t.a.v. risicobeheer en financieringsportefeuille

Risicobeheer

Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van
leningen is niet toegestaan.

Financieringsportefeuille

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende
taken van de organisatie wordt beheerd door de treasuryfunctie.
Werkwijze, taken en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in het
treasurystatuut. De VRGZ voert een risicomijdend beleid.

Voor de VRGZ geldt het schatkistbankieren voor decentrale overheden. Dit
houdt in dat tegoeden worden aangehouden in de Nederlandse schatkist.
Hierdoor zal de Nederlandse Staat minder geld hoeven te lenen op de
financiéle markten en zal de staatsschuld dalen.

6.3.2 Rente en treasury

In onderstaand renteschema worden de rentelasten, de toerekening aan
taakvelden en het renteresultaat weergegeven (bedragen x € 1.000,-).

a. De externe rentelasten over de korte en lange financiering 1.065
b. De externe rentebaten 0
c. De rente die aan taakvelden moet worden doorberekend/toegerekend 0
Aan taakvelden toe te rekenen externe rente 1.065
d1. Rente over eigen vermogen 0
d2. Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde) 0

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 1.065

e. De werkelijk aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) (1,25%) 805

f. Renteresultaat op het taakveld treasury -260

Tabel 8: renteschema

Kasgeldlimiet

Het Ministerie van Financién geeft aan welk bedrag mag worden
gefinancierd met kortlopende geldleningen: de kasgeldlimiet. Als de
kasgeldlimiet structureel wordt overschreden moet de kortlopende schuld
worden omgezet in een langlopende schuld. Op basis van navolgend
schema lijkt de VRGZ niet binnen de norm voor de kasgeldlimiet te blijven
en zullen op het moment dat de investeringen worden gerealiseerd
langlopende leningen moeten worden aangetrokken.
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lekwt 2ekwt 3ekwt 4ekwt Renterisiconorm

Kasgeldlimiet (bedragen * € 1.000,-) 2026 2026 2026 2026

Om ongewenste financiéle gevolgen van rentewijzigingen te beperken
106.508 106.508 106.508 106.508 geeft het ministerie ook een renterisiconorm aan. Deze renterisiconorm

Omvang begroting per 1 januari (is

grondslag) . . .
geeft de omvang van de schuld weer die in een jaar maximaal voor
1 Toegestane kasgeldlimiet . . . . .
renteconversie in aanmerking mag komen. De uitkomst hiervan mag niet
-in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% overschreden worden zodat een spreiding van de opgenomen leningen,
-in bedrag 8.734 8.734 8.734 8.734 looptijden en rente-aanpassingsdata en een eventueel hieruit
> o | ek hald (+/ voortvloeiende rentewijziging ontstaat. De VRGZ blijft binnen de norm van
mvang vlottende korte schuld (+/+ .
§ (+/) de Wet Fido®.
- opgenomen gelden < 1 jaar 13.200 13.200 13.200 13.200
. . Renterisiconorm (bedragen * Begroting Raming Raming Raming
- schuld in rekening courant 0 0 0 0
€1.000,-) 2026 2027 2028 2029
- gestorte gelden door derden < 1 jaar 0 0 0 0 1 Renteherziening 0 0 0 0
- ov.geldleningen niet zijnde vaste schuld 0 0 0 0 2 Aflossingen 500 500 500 500
3 Viottende middelen (-/-) 3 Renterisico (1+2) 500 500 500 500
- contante gelden in kas 79 79 79 79 4 Renterisiconorm 21301 21.301 21.409 21.425
- tegoeden in rekening-courant 0 0 0 0 5a  Ruimte onder renterisiconorm 20.801 20.801 20.909  20.925
- overige uitstaande gelden < 1 jaar 1.252 1.252 1.252 1.252 5b  Overschrijding renterisiconorm 0 0 0 0
4 Totaal netto vlottende schuld (2 - 3) 11.869 11.869 11.869 11.869 Begrotingstotaal (lasten +
4a . 106.508 106.508 107.048 107.127
Toegestane kasgeldlimiet (1) 8734 8734 8734 8734 stortingen reserves)
: o 4b  Percentage regeling 20% 20% 20% 20%
Ruimte (+)/ Overschrijding (-) (1 - 4) -3.135 -3.135 -3.135 -3.135
. Renterisiconorm (4a x 4b) 21.301 21.301 21.409 21.425
Tabel 9: kasgeldlimiet

Tabel 10: renterisiconorm

! Wet Financiering decentrale overheden
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7 Financiéle begroting

In hoofdstuk 7 wordt aan de hand van de balans en de overzichten baten en lasten uiteengezet wat
voor 2026 tot en met 2029 verwacht wordt. Ook wordt het verloop van de reserves en voorzieningen
uiteengezet en de meerjareninvesteringsplanning weergegeven.

7.1 Baten en lasten Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten van de VRGZ weergegeven.

Overzicht baten en lasten VRGZ Realisatie Gewijzigde Begroting Raming Raming
(x € 1.000,-) 2024 begroting 2026 2028 2029
2025

Baten

Budget aanvaardbare kosten 32.727 35.838 36.589 36.589 36.589 36.589
Rijksbijdragen 12.283 10.663 9.997 9.997 9.997 9.997
Gemeentelijke bijdragen 48.761 51.544 53.946 53.946 54.486  54.565
Opbrengsten bedrijfsvoering 3.962 4.159 4.249 4.249 4.249 4.249
Overige opbrengsten 2.128 1.391 1.727 1.727 1.727 1.727
Totaal baten 103.595 106.508 106.508 107.048 107.127
Lasten

Personeelskosten 74.376 77.319 80.864 80.864 80.864 80.864
Kapitaallasten 7.687 8.845 9.014 9.014 9.014 9.014
Wagenpark en werkmaterieel 4.026 3.613 3.611 3.611 3.611 3.611
Communicatieapparatuur 3.487 4.031 3.630 3.630 3.630 3.630
Huisvestingskosten 5.090 5.004 5.046 5.046 5.046 5.046
Overige bedrijfskosten 5.969 5.358 5.615 5.615 5.615 5.615
Onvoorzien 0 239 242 242 242 242
Rentebaten -1.143 -825 -805 -805 -805 -805
Rentelasten 885 985 1.092 1.092 1.092 1.092
Te realiseren taakstelling 0 -150 -1.182 -1.182 -1.182  -1.182

Totaal lasten 100.377 104.419 107.127 107.127 107.127 107.127

Saldo van baten en lasten

Toevoegingen reserves 227 0 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 967 724 619 619 79 0

Geraamd resultaat

Tabel 11: overzicht baten en lasten veiligheidsregio
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7.2 Baten en lasten Crisis- en Rampenbestrijding

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten weergegeven van het programma Crisis- en
Rampenbestrijding.

Overzicht baten en lasten Realisatie = Gew begr  Begroting Raming Raming Raming
Programma C&R (x € 1.000,-) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Baten

Rijksbijdragen 9.719 10.378 9.712 9.712 9.712 9.712
Gemeentelijke bijdragen 48.761 51.544 53.946 53.946 54.486 54.565
Opbrengsten bedrijfsvoering 3.962 4.159 4.249 4.249 4.249 4.249
Overige opbrengsten 1.344 1.211 1.242 1.242 1.242 1.242
Totaal baten 63.786 67.292 69.149 69.149  69.689

Lasten

Personeelskosten 45.465 48.680 51.193 51.193 51.193 51.193
Kapitaallasten 6.408 7.168 7.217 7.217 7.217 7.217
Wagenpark en werkmaterieel 2.686 2.460 2.462 2.462 2.462 2.462
Communicatieapparatuur 3.070 3.339 3.132 3.132 3.132 3.132
Huisvestingskosten 5.088 4.999 5.087 5.087 5.087 5.087
Overige bedrijfskosten 1.948 1.221 1.330 1.330 1.330 1.330
Onvoorzien 0 239 242 242 242 242
Rentebaten -1.143 -825 -805 -805 -805 -805
Rentelasten 885 985 1.092 1.092 1.092 1.092
Te realiseren taakstelling 0 -150 -1.182 -1.182 -1.182 -1.182
Totaal lasten 64.407 68.116 69.768 69.768  69.768 69.768
Saldo van baten en lasten

Toevoegingen reserves 277 0 0 0 0 0
Onttrekkingen reserves 967 724 619 619 79 0
Geraamd resultaat 119 -100 0 0 0 0

Tabel 12: overzicht baten en lasten programma C&R
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7.2.1 Toelichting verschillen begroting 2026 en de gewijzigde begroting 2025

Hierna volgt een toelichting op de verschillen tussen de gewijzigde begroting 2025 en de begroting
2026. De meeste afwijkingen zijn een gevolg van de toegepaste indexering conform de BRN. Daar
waar de afwijking een andere oorzaak heeft, lichten we dit toe.

De toelichting die leidde tot de gewijzigde begroting 2025 is opgenomen in bijlage 8.3.1
Begrotingswijzigingen Crisis- en Rampenbestrijding.

Rijksbijdragen -666

In juli 2024 is bekend geworden dat op specifieke uitkeringen, waaronder ook de BDuR valt, met
ingang van 2026 een budgetkorting van 10% zal plaatsvinden (€ 1.032.000,-). De precieze details
hierover zijn nog niet bekend. In deze begroting is ervan uitgegaan dat de korting plaatsvindt naast
de ophoging van de extra BDuR-middelen ter versterking van crisisbeheersing en
informatiemanagement, wat per saldo naar verwachting zal leiden tot een daling van de BDuR van

€ 702.000,-. Het resterende verschil wordt veroorzaakt door de indexering van de vergoeding voor de
25KV-lijnen.

Gemeentelijke bijdrage 2.402

De gemeentelijke bijdrage stijgt met € 2.402.000,- ten opzichte van de gewijzigde begroting 2025.
Deze stijging wordt veroorzaakt door de indexering. Deze bedraagt 4,66%” conform de door het
bestuur vastgestelde rekenmethodiek (zie ook paragraaf 8.5 Financiéle spelregels).

Opbrengsten bedrijfsvoering 920

De VRGZ verzorgt de ondersteunende dienstverlening aan de GGD. In 2026 stijgt de doorbelasting
hiervan met € 90.000,-. Dit wordt veroorzaakt door de indexering (€ 190.000,-) en de vrijval van de
incidenteel doorbelaste kosten voor het implementatietraject van de kantoorautomatisering

(€ 100.000,-).

Personeelskosten 2.513

De stijging van de personeelskosten wordt grotendeels veroorzaakt door de indexatie van de lonen
conform de vastgestelde rekenmethodiek in de financiéle spelregels (zie paragraaf 8.5 Financiéle
spelregels). De besteding van de extra toegekende BDuR-middelen voor de versterking van
crisisbeheersing voor 2026 moet nog definitief worden vastgesteld door het Ministerie van Justitie en
Veiligheid. In afwachting daarvan zijn de middelen opgenomen onder personeelslasten (€ 330.000,-).

2 Een gewogen percentage op basis van personele index (3,4%) en materiéle index (2,6%) + de nacalculatie over 2024 (1,5%)
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Dit kan mogelijk nog verschoven worden. Ook heeft er een verschuiving plaatsgevonden van overige
bedrijfskosten naar personeelskosten: inhuurbudget is omgezet in vaste formatie.

Kapitaallasten 49

Doordat de afgelopen jaren investeringen zijn uitgesteld als gevolg van leveringsproblemen, langere
doorlooptijden bij aanbestedingstrajecten en een kritische beoordeling van de technische
levensduur, waardoor een deel van de economisch volledig afgeschreven activa nog niet is vervangen
stijgen de kapitaallasten minder hard dan de index.

De toegerekende rente wordt berekend over de gemiddelde boekwaarde van de activa. Als gevolg
van de daling van de gemiddelde boekwaarde van de activa daalt ook de toegerekende rente. Deze
lagere rentetoerekening leidt tot een lager renteresultaat en verloopt per saldo budgettair neutraal
(zie toelichting Rentebaten en -lasten verderop in deze paragraaf).

De prijsstijgingen op voertuigen, materieel en vastgoed zijn merkbaar in de laatste aanbestedingen
en blijken uit aanzeggingen van leveranciers. Als gevolg van de uitgestelde investeringen heeft deze
prijsstijging nog een beperkte invioed op de stijging van de kapitaallasten in de begroting 2026. Zodra
de geplande vervangingsinvesteringen zullen plaatsvinden zullen de kapitaallasten hierdoor echter
aanzienlijk gaan stijgen.

Communicatieapparatuur -207

In 2024 en 2025 is extra budget opgenomen ten behoeve van de aanbesteding en implementatie van
de nieuwe kantoorautomatisering. Dit extra budget valt in 2026 weer vrij (€ 150.000,-). In de
begroting 2025 was ten behoeve van de doorontwikkeling van het VIK extra budget opgenomen.
Deze kosten werden gefinancierd uit de extra BDuR-middelen. Omdat als gevolg van de
samenwerking binnen Oost 5 de kosten hiervoor lager uitvallen is het budget voor 2026 hiervoor
verlaagd (€ 187.000,-). Ten behoeve van informatieveiligheid en informatiegestuurde veiligheid en
als gevolg van de stijging van het aantal licenties op basis van het aantal gebruikers stijgen de kosten
voor software met € 43.000,-. Het resterende verschil is het gevolg van de toegepaste indexering

€ 87.000,-.

Huisvestingskosten 88

De prijsstijging van een aantal grote contractpartners leidt tot hogere kosten voor onder andere
schoonmaak, preventief en correctief onderhoud (€ 75.000,-). Ook vallen de kosten voor
gemeentelijke belastingen en heffingen hoger uit (€ 40.000,-).

In 2024 en 2025 was een incidenteel budget opgenomen voor de aanpassingen in het kader van de
gewijzigde wettelijke normen voor diesel motor emissie (DME). Omdat deze kosten geen onderdeel
meer uitmaken van de begroting 2026 leidt dit tot een positief verschil van € 75.000,-.
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Het resterende verschil wordt veroorzaakt door indexering en een mix van kleine aanpassingen van
diverse budgetten, waaronder huur en servicelasten.

Overige bedrijfskosten 109

De doorbelasting naar de AZGZ stijgt ten opzichte van 2025 met € 121.000,-. Dit is grotendeels het
gevolg van indexatie. Een deel van het budget voor de inhuur voor expertise op het gebied van
inkoop is met ingang van 2026 ingezet voor de uitbreiding van de formatie met een Contractmanager
(€120.000,-).

Als gevolg van een stijging van het aantal controledossiers en de ondersteuning ten behoeve van de
verantwoording inzake rechtmatigheid stijgen de accountantskosten (€ 45.000,-). Ook stijgen de
kosten voor het lidmaatschap NIPV ten opzichte van de begroting 2025 (€ 100.000,-).

Ten behoeve van de versterking van crisisbeheersing worden de budgetten ten behoeve van
netwerkmanagement en risicocommunicatie opgehoogd (€ 115.000,-). Ook wordt een extra budget
opgenomen ten behoeve van het Fieldlab digitale stad (€ 20.000,-). Deze uitzettingen worden
gefinancierd uit de extra BDUR-middelen die specifiek zijn toegekend voor de versterking van
crisisbeheersing en informatiemanagement.

De resterende stijging is het gevolg van indexatie.

Rentebaten en -lasten 127

Conform het BBV worden rentelasten toegerekend aan de activa tegen het bestuurlijk vastgestelde
percentage van 1,25%. De tegenboeking hiervan wordt verantwoord als een opbrengst in het
renteresultaat. Als gevolg van de lagere boekwaarde door uitgestelde investeringen valt de intern
doorbelaste rente lager uit (zie toelichting Kapitaallasten). Hierdoor daalt het renteresultaat met

€ 20.000,-. Daarnaast stijgen als gevolg van nieuw afgesloten leningen de rentelasten ten opzichte
van de begroting 2025 met € 107.000,-.

Te realiseren taakstelling -1.032

In juli 2024 is bekend geworden dat op specifieke uitkeringen, waaronder ook de BDuR valt, met
ingang van 2026 een bezuiniging van 10% zal plaatsvinden. Deze bezuiniging komt boven op de
bezuinigingstaakstelling van € 150.000,- die door het bestuur vanaf 2025 is opgelegd.
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Mutaties bestemde reserves -619

Ten laste van het positieve resultaat van 2023 is een bestemde reserve gevormd om de uitzetting van
de dotatie aan de voorziening onderhoud voor de komende jaren te compenseren. De jaarlijkse
vrijval hieruit bedraagt € 619.000,-.

Meerjarige mutaties

De in 2023 uitgevoerde herziening van het meerjarenonderhoudsplan leidt tot een stijging van de
jaarlijkse dotatie aan de voorziening groot onderhoud van € 619.000,-. Hiervoor is een bestemde
reserve gevormd om deze uitzetting de komende jaren te dekken. Begin 2028 resteert in deze
reserve echter nog een bedrag van € 79.000,- (zie ook paragraaf 7.5), het resterende gedeelte van de
uitzetting van de dotatie zal vanaf dat moment aan de gemeentelijke bijdrage worden toegevoegd

(€ 540.000,- in 2028). Met ingang van 2029 zal het volledige bedrag van € 619.000,- onderdeel uit
gaan maken van de gemeentelijke bijdrage.

GHOR

De GHOR is een onderdeel van de begroting van de VRGZ onder leiding van de DPG (Directeur
Publieke Gezondheid). Het deel in de VRGZ-begroting 2026 dat voor de GHOR aangemerkt wordt is
€2.043.487,-.
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7.3 Baten en lasten Regionale Ambulancevoorziening

Overzicht baten en lasten Realisatie = Begroting Begroting Raming Raming Raming
Programma RAV (x € 1.000,-) 2024 2025 2026 2027 2028 p1p L]
Baten

Budget aanvaardbare kosten 32.727 35.838 36.589 36.589 36.589 36.589
Rijksbijdragen 2.564 285 285 285 285 285
Overige opbrengsten 627 180 485 485 485 485
Totaal baten 37.359

Lasten

Personeelskosten 29.257 28.639 29.627  29.627 29.627  29.627
Kapitaallasten 1.279 1.677 1.797 1.797 1.797 1.797
Wagenpark en werkmaterieel 1.340 1.153 1.149 1.149 1.149 1.149
Communicatieapparatuur 417 692 498 498 498 498
Huisvestingskosten 2 5 3 3 3 3
Overige bedrijfskosten 4.021 4.137 4.285 4.285 4.285 4.285

Totaal lasten 37.359

Saldo van baten en lasten -398 (0] (0] (0] (0] (0]
Toevoegingen reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen reserves 0 0 0 0 0 0
Geraamd resultaat -398 0 0 (0] (0] (0]

Tabel 13: baten en lasten programma RAV
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7.3.1 Toelichting verschillen begroting 2026 en de begroting 2025

Hierna volgt een toelichting op de verschillen tussen de begroting 2026 en de gewijzigde begroting
2025. De toelichting die leidt tot de gewijzigde begroting 2025 is opgenomen in bijlage 8.3.2
Begrotingswijzigingen RAV. De RAV wordt gefinancierd via zorgverzekeraars. Dat betekent dat in het
najaar 2025 het budget voor het volgende jaar afgesproken wordt. Dit heeft ook invloed op de
lopende begroting, in dit geval 2025, en geeft een voortschrijdend inzicht voor de begroting 2026. Als
gevolg van de afspraken die gemaakt worden met de zorgverzekeraars worden mogelijk
aanpassingen gedaan in de begroting. Omdat dit geen invloed heeft op gemeenten, worden alleen
budgettair neutrale begrotingswijzigingen doorgevoerd, de overige ontwikkelingen worden verwerkt
in de tussentijdse rapportages.

Budget aanvaardbare kosten (BAK) 751

De stijging van het BAK in de begroting 2026 met € 751.000,- wordt veroorzaakt door de indexering
op de personele en materiéle kosten.

Voor de begroting 2026 is uitgegaan van een indexering van 5% op de personele kosten en 2% op de
materiéle kosten. In de begroting 2025 is gerekend met een personele index van 10%, om de cao-
stijgingen van tweemaal 5% gedurende 2024 op te vangen, en een materiéle index van 2,8%.
Inmiddels zijn de voorlopige indexcijfers voor 2025 vastgesteld op 4,18% voor de personele kosten en
1,82% voor de materiéle kosten. In het BAK voor 2026 zijn deze gewijzigde indexcijfers verwerkt. De
stijging van tweemaal 5% was opgenomen, omdat de begroting 2025 vooruitliep op de cao-
stijgingen, hierdoor stijgt het BAK in 2026 weinig door. De stijging van € 751.000,- is het gevolg van
de aanpassing van de index voor 2025 en de toepassing van de indexpercentages voor 2026.

Overige opbrengsten 305

In de overige opbrengsten zijn de opbrengsten uit de samenwerking met Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) opgenomen. Dit is een samenwerking op het gebied
van scholingen en de gezamenlijke meldkamer. Door het opnemen van de opbrengsten van deze
samenwerking zijn de overige opbrengsten gestegen met € 305.000,-.

Personeelskosten 988

De personeelskosten stijgen naar verwachting met 5% als gevolg van indexatie voor 2026. Nu de
inrichting van de Meldkamer Oost-Nederland (MKON) duidelijk is geworden qua aantal diensten voor
AZGZ, is de formatieruimte hiervoor bijgesteld. De begroting is aangepast op het aantal diensten dat
AZGZ zal leveren in 2026. De wijzigingen in het dienstrooster van de meldkamer en het toepassen
van de index op de gehele ambulancezorg leiden tot een stijging van de personele kosten met
€953.000,-.
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Daarnaast zijn de opleidingskosten voor de samenwerking met Gelderland-Midden verhoogd met
€ 25.000,-. Hier staan opbrengsten tegenover onder de post Overige bedrijfsopbrengsten. Tot slot
zijn de kosten voor maaltijden en consumpties aangepast aan de realisatie van 2023 en 2024 en
daarom verhoogd met € 10.000,-.

Kapitaallasten 120

De kapitaallasten zijn in 2026 € 120.000,- hoger dan in de begroting 2025. Dit komt door de aanschaf
van nieuwe voertuigen in 2026. De kapitaallasten van die investeringen landen in 2026 maar voor

6 maanden in dat jaar. Daarnaast zijn de geplande investeringen voor repressieve kleding
vooruitgeschoven. Hierdoor dalen de afschrijvingskosten voor persoonlijke beschermingsmiddelen.

Communicatieapparatuur -194

De daling van de uitgaven aan communicatieapparatuur wordt veroorzaakt door een daling van het
aantal softwarepakketten en -licenties en verminderde kosten voor dataverbruik. De kosten voor
licenties en software dalen in de begroting 2026 met € 47.000,- ten opzichte van de begroting 2025.
Het dataverbruik neemt af met € 147.000,-.

Overige bedrijfskosten 148

De kosten voor doorbelastingen vanuit Bedrijfsvoering stijgen (€ 121.000,-), dit wordt veroorzaakt
door een uitbreiding op de afdeling Communicatie en de indexering. Overige verschillen, als gevolg
van indexering, zorgen voor een stijging van € 27.000,-.
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7.4 Uiteenzetting financiéle positie

In onderstaande tabel is de verwachte ontwikkeling van de balanspositie opgenomen.

Activa Realisatie Begroting Begroting Raming Raming Raming
2024 2025 2026 2027 2028 pLop L)

Vaste Activa
Materiéle vaste activa 63.865 64.544 63.965 63.132 66.729 70.094
Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar
Debiteuren 3.368 3.369 3.369 3.369 3.369 3.369
Debiteuren openbare
. 454 455 455 455 455 455
lichamen
Uitzettingen Rijksschatkist 9.396 9.396 9.396 9.396 9.396 9.396
Overige vorderingen 3.777 3.778 3.778 3.778 3.778 3.778
Nog in tarieven te

0 0 0 0 0 0
verrekenen
Sluitpost (incl. rekening-

0 2.515 626 7 0 0
courant)
Liquide middelen 79 79 79 79 79 79
Overlopende activa 1.252 1.252 1.252 1.252 1.252 1.252

82.191 85.387 82.919 81.467 85.056 88.422

Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029




Passiva Realisatie = Begroting  Begroting Raming Raming Raming
2024 2025 2026 2027 2028 plop L]

Vaste Passiva

Eigen vermogen*

Res. aanvaardbare kosten RAV 2.945 2.547 2.547 2.547 2.547 2.547
Subtotaal programma RAV 2.945 2.547 2.547 2.547 2.547 2.547
Algemene reserve C&R 3.185 3.097 3.097 3.097 3.097 3.097
Duurzaamheid 105 0 0 0 0 0
Versterking crisisbeheersing 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240
Herziening MJOP 1.936 1.317 698 79 0 0
Duurzaamheid huisvesting 0 610 610 610 610 610
Subtotaal programma C&R 6.466 6.263 5.644 5.025 4.946 4.946
Resultaat 224

Totaal Eigen vermogen 9.635 8.809 8.190 7.571 7.492 7.492

Voorzieningen

Groot onderhoud 3411 1.884 745 424 229 753
Niet-actieven 752 457 147 35 0 0
Verlofsparen 3.546 3.646 3.746 3.846 3.946 4.046

7.709 5.987 4.638 4.305 4.175 4.799

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van > 1 jaar

Langlopende leningen 51.650 58.000 57.500 57.000 56.500 56.000

Vlottende Passiva

Vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Sluitpost (incl. rekening-courant) 0 0 0 0 3.689 6.930
Kortlopende schulden 9.891 9.893 9.893 9.893 9.893 9.893
Overlopende passiva 3.306 3.307 3.307 3.307 3.307 3.307

Totaal 83.529  82.077 85.056

EMU-saldo ** -1.389 -119 -3.806

Tabel 14: verwachte balanspositie

* Uitgangspunt is dat het voorstel voor (toekomstige) resultaatbestemming door het Algemeen Bestuur wordt
goedgekeurd. De standen zijn vanaf de kolom begroting 2025 bijgewerkt op basis van de jaarrekening 2024 tenzij andere
gegevens voorhanden zijn.

** Conform model berekening CBS
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7.5 Stand en verloop voorzieningen en reserves

Reserves
Bedragen * € 1.000,- Stand eind Storting  Onttrekking Verwachting ultimo
2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029
Algemene reserve C&R 3.097 0 0 3.097 3.097 3.097 3.097
Reserve aanvaardbare kosten 2.547 0 0 2.547 2.547 2.547 2.547
Bestemde reserve versterking
. . 1.240 0 0 1.240 1.240 1.240 1.240
crisisbeheersing *
Bestemde reserve herziening
1.317 0 619 698 79 0 0
MJOP
Bestemde reserve
610 0 0 610 610 610 610

duurzaamheid huisvesting *

Totaal reserves 8.190 7.571

Tabel 15: stand en verloop reserves

* De onttrekkingen uit deze bestemde reserves kunnen niet vooraf nauwkeurig worden bepaald, waardoor deze niet als
onttrekking in de bovenstaande tabel zijn opgenomen.

Voorzieningen

Bedragen * €1.000,- Stand eind  Storting Onttrekking Verwachting ultimo

2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029
Voorziening groot onderhoud 1.884 1.953 3.092 745 424 229 753
Voorziening niet actieven 457 0 310 147 35 0 0
Voorziening verlofsparen 3.646 200 100 3.746 3.846 3.946 4.046

Totaal voorzieningen 3.502 4.638 4.305

Tabel 16: stand en verloop voorzieningen
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7.6 Incidentele baten en lasten en structureel evenwicht

Het BBV definieert incidentele baten en lasten als volgt: Incidentele baten en lasten betreffen die
posten die het begrotingssaldo incidenteel beinvioeden. Het gaat om eenmalige zaken en om

(meerjarige) projecten
hebben.

of subsidies als deze eveneens het karakter van tijdelijkheid c.q. eindig doel

Incidentele baten en lasten VRGZ 2026 2027 2028 2029
Bedragen * € 1.000,-

Totaal incidentele baten 0 0 0 0
Totaal incidentele lasten 0 0 0 0

Tabel 17: incidentele baten en lasten VRGZ
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7.7 Investeringsplanning

Bedragen * € 1.000,- Vanuit Gew. Begroting
JR 2024 begr. 2026

2025

Sector Brandweer

Automatisering 0 0 0 0 0 0 0
Inventaris 0 0 0 0 0 0 0
Verbindingsmidd. & comm.techn. 837 0 837 990 1.100 0 1.073
Vakbekwaamheidsmiddelen 0 0 0 0 0 0 0

Persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM)

Ademlucht 153 276 429 0 0 0 2.467
Repressieve kleding 83 2.145 2.228 160 170 135 450
Totaal PBM 236 2.421 2.657 160 170 135 2.917

Voer- en vaartuigen

Voertuigen 235 1.113 1.348 2.098 3.791 9.446 5.617
Bepakkingen voertuigen 168 288 456 355 964 965 103
Vaartuigen 0 0 0 750 70 0 0
Bepakkingen vaartuigen 0 52 52 0 0 0 0
Containers 0 0 0 0 0 0 0
Totaal voertuigen 403 1.453 1.856 3.203 4.555 10411 5.270

Totaal sector Brandweer

Sector Crisisheheersing

Inventaris 0 0 0 0 0 0 0

Automatisering 40 20 60 0 26 20 15

Totaal sector Crisisbeheersing
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Bedragen * € 1.000,- Vanuit . Raming

JR 2024 2027

Sector RAV

Automatisering 158 0 158 0 0 0 0
Verbindingsmidd. & comm.techn. 0 0 0 80 0 0 70
Repressieve kleding 300 0 300 0 400 0 0
Inventaris 0 0 0 0 0 0 0
Inventaris medisch 213 0 213 60 0 0 1.500
Verbouwingen 0 0 0 0 0 0 0
Voertuigen 610 130 740 2.078 493 1.100 493

Totaal sector RAV

Ondersteunende diensten

Automatisering 545 480 1.025 489 570 487 1.064
Inventaris 82 125 207 128 131 133 136
Verbouwingen 20 190 210 244 147 149 152
Gebouwen * 0 0 0 0 0 0 0
Terreinen * 0 0 0 0 0 0 0
Inventaris 0 0 0 0 0 0 0

Totaal Bedrijfsvoering
Staf
Voertuigen

Totaal Staf

Totaal investeringsplanning 3.444 4.819 8.263 7.432 7.591 12.558 12.690

Tabel 18: investeringsplanning

* De investeringen in brandweerkazernes worden separaat behandeld binnen het regionaal
huisvestingsonderzoek en zijn tot besluitvorming uit de investeringsplanning verwijderd.
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Bijlagen




8 Bijlagen

8.1 Bijdragen deelnemende gemeenten*

Gemeenten Aantal inwoners** Bijdrage 2025*** Index 2025 (4,66%) Bijdrage 2026
Berg en Dal 35.515 2.978.520 138.799 3.117.319
Beuningen 26.725 1.811.023 84.394 1.895.417
Buren 27.896 2.750.162 128.157 2.878.319
Culemborg 30.196 2.519.337 117.401 2.636.738
Druten 19.776 1.388.817 64.719 1.453.536
Heumen 16.936 1.551.579 72.304 1.623.883
Maasdriel 26.278 2.263.670 105.487 2.369.157
Neder-Betuwe 25.965 2.085.610 97.189 2.182.799
Nijmegen 189.500 17.904.515 834.350 18.738.865
Tiel 42.600 3.407.419 158.786 3.566.205
West Betuwe 53.306 5.088.282 237.114 5.325.396
West Maas en Waal 20.524 1.851.463 86.278 1.937.741
Wijchen 42.281 3.276.006 152.662 3.428.668
Zaltbommel 30.600 2.667.184 124.291 2.791.475

Totaal 588.098

51.543.587 2.401.931 53.945.518

Tabel 19: overzicht gemeentelijke bijdrage 2026

* De verdeling is gebaseerd op de huidige kostenverdeelsystematiek d.d. februari 2025
*k Bron: inwonersaantallen uit de Begrotingsrichtlijnen 2026 voor gemeenschappelijke regelingen in de regio Nijmegen (BRN)
Hkx De in 2025 opgelegde bezuinigingstaaktelling van € 150.000,- is reeds verwerkt in de gemeentelijke bijdrage van 2025
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Gemeenten Aantal Gemeentelijke = Gemeentelijke Herziening  Gemeentelijke Herziening  Gemeentelijke

inwoners* bijdrage 2026 bijdrage 2027 MJOP bijdrage 2028 MJOP bijdrage 2029
Berg en Dal 35.515 3.117.319 3.117.319 31.205 3.148.524 4.565 3.153.089
Beuningen 26.725 1.895.417 1.895.417 18.973 1.914.390 2776 1.917.166
Buren 27.896 2.878.319 2.878.319 28.812 2.907.131 4.215 2.911.346
Culemborg 30.196 2.636.738 2.636.738 26.394 2.663.132 3.861 2.666.993
Druten 19.776 1.453.536 1.453.536 14.550 1.468.086 2.129 1.470.215
Heumen 16.936 1.623.883 1.623.883 16.255 1.640.138 2378 1.642.516
Maasdriel 26.278 2.369.157 2.369.157 23.716 2.392.873 3.469 2.396.342
Neder-Betuwe 25.965 2.182.799 2.182.799 21.850 2.204.649 3.197 2.207.846
Nijmegen 189.500 18.738.865 18.738.865 187.578 18.926.443 27.442 18.953.885
Tiel 42.600 3.566.205 3.566.205 35.698 3.601.903 5.222 3.607.125
West Betuwe 53.306 5.325.396 5.325.396 53.308 5.378.704 7.799 5.386.503
wij Maas en 20.524 1.937.741 1.937.741 19.397 1.957.138 2.838 1.959.976
Wijchen 42.281 3.428.668 3.428.668 34.321 3.462.989 5.021 3.468.010
Zaltbommel 30.600 2.791.475 2.791.475 27.943 2.819.418 4.088 2.823.506

Totaal 588.098 53.945.518 53.945.518 540.000 54.485.518 79.000 54.564.518
Tabel 20: overzicht gemeentelijke bijdrage 2026 - 2029
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Toelichting op de wijzigingen

Index 2026

Indexering van de gemeentelijke bijdrage vindt plaats op basis van de in de financiéle spelregels
genoemde rekenmethodiek (zie paragraaf 8.5).

Herziening MJOP

De in 2023 uitgevoerde herziening van het meerjarenonderhoudsplan heeft geleid tot een stijging
van de jaarlijkse dotatie aan de voorziening groot onderhoud van € 619.000,-. Ten laste van het
positieve resultaat van 2023 is een bestemde reserve gevormd om deze uitzetting de komende jaren
te dekken. Begin 2028 resteert in deze reserve echter nog een bedrag van € 79.000,- het resterende
gedeelte van de uitzetting van de dotatie (€ 540.000,-) zal vanaf dat moment aan de gemeentelijke
bijdrage worden toegevoegd. Met ingang van 2029 wordt de bijdrage verhoogd met € 79.000,- zodat
vanaf 2029 het volledige bedrag van € 619.000,- onderdeel uitmaakt van de gemeentelijke bijdrage.
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8.2 Baten en lasten per taakveld

8.2.1 Baten en lasten per taakveld VRGZ

bedragen x € 1.000,- Realisatie 2024 Begroting 2025 Begroting 2026

Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten
Crisisbeheersing en brandweer 50.472 44.740 5.732 53.139 48.091 5.048 55.609 49.895 5.714
Samenkracht en burgerparticipatie 6 5 1 0 0 0 0 0 0
Volksgezondheid 35.918 31.731 4.187 36.303 31.166 5.137 37.359 32.002 5.357
Algemene uitkeringen 9.303 0 9.303 9.994 0 9.994 9.292 0 9.292
Treasury 0 -258 258 0 160 -160 0 287 -287
Overhead 4.162 24.159 -19.997 4.159 25.001 -20.842 4.249 24.943 -20.694
Vennootschapsbelasting (Vpb) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten 100.377 103.595 104.534 106.507 107.126
Mutaties reserves | 967 227 740 724 0 724 | 619 0 619

Resultaat 100.828 100.604 104.319 104.419 -100 107.126 107.126

Tabel 21: baten en lasten per taakveld VRGZ
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8.2.2 Baten en lasten per taakveld VRGZ meerjarig

bedragen x € 1.000,-

Baten

Begroting 2026

Lasten

Raming 2027

Baten

Lasten

Raming 2028

Baten

Lasten

Raming 2029

Baten

Lasten

Crisisbeheersing en brandweer 55.609 49.895 5.714 55.609 49.895 56.149 49.895 56.228 49.895
Samenkracht en burgerparticipatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Volksgezondheid 37.359 32.002 5.356 37.359 32.002 37.359 32.002 37.359 32.002
Algemene uitkeringen 9.292 0 9.292 9.292 0 9.292 0 9.292 0
Treasury 0 287 -287 0 287 0 287 0 287
Overhead 4.249 24,943 -20.694 4.249 24.943 4.249 24.943 4.249 24.943
Vennootschapsbelasting (Vpb) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten 106.507 107.126 106.507 107.126 107.047 107.126 ‘ 107.126

Mutaties reserves 619 0 619 619 0 | 79 0 0 0

Resultaat

107.126

107.126

107.126

107.126

Tabel 22: baten en lasten per taakveld VRGZ meerjarig
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8.2.3 Baten en lasten per taakveld Crisis- en Rampenbestrijding

bedragen x € 1.000,-

Realisatie 2024

Baten Lasten

Baten

Begroting 2025

Lasten

Baten

Begroting 2026

Lasten

Resultaat

68.016

69.768

Crisisbeheersing en brandweer 50.472 44.740 5.732 53.139 48.091 5.048 55.609 49.895 5.714
Samenkracht en burgerparticipatie 6 5 1 0 0 0 0 0 0
Algemene uitkeringen 9.303 0 9.303 9.994 0 9.994 9.292 0 9.292
Overhead 4.162 19.574 -15.412 4.159 19.865 -15.706 4.249 19.586 -15.338
Treasury 0 -258 258 0 160 -160 0 287 -287
Vennootschapsbelasting (Vpb) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten | |

Mutaties reserves 967 227 740 724 0 839 619 0 619

Tabel 23: baten en lasten per taakveld Crisis- en Rampenbestrijding
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8.2.4 Baten en lasten per taakveld Crisis- en Rampenbestrijding meerjarig

bedragen x € 1.000,- Begroting 2026 Raming 2027 Raming 2028 Raming 2029
Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten
Crisisbeheersing en brandweer 55.609 49.895 5.714 55.609 49.895 56.149 49.895 56.228 49.895
Samenkracht en burgerparticipatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algemene uitkeringen 9.292 0 9.292 9.292 0 9.292 0 9.292 0
Overhead 4.249 19.586 -15.338 4.249 19.586 4.249 19.586 4.249 19.586
Treasury 0 287 -287 0 287 0 287 0 287
Vennootschapsbelasting (Vpb) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten |
Mutaties reserves 619 0 619 | 619 0 | 79 0 0 0

Resultaat 69.768 69.768

Tabel 24: baten en lasten per taakveld Crisis- en Rampenbestrijding meerjarig
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8.2.5 Baten en lasten per taakveld Regionale Ambulancevoorziening

bedragen x € 1.000,- Realisatie 2024 Begroting 2025 Begroting 2026
Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten

Volksgezondheid 35.918 31.731 4.187 36.303 31.166 5.137 37.759 32.002 5.357
Algemene uitkeringen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overhead 0 4.585 -4.585 0 5.137 -5.137 0 5.357 -5.357
Treasury 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vennootschapsbelasting (Vpb) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten 37.359 0
Mutaties reserves | 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Resultaat 36303  36.303 | 37435 37435

Tabel 25: baten en lasten per taakveld Regionale Ambulancevoorziening
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8.2.6 Baten en lasten per taakveld Regionale Ambulancevoorziening meerjarig

bedragen x € 1.000,-

Begroting 2026 Raming 2027

Baten Lasten Baten Lasten

Raming 2028

Baten

Lasten

Raming 2029

Baten

Lasten

Resultaat

37.359 37.359

Tabel 26: baten en lasten per taakveld Regionale Ambulancevoorziening meerjarig
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37.359

37.359

37.359

Volksgezondheid 37.359 32.002 5.357 37.359 32.002 37.359 32.002 37.359 32.002
Algemene uitkeringen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overhead 0 5.357 -5.357 0 5.357 0 5.357 0 5.357
Treasury 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vennootschapsbelasting (Vpb) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten 37.359 37.359 37.359

Mutaties bestemde reserves 0 0 0 | 0 0 0 0 0 0




8.3 Begrotingswijzigingen 2025

In onderstaande paragrafen zijn de wijzigingen verwerkt die zich hebben voorgedaan nadat de
begroting 2025 is vastgesteld. Het betreft kostenneutrale verschuivingen en mutaties in de bestemde
reserves die voortvloeien uit de realisatie 2024.

Verschuivingen

De verschuivingen hebben plaatsgevonden ten behoeve van een beter inzicht en een betere
presentatie en zijn budgettair neutraal.

Mutaties bestemde reserves

In 2024 is minder uitgegeven aan de aanpassingen om te voldoen aan de aangescherpte wettelijke
normen voor diesel motor emissie (€ 75.000,-) en zijn de kosten voor de transitie naar fluorvrij SVM
voor de blusboten doorgeschoven naar 2025, waardoor in 2025 de budgetten van respectievelijk
Huisvestingskosten en Wagenpark en werkmaterieel met deze bedragen zijn opgehoogd en de
begrote vrijval van de bestemde reserve duurzaamheid in 2025 € 105.000,- bedraagt.
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8.3.1 Begrotingswijzigingen Crisis- en Rampenbestrijding

bedragen x € 1.000,-

Begroting
2025

Mutaties
bestemde

Verschui- Gewijzigde

vingen begroting 2025

reserves

Totaal baten

Rijksbijdragen 10.378 0 0 10.378
Gemeentelijke bijdragen 51.544 0 0 51.544
Opbrengsten bedrijfsvoering 4.159 0 0 4.159
Overige opbrengsten 1.191 20 0 1.211

Lasten

Personeelslasten 48.822 -142 0 48.680
Kapitaallasten 7.154 14 0 7.168
Wagenpark 2.422 8 30 2.460
Communicatieapparatuur 3.328 11 0 3.339
Huisvestingskosten 4.924 0 75 4.999
Overige bedrijfskosten 1.092 129 0 1.221
Onvoorzien 239 0 0 239
Rentebaten en -lasten 160 0 0 160
Bezuinigingstaakstelling -150 0 0 -150
Totaal lasten 67.991 20 105 68.116
Saldo van baten en lasten -719 0 -105 -824
Toevoegingen reserves 0 0 0 0
Onttrekkingen reserves 619 0 105 724
Resultaat -100 0 0 -100

Tabel 27: begrotingswijzigingen 2025 C&R
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8.3.2 Begrotingswijzigingen RAV

bedragen x € 1.000,- Begroting 2025  Verschuivingen Gewijzigde
begroting 2025

Budget aanvaardbare kosten 35.838 0 35.838
Rijksbijdragen 285 0 285
Overige opbrengsten 180 0 180

Totaal baten

Lasten

Kapitaallasten 1.677 0 1.677
Wagenpark 1.153 0 1.153
Communicatieapparatuur 692 0 692
Huisvestingskosten 49 -44 5
Overige bedrijfskosten 4.137 0 4,137
Totaal lasten 36.303 (0] 36.303
Saldo van baten en lasten 0 0 0
Toevoegingen reserves 0 0 0
Onttrekkingen reserves 0 0 0
Resultaat (0] 0 (0]

Tabel 28: begrotingswijzigingen 2025 RAV
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8.4 Beleidsindicatoren

Beleidsindicatoren programma Crisis- en Rampenbestrijding

Realisatie Begroting Begroting

2024 2025 2026
Formatie 0,64 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
Bezetting 0,64 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61
Apparaatskosten 112 117 119 119 119 119
Externe inhuur 7% 3% 2% 2% 2% 2%
Overhead 24% 23% 22% 22% 22% 22%

Tabel 29: beleidsindicatoren programma Crisis- en Rampenbestrijding

Beleidsindicatoren programma RAV

Realisatie Begroting Begroting Raming

2024 2025 2026 2028
Formatie 0,43 0,42 0,41 0,41 0,41 0,41
Bezetting 0,38 0,38 0,36 0,36 0,36 0,36
Apparaatskosten 63 62 64 64 64 64
Externe inhuur 11% 3% 3% 3% 3% 3%
Overhead 13% 14% 14% 14% 14% 14%

Tabel 30: beleidsindicatoren programma RAV
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8.5 Financiéle spelregels

In deze paragraaf zijn de spelregels en grondslagen opgenomen die de VRGZ hanteert op het gebied
van financién.

8.5.1 Spelregels

Bij het budgethouderschap zoals bij de VRGZ is ingericht horen een aantal spelregels die een
richtinggevende werking hebben op de handelingswijze bij inhoudelijke en financiéle vraagstukken.
Deze spelregels zijn hieronder opgenomen.

Begroten

Bij het opstellen van de begroting hanteert de VRGZ onderstaande uitgangspunten.

P&C-cyclus

De P&C-cyclus van de VRGZ bestaat uit een vooraf opgestelde begroting. De verantwoording vindt
plaats via twee tussentijdse rapportages en een jaarrekening.

Relatie beleid-financién

De VRGZ heeft de ambitie om bij het begroten het zicht op de relatie tussen de inhoud en het budget
te kunnen bieden:

= Dit stelt het Algemeen Bestuur, colleges van burgemeester en wethouders en gemeenteraden,
met respect voor ieders verantwoordelijkheid, beter in staat om politiek-bestuurlijke discussies
te voeren die niet alleen over geld gaan, maar vooral over de inhoud.

= Dit betekent dat het management van de VRGZ verbinding zal zoeken met de
portefeuillehouders, leden van het Algemeen Bestuur en de raden om hierbij inzicht en
betrokkenheid te creéren.

= Daardoor kunnen bestuurders invulling geven aan hun rollen en taken binnen het Algemeen
Bestuur en daarbuiten in de colleges en raden.

Structureel sluitende begroting

De meerjarenbegroting is structureel sluitend, de laatste van de vier jaarschijven is altijd structureel
sluitend. Daarbij wordt bij het begroten uitgegaan van onderstaande punten.

= Behoedzame, reéle ramingen.

= Tegenover structurele uitgaven kunnen geen incidentele inkomsten of incidentele meevallers
staan.
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Reguliere jaarlijkse indexering van de gemeentelijke bijdrage

De indexering van de gemeentelijke bijdrage wordt vastgesteld aan de hand van een tweetal
indexen; een loonindex en een materiéle index. Een voorbeeld normering:

=  Loonindex

Voor de loonindex wordt het Centraal Economisch Plan (CEP) gepubliceerd in maart 2018 gebruikt als
basis voor indexering. Het gaat dan om het CEP 2018 bijlage Middelen en Bestedingen 2020. Uit deze
bijlage wordt genomen: ‘beloning werknemersoverheidssector, prijsmutatie uit de kolom
bestedingen’ als indexering voor het loondeel.

Er wordt eenmalig nagecalculeerd aan het einde van het begrotingsjaar. De nacalculatie is gebaseerd
op de werkelijke lastenontwikkeling zoals deze volgt uit:

= de CAR (UWO) Veiligheidsregio’s;
= de pensioenpremies vanuit het ABP;
= de sociale premies vanuit het Rijk (loonbelasting en premies volksverzekeringen).

Het verschil tussen de voorcalculatie en werkelijke ontwikkeling wordt ten gunste of ten laste van de
algemene reserve gebracht, daarnaast wordt de werkelijke ontwikkeling verwerkt in de
meerjarenraming.

= Materiéle index

Ook voor de materiéle index wordt het Centraal Economisch Plan (CEP), bijlage Middelen en
Bestedingen 2020 gepubliceerd in maart 2018, gebruikt als basis. Uit deze bijlage wordt ‘Bruto
Binnenlands Product marktprijzen, prijsmutatie’ gebruikt als indexering voor de materiele lasten.

= Verhouding loonindex/materiéle index

De VRGZ houdt een verhouding van 70/30 aan.

Prijspeilaanpassingen

Prijspeilaanpassingen worden budgettair neutraal behandeld, dus binnen de ruimte die door de
indexering van de gemeentelijke bijdrage ontstaat.

Uitzettingen

Er zijn drie typen uitzettingen van de begroting die in aanmerking komen voor een voorstel tot een
extra bijdrage van gemeenten:
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= nieuwe beleidsvoorstellen o.a. in relatie tot de uitwerking van onze meerjarenstrategie en
beleidsontwikkelingen binnen gemeenten,;

= buitengewone prijsstijgingen: prijsstijgingen waar de VRGZ geen invloed op heeft en niet
opgevangen kunnen worden binnen de reguliere indexering;

= autonome ontwikkelingen: niet door de VRGZ beinvloedbare stijgingen die voortkomen uit
bestaand beleid. Bijvoorbeeld wet- en regelgeving of noodzakelijke uitzettingen in verband met
toename van het inwoneraantal in de regio.

Onvoorzien

Uit de post Onvoorzien worden geen structurele uitgaven gedaan. De VRGZ begroot de post
Onvoorzien voor het programma Crisis- en Rampenbestrijding op 0,35% van de begrote baten.

Verantwoording kosten bedrijfsvoering

Conform BBV wordt de overhead apart inzichtelijk gehouden en gerapporteerd.

Tussentijdse begrotingswijzigingen

Wijzigingen binnen financiéle kaders

Gezien de financiéle risico’s die er worden gelopen en onzekere toekomstige ontwikkelingen moet er
behoedzaam om gegaan worden met financiéle mee- en tegenvallers. Daarom blijven er
inspanningen gaande omtrent:

= het bestaande financiéle beleid zorgvuldig na te leven en jaarlijks bij de jaarrekening een zo
gunstig mogelijk financieel resultaat te behalen. Dat houdt in een kostenbewuste houding en
bijbehorend gedrag;

= tegenvallers door hogere lasten of lagere baten door verlaging van lasten binnen de sectoren of
afdelingen op te vangen;

=  bestemming van niet-voorziene voordelen in de exploitatie gedurende het jaar ter
besluitvorming aan het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur voor te leggen.

In geval het Directieteam (DT) een voorstel doet om extra geld uit te geven aan nieuwe
beleidsontwikkelingen op een ander moment dan bij de integrale afweging bij de begroting, moet
solide dekking worden aangewezen. Tenzij er sprake is van externe dekking moet in het voorstel
aangegeven worden welk bestaand beleid moet worden geschrapt of verminderd.

Wijzigingen binnen financiéle kaders worden in principe niet voorgelegd voor zienswijze aan de
raden. Als gewijzigd of nieuw beleid politiek gezien een belangrijk onderwerp betreft kan het
Dagelijks Bestuur besluiten de wijziging voor zienswijze aan de raden voor te leggen.
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Wijzigingen buiten de financiéle kaders

Als een wijziging substantieel is (boven de € 25.000,-) dan zijn er twee typen uitzettingen in de vorm
van tussentijdse begrotingswijziging die in aanmerking komen voor een voorstel tot een extra
bijdrage van gemeenten:

= buitengewone prijsstijgingen: prijsstijgingen, waar de VRGZ geen invloed op heeft en niet
opgevangen kunnen worden binnen de reguliere indexering;

= autonome ontwikkelingen: niet door de VRGZ beinvloedbare stijgingen (zoals wet- en
regelgeving) die voortkomen uit bestaand beleid.

Aangezien deze wijzigingen buiten de financiéle kaders vallen hebben ze dus invloed op de hoogte
van de gemeentelijke bijdrage en worden voorgelegd voor zienswijze aan de raden.

Resultaatbestemming

Als in de jaarrekening sprake is van meevallers door hogere baten of lagere lasten dan worden eerst
vereiste bestemmingsreserves gevormd en de streefnorm aangevuld. Wat daarna nog resteert wordt
aan de gemeenten terugbetaald.

Bij een negatief resultaat wordt eerst het weerstandsvermogen aangesproken. Mocht dit
onvoldoende zijn dan wordt een beroep gedaan op de gemeenten. Dit wordt hierna uitgewerkt. De
VRGZ streeft ernaar in een zo vroeg mogelijk stadium via tussentijdse rapportages het Algemeen
Bestuur te informeren over het vormen van bestemde reserves.

Risicomanagement, weerstandsvermogen en reservepositie

Risico’s
In 2014 is door de VRGZ de nota Risicomanagement, voorzieningen en weerstandsvermogen
opgesteld. Het bestuur nam hierover besluiten in 2015.

Elk jaar worden bij de verschillende organisatieonderdelen de risico’s in kaart gebracht. Deze risico’s
zijn gerubriceerd en gewaardeerd.

= In de begroting en jaarrekening wordt een cijfermatige samenvatting van de risico-inventarisatie
opgenomen met de berekening van het weerstandsvermogen.

= |n de begroting, jaarrekening en de twee tussentijdse rapportages worden de 10 grootste risico’s
toegelicht.

= De frequentie van de rapportage over risico’s wordt groter als daar aanleiding voor is.
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Weerstandscapaciteit

= De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen risicocapaciteit van de
geinventariseerde risico’s.

= De beschikbare weerstandscapaciteit is het totaal van de algemene reserve.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is de mate waarin de benodigde capaciteit wordt gedekt door de
beschikbare capaciteit. Als het weerstandsvermogen ontoereikend is om de risico’s af te dekken en
naarmate de gecalculeerde risico’s zich voordoen dan zal de VRGZ hiervoor bezuinigingsmaatregelen
treffen of wordt de bijdrage van gemeenten hoger.

Het weerstandsvermogen bij de VRGZ is bedoeld voor:

a) het kunnen opvangen van incidentele financiéle tegenvallers zonder direct ingrepen in de
begroting te hoeven doen;

b) het kunnen opvangen van de eerste klap van structurele financiéle tegenvallers waardoor tijd
wordt gecreéerd om zorgvuldig af te wegen hoe de structurele doorwerking wordt
aangepakt.

Als de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding hoger is dan de streefnorm wordt het
meerdere teruggestort naar de gemeenten.

Als de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding onder de streefnorm komt zal de VRGZ
inspanningen doen deze aan te vullen.

In het geval dat de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding onder € 0,- komt wordt aan de
gemeenten gevraagd om het vermogen aan te vullen.

Reservepositie

Geredeneerd vanuit bovenstaande zienswijze wordt alleen de algemene reserve als
weerstandsvermogen gezien.

= Voor de omvang van de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding wordt 5% van de baten
genomen als streefwaarde.

= Voor de omvang van de reserve aanvaardbare kosten RAV wordt 10% van de baten genomen als
minimumnorm en is 15% de streefwaarde.

Bij de gepresenteerde cijfers wordt ervan uitgegaan dat de voorstellen voor bestemming resultaat
door het bestuur worden overgenomen.
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8.5.2 Grondslagen

De begroting en jaarrekening worden opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. Het overzicht
van baten en lasten van de VRGZ omvat het totaal van alle activiteiten die de VRGZ heeft uitgevoerd.
De cijfers worden nader gepresenteerd en toegelicht in het overzicht baten en lasten programma
Crisis- en Rampenbestrijding en het programma Regionale Ambulancevoorziening. Onderlinge
verrekeningen tussen beide programma’s worden opgenomen in het overzicht van baten en lasten
per programma. In het overzicht van baten en lasten op het niveau van de totale VRGZ worden
onderlinge verrekeningen geélimineerd.

Grondslagen van resultaatbepaling

Bij de VRGZ worden de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben.

Baten en winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.
Incidentele baten en lasten worden vanaf € 50.000,- vermeld.

Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden in acht
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Bij het programma
RAV wordt afgeweken van deze regel omdat dit een zorggefinancierde taak is. Hiervoor wordt
aansluiting gezocht bij de regelgeving voor zorginstellingen.

De lasten worden bepaald op basis van historische kosten, met inachtneming van de vermelde
grondslagen van waardering van activa en passiva en toegerekend aan het verslagjaar waarop ze
betrekking hebben.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben.
Aangezien het niet is toegestaan voorzieningen te vormen voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten
gerelateerde verplichtingen van een vergelijkbaar volume worden sommige personele lasten
toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Het gaat dan om aanspraken op een
overbruggingsperiode, levensloop en versterkt ouderdomspensioen. Voor jaarlijks terugkerende
arbeidsgerelateerde kosten zonder (naar verwachting) een jaarlijks vergelijkbaar volume is een
verplichting opgenomen.

Grondslagen van waardering

Alle activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde tenzij anders is vermeld. De
belangrijkste posten worden hieronder nader toegelicht.

Activa

Onder materiéle vaste activa worden activa verstaan die bedoeld zijn om de bedrijfsuitoefening
duurzaam te dienen. De materiéle vaste activa (met een aanschafwaarde > € 10.000,-) worden
gewaardeerd tegen aanschaffingsprijs of vervaardigingkosten, verminderd met een lineaire
afschrijving gebaseerd op economische levensduur of tegen lagere bedrijfswaarde. Aan de materiéle
vaste activa wordt rente toegerekend tegen het bestuurlijk vastgestelde percentage van 1,25%.
Indien de VRGZ investeringsbijdragen van derden ontvangt wordt dit expliciet toegelicht.
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Afschrijvingstermijnen

Afschrijvingstermijnen Afschrijvings

termijn3

Persoonlijke beschermingsmiddelen en werkkleding

Bluskleding en beschermingsmiddelen (bluspakken, gaspakken etc) 5/8/10

Ademlucht (toestel, cilinder, gelaatstuk etc) 10/15

Automatisering

Hard- en software 3/4/5/7
Telefonie 10
ICT-infrastructuur 7/15/30

Communicatie- en verbindingsmiddelen

Alarmontvanger 5
Mobiele Data Terminal 4/5
Communicatienetwerksysteem (C2000/P2000) 4/5/7
Netwerkcomponenten 10
Signalering kazerne 10

Gebouwen en inventaris

Installaties en testapparatuur ademluchtwerkplaats 8/10/15
Inventaris/meubilair/aggregaat 10/ 15
Verbouwing 10/ 20
Semi-permanente unit 20
Gebouw / kazerne 30/40

Medische inventaris

Medische apparatuur (o.a. defibrillatoren, autopulse, AED) 5/7/10
Brancards 7
Blusboten 30
Motorboot 10/ 15
Update blusboten 20
Hulpboot en trailer 20
Midlife update 10

Bepakking vaartuigen

3 Bij een aantal genoemde activa zijn meerdere afschrijvingstermijnen weergegeven. Dit komt doordat onder de genoemde
hoofdrubrieken een aantal subcategorieén vallen waarvan het te ver voert ze allemaal hier te vermelden. De vetgedrukte
afschrijvingstermijnen zijn toegevoegd op basis van nieuwe activagroepen of langere technische levensduur.
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Afschrijvingstermijnen Afschrijvings
termijn3

Reddingsvest 5
Bepakking overig 10/15/20
Ambulance en rapid responder 5
MICU-voertuig 10/ 15
Tankautospuit, waterwagen, redvoertuig en hulpverleningsvoertuig 12 /15
Schuimblus- en haakarmvoertuig 20
Haakarmbak 15/20
Overige voertuigen (vervoer van personen en materiaal) 5/7/8/10/15
MCU 4/8
Midlife updates van de diverse voertuigen 4/7/8/10

Inventaris en bepakking voertuigen

Vakbekwaamheidsmiddelen

Inventaris Tankautospuit 15
Inventaris haakarmbak 20
Inventaris overige voertuigen 7
Werken op hoogte 7
Hydraulisch redgereedschap 8/15
Midlife update redgereedschap TAS 7
Pneumatisch gereedschap / hefkussen 10
Meetapparatuur (explosiegevaar-, CO2-meter etc) 2/5/10/15
Oppervlakteredding (redbord, redsets ed.) 5/10
Watertransportsysteem 15/20
Kettingzaag 5/10
Overdrukventilator 10
Draagbare motorspuit 10
Warmtebeeldcamera 7

Oefenaanhanger en oefencontainer 5/15
Oefenmiddelen (PPMO) 5/8/10
Simulatiecontainer 3
Oefenterrein 20

Tabel 31: afschrijvingstermijnen

Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029




Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Deze zijn gewaardeerd op nominale waarde voor zover nodig rekening houdend met mogelijke
oninbaarheid. De voorziening oninbaarheid wordt bepaald op basis van de ouderdom van de
openstaande posten per balansdatum (dynamische methode).

Overige activa

Alle overige activa in de balans zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen van het programma Crisis- en Rampenbestrijding bestaat uit een algemene
reserve voor Crisis- en Rampenbestrijding en een aantal bestemde reserves. Het eigen vermogen van
het programma RAV bestaat uit de reserve aanvaardbare kosten RAV. Het eigen vermogen bestaat
daarnaast uit het nog te bestemmen resultaat over het laatste boekjaar.

Voorzieningen

De onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het uit te voeren groot
onderhoud aan de kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met de kwaliteitseisen die ter
zake zijn geformuleerd.

De voorziening niet-actief personeel is gevormd voor de afdekking van kosten voor niet-actief
personeel. De kosten van niet-actief personeel in verband met FLO (functioneel leeftijdsontslag)
kunnen worden gedeclareerd en maken daarom geen onderdeel uit van deze voorziening. Dit geldt
voor beide programma’s. De voorziening verlofsparen is gevormd voor de opbouw van opgespaarde
bovenwettelijke vakantie-uren. Deze uren kunnen in de toekomst worden ingezet op een manier die
aansluit bij de persoonlijke levens- en carriereplanning en het vitaliteitsbeeld van medewerkers en
leiden daarom tot een verplichting met een niet voorspelbare op- en afbouw.

De voorzieningen zijn nominaal gewaardeerd. Er wordt geen rente toegerekend aan de
voorzieningen.

Voor zover niet anders is vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.
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8.6 Begrippenlijst

a. Verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de provincie
respectievelijk gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft;

b. Rentetypische looptijd; als gedefinieerd in de Wet Fido, artikel 1, onder b;

c. Vaste schuld: het gezamenlijk bedrag van:

= De schuld uit hoofde van geldleningen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd van
één jaar of langer, en

= De voor een termijn van één jaar of langer ontvangen waarborgsommen;
d. Netto-vlottende schuld; als gedefinieerd in de Wet Fido, artikel 1, onder g;

e. EMU-saldo: het geraamde respectievelijk gerealiseerde saldo van de ontvangsten en uitgaven
van een provincie respectievelijk een gemeente, berekend op transactiebasis en overeenkomstig
de voorschriften van het Europese systeem van nationale en regionale rekeningen in de
Europese Unie;

f. Overheadkosten: alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de
medewerkers in het primaire proces;

g. Taakvelden: wettelijk vastgelegde indeling van activiteiten die door alle overheden gebruikt
wordt ten behoeve van de vergelijkbaarheid van cijfers.
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8.7 Verklaring van afkortingen

AB Algemeen Bestuur

AZGZ Ambulancezorg Gelderland-Zuid

AZN Ambulancezorg Nederland

AZO Acute Zorgregio Oost

BAK Budget aanvaardbare kosten

BBV Besluit begroting & verantwoording provincies en gemeenten
BDuR Brede Doeluitkering Rampenbestrijding

BRN Begrotingsrichtlijnen Regio Nijmegen

Cao Collectieve Arbeidsovereenkomst

CAR Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling

Cbw Cyber Beveiligingswet

CEP Centraal Economisch Plan

C&R Crisis- en Rampenbestrijding

DB Dagelijks Bestuur

DPG Directeur Publieke Gezondheid

DVO Dienstverleningsovereenkomst

DT Directieteam

EMU Economische en Monetaire Unie

FLO Functioneel Leeftijdsontslag

GGD GZ Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid
GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
GRIP Gecoordineerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure
KCR2 Knooppunt Codrdinatie Regio’s - Rijk

KGR Kosten Gemene Rekening

MJOP Meerjarenonderhoudsplan

MKON Meldkamer Oost-Nederland

NEN Nederlandse Norm

NIPV Nederlands Instituut Publieke Veiligheid

NZa Nederlandse Zorg autoriteit

PBM Persoonlijke Beschermingsmiddelen

PTSS Posttraumatische stressstoornis

P&C Planning & Control

ROAZ Regionaal Overleg Acute Zorgketen

SVM Schuimvormend middel

TS Tankautospuit

VGGM Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden
VIK Veiligheidsinformatieknooppunt

VLAM Vrijwilligheid is van Levensbelang van ons Allemaal voor nu en (over)Morgen)
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VRGZ
Vpb
Whnra
Woo
Wvr

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
Vennootschapsbelasting

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren
Wet open overheid

Wet veiligheidsregio’s
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