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1. INLEIDING, CONCLUSIES EN LADDER VOOR DUURZAME VER-

STEDELIJKING 

 

 

1.1 Achtergrond en vraagstelling 
 

Aanleiding 

Besselink licht heeft momenteel een lampenwinkel (Light Depot) op de locatie Nieuwgraaf 12. Besse-

link is voornemens de winkel te continueren, maar is vanwege de komst van Hornbach op de locatie 

van de huidige winkel genoodzaakt te verplaatsen. Het voornemen is te verplaatsen naar de locatie 

naast het groothandelsbedrijf en showroom van Besselink, namelijk Nieuwgraaf 8. De huidige logis-

tieke bebouwing met een verouderde uitstraling zal gesloopt worden waarvoor nieuwbouw in de plaats 

komt. Het betreft een hoogwaardig en modern pand met veel glas. In het pand worden drie aparte 

units gerealiseerd, waarvan de grootste unit voor de lampenwinkel van Besselink zelf. De andere twee 

units worden verhuurd aan derden. De verlichtingswinkel van Besselink zal ook deels op verdieping 

vestigen. De andere twee units hebben uitsluitend detailhandelsactiviteiten op de begane grond.  

 

De beoogde ontwikkeling past niet binnen het vigerende bestemmingsplan “Bedrijventerrein Center-

poort-Nieuwgraaf en Centerpoort-Zuid” (mei 2013, zie figuur 1.1), omdat op de beoogde locatie een 

bedrijfsbestemming geldt en hier geen perifere detailhandel in de categorie woondetailhandel mogelijk 

is. Om de ontwikkeling mogelijk te kunnen maken is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk. In 

het kader van art. 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (‘Bro’) moet bij een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling de ladder voor duurzame verstedelijking doorlopen worden. Voor het onderhavig initiatief 

kan worden beargumenteerd dat het een nieuwe stedelijke ontwikkeling betreft. Hierdoor is in het on-

derhavig rapport de ladder doorlopen.  

 

In het onderhavige rapport zijn de ruimtelijk-functionele effecten van het beoogde initiatief op de con-

sumentenverzorging, detailhandelsstructuur en de leegstand in beeld gebracht. Hierbij is antwoord ge-

geven op de vraag in hoeverre de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte. Die 

behoefte wordt zowel kwantitatief als kwalitatief afgewogen. Aangezien het verzorgingsgebied van de 

perifere concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf betrekking heeft op een grotere regio, wordt in het on-

derhavig onderzoek nadrukkelijk ingegaan op de regio. De regio is in onderhavig onderzoek gedefini-

eerd als een deel van de Regio Arnhem-Nijmegen (bestuurlijk samenwerkingsverband) en meer spe-

cifiek het noordelijke en middendeel van deze regio (zie figuur 1.2).  

Ladder voor Duurzame Verstedelijking (art. 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) 

Dit is een wettelijk verplicht motiveringsinstrument, dat doorlopen moet worden voor iedere ‘nieuwe 

stedelijke ontwikkeling’. Per 1 juli 2017 luidt het tweede lid van art. 3.1.6. als volgt: “De toelichting bij 

een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrij-

ving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling moge-

lijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand 

stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.”  
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Figuur 1.1: huidige bestemmingsplan 

 
 
Figuur 1.2: primair en secundair onderzoeksgebied 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Op basis van het voorgaande hebben wij de centrale vragen als volgt geformuleerd: 

 Wat is de vraag-aanbodstructuur op het gebied van de woonbranche, en meer specifiek verlich-

ting, in de gemeente Duiven en het verzorgingsgebied? 

 Wat zijn de distributieve mogelijkheden voor uitbreiding en verplaatsing van het aanbod in de 

woonbranche, en meer specifiek verlichting, in de gemeente Duiven en het verzorgingsgebied?  

 Wat zijn de effecten van de beoogde ontwikkeling op de consumentenverzorging, de detailhan-

delsstructuur en de leegstand in de gemeente Duiven en het verzorgingsgebied? 
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Planinitiatief nader toegelicht 

Zoals aangegeven omvat het initiatief primair een verplaatsing van het Light Depot van Besselink. Het 

betreft naast een functionele verplaatsing ook een juridisch-planologische verplaatsing, omdat de ver-

lichtingswinkel op de achterblijvende bestemming van Besselink via een afwijkingsclausule (wro-zone 

– ontheffingsgebied) werd toegestaan. Op basis van de bouwtekeningen heeft Light Depot in de hui-

dige situatie een omvang van 2.500 m² winkelvloeroppervlak (wvo) en een magazijn van 500 m² (to-

taal 3.000 m² bvo). Op de beoogde nieuwe locatie wordt een gebouw gerealiseerd van in totaal maxi-

maal 4.750 m² brutovloeroppervlak (bvo). Hiervan worden in totaal drie separate units ingericht met 

een totale omvang van 3.686 m² wvo. Hiervan zal naar verwachting 1.663 m² wvo in gebruik worden 

genomen door Besselink met de verlichtingswinkel, waarvan 1.085 m² wvo op verdieping. Daarnaast 

wordt op verdieping ook kantoorruimte, facilitaire ruimte en groothandelsactiviteiten ingericht, maar 

deze behoren niet tot het winkelvloeroppervlak1. Per saldo is er daardoor sprake van een toevoeging 

van detailhandelsmeters in de woonbranche van circa 1.200 m² wvo2. Per saldo is sprake van een 

toevoeging van 1.750 m² bvo. Opgemerkt moet worden dat de verlichtingswinkel zelf naar verwachting 

kleiner terug komt in het beoogde nieuwe plan (van 2.500 naar 1.663 m² wvo).  

 

Als onderdeel van het planinitiatief wordt nadrukkelijk ingezet op een hoogwaardige en moderne uit-

straling van het vastgoed (zie figuur 1.3). De huidige logistieke bebouwing met een verouderde uitstra-

ling zal gesloopt worden waarvoor nieuwbouw in de plaats komt. Het betreft een hoogwaardig, duur-

zaam en modern pand met veel glas. In het pand worden drie aparte units gerealiseerd, waarvan één 

voor de lampenwinkel van Besselink zelf. De andere twee units worden verhuurd aan derden. De ver-

lichtingswinkel van Besselink zal ook deels op verdieping plaatsvinden. De andere twee units hebben 

uitsluitend perifere detailhandelsactiviteiten op de begane grond in de categorie woondetailhandel.  

 

Figuur 1.3: impressiebeeld vastgoed 
  

                                                      
1  In distributief-planologisch onderzoek wordt doorgaans uitsluitend gerekend met winkelvloeroppervlak (wvo). Dit betreft uit-

sluitend de voor de consument toegankelijke ruimten ten behoeve van de winkelactiviteit. Sociale ruimten, magazijnruimte, 

opslag, etc. valt dus niet binnen het wvo, maar wordt doorgaans wel opgenomen tot het bruto vloeroppervlak (bvo).  
2  In de onderhavige rapportage is uitgegaan van de gehele woonbranche, omdat detailhandel in verlichting valt binnen de 

woonbranche en de overige twee units een bestemming zullen krijgen voor woondetailhandel.  



Hoofdstuk 1  

Figuur 1.4: Tekening beoogde nieuwe locatie begane grond 

 
Figuur 1.5: Tekening beoogde nieuwe locatie verdieping 
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1.2 Algemene conclusies onderzoek 
 

Samenvatting eindconclusie 

De winkellocatie Centerpoort-Nieuwgraaf is de belangrijkste concentratie voor perifeer en grootschalig 

winkelaanbod in de regio Arnhem-Nijmegen. Het is bovendien een van de grootste van Nederland en 

trekt bezoekers uit een zeer groot gebied inclusief Duitsland. Door de aanwezigheid van trekkers zo-

als IKEA, Woonexpress, Intratuin, Media Markt en binnenkort ook Hornbach en Loods 5, is het gebied 

uniek in zowel omvang als massa. De gemeente heeft de laatste jaren in samenwerking met de be-

trokken marktpartijen ook de kwaliteit van het gebied aanzienlijk versterkt (zie bijlage 1). 

 

Het initiatief van Besselink draagt bij aan een verdere versterking van het gebied, conform het regio-

nale beleid (RPW). Het initiatief zet in op het behoud van de enige woonspeciaalzaak (verlichting) bin-

nen het concentratiegebied, wat essentieel is voor de kwaliteit van het gebied, de variatie van het aan-

bod en de keuzemogelijkheden. Immers, een grootschalig themagebied (in en om het huis) heeft 

naast grootschalige trekkers ook speciaalzaken nodig, zoals Light Depot. Trends en ontwikkelingen en 

ervaringsgegeven voor goed functionerende grootschalige concentraties tonen dit aan. Bovendien 

draagt het initiatief bij aan een verdere versterking en uitbreiding van het woonaanbod, wat past bin-

nen het thema ‘in en om het huis’. Het effect van de toevoeging van de meters is op schaal van de 

concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf zeer beperkt en betekent op schaal van het verzorgingsgebied 

(regio) een omzeteffect van maximaal -0,6%. Dit effect is zeer beperkt. De komst van Loods 5 en het 

initiatief van Besselink samen zorgen er voor dat de gemiddelde theoretische vloerproductiviteit in het 

verzorgingsgebied zal dalen tot een niveau van circa -4,8% onder het landelijk gemiddelde. Dit effect 

moet worden beschouwd als ondernemersrisico en op basis daarvan is het niet de verwachting dat er 

woonzaken zullen verdwijnen. Hoewel eventuele effecten niet worden uitgesloten, achten wij de effec-

ten op de consumentenverzorging, de detailhandelsstructuur en de leegstand van het initiatief van 

Besselink per saldo in elk geval aanvaardbaar.  

 

Trends en ontwikkelingen 

 Het planinitiatief speelt nadrukkelijk in op trends en ontwikkelingen in de woon- en verlichtings-

branche. Het versterken van de concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf ten aanzien van woon- en 

verlichtingszaken zorgt voor meer kritische massa, meer keuzemogelijkheden en bovendien spe-

cialisering van aanbod (het aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf bestaat vooral uit zeer grootscha-

lige landelijke ketens). Dit is noodzakelijk voor toekomstbestendige perifere concentraties met het 

thema ‘in en om het huis’.  

 Het initiatief vindt plaats op Centerpoort-Nieuwgraaf en sluit zowel ruimtelijk als functioneel goed 

aan op de overige winkels in het gebied. Het initiatief voorziet naast een verplaatsing van een be-

staande lampenwinkel ook in de realisatie van twee units ten behoeve van wonen. Doordat de 

voorzieningen onder één dak gefaciliteerd worden en goed aansluiten op het overige aanbod op 

Centerpoort-Nieuwgraaf, zal combinatiebezoek optimaal plaatsvinden. Hier kunnen de overige 

winkels dus ook van profiteren.  

 Het initiatief speelt in op trends ten aanzien van internetverkopen. Besselink combineert internet-

verkoop met een fysieke showroom, waardoor de consument op meerdere manieren bediend kan 

worden. Het initiatief speelt daardoor in op moderne eisen van de consument (multi-channel).  
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Aanbod en leegstand verzorgingsgebied 

 Ten opzichte van het landelijk gemiddelde beschikt het noordelijk en middendeel van de Regio 

Arnhem-Nijmegen momenteel over een relatief beperkt aanbod in de woonbranche. Dit bedraagt 

gemiddeld 357 m² wvo per 1.000 inwoners in vergelijking tot 380 m² wvo landelijk. Duiven heeft 

een duidelijke regionale verzorgingsfunctie, omdat het aanbod in de gemeente sterk bovengemid-

deld is en in de omliggende gemeenten beneden het landelijk gemiddelde ligt. Zo’n 27% van het 

totale regionale woonaanbod is te vinden in Duiven.  

 Naast woonaanbod zijn er op detailhandelslocatie Centerpoort-Nieuwgraaf nog enkele andere 

winkels te vinden, zoals Praxis & Tuin, Media Markt, Woonexpress, Kwantum, Leen Bakker en 

Jysk. Daarnaast zijn er een buitensportwinkel, enkele auto-gerelateerde bedrijven (automateria-

len, garage, aanhangers, carwash, tankstation), enkele horecazaken gevestigd (zoals McDo-

nald’s) en een Makro. Centerpoort-Nieuwgraaf heeft een duidelijk profiel als perifere detailhan-

delslocatie met aanbod binnen het thema ‘in/om het huis’.  

 De leegstand in de regio Duiven is met 165 m² wvo per 1.000 inwoners relatief beperkt ten op-

zichte van het landelijk gemiddelde van 191 m² wvo. De leegstand in Arnhem en Zevenaar is met 

respectievelijk 253 en 284 m² wvo per 1.000 inwoners relatief fors. In de overige gemeenten ligt 

de leegstand beneden het landelijk gemiddelde. In het verzorgingsgebied is een trend waar te ne-

men waarbij de leegstand langzaam afneemt. Dit is conform het landelijk gemiddelde.  

 In het verzorgingsgebied zijn theoretisch twee units die het planinitiatief kunnen huisvesten ten aan-

zien van de separate woonunits, namelijk Nieuwe Aamsestraat 44 op Industrieweg Oost met een 

omvang van 780 m² wvo en een pand van 1.000 m² wvo aan Nieuwgraaf 30 op Centerpoort-Nieuw-

graaf. Het onderhavig initiatief zet in op een aaneengesloten winkelstrip met daarin maximaal 3 

winkels. Beide panden hebben niet de gewenste kwaliteit, zoals het beoogde initiatief. Immers zet 

het initiatief in op een samenhang van winkelunits met een hoogwaardige ruimtelijke kwaliteit. Wat 

betreft het leegstaande pand op Nieuwgraaf 30 verwachten wij dat dit sowieso wel weer zal worden 

ingevuld vanwege de kansrijkheid van de locatie en de concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf. Het 

pand betreft frictieleegstand (minder dan één jaar leegstand).   

 

Conclusies beleidskaders 

 De provincie zet in op sterke concentraties met een sterke bovenregionale verzorgingsfunctie. De 

perifere detailhandelsconcentratie Centerpoort-Nieuwgraaf is de belangrijkste bovenregionale lo-

catie van de regio en een versterking van dit perspectiefrijke winkelgebied is wenselijk. Light De-

pot is momenteel reeds gevestigd op Centerpoort-Nieuwgraaf en verplaatst ook binnen dezelfde 

concentratie.  

 Ook de uitbreiding van het woonaanbod past binnen de kaders van het provinciaal beleid, omdat 

het plaatsvindt binnen een perspectiefrijk concentratiegebied en de ruimtelijk-functionele effecten 

van de beoogde ontwikkeling per saldo niet onaanvaardbaar zijn (zie paragraaf 3.4). 

 Het initiatief voldoet aan de regels van de provinciale verordening. Uit onderhavig onderzoek blijkt 

dat het initiatief past in het regionale beleidskader en dan is het volgens de verordening per defini-
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tie toegestaan. Indien dit niet het geval was, moet het initiatief voldoen aan de eisen van de lad-

der, moet regionale afstemming hebben plaatsgevonden en moet gedeputeerde staten goedkeu-

ring verlenen. Aan de laddereisen wordt voldaan en regionale afstemming heeft plaatsgevonden.  

 Per saldo is sprake van een uitbreiding in de woonbranche van circa 1.200 m² wvo en 1.750 m² 

bvo3. Het RPW stelt dat regionale afstemming noodzakelijk is bij een initiatief groter dan 1.500 m² 

bvo. In dit geval is regionale afstemming met het Regionaal Overleg Detailhandel / Werklocaties 

(IOD/IOW) dus noodzakelijk. Dit regionaal overlegorgaan zal het initiatief primair toetsen aan de 

regionale beleidsdoelstellingen van zowel het IOW (meest recente beleidskader) en het IOD (be-

leidskader ten aanzien van detailhandel uit 2013). BRO heeft de belangrijkste beleidsmatige doel-

stellingen benoemd in bijlage 2 en navolgend getoetst aan het initiatief: 

- Het beleid heeft als doel het in stand houden en versterken van een evenwichtige en duur-

zame regionale detailhandelsstructuur met een zo compleet mogelijk voorzieningenpakket 

voor de consument én met perspectief voor ondernemers/marktpartijen, zodat zij kunnen en 

willen investeren in vernieuwing. Het onderhavige initiatief speelt in op deze doelstelling, om-

dat het pakket aan voorzieningen voor de consument wordt versterkt. Bovendien wordt een 

perspectiefrijke perifere concentratie verder versterkt.  

- Het beschermen van de vitaliteit van binnensteden, dorpen en wijkcentra is een belangrijk be-

leidsmatig uitgangspunt: perifere ontwikkelingen mogen niet concurreren met centra. Het on-

derhavig initiatief betreft detailhandel in de woonbranche. Detailhandel in wonen is al jaren 

toegestaan in de periferie, omdat het nauwelijks concurreert met het aanbod in de reguliere 

centra, zoals binnensteden. Dit heeft primair te maken met het verschil in bezoekmotief, na-

melijk doelgericht versus recreatief winkelen. Bovendien hebben de units in het onderhavig 

initiatief een omvang van minimaal circa 1.000 m² wvo, waardoor gesproken kan worden van 

grootschalig aanbod. Het initiatief voldoet daardoor aan dit uitgangspunt. 

- Nieuwe perifere detailhandel wordt beleidsmatig in principe gerealiseerd op de grotere, kwali-

tatief goede PDV/GDV-locaties, benoemd in het RPD. Het initiatief vindt plaats op Center-

poort-Nieuwgraaf. Deze locatie behoort tot de grotere, kwalitatief goede PDV/GDV-locaties, 

zoals benoemd staat in het RPD. Het initiatief voldoet daardoor aan dit uitgangspunt.  

- Het regionale beleid focust zich op een versterking van bestaande concentraties (-gebieden), 

gezien de beperkte uitbreidingsbehoefte en het voorkomen van versnippering van het aanbod. 

Het initiatief voldoet aan dit uitgangspunt, omdat het plaatsvindt op een bestaande concentra-

tie, namelijk Centerpoort-Nieuwgraaf.  

- Het RPD zet in op een verdere versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf als de toplocatie in de 

regio Arnhem-Nijmegen. Als gevolg van het planinitiatief wordt de locatie Centerpoort-Nieuw-

graaf verder versterkt, wat aansluit op het beleid.  

- Het RPD zet in op een versterking c.q. uitbreiding van Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het 

thema ‘in en om het huis’. Door het verplaatsen van de lampenwinkel, blijft een belangrijke 

speciaalzaak in de woonbranche aanwezig in het winkelgebied en met de uitbreiding binnen 

de woonbranche, wordt het aanbod en profiel van Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het thema 

                                                      
3  Met name op verdieping zijn relatief veel ruimten ingericht als niet-winkelmeters, zoals kantoorruimte, facilitaire ruimte en 

groothandel. 
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‘in en om het huis’ verder versterkt. Het initiatief sluit daarmee goed aan op deze beleidsma-

tige doelstelling.  

 Zoals blijkt uit het voorgaande past het planinitiatief goed binnen het provinciaal en regionaal be-

leid. Opgemerkt moet worden dat het regionaal beleidskader, het RPW, echter ook aangeeft dat 

er sprake is van een ‘overschot’ aan winkelmeters in de regio Noord, waaronder Duiven. Dit kan 

echter, zoals BRO ook aantoont in de analyse van deze rapportage, volledig worden verklaard 

door de sterke bovenregionale verzorgingsfunctie van het aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf. Het 

is BRO niet geheel duidelijk wat het doel van het beleid is ten aanzien van toevoeging van nieuwe 

winkelruimte. Immers, op basis bovenstaande kwalitatieve doelstellingen/argumenten is het initia-

tief goed te beargumenteren. Anderzijds roept het beleid ook op tot schrappen van planmeters en 

voorzichtig omgaan met toevoeging van nieuwe winkelruimte in de periferie, echter binnen de re-

gio is Centerpoort-Nieuwgraaf aangewezen als dé gewenste plek voor uitbreiding en vestiging van 

dit soort initiatieven. 

 In het verlengde van bovenstaande bullet wordt benadrukt dat als onderdeel van het initiatief ook 

juridisch-planologische meters zijn wegbestemd, namelijk de lampenwinkel kan niet langer op de 

bestaande locatie functioneren, omdat Hornbach hier komt (bestemmingsplan is onherroepelijk). 

Per saldo is sprake van een uitbreiding van 1.200 m² wvo wonen, maar deze uitbreiding draagt 

positief bij aan de detailhandelsstructuur en de consumentenverzorging. Van onaanvaardbare ef-

fecten op de leegstand zal geen sprake zijn.  

 Het lokale detailhandelsbeleid zet in op een versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf, binnen het 

thema ‘in en om het huis’. Het onderhavige initiatief betreft de woonbranche, wat een belangrijk 

onderdeel is van het thema ‘in en om het huis’. Met de beoogde ontwikkeling wordt een van de 

belangrijkste entrees in kwaliteit versterkt. Een kwalitatieve opwaardering van de uitstraling van 

het vastgoed is een belangrijk lokaal beleidsmatig uitgangspunt. De noordelijke entree vanaf de 

A12 bij de McDonalds en Leen Bakker krijgt een hoogwaardigere uitstraling (doordat het vastgoed 

een winkeluitstraling krijgt met een moderne gevel en veel glas) wat positief is voor de indruk van 

bezoekers met het gebied. 

 

Distributieve uitbreidingsruimte 

 Het huidige aanbod in woonbranche in het verzorgingsgebied functioneert met € 1.400,- per m² 

wvo per jaar momenteel boven de norm. Dit kan worden verklaard doordat Centerpoort-Nieuw-

graaf zelf ruim boven het gemiddelde functioneert en de aanwezige woonzaken in het verzor-

gingsgebied een sterke aantrekkingskracht hebben. Er is momenteel enige theoretische distribu-

tieve uitbreidingsruimte aanwezig voor uitbreiding van het woonaanbod. Ook naar de toekomst toe 

ontstaat distributieve ruimte. De per saldo toevoeging binnen de woonbranche van circa 1.200 m² 

wvo als gevolg van het onderhavige planinitiatief past daarmee primair binnen de berekende dis-

tributieve uitbreidingsruimte.  

 Loods 5 is voornemens zich te vestigen op Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien Loods 5 er komt, zal 

binnen de woonbranche circa 16.400 m² wvo worden toegevoegd. In dat geval zal de berekende 

theoretisch distributieve uitbreidingsruimte deels worden overschreden. Deze theoretische over-

schrijding van de distributieve ruimte leidt echter niet tot onaanvaardbare omzeteffecten, zoals in 

de navolgende alinea’s is beargumenteerd. 
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Omzeteffect 

 Met de extra toevoeging van 1.200 m² wvo van het beoogde initiatief, daalt de gemiddelde vloer-

productiviteit in de woonbranche in het verzorgingsgebied naar € 1.322,-. Het omzeteffect van het 

initiatief zelf is daardoor slechts -0,6%. Als Loods 5 en het onderhavig initiatief beide zijn gereali-

seerd moet rekening worden gehouden met een omzeteffect van circa -4,8%. Een dergelijk om-

zeteffect moet worden beschouwd als ondernemersrisico en biedt onvoldoende aanleiding om te 

constateren dat er zaken zullen verdwijnen. Bovendien zal dit omzeteffect zich spreiden over vele 

verschillende aanbieders in het verzorgingsgebied, waardoor het per saldo effect op individuele 

winkels beperkt blijft. 

 

Ruimtelijk-functionele effecten  

 Centerpoort-Nieuwgraaf is in het RPW aangewezen als een cluster dat versterkt moet worden bin-

nen het thema ‘in en om het huis’. Het initiatief zorgt er voor dat Centerpoort-Nieuwgraaf versterkt 

wordt binnen dit thema, omdat wordt ingezet op het behoud van de enige woonspeciaalzaak (ver-

lichting) binnen het winkelgebied en er daarnaast een versterking plaatsvindt met woonaanbod. 

De keuzemogelijkheden in het gebied ten aanzien van dit thema nemen toe, wat positief is voor 

de consument. Bovendien kunnen de aanwezige winkels van elkaars trekkracht profiteren via 

combinatiebezoek en kan het gebied een nog prominentere rol spelen in de regionale en lokale 

consumentenverzorging. De effecten op Centerpoort-Nieuwgraaf zijn daardoor per saldo positief.  

 Van onaanvaardbare lokale effecten zal geen sprake zijn. De toevoeging van meer woonaanbod 

op Centerpoort-Nieuwgraaf kan zorgen voor meer concurrentie tussen winkels onderling, maar 

zorgt anderzijds ook voor meer aantrekkingskracht en kwaliteit binnen het perifere winkelgebied. 

Zoals eerder aangegeven is het perifere detailhandelscluster Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het 

regionale en lokale beleid aangewezen als regionale toplocatie op het gebied van het thema ‘wo-

nen/in- en om het huis’ met een bij dat thema passende uitstraling en functionele invulling (samen-

stelling van het aanbod). Het behouden van de enige woonspeciaalzaak (verlichting) en het ver-

sterken/uitbreiding van het aanbod woondetailhandel past hier prima in. Het is niet uit te sluiten 

dat de concurrentie tussen winkels/concentraties in de regio toeneemt. Anderzijds blijft de aan-

trekkingskracht van Centerpoort-Nieuwgraaf hoog.  

 De uitbreiding van het woonaanbod met per saldo circa 1.200 m² wvo blijft op schaal van de con-

centratie Centerpoort-Nieuwgraaf relatief beperkt. Mocht er onverhoopt toch elders in de regio een 

woonzaak verdwijnen, waar wij gezien het berekende omzeteffect de kans zeer klein van achten, 

dan is het effect hiervan om de navolgende redenen niet onaanvaardbaar: 

- Consumentenverzorging: het effect op de consumentenverzorging is per saldo altijd positief. 

Het aanbod wordt immers versterkt, wat voor de consument meer keuzemogelijkheden ople-

vert. Het eventueel verdwijnen van een zaak elders zal waarschijnlijk (vanwege het beperkte 

omzeteffect) met name een reeds slecht functionerende zaak betreffen, die wellicht niet meer 

voldoet aan de moderne eisen van een consument.  

- Detailhandelsstructuur: er vindt programmatische versterking van woonaanbod plaats op 

een vanuit het regionaal beleid aangewezen voorkeurslocatie, namelijk Centerpoort-Nieuw-

graaf. Ook vanuit het perspectief van de consument is Centerpoort-Nieuwgraaf een toekomst-

bestendige locatie voor aankopen binnen het thema ‘in en om het huis’. Indien er onverhoopt 

een woonzaak elders in de regio verdwijnt, is de detailhandelsstructuur per saldo nog steeds 
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versterkt. Verder is sprake van een ruimtelijke versterking van het winkelgebied, omdat de be-

langrijkste noordelijke entree een winkeluitstraling krijgt met een modern gebouw met veel 

glas en het gebied daardoor logischer en beter is afgebakend. Het planinitiatief heeft daardoor 

een positief effect op de detailhandelsstructuur.  

- Leegstand: op basis van onderhavig onderzoek worden effecten op leegstand niet verwacht. 

Indien er onverhoopt toch een woonzaak verdwijnt, zal dit mogelijk leegstand veroorzaken. 

Veelal hebben deze panden echter een ruime bestemming, waardoor voldoende kansen be-

staan voor herinvulling. Bovendien is veel woonaanbod in de regio aanwezig op verspreide 

locaties, waardoor de leegstand niet onaanvaardbaar zal zijn. Per saldo zijn de effecten op 

leegstand in elk geval niet onaanvaardbaar.  

 

 

1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 
 

De ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ (art 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) is een wettelijk ver-

plicht motiveringsinstrument, waaraan iedere ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ (art. 1.1.1. Bro) moet 

worden getoetst. De beoogde ontwikkeling van Besselink betreft een nieuwe stedelijke ontwikkeling in 

het kader van het Bro. Per 1 juli 2017 luidt het tweede lid van art. 3.1.6. als volgt: “De toelichting bij 

een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving 

van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk 

maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk 

gebied in die behoefte kan worden voorzien.” Het onderhavig initiatief vindt plaats binnen het be-

staand stedelijk gebied.

 

Het planinitiatief voorziet in een behoefte, omdat:  

 Voor wat betreft de kwantitatieve behoefte moet op basis van onderhavig rapport geconcludeerd 

worden dat er theoretisch distributieve ruimte is voor een uitbreiding van het woonaanbod in het 

verzorgingsgebied, namelijk circa 8.900 m² wvo. De uitbreiding van het beoogde planinitiatief past 

daarmee primair binnen de berekende uitbreidingsruimte en speelt daardoor in op een behoefte.  

 Loods 5 is voornemens zich te vestigen op Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien Loods 5 er komt, zal 

binnen de woonbranche circa 16.400 m² wvo worden toegevoegd. In dat geval zal de berekende 

theoretisch distributieve uitbreidingsruimte deels worden overschreden. Deze theoretische over-

schrijding van de distributieve ruimte leidt echter niet tot onaanvaardbare omzeteffecten: 

- Consumentenverzorging: het effect op de consumentenverzorging is per saldo altijd positief. 

Het aanbod wordt immers versterkt, wat voor de consument meer keuzemogelijkheden ople-

vert. Het eventueel verdwijnen van een zaak elders zal waarschijnlijk (vanwege het beperkte 

omzeteffect) met name een reeds als slecht functionerende zaak betreffen, die wellicht niet 

meer voldoet aan de moderne eisen van een consument.  

- Detailhandelsstructuur: er vindt versterking van woonaanbod plaats op een vanuit het regio-

naal beleid aangewezen voorkeurslocatie, namelijk Centerpoort-Nieuwgraaf. Ook vanuit het 

perspectief van de consument is Centerpoort-Nieuwgraaf een toekomstbestendige locatie 
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voor aankopen binnen het thema ‘in en om het huis’. Indien er onverhoopt een woonzaak el-

ders in de regio verdwijnt, is de detailhandelsstructuur per saldo nog steeds versterkt. Het 

planinitiatief heeft daardoor een positief effect op de detailhandelsstructuur.  

- Leegstand: op basis van onderhavig onderzoek worden effecten op leegstand niet verwacht. 

Indien er onverhoopt toch een woonzaak verdwijnt, zal dit mogelijk leegstand veroorzaken. 

Veelal hebben deze panden echter een ruime bestemming, waardoor voldoende kansen be-

staan voor herinvulling. Bovendien is veel woonaanbod in de regio aanwezig op verspreide 

locaties, waardoor de leegstand niet onaanvaardbaar zal zijn. Per saldo zijn de effecten op 

leegstand in elk geval niet onaanvaardbaar.  

 In het verzorgingsgebied zijn theoretisch twee units die het planinitiatief kunnen huisvesten ten aan-

zien van de separate woonunits, namelijk Nieuwe Aamsestraat 44 op Industrieweg Oost met een 

omvang van 780 m² wvo en een pand van 1.000 m² wvo aan Nieuwgraaf 30 op Centerpoort-Nieuw-

graaf. Het onderhavig initiatief zet in op een aaneengesloten winkelstrip met daarin maximaal 3 

winkels. Beide panden hebben niet de gewenste kwaliteit, zoals het beoogde initiatief. Immers zet 

het initiatief in op een samenhang van winkelunits met een hoogwaardige ruimtelijke kwaliteit. Wat 

betreft het leegstaande pand op Nieuwgraaf 30 verwachten wij dat dit sowieso wel weer zal worden 

ingevuld vanwege de kansrijkheid van de locatie en de concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf. Het 

pand betreft frictieleegstand (minder dan één jaar leegstand). De bestaande leegstand kan daardoor 

niet primair in de behoefte voorzien. Het initiatief voorziet wel in de behoefte.   

 Het planinitiatief speelt nadrukkelijk in op trends en ontwikkelingen in de woon- en verlichtings-

branche. Het versterken van de concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf ten aanzien van woon- en 

verlichtingszaken zorgt voor meer kritische massa, meer keuzemogelijkheden en bovendien spe-

cialisering van aanbod (het aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf bestaat vooral uit zeer grootscha-

lige landelijke ketens). Dit is noodzakelijk voor toekomstbestendige perifere concentraties met het 

thema ‘in en om het huis’.  

 Het initiatief vindt plaats op Centerpoort-Nieuwgraaf en sluit zowel ruimtelijk als functioneel goed 

aan op de overige winkels in het gebied. Doordat de voorzieningen onder één dak gefaciliteerd 

worden en goed aansluiten op het overige aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf, zal combinatiebe-

zoek optimaal plaatsvinden. Hier kunnen de overige winkels dus ook van profiteren.  

 Het initiatief speelt in op trends ten aanzien van internetverkopen. Besselink combineert internet-

verkoop met een fysieke showroom, waardoor de consument op meerdere manieren bediend kan 

worden. Het initiatief speelt daardoor in op moderne eisen van de consument (multi-channel).  

 

 

 

Conclusie 

Het planinitiatief voorziet zowel in een kwantitatieve als kwalitatieve behoefte. Het initiatief voldoet 

daarmee aan de eisen conform de ladder voor duurzame verstedelijking.  
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2. ANALYSE WOONBRANCHE  

 

 

2.1 Trends en ontwikkelingen 
 

Woon- en verlichtingsbranche 

In bijlage 3 is een overzicht opgenomen met daarin de belangrijkste trends en ontwikkelingen binnen 

de woon- en verlichtingsbranche. Het planinitiatief speelt nadrukkelijk in op trends en ontwikkelingen 

in de woon- en verlichtingsbranche. Besselink speelt in op schaalverkleining. De huidige winkel is rela-

tief grootschalig. De nieuwe beoogde winkel is kleiner, omdat steeds meer ook via internet verkocht 

wordt. Bovendien wordt naast pure winkelmeters ook ingezet op meer beleving in de winkel. Dit kan 

ook met een kleiner oppervlak bereikt worden.  

 

 

2.2 Aanbod- en leegstandanalyse gemeente Duiven 
 

Definitie woonbranche 

Het planinitiatief valt binnen de woonbranche. Light Depot is een lampenwinkel en valt binnen de 

branche ‘verlichting’. Hiervoor zijn ook aparte aanbod- en omzetkengetallen beschikbaar. De navol-

gende analyses zijn daardoor gericht op zowel de woonbranche als geheel als specifiek de verlich-

tingsbranche. Immers, de concrete invulling van de twee separate units is op dit moment nog onduide-

lijk. Vanuit de bestemming zullen dit in elk geval winkels zijn binnen de woonbranche.  

 

 Babywoonwinkel  Verlichting 

 Slaapkamer/-beddenzaak  Parket/Laminaat 

 Keukenzaak  Tegelzaak 

 Meubelzaak  Woninginrichting 

 Woonwarenhuis  Woningtextiel 

 Oosterse tapijten  Woondecoratie 

 Keuken-/badkamerzaak  Zonwering 

 Badkamerzaak 

 Tuinmeubelen 

 Sanitairmateriaal 
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Omvang en samenstelling aanbod woonbranche gemeente Duiven 

In de gemeente Duiven zijn 24 woonzaken, met een totale omvang van 45.106 m² wvo aanwezig. Af-

gezet tegen het aantal inwoners in de gemeente, betekent dit een aanbod van 1.776 m² wvo per 1.000 

inwoners4. In vergelijking tot het landelijk gemiddelde aanbod in de woonbranche van 380 m² wvo per 

1.000 inwoners is het aanbod in de gemeente Duiven relatief ruim. Dit kan primair worden verklaard 

door de sterke bovenregionale aantrekkingskracht van het aanbod in de woonbranche. Enkele winkels 

met een bovenregionale aantrekkingskracht zijn Ikea (circa 15.000 m² wvo), Woondock (circa 6.300 

m² wvo) en Woonexpress (circa 4.850 m² wvo). Het woonaanbod in Duiven heeft daardoor niet alleen 

een functie voor de eigen inwoners, maar ook voor de inwoners uit een grotere regio.  

 

Spreiding woonaanbod 

Het woonaanbod in de gemeente Duiven concentreert zich primair op een tweetal locaties die op 

slechts 1,5 kilometer van elkaar gelegen zijn, namelijk de perifere detailhandelslocaties Nieuwgraaf en 

Graafstaete. Er is één kleinschalige woonzaak in het centrum van Duiven aanwezig en enkele op ver-

spreide locaties. In Duiven is momenteel slechts één verlichtingswinkel aanwezig, namelijk Besselink. 

 

Tabel 2.1: Overzicht aanbod woonbranche gemeente Duiven naar subbranche 

Subbranche 

Aantal  

verkooppunten 

Omvang 

(m² wvo) 

Schaal  

(m² wvo) 

Tuinmeubelen 1 1.927 1.927 

Slaapkamer/Bed 6 3.507 585 

Keukens 3 1.728 576 

Meubelen 1 150 150 

Woonwarenhuis 5 24.822 4.964 

Keukens/Badkamers 1 328 328 

Badkamers 1 577 577 

Parket/Laminaat 1 100 100 

Woninginrichting 1 6.305 6.305 

Verlichting 1 2.500 2.500 

Woningtextiel 1 281 281 

Woondecoratie 1 2.821 2.821 

Zonwering 1 60 60 

Totaal 24 45.106 1.879 

Bron: Locatus, april 2018    

 

Centerpoort-Nieuwgraaf  

Naast woonaanbod zijn er op detailhandelslocatie Centerpoort-Nieuwgraaf nog enkele andere winkels 

te vinden, zoals Praxis & Tuin, Media Markt, Woonexpress, Kwantum, Leen Bakker en Jysk. Daar-

naast zijn er een buitensportwinkel, enkele auto-gerelateerde bedrijven (automaterialen, garage, aan-

hangers, carwash, tankstation), enkele horecazaken gevestigd (zoals McDonald’s) en een Makro. Al 

                                                      
4  Gemeente Duiven telt circa 25.398 inwoners. Bron: CBS Statline, kerncijfers wijken en buurten 2017. 
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met al ligt het accent op deze locatie duidelijk op de woonbranche. Centerpoort-Nieuwgraaf heeft een 

duidelijk profiel als perifere detailhandelslocatie met aanbod binnen het thema ‘in/om het huis’.  

 

 

2.3 Aanbod- en leegstandanalyse verzorgingsgebied 
 

Regionaal aanbod woonbranche 

Voor dit onderzoek is de regio gedefinieerd als het noordelijk en middendeel van de Regio Arnhem-

Nijmegen5. Dit sluit aan op de bevindingen uit het Bezoekersonderzoek winkelgebieden Duiven 2011 

blijkt dat ruim 70% van de bezoekers van winkelgebied Nieuwgraaf uit Duiven of Stadsregio Noord 

komt. 

 

Ten opzichte van het landelijk gemiddelde beschikt het noordelijk en middendeel van de Regio Arn-

hem-Nijmegen over een relatief beperkt aanbod in de woonbranche. Dit bedraagt gemiddeld 357 m² 

wvo per 1.000 inwoners in vergelijking tot 380 m² wvo landelijk. Duiven heeft zoals blijkt uit onderha-

vige tabel een duidelijke regionale verzorgingsfunctie, omdat het aanbod in de gemeente sterk boven-

gemiddeld is en in de omliggende gemeenten beneden het landelijk gemiddelde ligt. Zo’n 27% van het 

totale regionale woonaanbod is te vinden in Duiven. In de regio bieden Arnhem, Zevenaar en Linge-

waard ook een behoorlijk aanbod in de woonbranche. Het aanbod in Arnhem is beperkt wanneer dit 

wordt afgezet tegen het inwonertal en in vergelijking met het Nederlands gemiddelde.  

 

Tabel 2.2: Aanbod woonbranche verzorgingsgebied  

Gemeente Inwonertal Woonaanbod 

  

Aantal  

verkooppunten 

omvang 

(m2 wvo) 

m2 wvo per 1.000 

inwoners 

Arnhem 155.699 75 33.200 213 

Doesburg 11.341 5 520 46 

Duiven 25.398 24 45.106 1776 

Lingewaard 46.182 25 23.740 514 

Montferland 35.316 13 8904 252 

Overbetuwe 47.394 27 16.309 344 

Renkum 31.391 15 3.070 98 

Rheden 43.645 21 5.198 119 

Rozendaal 1.498 - - - 

Westervoort 14.991 5 1.519 101 

Zevenaar 32.379 26 26.703 825 

Totaal 445.234 236 164.269 369 

Landelijk gemiddelde - - - 380 

                                                      
5  De gemeenten: Arnhem, Duiven, Westervoort, Zevenaar, Montferland, Doesburg, Rheden, Renkum, Rozendaal, Overbe-

tuwe en Lingewaard. 
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Het ruimte aanbod in Duiven (Centerpoort-Nieuwgraaf) onderstreept de regionale aantrekkingskracht 

en het regionaal beleid van het ruimte aanbod. Zo heeft Centerpoort-Nieuwgraaf ook een belangrijke 

verzorgingsfunctie voor bijvoorbeeld Arnhem, met relatief een beperkt aanbod.  

 

In de regio zijn buiten Duiven de volgende concentraties van woonwinkels te onderscheiden: 

 Bedrijventerrein Tatelaar/Hengelder langs de A12 in Zevenaar: 22.700 m² wvo; 

 Bedrijventerrein Pannenhuis tussen Huissen en Bemmel: 17.500 m² wvo; 

 Meubelplein Arnhem Zuid langs de A325: 16.140 m² wvo; 

 Heteren langs de A50 in Overbetuwe: 8.600 m² wvo. 

 

Leegstand 

In totaal staan in de regio circa 412 verkooppunten leeg, met een totale omvang van 82.415 m² wvo. 

De meeste leegstand bevindt zich in de gemeente Arnhem, met 168 verkooppunten en bijna 40.000 

m² wvo. De leegstand in de regio Duiven is met 165 m² wvo per 1.000 inwoners relatief beperkt ten 

opzichte van het landelijk gemiddelde van 191 m² wvo. De leegstand in Arnhem en Zevenaar is met 

respectievelijk 253 en 284 m² wvo per 1.000 inwoners relatief fors. In de overige gemeenten ligt de 

leegstand beneden het landelijk gemiddelde. In het verzorgingsgebied is een trend waar te nemen 

waarbij de leegstand langzaam afneemt. Dit is conform het landelijk gemiddelde.  

 

Tabel 2.3: Leegstand in regio Duiven naar gemeente en type winkelgebied  

Gemeente Inwonertal Leegstand 

  

Aantal  

Leegstand 

panden 

Omvang  

leegstand 

(m2 wvo) 

m2 wvo  

leegstand per 

1.000 inwoners 

Arnhem 155.699 168 39462 253 

Doesburg 11.341 11 1943 171 

Duiven 25.398 26 4194 165 

Lingewaard 46.182 23 3332 72 

Montferland 35.316 28 3533 100 

Overbetuwe 47.394 36 7238 153 

Renkum 31.391 27 3753 120 

Rheden 43.645 45 8257 189 

Rozendaal 1.498   0 

Westervoort 14.991 14 1513 101 

Zevenaar 32.379 34 9190 284 

Totaal 445.234 412 82415 185 

Landelijk gemiddelde -   191 

 

In de navolgende tabel zijn de top-5 grootste leegstaande panden weergegeven.  
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Tabel 2.4: Top vijf grootste leegstaande panden in de regio  

Straat Gemeente Winkelgebied Omvang  

(m2 wvo) 

Leegstandscategorie 

Johnny Van Doornplein 14 Arnhem Centrum Arnhem 8917 Langdurig 

Edisonstraat 56 Zevenaar Bedrijfsterrein 2401 Structureel 

Hanzestraat 145 Arnhem Presikhaaf 1845 Aanvang/Frictie 

Brouwerstraat 12 Arnhem Centrum Arnhem 1790 Langdurig 

Hengelder 30 Zevenaar Bedrijfsterrein 1710 Structureel 

 

Als onderdeel van het planintiatief worden ten behoeve van de winkelruimte drie units gerealiseerd, één 

voor Besselink en twee voor reguliere woonwinkels. De locatiekeuze voor de winkel van Besselink is 

logisch, vanwege het feit dat een combinatie/ synergie wordt gezocht met het bestaande pand van 

Besselink en de bedrijfsactiviteiten. In het verzorgingsgebied zijn theoretisch twee units die het planini-

tiatief kunnen huisvesten ten aanzien van de separate woonunits, namelijk Nieuwe Aamsestraat 44 op 

Industrieweg Oost met een omvang van 780 m² wvo en een pand van 1.000 m² wvo aan Nieuwgraaf 30 

op Centerpoort-Nieuwgraaf. Het onderhavig initiatief zet in op een aaneengesloten winkelstrip met 

daarin maximaal 3 winkels. Beide panden hebben niet de gewenste kwaliteit, zoals het beoogde initia-

tief. Immers zet het initiatief in op een samenhang van winkelunits met een hoogwaardige ruimtelijke 

kwaliteit. Wat betreft het leegstaande pand op Nieuwgraaf 30 verwachten wij dat dit sowieso wel weer 

zal worden ingevuld vanwege de kansrijkheid van de locatie en de concentratie Centerpoort-Nieuw-

graaf. Het pand betreft frictieleegstand (minder dan één jaar leegstand).   

 

 

2.4 Beleidskaders  
 

Conclusies beleidskaders (zie bijlage 1 voor een nadere beschouwing)  

 De provincie zet in op sterke concentraties met een sterke bovenregionale verzorgingsfunctie. De 

perifere detailhandelsconcentratie Centerpoort-Nieuwgraaf is de belangrijkste bovenregionale lo-

catie van de regio en een versterking van dit perspectiefrijke winkelgebied is wenselijk. Light De-

pot is momenteel reeds gevestigd op Centerpoort-Nieuwgraaf en verplaatst ook binnen dezelfde 

concentratie.  

 Ook de uitbreiding van het woonaanbod past binnen de kaders van het provinciaal beleid, omdat 

het plaatsvindt binnen een perspectiefrijk concentratiegebied en de ruimtelijk-functionele effecten 

van de beoogde ontwikkeling per saldo niet onaanvaardbaar zijn. Bovendien blijkt uit de provinci-

ale verordening dat PDV-ontwikkelingen mogelijk zijn indien deze passen binnen de kaders van 

het RPW. Het planinitiatief past binnen de kaders van het RPW (zie navolgend).  

 Per saldo is sprake van een uitbreiding in de woonbranche van circa 1.200 m² wvo en 1.750 m² 

bvo6. Het RPW stelt dat regionale afstemming noodzakelijk is bij een initiatief groter dan 1.500 m² 

bvo. In dit geval is regionale afstemming met het Regionaal Overleg Detailhandel / Werklocaties 

(IOD/IOW) dus noodzakelijk. Dit regionaal overlegorgaan zal het initiatief primair toetsen aan de 

                                                      
6  Met name op verdieping zijn relatief veel ruimten ingericht als niet-winkelmeters, zoals kantoorruimte, facilitaire ruimte en 

groothandel. 
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regionale beleidsdoelstellingen van zowel het IOW (meest recente beleidskader) en het IOD (be-

leidskader ten aanzien van detailhandel uit 2013). BRO heeft de belangrijkste beleidsmatige doel-

stellingen benoemd in bijlage 2 en navolgend getoetst aan het initiatief: 

- Het beleid heeft als doel het in stand houden en versterken van een evenwichtige en duur-

zame regionale detailhandelsstructuur met een zo compleet mogelijk voorzieningenpakket 

voor de consument én perspectief voor ondernemers/marktpartijen, zodat zij kunnen en willen 

investeren in vernieuwing. Het onderhavige initiatief speelt in op deze doelstelling, omdat het 

pakket aan voorzieningen voor de consument wordt versterkt. Bovendien wordt een perspec-

tiefrijke perifere concentratie verder versterkt.  

- Het beschermen van de vitaliteit van binnensteden, dorpen en wijkcentra is een belangrijk be-

leidsmatig uitgangspunt: perifere ontwikkelingen mogen niet concurreren met centra. Het on-

derhavig initiatief betreft detailhandel in de woonbranche. Detailhandel in wonen is jaren toe-

gestaan in de periferie, omdat het nauwelijks concurreert met het aanbod in de reguliere cen-

tra, zoals binnensteden. Dit heeft primair te maken met andere bezoekmotieven, namelijk 

doelgericht versus recreatief winkelen. Bovendien hebben de units in het onderhavig initiatief 

een omvang van minimaal circa 1.000 m² wvo, waardoor gesproken kan worden van groot-

schalig aanbod. Het initiatief voldoet daardoor aan dit uitgangspunt. 

- Nieuwe perifere detailhandel wordt beleidsmatig in principe gerealiseerd op de grotere, kwali-

tatief goede PDV/GDV-locaties, benoemd in het RPD. Het initiatief vindt plaats op Center-

poort-Nieuwgraaf. Deze locatie behoort tot de grotere, kwalitatief goede PDV/GDV-locaties, 

zoals benoemd staat in het RPD. Het initiatief voldoet daardoor aan dit uitgangspunt.  

- Het regionale beleid focust zich op een versterking van bestaande concentraties (-gebieden), 

gezien de beperkte uitbreidingsbehoefte en het voorkomen van versnippering van het aanbod. 

Het initiatief voldoet aan dit uitgangspunt, omdat het plaatsvindt op een bestaande concentra-

tie, namelijk Centerpoort-Nieuwgraaf.  

- Het RPD zet in op een verdere versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf als de top locatie in 

de regio Arnhem-Nijmegen. Als gevolg van het planinitiatief wordt de locatie Centerpoort-

Nieuwgraaf verder versterkt, wat aansluit op het beleid.  

- Het RPD zet in op een versterking c.q. uitbreiding van Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het 

thema ‘in en om het huis’. Door het verplaatsen van de lampenwinkel, blijft een belangrijke 

speciaalzaak in de woonbranche aanwezig in het winkelgebied en met de uitbreiding binnen 

de woonbranche, wordt het aanbod en profiel van Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het thema 

‘in en om het huis’ verder versterkt. Het initiatief sluit daarmee goed aan op deze beleidsma-

tige doelstelling.  

 Zoals blijkt uit het voorgaande past het planinitiatief goed binnen het provinciaal en regionaal be-

leid. Opgemerkt moet worden dat het regionaal beleidskader, het RPW, echter ook aangeeft dat 

er sprake is van een ‘overschot’ aan winkelmeters in de regio Noord, waaronder Duiven. Dit kan 

echter, zoals BRO ook aantoont in de analyse van deze rapportage, volledig worden verklaard 

door de sterke bovenregionale verzorgingsfunctie van het aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf. Het 

is BRO niet geheel duidelijk wat het doel van het beleid is ten aanzien van toevoeging van nieuwe 
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winkelruimte. Immers, op basis bovenstaande kwalitatieve doelstellingen/argumenten is het initia-

tief goed te beargumenteren. Anderzijds roept het beleid ook op tot schrappen van planmeters en 

voorzichtig omgaan met toevoeging van nieuwe winkelruimte in de periferie.  

 In het verlengde van bovenstaande bullet wordt benadrukt dat als onderdeel van het initiatief ook 

juridisch-planologische meters zijn wegbestemd, namelijk de lampenwinkel kan niet langer op de 

bestaande locatie functioneren, omdat Hornbach hier komt (bestemmingsplan is onherroepelijk). 

Per saldo is sprake van een uitbreiding van 1.200 m² wvo wonen, maar deze uitbreiding draagt 

positief bij aan de detailhandelsstructuur en de consumentenverzorging. Van onaanvaardbare ef-

fecten op de leegstand zal geen sprake zijn.  

 Het lokale detailhandelsbeleid zet in op een versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf, binnen het 

thema ‘in en om het huis’. Het onderhavige initiatief betreft de woonbranche, wat een belangrijk 

onderdeel is van het thema ‘in en om het huis’. Met de beoogde ontwikkeling wordt een van de 

belangrijkste entrees in kwaliteit versterkt. Een kwalitatieve opwaardering van de uitstraling van 

het vastgoed is een belangrijk lokaal beleidsmatig uitgangspunt. De noordelijke entree vanaf de 

A12 bij de McDonalds en Leen Bakker krijgt een hoogwaardigere uitstraling (doordat het vastgoed 

een winkeluitstraling krijgt met een moderne gevel en veel glas) wat positief is voor de indruk van 

bezoekers met het gebied. 

 

 

2.5 Plannen en initiatieven  
 

Binnen de woonbranche speelt momenteel één relevant plan naar weten van BRO in het verzorgings-

gebied. Hier is in effectenanalyse nadrukkelijk rekening mee gehouden:  

 Vestiging Loods 5: Grootschalig woonwarenhuis Loods 5 is voornemens zich te vestigen op 

Centerpoort Nieuwgraaf. De omgang van Loods 5 bedraagt totaal circa 16.400 m² wvo.  

 

Binnen het verzorgingsgebied van Centerpoort-Nieuwgraaf zijn diverse leegstaande units en onbe-

nutte planmogelijkheden, maar deze kunnen het initiatief niet redelijkerwijs invullen. Het betreft im-

mers een verplaatsing van een reeds bestaande zaak op Centerpoort-Nieuwgraaf. Een verplaatsing 

van deze zaak naar een andere locatie is niet wenselijk en bovendien niet praktisch, omdat Besselink 

zelf reeds op de beoogde locatie aanwezig is.  
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3. DISTRIBUTIEVE UITBREIDINGSRUIMTE EN EFFECTEN 

 

 

3.1 Uitgangspunten 
 

Op basis van de aanbodanalyse en de trends en ontwikkelingen is een globale inschatting gemaakt 

van het huidig functioneren en de toekomstige uitbreidingsmogelijkheden binnen de woonbranche in 

het verzorgingsgebied. De verlichtingsbranche is niet specifiek berekend, omdat de per saldo uitbrei-

ding volledig betrekking heeft op algemene woondetailhandel en koopstromen ten aanzien van ver-

lichtingszaken ontbreken. Een berekening voor deze branche zou hoogst indicatief en daardoor onbe-

trouwbaar zijn.  

 

Bevolkingsomvang- en ontwikkelingen  

De regio telt circa 445.000 inwoners7. In de periode tussen 2017 en 2020 neemt het inwonersaantal 

toe tot circa 450.000 inwoners. Ook tot 2025 neemt het aantal inwoners nog toe tot circa 453.500 in-

woners. De absolute bevolkingsgroei wordt met name veroorzaakt door de bevolkingsgroei in de ge-

meente Arnhem. In alle andere gemeenten is sprake van een stabilisatie of beperkte krimp van het 

aantal inwoners.  

       

Tabel 3.1: Bevolkingsprognose regio8 

Gemeente 2017 2020 2025 

Arnhem 155.699 159.377 163.990 

Doesburg 11.341 11.135 10.792 

Duiven 25.398 24.852 23.871 

Lingewaard 46.182 46.569 46.508 

Montferland 35.316 35.701 35.686 

Overbetuwe 47.394 48.309 48.600 

Renkum 31.391 30.978 30.648 

Rheden 43.645 44.021 44.218 

Rozendaal 1.498 1.504 1.448 

Westervoort 14.991 14.943 14.603 

Zevenaar 32.379 32.725 33.278 

Totaal regio 445.234 450.114 453.642 

 

Bestedingen 

Het gemiddeld inkomen per inwoner in de gemeente Duiven bedraagt € 23.200,- per hoofd van de be-

volking per jaar en wijkt daarmee ca. -0,9% af van het landelijk gemiddelde9. Het inkomensniveau van 

de regio als geheel ligt met € 23.000 circa -1,6% beneden het landelijk gemiddelde. Het inkomen is 

van invloed op de bestedingen. Bij een afwijking groter dan 5% passen wij een correctie toe op het 

                                                      
7  Bron: CBS Statline, kerncijfers buurten en wijken 2017.  
8  Bron: Primos Online 2017.  
9  Bron: CBS Statline, besteedbaar inkomen per hoofd, 2012.  
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bestedingscijfer. Daar het inkomensniveau minder dan 5% afwijkt, kan uitgegaan worden van de lan-

delijke bestedingscijfers. In dit geval is het landelijk gemiddelde daardoor een goed uitgangspunt.  

 

Tabel 3.2: Inkomen per inwoners per gemeente t.o.v. landelijk gemiddelde10 

Gemeente Inkomen per inwoner (x € 1.000) Afwijking t.o.v. landelijk gemiddelde 

Arnhem 22,3 -4,7% 

Doesburg 21,4 -8,5% 

Duiven 23,2 -0,9% 

Lingewaard 23,2 -0,9% 

Montferland 21,2 -9,4% 

Overbetuwe 23,6 0,9% 

Renkum 27,5 17,5% 

Rheden 23,6 0,9% 

Rozendaal 38,3 63,7% 

Westervoort 22,3 -4,7% 

Zevenaar 22,3 -4,7% 

Totaal regio 23,0 -1,6% 

 

De bestedingen in de woonbranche bedroegen in 2016 € 420,- op jaarbasis per hoofd van de bevol-

king (excl. BTW)11. Hiervan heeft € 6,- per hoofd per jaar betrekking op de verlichtingsbranches (c.q. 

bestedingen naar verlichtingswinkels). Sinds 2012 is de omzet per hoofd in de woonbranche met bijna 

7% toegenomen. Hiertegenover staat dat de bestedingen via internet beperkt zijn toegenomen. Hoe-

wel consumenten internet met het oog op woninginrichting momenteel vooral nog gebruiken voor ori-

entatiedoeleinden en slechts beperkt voor aankopen, is een verdere beperkte stijging van bestedingen 

via dit kanaal wel te verwachten. Aangezien er ook voor de komende jaren verwacht mag worden dat 

de omzet per hoofd in de woonbranche zal stijgen en omzetontwikkelingen moeilijk zijn in te schatten, 

houden wij het omzetkengetal naar de toekomst toe gelijk. 

 

Koopstromen woonbranche 

Koopkrachtbinding & koopkrachttoevloeiing 

De koopkrachtbinding is de mate waarin de inwoners van de regio bestedingen doen bij winkels die in 

de regio zijn gevestigd. De koopkrachttoevloeiing duidt op de mate waarin de inwoners van buiten de 

regio besteden bij winkels die in de regio zijn gevestigd. De toevloeiing wordt uitgedrukt als aandeel 

(%) van de totale omzet. 

 

Het spreekt voor zich dat het aankoopgedrag van de consument sterk verschilt naar gelang de bran-

che. Voor (duurdere) woonartikelen is men bijvoorbeeld vaker bereid om meerdere plaatsen te bezoe-

ken en ver te reizen. De koopkrachtbinding ligt in de woonbranches daarom meestal op een relatief 

lager niveau en de koopkrachttoevloeiing juist op een hoger niveau.  

 

                                                      
10  Bron: CBS Statline, Kerncijfers wijken en buurten 2015, inkomen per inwoner.  
11  Bron: Detailhandel.info, Omzetkengetallen 2016. 
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De hierna weergegeven koopstromen zijn gebaseerd op het koopstromenonderzoek Arnhem-Nijme-

gen uit 2016. Deze cijfers niet openbaar beschikbaar, maar zijn door BRO opgevraagd bij I&O Re-

search die toegang heeft tot de onderzoeksdata.  

 

Koopstromen verzorgingsgebied 

Volgens het KSO2016 Regio Arnhem-Nijmegen bedraagt de koopkrachtbinding en –toevloeiing voor 

de gehele woonbranche op het niveau van het verzorgingsgebied respectievelijk 76% en 34%. In het 

bindingscijfer zit echter ook de afvloeiing naar internet verdisconteerd. In distributief onderzoek wordt 

dit niet meegenomen in de binding, maar wordt het effect van internet gecorrigeerd in het bestedings-

cijfer12. Het aandeel van de bestedingen naar het internet (pure players) is in de woonbranche niet zo 

hoog als voor bijvoorbeeld aankopen in de branches media, bruin- en witgoed en kleding en mode. 

Doorgaans wordt in de woonbranche uitgegaan van een interneteffect in de huidige situatie van circa 

4%. Dit betekent een gecorrigeerde koopkrachtbinding van circa 80%.  

 

Het planinitiatief zal een positief effect hebben op de koopstromen. Er zal meer koopkracht binnen het 

verzorgingsgebied gebonden kunnen worden. Daarnaast spelen er ook andere ontwikkelingen ten 

aanzien van versterking van het aanbod aan woondetailhandel, waarbij de beoogde vestiging van 

Loods 5 vanwege de sterke bovenregionale aantrekkingskracht het meeste effect zal hebben op de 

koopstromen. Wij gaan uit van een koopkrachtbinding van circa 82%. Daarnaast zal Loods 5 vanwege 

de sterke bovenregionale aantrekkingskracht ook meer omzet van buiten het verzorgingsgebied aan-

trekken. Wij gaan uit van een toekomstige toevloeiing van circa 35%13.  

 

Omzet per m² wvo  

De gemiddelde landelijke vloerproductiviteit in de woonbranche bedroeg over 2016 € 1.388,- (excl. 

BTW). Er zijn echter grote verschillen in vloerproductiviteit tussen subbranches in wonen. Deze vari-

eert tussen € 946,- voor meubelzaken tot € 2.230,- voor keukenzaken (excl. BTW). Verlichtingszaken 

liggen gemiddeld op € 1.421,- per hoofd. In z’n algemeenheid ligt de omzet per m² wvo in grootscha-

lige winkels lager dan het Nederlandse gemiddelde door het meer extensieve ruimtegebruik. Voor een 

zaak als IKEA is een flink hogere omzet per m² wvo echter niet ongebruikelijk, wat wordt ondersteund 

door de huidige vloerproductiviteit van het woonaanbod in het verzorgingsgebied (zie navolgende ta-

bel). Wij gaan uit van de landelijk gemiddelde vloerproductiviteit voor wonen (€ 1.388,- per m² wvo) als 

norm voor goed functioneren.  

 

 

3.2 Distributieve uitbreidingsruimte 
 

Op basis van de gegevens over het draagvlak, het bestedingsniveau, het koopgedrag van de inwo-

ners van de regio en daarbuiten én het winkelvolume per branche, is het functioneren voor de woon- 

en verlichtingsbranche benaderd. Uit de benadering volgt de vloerproductiviteit. Dit is de gemiddelde 

omzet per m² wvo en een gangbare indicator voor het functioneren van het winkelaanbod. Deze bena-

dering is gebaseerd op meerdere aannames en de uitkomsten zijn daarom indicatief.  

                                                      
12  Bron: Notitie Omzetkengetallen 2016.  
13  De absolute toevloeiing zal sowieso toenemen als de koopkrachtbinding in relatieve zin toeneemt. Hierdoor wordt in de be-

rekening uitgegaan van een minimaal en maximaal scenario voor de koopkrachttoevloeiing.  
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Tabel 3.3: Benadering economisch functioneren woonbranche verzorgingsgebied14 

 Huidig Functioneren 

(2017) 

 

Toekomstig functioneren 

(2025) 

Aantal inwoners regio 445.234 453.642 

Bestedingen per hoofd (€) 420 420 

Totale bestedingspotentieel (€ mln.) 187,0 190,5 

Koopkrachtbinding 80% 82% 

Gebonden bestedingen (€mln.) 149,6 156,2 

Koopkrachttoevloeiing als aandeel van de omzet 34% 35% 

Koopkrachttoevloeiing absoluut (€ mln.) 77,1 84,1 

Totale omzet (€ mln.) 226,7 240,4 

wvo totaal (m² wvo) 164.269 164.269 

Omzet per m² wvo (€) 1.400 1.475 

Landelijk gemiddelde omzet per m² wvo (€) 1.388 1.388 

Uitbreidingsruimte m2 wvo (afgerond) - 8.900 

 

Het huidige aanbod in woonbranche in het verzorgingsgebied functioneert met € 1.400,- per m² wvo 

momenteel boven de norm. Dit kan worden verklaard doordat Centerpoort-Nieuwgraaf zelf ruim boven 

het gemiddelde functioneert en de aanwezige woonzaken in het verzorgingsgebied een sterke aan-

trekkingskracht hebben. Er is momenteel enige theoretische distributieve uitbreidingsruimte aanwezig 

voor uitbreiding van het woonaanbod. Ook naar de toekomst toe ontstaat distributieve ruimte. De per 

saldo toevoeging binnen de woonbranche van circa 1.200 m² wvo als gevolg van het onderhavige 

planinitiatief past daarmee primair binnen de berekende distributieve uitbreidingsruimte.  

 

Loods 5 is voornemens zich te vestigen op Centerpoort-Nieuwgraaf, maar dit plan is formeel nog niet 

helemaal hard. Er is wel een omgevingsvergunning afgegeven en het bestemmingsplan is reeds in 

procedure gebracht. Indien Loods 5 er komt, zal binnen de woonbranche circa 16.400 m² wvo worden 

toegevoegd. In dat geval zal de berekende theoretisch distributieve uitbreidingsruimte deels worden 

overschreden. Deze theoretische overschrijding van de distributieve ruimte leidt echter niet tot onaan-

vaardbare omzeteffecten, zoals in de navolgende paragraaf is beargumenteerd.  

 

Kwaliteit boven kwantiteit 

De hiervoor aangegeven distributieve uitbreidingsruimte is het resultaat van berekeningen die geba-

seerd zijn op meerdere aannames. Het gaat immers om toekomstige ontwikkelingen en op voorhand 

kunnen die nooit exact voorspeld worden. De woningbouw kan bijvoorbeeld vertraging oplopen of een 

versnelling vertonen, de gemiddelde woningbezetting kan hoger of lager uitvallen, de bestedingen 

kunnen sterk stijgen of juist dalen en koopstromen kunnen toch iets anders lopen dan verwacht. De 

uitkomsten van de berekeningen mogen daarom nooit als normatief gezien worden, maar als indica-

tief.  

 

                                                      
14  Optelling van absolute omzet kan iets afwijken in verband met afronding tientallen.  
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In dit verband is het ook van belang aan te geven dat aan kwalitatieve aspecten bij winkelontwikkelin-

gen vaak meer waarde gehecht dient te worden dan aan de kwantitatieve distributieve mogelijkheden. 

Als bijvoorbeeld nieuwe winkelontwikkelingen, op een vanuit de structuur bezien goede plek, als resul-

taat hebben dat verouderd aanbod op een slechte plek verdwijnt, dan is de detailhandelsstructuur er 

per saldo op vooruitgegaan. Er is immers modern aanbod en/of een aantrekkelijk verblijfsklimaat bij 

gekomen en daar heeft de consument uiteindelijk het meeste baat bij. Het, in het kader van structuur-

verbeteringen, meer realiseren dan de berekende distributieve uitbreidingsruimte hoeft dus helemaal 

niet erg te zijn, vooropgesteld dat de effecten per saldo positief zijn.  

 

 

3.3 Effecten algemeen 
 

Bijdrage aan versterking perifeer winkelcluster Nieuwgraaf 

Centerpoort-Nieuwgraaf is in het RPW aangewezen als een cluster dat versterkt moet worden binnen 

het thema ‘in en om het huis’. Het initiatief zorgt er voor dat Centerpoort-Nieuwgraaf versterkt wordt 

binnen dit thema, omdat wordt ingezet op het behoud van de enige woonspeciaalzaak (verlichting) 

binnen het winkelgebied en er daarnaast een versterking plaatsvindt met woonaanbod. De keuzemo-

gelijkheden in het gebied ten aanzien van dit thema neemt toe, wat positief is voor de consument. Bo-

vendien kunnen de aanwezige winkels van elkaars trekkracht profiteren via combinatiebezoek en kan 

het gebied een nog prominentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging. De ef-

fecten op Centerpoort-Nieuwgraaf zijn daardoor per saldo positief.  

 

 

3.4 Effecten woonbranche 
 

Omzeteffect 

Binnen het verzorgingsgebied bestaat primair voldoende distributieve uitbreidingsruimte. Het initiatief 

voorziet daardoor in een kwantitatieve behoefte. Indien Loods 5 zich vestigt op Centerpoort-Nieuw-

graaf, zal de berekende theoretische distributieve ruimte iets worden overschreden. Deze theoretische 

overschrijding zal dan echter vooral worden veroorzaakt door de grootschalige omvang van Loods 5. 

De gemiddelde vloerproductiviteit in het verzorgingsgebied zal iets gaan dalen, maar dit effect komt 

ook voor een groot deel terecht bij Loods 5 zelf, vanwege het extensieve ruimtegebruik. Kortom, een 

daling van de gemiddelde vloerproductiviteit in het verzorgingsgebied door Loods 5 hoeft niet te bete-

kenen dat andere winkels ook dalen in de omzet per m² wvo en dat deze niet meer kunnen functione-

ren.  

 

Het omzeteffect van het onderhavig initiatief is op niveau van het verzorgingsgebied beperkt. Als we 

er vanuit gaan dat Loods 5 zich vestigt, dan zal de gemiddelde vloerproductiviteit in het verzorgings-

gebied dalen naar een theoretisch niveau van € 1.330,- per m² wvo. Dit betekent een daling van de 

gemiddelde vloerproductiviteit in het verzorgingsgebied van -4% ten opzichte van het landelijk gemid-

delde. Met de extra toevoeging van 1.200 m² wvo van het beoogde initiatief, daalt de gemiddelde 

vloerproductiviteit in het verzorgingsgebied naar € 1.322,-. Het omzeteffect van het initiatief zelf is 

daardoor slechts -0,6%. Als Loods 5 en het onderhavig initiatief beide zijn gerealiseerd moet rekening 



Hoofdstuk 3  

worden gehouden met een omzeteffect van circa -4,8%. Een dergelijk omzeteffect moet worden be-

schouwd als ondernemersrisico en biedt onvoldoende aanleiding om te constateren dat er zaken zul-

len verdwijnen. Bovendien zal dit omzeteffect zich spreiden over vele verschillende aanbieders in het 

verzorgingsgebied, waardoor het per saldo effect op individuele winkels beperkt blijft.  

 

Lokale effecten  

Van onaanvaardbare lokale effecten zal geen sprake zijn. De toevoeging van meer woonaanbod op 

Centerpoort-Nieuwgraaf kan zorgen voor meer concurrentie tussen winkels onderling, maar zorgt an-

derzijds ook voor meer aantrekkingskracht en kwaliteit binnen het perifere winkelgebied. Winkels kun-

nen via combinatiebezoek ook van elkaar profiteren.  

 

Regionale effecten 

Zoals eerder aangegeven is het perifere detailhandelscluster Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het regi-

onale en lokale beleid aangewezen als regionale toplocatie op het gebied van het thema ‘wonen/in- en 

om het huis’ met een bij dat thema passende uitstraling en functionele invulling (samenstelling van het 

aanbod). Het behouden van de enige woonspeciaalzaak (verlichting) en het versterken/uitbreiding van 

het aanbod woondetailhandel past hier prima in. Het is niet uit te sluiten dat de concurrentie tussen 

winkels/concentraties in de regio toeneemt. Anderzijds blijft de aantrekkingskracht van Centerpoort-

Nieuwgraaf hoog.  

 

De uitbreiding van het woonaanbod met per saldo circa 1.200 m² wvo blijft op schaal van de concen-

tratie Centerpoort-Nieuwgraaf relatief beperkt. Mocht er als gevolg van omzeteffecten onverhoopt toch 

elders in de regio een woonzaak verdwijnen, dan is het effect hiervan om de navolgende redenen niet 

onaanvaardbaar: 

 Consumentenverzorging: het effect op de consumentenverzorging is per saldo altijd positief. Het 

aanbod wordt immers versterkt, wat voor de consument meer keuzemogelijkheden oplevert. Het 

eventueel verdwijnen van een zaak elders zal waarschijnlijk (vanwege het beperkte omzeteffect) 

met name een reeds slecht functionerende zaak betreffen, die wellicht niet meer voldoet aan de 

moderne eisen van een consument.  

 Detailhandelsstructuur: er vindt versterking van woonaanbod plaats op een vanuit het regionaal 

beleid aangewezen voorkeurslocatie, namelijk Centerpoort-Nieuwgraaf. Ook vanuit het perspectief 

van de consument is Centerpoort-Nieuwgraaf een toekomstbestendige locatie voor aankopen bin-

nen het thema ‘in en om het huis’. Indien er onverhoopt een woonzaak elders in de regio ver-

dwijnt, is de detailhandelsstructuur per saldo nog steeds versterkt. Het planinitiatief heeft daardoor 

een positief effect op de detailhandelsstructuur.  

 Leegstand: op basis van onderhavig onderzoek worden effecten op leegstand niet verwacht. In-

dien er onverhoopt toch een woonzaak verdwijnt, zal dit mogelijk leegstand veroorzaken. Veelal 

hebben deze panden echter een ruime bestemming, waardoor voldoende kansen bestaan voor 

herinvulling. Bovendien is veel woonaanbod in de regio aanwezig op verspreide locaties, waar-

door de leegstand niet onaanvaardbaar zal zijn. Per saldo zijn de effecten op leegstand in elk ge-

val niet onaanvaardbaar.  
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Beleidskaders 
 
 

Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie Gelderland (vastgesteld december 2016) 

Op dit moment wordt gewerkt aan een actualisatie van de Omgevingsvisie, maar dit ontwerp is nog 

geen vastgesteld beleid. In de omgevingsvisie wordt aangegeven dat de provincie streeft naar het sti-

muleren van economische ontwikkelingen en dynamiek. Om zorg te dragen voor een duurzame stede-

lijke ontwikkeling, worden in de Omgevingsvisie verschillende handvatten geboden. Er wordt ingezet 

op versterking van de stedelijke netwerken, gecombineerd met een impuls voor de vitaliteit van kleine 

kernen en dorpen. De Omgevingsvisie biedt daarnaast een basis voor het terugdringen van leegstand 

en overcapaciteit in plannen en zorgvuldige locatie-afwegingen. Deze bouwen voort op de kwaliteit en 

de kracht van het bestaande, zonder het uitgaan van het bestaande tot dogma te verheffen. 

 

De rol van de provincie is onder andere het concentreren van stedelijke functies met een bovenregio-

nale functie op goed bereikbare locaties en multimodale knooppunten. Ook wil de provincie de sterke 

sectoren in de Gelderse economie (maakindustrie, vrijetijdseconomie en logistiek) faciliteren en onder-

steunen. Om de vitaliteit van de kleinere kernen en dorpen te behouden en versterken, is de ambitie 

om te zorgen voor een optimale kwaliteit en bereikbaarheid van de voorzieningen.  

 

Omgevingsverordening Gelderland (vastgesteld december 2017) 

In het artikel ten aanzien van perifere detailhandel wordt het volgende genoemd:  

1. In bestemmingsplannen wordt perifere detailhandel slechts toegestaan indien dit past in de door 

Gedeputeerde Staten vastgestelde programma's, bedoeld in artikel 2.3.1.1. Het planinitiatief past 

binnen de kader van het RPW en voldoet daardoor aan dit uitgangspunt.  

2. Het eerste lid vindt geen toepassing, indien door Gedeputeerde Staten op grond van het eerst lid 

van artikel 2.3.1.1 is bepaald dat voor de betreffende gemeenten in de regio geen afspraken nodig 

zijn over perifere detailhandel. Dit onderdeel is niet van toepassing op het initiatief.  

3. In afwijking van het eerste lid kan, ondanks strijdigheid met het Regionaal Programma Werkloca-

ties, een bestemmingsplan perifere detailhandel worden toegestaan onder de volgende voorwaar-

den: 

a. er wordt voldaan aan de eisen van de Ladder voor duurzame verstedelijking; 

b. er heeft aantoonbaar regionale afstemming plaatsgevonden, en 

c. Gedeputeerde Staten stemmen in met de ontwikkeling. 

4. In gevallen als bedoeld in het derde lid wordt de betreffende perifere detailhandel bij de eerstvol-

gende actualisatie in het Regionaal Programma Werklocaties opgenomen. 

5. Indien Gedeputeerde Staten overeenkomstig het tweede lid hebben bepaald dat voor de gemeen-

ten in de betreffende regio over perifere detailhandel geen afspraken nodig zijn, kunnen in een be-

stemmingsplan detailhandelsvoorzieningen met een bovenlokale functie en een bruto vloeropper-

vlak van meer dan 1500 m² uitsluitend worden toegestaan indien hierover regionale afstemming 

heeft plaatsgevonden. 

6. Bij het maken van regionale afspraken omtrent perifere detailhandel dienen de regiogemeenten 

rekening te houden met artikel 2.3.4.2. 

 



 

Uit onderhavig onderzoek blijkt dat het initiatief voldoet aan de eisen van de ladder. Daarnaast heeft 

regionale afstemming plaatsgevonden.  

 

Regionaal Programma Werklocaties 

Het voormalige Regionaal Programma Detailhandel (RPD) is vervangen door het Regionaal Programma 

Werklocaties (RPW). Hierin zijn enkele hoofddoelstellingen benoemd:  

 Zorgen voor nieuwe economische ontwikkelingen op de juiste locatie in de regio met maximaal 

rendement voor de werkgelegenheid. Dit geldt zowel voor bedrijventerreinen, kantoren als perifere 

detailhandel. 

 Ruimte geven aan uitbreiding van lokale bedrijvigheid. 

 In een realistisch tijdspad toewerken naar een economisch evenwicht in vraag en aanbod. 

 De economische marktontwikkelingen nauwlettend volgen en optimaal benutten. Er is een reële 

kans dat de komende drie jaren (2017, 2018 en 2019) de huidige marktontwikkelingen doorzetten 

en de uitgifte/verkoop van gronden boven verwachting uitpakt. 

 

Specifiek voor perifere detailhandel zijn ook enkele doelstellingen voor de versterking van de regio-

nale detailhandelsstructuur benoemd; 

 Het bereiken van een kwantitatief en kwalitatief evenwicht tot het jaar 2021. Overaanbod moet 

worden teruggedrongen, waarbij keuzen nodig zijn met betrekking tot de zachte en harde plan-

voorraad en onbenutte bestemmingsplancapaciteit. 

 Het in stand houden en versterken van een evenwichtige en duurzame regionale detailhandels-

structuur met een zo compleet mogelijk voorzieningenpakket voor de consument én perspectief 

voor ondernemers/marktpartijen, zodat zij kunnen en willen investeren in vernieuwing. 

 Het beschermen van de vitaliteit van binnensteden, dorpen en wijkcentra: perifere ontwikkelingen 

mogen niet concurreren met centra. Uitgangspunt is dat detailhandelsontwikkelingen in deze cen-

tra een plek dienen te krijgen als ze ruimtelijk (qua volume en veiligheid) inpasbaar zijn. 

 Nieuwe perifere detailhandel wordt in principe gerealiseerd op de grotere, kwalitatief goede 

PDV/GDV-locaties, benoemd in het RPD. 

 Voorkomen wordt dat huidige bestemmingsplannen ruimte blijven bieden aan nieuwe perifere de-

tailhandel die in strijd is met het beleid (RPD 2013). Dit vraagt om aanpassing van de geldende 

bestemmingsplannen. 

 Focus op versterking van bestaande concentraties (-gebieden), gezien de beperkte uitbreidings-

behoefte en het voorkomen van versnippering van het aanbod. 

 

Ten aanzien van de locatie Centerpoort-Nieuwgraaf, waar het onderhavig initiatief betrekking op heeft, 

gelden de volgende beleidsmatige uitgangspunten:  

 De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf is gekozen als de concentratielocatie voor reguliere PDV voor 

de regio Noord;  

 Er is een reservering gemaakt voor 35.000 m² (extra) ruimte voor Centerpoort-Nieuwgraaf voor 

PDV met een regionale aantrekkingskracht en 18.000 m² voor reguliere PDV; 

 Centerpoort-Nieuwgraaf is een toekomstbestendige locatie en dient verder versterkt te worden 

binnen het thema ‘in/om huis’.  

 



 

Regionale afstemming 

Nieuwe, nog niet voorziene initiatieven voor perifere detailhandel met meer dan 1.500 m² bvo worden 

beoordeeld in het Intergemeentelijk Overleg Detailhandel/Werklocaties (IOD/IOW) op basis van het 

RPW en RPD. Daarbij is maatwerk belangrijk. Per geval wordt bekeken of de ontwikkeling wenselijk is 

vanuit de doelen van het RPD en/of het past binnen de gestelde beleidskaders. Uitbreiding van be-

staande perifere detailhandel is mogelijk na advies van het IOD/IOW. De doelen van het IOD zijn dus 

in de regionale beoordeling nog steeds relevant. De belangrijkste doelen van het IOD (2013) ten aan-

zien van Centerpoort-Nieuwgraaf zijn als volgt:  

 Verdere versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf als de top locatie in de regio Arnhem-Nijmegen; 

 Een versterking c.q. uitbreiding binnen het thema ‘in en om het huis’.  

 

Gemeentelijke kaders 

Op 2 juli 2012 heeft de gemeenteraad van Duiven de Detailhandelsnota gemeente Duiven vastge-

steld. De Detailhandelsnota is tot stand gekomen in samenspraak met lokale ondernemersvertegen-

woordigers en de (voormalige) Stadsregio Arnhem-Nijmegen. 

 

Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf kent een uitgebreid perifeer detailhandelsaanbod. De woon-

branche neemt het belangrijkste deel in, waaronder woonwarenhuis IKEA. Het overige aanbod be-

staat uit de branches doe-het-zelf, sport & spel en electronica. Sinds de komst van de IKEA in de ja-

ren ’80 heeft het bedrijventerrein zich ontwikkeld tot een belangrijke (boven)regionale vestigingslocatie 

voor perifere detailhandel.  

 

In de detailhandelsnota is nadrukkelijk uitgesproken dat het bedrijventerrein in potentie goede moge-

lijkheden heeft om zich verder als PDV/GDV-winkelgebied15 te ontwikkelen, onder meer omdat: 

 de locatie goed bereikbaar is vanuit een omvangrijke regio. De bereikbaarheid vanuit zuidelijke 

richtingen zal nog aanmerkelijk verbeteren nu besloten is de A15 door te trekken naar de A12; 

 het reeds beschikt over diverse detailhandelsvestigingen die qua aard en omvang passen bij het 

profiel; 

 er sprake is van een grote bekendheid in de regio vanwege het huidige aanbod (in grote mate 

door de aanwezigheid van woonwarenhuis IKEA). 

 

Voor Centerpoort-Nieuwgraaf is door de gemeente Duiven en marktpartijen de laatste jaren veel aan-

dacht geweest voor een kwalitatieve opwaardering van het gebied, zoals beleidsmatig wenselijk was. 

De volgende conclusies ten aanzien van de aanpak en resultaten kunnen hieraan worden verbonden: 

 

Aanpak: 

 Samen met ondernemers maatregelen verbetering infrastructuur ontworpen en uitgevoerd. 

 Stimuleringsregeling opgezet voor verbeteren beeldkwaliteit private kavels en gebouwen om drei-

gende verloedering tegen te gaan. 

                                                      
15  PDV staat voor Perifere Detailhandelsvestigingen. Hieronder vielen in het voormalige rijksbeleid de branches woonwinkels, 

keukens/sanitair, bouwmarkten, tuincentra en aanverwante winkels. GDV staat voor Grootschalige Detailhandelsvestigin-

gen en niet de branche, maar de maatvoering van de winkels is hierbij het leidende principe.  



 

 Planologische kaders verruimd (nieuw bestemmingsplan, nieuwe structuurvisie & nieuw detailhan-

delsbeleid ontwikkelt) om leegstand in panden en kavels tegen te gaan. 

 Uniek financieringsmodel opgezet, zodat investeringen in infrastructuur betaald kunnen worden. Op 

basis van het principe de vervuiler betaalt, betalen ondernemers mee, waardoor publieke investe-

ringen relatief laag zijn. 

 Groenplan en design & construct groencontract opgesteld en aanbesteed (incl. prikkels voor groen-

aannemer om > 50% private eigenaren te contracteren), zodat kwaliteit van het groen sterk is ver-

beterd. 

 Herstructureringsstrategie ontwikkeld om leegstaande kavels/panden te vullen. 

 Detailhandelsvestiging geïntensiveerd door maatwerkaanpak. 

 Duurzame energie gestimuleerd (energiebesparing, pilot duurzame koude, collectieve private in-

vesteringen). 

 

Resultaten: 

 Geen verkeerscongestie meer en bereikbaarheid is nu optimaal. 

 Ondernemersalliantie actief voor energie, afval, groen en mobiliteit als opmaat naar parkmanage-

mentorganisatie. 

 Waardevermeerdering investeringen: investeringen publiek geld ca. € 6,3 mln. → investeringen pri-

vaat geld, ingeschat op meer dan € 100 mln. 

 Leegstaande panden en kavels is in 5 jaar terug gebracht van 8% naar < 1% 

 Hoogste publiekswaardering regio Arnhem-Nijmegen, onderzoek grootschalige winkelgebieden 

I&O Research en Ecorys, dec 2016. 

 

Tot slot 

Het centrale deel (groothandelsgebouw), waar momenteel Besselink actief is en Hornbach komt, vol-

doet niet aan de gewenste kwaliteit conform het beleid. Een vernieuwing/ herontwikkeling was daardoor 

beleidsmatig wenselijk en zal volgens het beleid in positieve zin bij kunnen dragen tot een verbetering 

van de algehele uitstraling van het winkelgebied op Nieuwgraaf. Gezien de locatie past een (gedeelte-

lijke) herinvulling van de locatie met passende thematische detailhandel in de visie. Specifieke initiatie-

ven voor het gebied worden hieraan getoetst, evenals aan de bijdrage van het initiatief aan de verbete-

ring van de uitstraling/presentatie van het concentratiegebied als winkelgebied (dient substantieel te 

zijn) en aan de eventuele effecten op de bereikbaarheid van en veiligheid op het bedrijventerrein Nieuw-

graaf. Met de beoogde ontwikkeling wordt een van de belangrijkste entrees in kwaliteit versterkt. De 

noordelijke entree vanaf de A12 bij de McDonalds en Leen Bakker krijgt een hoogwaardigere uitstraling 

(doordat het vastgoed een winkeluitstraling krijgt met een moderne gevel en veel glas) wat positief is 

voor de indruk van bezoekers met het gebied. 
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Trends en ontwikkelingen woonbranche 
 
 
Woonzaken 

 De omzet neemt toe in de woonbranche. Uit de meest recente omzetkengetallen (Detailhan-

del.info, 2016), blijkt dat sinds 2015 de omzet per hoofd jaarlijks met gemiddeld 5% is toegeno-

men. De verwachting is dat de omzetgroei verder zal doorzetten door de aantrekkende woning-

markt en het groeiend consumentenvertrouwen16. 

 Door het toenemend aantal huishoudens en de sterke woningbouwopgave neemt ook de vraag 

naar woonartikelen toe.  

 De consument is meer op zoek naar unieke producten. Eigen merken worden relevanter. Onder-

scheidenheid in aanbod en formule wordt door de consument gewaardeerd. Hierbij ontstaat een 

nadruk op kleinschalige meer specialistische woonzaken en (zeer) grootschalige woonwarenhui-

zen waar een totaalbeleving wordt aangeboden.  

 Er is sprake van een stevige concurrentie in de branche, omdat branchevreemde aanbieders, zo-

als supermarkten, huishoudelijke zaken, bouwmarkten en tuincentra een assortiment in woningin-

richting aanbieden.  

 Het aantal shop-in-shops en nieuwe concepten neemt toe. Hierdoor kunnen merken hun assorti-

ment in stijl presenteren bij de winkeliers.  

 Door de toegenomen transparantie is er een sterke prijsdruk, waardoor de marges krimpen en 

winkels minder onderscheidend zijn.  

 De grote merken verkopen steeds vaker direct aan de consument, via een eigen online verkoop-

kanaal of eigen winkels (brandstores).  

 Mede door de sterke concurrentie neemt het aantal (vaak kleinschalige) winkels af, terwijl de to-

tale omvang (in m² wvo) bijna verdubbeld is in de periode 2010-2016. Dit duidt op schaalvergro-

ting.  

 Over het algemeen vindt er een verschuiving plaats in vestigingslocatie, van reguliere winkelge-

bieden naar grootschalige concentratiegebieden. Hier kunnen formules doorgroeien naar de ge-

wenste omvang en zijn tevens goed bereikbaar.  

 Het toekomstperspectief is neutraal. Enerzijds blijft de concurrentie hevig, door het groeiend aan-

tal branchevreemde aanbieders, de prijsdruk, en de steeds grotere meubelzaken. Anderzijds lig-

gen er ook kansen voor winkeliers door de aantrekkende woningmarkt en de groeiende behoefte 

aan inspiratie, advies en gepersonaliseerde producten.  

 

Verlichtingszaken 

 Webshops verplaatsen een deel van hun aanbod naar fysieke winkels om hun marktpositie te ver-

sterken. Andersom is ook trend waar te nemen waarbij fysieke grootschalige winkels minder win-

kelruimte nodig hebben, omdat ook veel via internet verkocht wordt.  

 De verlichtingsbranche verschuift deels naar connectiviteit en IoT (Internet of Things).  

 De Led-sector trekt aan en dit levert deels ook een vervangingsmarkt op wat tot nieuwe vraag van 

producten leidt. 

                                                      
16  Rabobank, Cijfers en Trends editie 2016/2017. 
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Bijlage 8  Watertoets

358 Bestemmingsplan "Besselink Licht" (vastgesteld)
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1 INLEIDING 

 

Econsultancy heeft van BRO Boxtel opdracht gekregen voor het opstellen van een watertoets voor 

een ontwikkeling aan de Nieuwgraaf 8 te Duiven. 

 

De watertoets is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanwijziging. In deze rapportage is 

beschreven op welke wijze rekening is gehouden met de waterhuishoudkundige aspecten en het be-

leid van de waterbeheerders (waterschap Rijn en IJssel en de gemeente Duiven). 

 

Uitgangspunt is dat een ruimtelijk besluit of plan geen slechtere waterhuishoudkundige situatie ople-

vert dan in het bestaande beleid is vastgelegd.  

 

Met het opstellen van de watertoets wordt beoogd dat water expliciet en op evenwichtige wijze in 

beschouwing wordt genomen. Concreet betekent dit dat onderzocht moet worden hoe in het toekom-

stige plan op een duurzame wijze kan worden omgegaan met hemelwater. Uiteindelijk moet het resul-

taat zijn dat een nieuw plan/project, dan wel een wijziging hiervan, hydrologisch neutraal is, of -indien 

mogelijk- een verbetering met zich meebrengt. In een zogenaamde "waterparagraaf" (onderdeel toe-

lichting bestemmingsplan) wordt daarbij met name de wijze waarop de afvoer van hemelwater van 

daken en verhardingen plaats zal vinden, in de toelichting van het bestemmingsplan vastgelegd. De 

onderhavige watertoets ligt hieraan ten grondslag. 

 

De informatie over de planlocatie is onder andere gebaseerd op de bij de gemeente Duiven 

(1 Stroom) aanwezige informatie (contactpersoon de heer R. Traag) en de informatie verkregen van 

de opdrachtgever (contactpersoon de heer R. Mathijsen).  

 

 
2 LOCATIEGEGEVENS 

 

2.1 Huidig en toekomstig gebruik 

 

De planlocatie (± 6.600 m²) ligt aan de Nieuwgraaf 8, circa 3 kilometer ten noordwesten van de kern 

van Duiven (zie bijlage 1). De planlocatie is kadastraal bekend gemeente Duiven, sectie F, nummers 

354 en 355. 

 

Volgens de topografische kaart van Nederland, bevindt het maaiveld zich op een hoogte van circa 

10,5 m +NAP en zijn de coördinaten van met midden van de planlocatie X = 196.445,  

Y = 442.095. 

 
De planlocatie is bebouwd met een fabriekspand dat in gebruik is ten behoeve van de textielverzor-

ging. De terreindelen direct rondom deze bebouwing zijn deels voorzien van een klinkerverharding, 

een asfaltverharding en stelconplaten.  
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Figuur I. Ligging planlocatie 

 

De initiatiefnemer is voornemens het bestaande fabriek te slopen en vervolgens een nieuw bedrijfs-

gebouw te realiseren ten behoeve van de verkoop en groothandel in verlichting.  

 

In bijlage 2 is de huidige situatie op een locatieschets weergegeven. 
 
2.2 Bodemopbouw 

 

De originele bodem bestaat, volgens de bodemkaart van Nederland, uit een kalkhoudende polder-

vaaggrond (Rn95A), die volgens de Stichting voor Bodemkartering voornamelijk is opgebouwd uit 

zware zavel en lichte klei. De afzettingen, waarin deze bodem is ontstaan, behoren geologisch gezien 

tot Holocene afzettingen. 

 

Tijdens het bouwrijp maken van de planlocatie is in het verleden een ophoog laag aangebracht van 

zand. Hierdoor is er vermoedelijk een zandlaag van 1 m boven op de kleilaag aanwezig.  

 

Op basis van het GeoTop v1.3 model van TNO is een inschat-

ting gemaakt van de verwachte bodemsoort op de locatie. In de 

nabijheid van de locatie zijn diverse boorpunten aanwezig hier-

uit blijkt een homogene bodemopbouw. In figuur II is de bodem-

opbouw van een boorpunt ten oosten van de planlocatie weer-

gegeven. Op basis van de verschillende boringen uit het 

GeoTop v1.3 model kan opgemaakt worden dat er een toplaag 

aanwezig is van klei. Hieronder bevindt zich een zandpakket 

beginnend op een diepte van circa 2 a 3 m -mv die tot een gro-

tere diepte doorloopt. Omdat het pakket is ontstaan als gevolg 

van rivierafzettingen wordt verwacht dat dikte van de kleilaag op 

de planlocatie kan variëren. Op basis van literatuur wordt ver-

wacht dat de geraadpleegde bodemprofielen een representatief 

beeld geven wanneer er rekening wordt gehouden met een 

ophoog laag van zand van 1 meter. Op basis van de aanwezige 

bodemopbouw en textuur wordt de bodem binnen de planlocatie 

tot op een diepte van 3,0 meter beneden maaiveld op voorhand 

niet geschikt geacht voor de infiltratie van (hemel)water.  
          Figuur II. Boorprofiel, omgeving planlocatie 
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2.3 Geohydrologie 

 

Om inzicht te krijgen in de gelaagdheid van goed doorlatende en slecht doorlatende lagen (hydrogeo-

logische eenheden) van de (diepe) bodem is gebruik gemaakt van het REGIS II model van TNO. Het 

REGIS II model geeft op een schematische wijze inzicht in de hydrogeologische opbouw en doorla-

tendheid van de ondergrond op een regionale schaal. 

 

Op basis van de gegevens uit het REGIS II model van TNO blijkt het eerste watervoerend pakket te 

worden gevormd door de zandige afzetting van de Formatie van Kreftenheye. Het eerste watervoe-

rende pakket heeft een dikte van ± 15 m. Op deze formatie ligt een deklaag van Holocene afzettingen 

bestaande uit een afwisseling van zand en klei lagen met een dikte van ± 5 m. Het eerste watervoe-

rend pakket wordt aan de onderzijde begrensd door slecht doorlatende afzettingen van de Formatie 

van Kreftenheye en Twello en Waalre. 
 
Tabel I. Geohydrologie 

Diepte m -mv Formatie Typering Bodem  

0 - 5 Holoceen DKL klei 

5 - 15 Kreftenheye WVP zand 

15 - 30 Kreftenheye en Twello en Waalre SDL klei 

DKL = deklaag    WVP = watervoerend pakket     SDL = slecht doorlatende laag 

 

2.4 Grondwater 

 

TNO-NITG voert het databeheer van in de omgeving aanwezige grondwaterpeilputten waarin de 

grondwaterstandstand in het eerste watervoerende pakket wordt gemonitoord.  

 

In de directe omgeving van de planlocatie zijn twee grondwaterpeilputten gelegen. In tabel II zijn de 

gegevens van de grondwaterpeilputten opgenomen. In figuur III is de situering van de grondwater-

peilputten ten opzichte van de planlocatie weergegeven.  

 

Op basis van de isohypsenkaart van de Dienst Grondwaterverkenning van TNO, stroomt het grond-

water van het eerste watervoerend pakket in oostelijke richting.  

 
Tabel II. Overzicht grondwaterpeilputten TNO 

grondwaterpeilput windrichting 

t.o.v. locatie 

afstand t.o.v. 

locatie 

meetperiode GHG m +NAP 

B40B0447 noord 200 28-04-2004 tot 02-05-2012 9,2 

B40B1760 zuid 380 16-09-2016 tot 13-10-2017 9,0 

 



 

Rapport  6422.002 versie D1  Pagina 4 van 10 

 
Figuur III. Peilbuizen ten opzichte van de planlocatie 

 

Op basis van de gegevens van deze grondwaterpeilputten alsmede de grondwaterstromingsrichting 

wordt ingeschat dat de Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand (GHG) op ± 9,1 m +NAP is gelegen. 

Hiermee zou de GHG zich op ± 1,4 m -mv bevinden.  

 

De planlocatie ligt niet in een grondwaterbeschermings- en/of grondwaterwingebied.  
 

2.5 Oppervlaktewater 

 

Op basis van de leggerkaart van waterschap Rijn en IJssel is in de directe omgeving van de planloca-

tie geen oppervlaktewater gelegen. De waterpartij die het dichtstbij gelegen is, bevindt zich circa 180 

meter ten noordwesten van de planlocatie.  

 

2.6 Riolering 

 

In de Nieuwgraaf is een gescheiden rioolstelsel gelegen. Mogelijk kan de droogweerafvoer (vuilwa-

ter), dat in de huidige situatie al is aangesloten op de vuilwaterafvoer, na de herontwikkeling weer 

aangesloten worden op de droogweerafvoer. Het hemelwater wordt middels een hemelwaterstelsel 

dat aangelegd is voor het industrieterrein ingezameld. Destijds is er volgens het samenwerkingsver-

band 1 Stroom (gemeente Duiven en Westervoort) bij het dimensioneren uitgegaan van een bui van 

20 mm (contactpersoon: de heer R. Traag).   
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3 WATERRELEVANT BELEID  

 

De planlocatie is gelegen binnen het beheersgebied van waterschap Rijn en IJssel en de gemeente 

Duiven.  

 

3.1 Waterschap Rijn en IJssel 

 

In de beleidsnotitie ‘Duurzaam en veilig water in de stad’ stelt waterschap Rijn en IJssel haar normen 

en uitgangspunten voor wateraspecten bij stedelijke ontwikkeling. Ten aanzien van hemelwatervoor-

zieningen en kwantiteit dienen in een planlocatie de bergings- en infiltratievoorzieningen een bui van 

40 mm (T=10 + 10%) te kunnen opvangen. Bij extreme neerslaggebeurtenissen dient bui T=100 +  

10% tot aan maaiveld geborgen te kunnen worden, hierbij mag geen waterschade ontstaan. Het wa-

terschap hanteert 110 mm in twee dagen voor de T=100 + 10% bui. De afvoerhoeveelheid bedraagt 

hierbij 27 mm, wat resulteert in een restopgave van 83 mm. Het waterschap hanteert een ondergrens 

van 500 m
2
 en een bovengrens van 2.500 m

2
, waarbij uitwerking in een waterhuishoudkundig rapport 

verplicht is. 

 

De achterliggende uitgangspunten zijn: 

 

 De afvoer mag niet toenemen als gevolg van klimaatontwikkeling en verstedelijking.  

 Bij een ontwikkeling groter dan 2.500 m
2
 is een waterhuishoudkundig rapport verplicht. 

 De maatgevende afvoer bedraagt twee keer het huidige gemiddelde van 0,8 l/s/ha, dus  

1,6 l/s/ha.  

 De 10% waarmee de T=100 neerslagintensiteit is opgeworpen, heeft betrekking op het kli-

maat (contactpersoon de heer Gerner, Beleidsadviseur planvorming, 27 februari 2017). 

 

3.2 Gemeente Duiven 

 

De gemeenten Duiven, Rijnwaarden, Westervoort en Zevenaar en het waterschap Rijn en IJssel (de 

Liemerse waterorganisaties) hebben hun gezamenlijke beleid en plannen verwoord in hun Waterta-

kenplan. De gemeentelijke zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en grondwater en de water-

schapstaken voor zuivering en de waterhuishouding in het stedelijk gebied zijn hierin opgenomen. 

 

De achterliggende uitgangspunten zijn: 

 

 Toepassen voorkeursvolgorde waterkwantiteit (vasthouden, bergen en afvoeren). 

 Toepassen voorkeursvolgorde waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren). 

 Waar mogelijk scheiden van waterstromen. 

 Hemelwater zoveel mogelijk bovengronds verwerken. 

 Een bui met herhalingstijd van 2 jaar mag maximaal 30 min water-op-straat veroorzaken. 

 Een bui met herhalingstijd van 10 jaar mag maximaal 120 min water-op-straat veroorzaken. 

 Een bui met herhalingstijd van 25 jaar mag geen schade aan woningen, winkels en verkeers-

tunnels veroorzaken. 

 Dakwater dient waar mogelijk op eigen terrein geïnfiltreerd te worden. 

 

In de huidige situatie is een gescheiden rioolstelsel gelegen. Deze is gedimensioneerd op een bui van 

20 mm. Conform het huidige beleid van het waterschap dient bij inbreidingen (sloop en herbouw) 40 

mm berging te worden gerealiseerd. Dit resulteert voor deze locatie in een waterbergingsopgave van 

20 mm (40 mm - 20 mm). 
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4 PLANUITWERKING 

 

4.1 Randvoorwaarden en uitgangspunten 

 

In het kader van de planontwikkeling is de watertoetstabel van het waterschap Rijn en IJssel doorlo-

pen. De watertoets tabel is opgenomen in bijlage 3. Op basis van de watertoets tabel blijkt dat het 

plan geen groot effect heeft op water (geen groot waterbelang) en dat kan worden volstaan met een 

standaard wateradvies van het waterschap. Omdat het plan een inbreiding (sloop en herbouw) be-

treft, en het verhard oppervlak groter is dan 2.500 m
2 
gelden de uitgangspunten van het waterschap.   

  

Ten aanzien van het plan en de omgang met hemelwater zijn de volgende uitgangspunten gehan-

teerd. 

 

 100% afkoppeling van verhard oppervlak. 

 Niet afwentelen op anderen in ruimte en tijd. 

 Toepassen voorkeursvolgorde waterkwantiteit (vasthouden, bergen en afvoeren). 

 Toepassen voorkeursvolgorde waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren). 

 De ontwikkeling dient hydrologisch neutraal plaats te vinden (HNO). 

 De wateropgave baseren op de daadwerkelijke toekomstig verhard oppervlak. Vooralsnog is 

uitgegaan van 6.600 m
2
. 

 Infiltratie- en bergingsvoorzieningen in het plan dimensioneren conform 20 mm gerekend over 

het aantal m
2
. 

 De maximale ledigingsduur van het systeem bij voorkeur gelijk of kleiner dan 24 uur. 

 Calamiteit T=25 jaar  in beschouwing nemen (mag niet tot overlast leiden). 

 Aanlegdiepte bergingsvoorzieningen boven de GHG. 

 GHG is ingeschat op 9,1 m +NAP (1,4 m -mv). 

 Bouwen volgens Duurzaam Bouwen (DuBo) principe. 

 

4.2 Verhard oppervlak 

 

De planlocatie is bebouwd met een fabriekspand dat in gebruik is ten behoeve van de textielverzor-

ging (± 3.500 m²). De terreindelen direct rondom deze bebouwing zijn deels voorzien van een klinker-

verharding, een asfaltverharding en stelconplaten (± 3.100 m²).  

 

De initiatiefnemer is voornemens de locatie te herontwikkelen. De herontwikkeling voorziet in de bouw 

van een bedrijfspand met bijbehorende parkeerplaatsen en infrastructuur. 

 

Ten aanzien van het toekomstig verhard oppervlak wordt vooralsnog uitgegaan van een oppervlak 

van ± 6.600 m
2
 (met inbegrip van bijgebouwen, erf verharding en/of bestrating). In tabel III staan de 

oppervlakten van de huidige en toekomstige bebouwing en verhardingen weergegeven. De opper-

vlakten zijn bij benadering en bepaald aan de hand van het ontwerpboekwerk "Besselink licht import 

bv" met projectnummer 18.00x daterend 9 januari 2018 zoals opgenomen in bijlage 4.  

 
Tabel III. Gegevens huidig en toekomstig verhard oppervlak 

 

Verhard oppervlak Huidig (m²) Toekomstig (m²) 

Dak  ± 3.500 ± 2.880 

Ontsluiting en parkeren ± 3.100 ± 3.720 

Totaal  ± 6.600 ± 6.600 



 

Rapport  6422.002 versie D1  Pagina 7 van 10 

 

Ten opzichte van de huidige situatie zal ten aanzien van de ontwikkeling het verhard oppervlak gelijk 

blijven. Het verhard oppervlak in de toekomstige situatie bedraagt circa 6.600 m
2
.  

 

4.3  Ontwateringsnormen 

 

Om grondwateroverlast te voorkomen dient bij het ontwerp rekening gehouden te worden met mini-

male ontwateringsdiepten en droogleggingseisen. De ontwateringsdiepte is het verschil in hoogte 

tussen het maaiveld en de maximaal optredende grondwaterstand. Drooglegging is het verschil tus-

sen het oppervlaktewaterpeil en de maaiveldhoogte. Uitgangspunt hierbij is dat bij de inrichting van 

(nieuw) stedelijk gebied in principe wordt aangesloten bij de huidige grond- en oppervlaktewaterpei-

len, en dat er ten gevolge van de inrichting van het betreffende gebied geen negatieve effecten op de 

omgeving ontstaan (verdroging of vernatting). Met andere woorden, hydrologisch neutraal ontwerpen. 

 

Gangbare normen voor de ontwateringsdiepte zijn: 

 

 Woningen met kruipruimte:     0,7 m -mv 

 Woningen zonder kruiruimte:    0,3 m -mv  

(Vloerpeil van woningen 0,30 m + maaiveld) 

 Tuinen en openbare groenvoorzieningen:  0,5 m -mv 

 Primaire wegen:     1,0 m  

 Secundaire wegen en woonstraten:   0,7 m 

 

Het huidige maaiveld is gemiddeld gelegen op een hoogte van circa 10,5 m +NAP. De GHG is inge-

schat op 9,1 m +NAP. De ontwatering zal ten aanzien van de (bouw)peilen in de toekomstige situatie 

voldoende zijn. Geadviseerd wordt om de toekomstige bouwpeilen circa 20 cm hoger aan te leggen 

dan het naastgelegen wegpeil.  

 

4.4 Waterbergingsopgave 

 

Conform het beleid van de gemeente Duiven is ten aanzien van de ontwikkeling en het toekomstig 

verhard oppervlak een compenserende berging benodigd van circa 132 m
3
 (6.600 m

2
 x 0,02 m). 

 

4.5 Hemelwaterafvoersysteem 

 

In de toekomstige situatie zal het schone hemelwater (zogenaamde hemelwaterafvoer; HWA) op het 

HWA stelsel worden aangesloten met een tijdelijke bergingsvoorziening van 132 m
3
. Op deze manier 

kan aan de bergingseis worden voldaan.  

 

Dit betekent dat bij de verdere planuitwerking water expliciet en op evenwichtige wijze in beschou-

wing wordt genomen en dat hemelwater op een duurzame wijze wordt verwerkt. De ontwikkeling zal 

daarmee hydrologisch neutraal zijn. 

 

De waterbergingsopgave voor het plangebied bedraagt op basis van het verhard oppervlak circa 132 

m
3
 (6.600 m

2
 x 0,02 m). Om inzicht te krijgen in het ruimtebeslag die bij een (potentiële) voorziening 

hoort, zijn een aantal alternatieven uitgewerkt waarbij het hemelwater wordt geborgen middels infiltra-

tiekratten, lava of sedumdak.  
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Infiltratiekratten 

Om de wateropgave van 132 m
3
 met kratten te kunnen bergen zijn in totaal 316 kratten  

(132 m
3
/0,417m

3
) benodigd. Bij de berekening is uitgegaan van de inhoud van de Q-Bic+ Infiltratie 

unit van Wavin (417 liter). Er is gekozen voor het toepassen van de Q-Bic+ Infiltratie unit omdat deze 

inspecteer- en reinigbaar is. Het gebruik van andere systemen is uiteraard ook mogelijk. 

 
Het Q-Bic+ infiltratiekrat van Wavin heeft de volgende kengetallen: 

 
 Holle Ruimte:      95 % 
 Lengte:      1,2 m 
 Breedte:      0,6 m 
 Hoogte:      0,6 m 
 Netto inhoud:      417 liter (0,417 m

3
) 

 Aansluitingen:      160, 200, 315, 400 mm buis 
 Minimale gronddekking  

o Groenzones (onbelast):    0,30 m 
o Lichte verkeersbelasting :  0,50 m 
o Zware verkeersbelasting:  0,75 m 

 
Wanneer de kratten niet worden gestapeld, is een minimaal oppervlak benodigd van circa 228 m

2
 om 

316 kratten te kunnen plaatsen (316 x 1,2 m x 0,6 m). De infiltratiekratten kunnen onder de parkeer-

plaatsen worden aangelegd met een gronddekking van minimaal 0,5 m.  

 

Lava 

Systemen waarbij hemelwater direct onder de wegverharding wordt geborgen in de wegfundering 

worden vaak toegepast in gebieden waar de infiltratiemogelijkheden beperkt zijn. Voor de funde-

ringslaag kunnen verschillende materialen worden toegepast zoals lava of (drain)zand. Om inzicht te 

krijgen in het ruimtebeslag die bij een (potentiële) voorziening hoort, is uitgegaan van een lavapakket 

onder de weg. Er is gekozen voor een situatie met lavastenen uit te werken omdat de bergingscapaci-

teit van lava hoger is dan die van (drain)zand. Porodur lava
® 

heeft een porositeit van 48%. 

 

Wanneer onder de verharding een lavapakket wordt aangelegd met een dikte van 0,5 meter kan bij 

het toepassen van Porodur lava
® 

240 l/m
2
 geborgen worden. Op basis van deze waarde is een op-

pervlak benodigd van 550 m
2
 (132 m

3
 / 0,24 m

3
/m

2
). De parkeerplaats heeft een oppervlak van 2.000 

m
2
 en zou derhalve voldoende zijn om de wateropgave van 132 m

3
 te kunnen bergen.  

 

Het vullen van het systeem kan op conventionele wijze middels kolken en verbuizing, waterdoorlaten-

de verhardingsconstructies (steen of voeg), permeoblokken en/of lijn,- molgoten. 

 

Sedumdak 

Extensieve groene daken hebben een substraatlaag en een sedumbegroeiing, eventueel aangevuld 

met kruiden en grassen. Ze bieden capaciteit voor extra regenwaterbuffering, beperken de opwar-

ming van het dak, en zijn vaak beeldvormend. Door directe en indirecte verdamping (via planten) en 

waterberging in de substraatlaag stroomt er minder regenwater van het dak af. 

 
Middels het toepassen van een mos- sedumdak kan extra regenwater op het dak worden geborgen. 

De beschikbare berging op het dak wordt mede bepaald door de opbouw en dikte van de substraat-

laag. Het bufferende effect van een groen extensief dak is het grootst bij kleine tot gemiddelde regen-

buien. Bij heftigere en langdurige regenbuien wordt de eerste piek van de bui afgezwakt, maar is de 

bijdrage door de verzadiging van de substraatlaag geringer. Bij korte heftige zomerse buien en in de 

koude wintermaanden, is het effect van de verdamping relatief klein. 



 

Rapport  6422.002 versie D1  Pagina 9 van 10 

Bij een standaard mos- sedumdak dak kan, afhankelijk van de begroeiing en helling van het dak circa 

25 l/m² geborgen worden. Dit komt, op basis van het beschikbare dakoppervlak, overeen met een 

berging van 72 m³ (2.880 m
2
 * 0,025 m

3
/m

2
) (bron:rainproof.nl). Wanneer voor deze oplossing geko-

zen wordt, is nog een berging benodigd van 60 m³. Eventueel kan dit gezocht worden door de dikte 

van de opbouwlaag te vergroten en te kiezen voor een intensiever groendak of een reten-

tie/polderdak.  Een retentiedak is een groen dak met onder de substraatlaag een extra laag om re-

genwater te bergen. 

 

Bij het toepassen van groendaken kunnen, afhankelijk van de toegepaste opbouw van het substraat 

pakket extra constructieve maatregelen vereist zijn. 

 

4.6 Lediging 

 

Op basis van de GHG, bodemopbouw en textuur wordt infiltratie niet wenselijk en of mogelijk geacht. 

Vanuit de tijdelijke bergingsvoorziening zal (hemel)water vertraagd worden afgevoerd op het hemel-

waterstelsel. De vertraagde afvoer dient afgestemd te worden op de landelijke afvoercoëfficiënt en 

mag niet meer bedragen dan 1,6 l/s/ha. 

 

4.7 Calamiteit 

 

Het beschreven systeem in samenwerking met het huidige HWA is dusdanig robuust dat een situatie 

waarbij in een korte tijd 20 mm neerslag valt geborgen kan worden. In een situatie waarbij in een kor-

te tijd meer regen valt dan 20 mm kan het water overstorten op het HWA stelsel.  

 

Afstroming van hemelwater richting gebouwen en/of aangrenzende percelen dient te worden voorko-

men.  

 

4.8 Riolering 

 

Ten aanzien van de toekomstige situatie zal de ontwikkeling zorgen voor een mogelijke verandering 

in het aanbod van vuilwater op het riool.   

 

Het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) zal in de toekomstige situatie worden aangeslo-

ten op het bestaande rioleringsstelsel in de omgeving. De mogelijkheden en wijze van aansluiting zal 

in overleg met de gemeente nader besproken moeten worden. Tevens zal voor de aansluiting een 

vergunning aangevraagd moeten worden.  

 
4.9 Kwaliteit 

 

In de Nationale Pakketten Duurzaam Bouwen: Woningbouw nieuwbouw, Woningbouw beheer en 

Utiliteitsbouw is een tweetal maatregelen (S/U237 en S/U444) opgenomen die onder meer betrekking 

hebben op het verminderen van de emissie van milieubelastende stoffen naar het van daken  

afgevoerde hemelwater. Bij nieuwbouw wordt geadviseerd de emissies vanuit bouwmaterialen  

richting het oppervlaktewater zoveel mogelijk te beperken in verband met de waterkwaliteit en zoveel 

mogelijk gebruik te maken van producten die voorzien zijn van een keurmerk. Daarnaast dient het 

gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen zoveel mogelijk beperkt te worden en wordt geadviseerd bij 

voorkeur gebruik te maken van alternatieven hierin. Ook het wassen van auto’s is bij afkoppeling van 

hemelwater niet wenselijk. 
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5 SAMENVATTING EN CONCLUSIE  

 

Econsultancy heeft van BRO Boxtel opdracht gekregen voor het opstellen van een watertoets voor 

een ontwikkeling aan de Nieuwgraaf 8 te Duiven. 

 

De watertoets is opgesteld in het kader van een bestemmingsplanwijziging. In deze notitie is be-

schreven op welke wijze rekening is gehouden met de waterhuishoudkundige aspecten en het beleid 

van de waterbeheerders (waterschap Rijn en IJssel en de gemeente Duiven). 

 

De planlocatie is bebouwd met een fabriekspand dat in gebruik is ten behoeve van de textielverzor-

ging (± 3.500 m²). De terreindelen direct rondom deze bebouwing zijn deels voorzien van een klinker-

verharding, een asfaltverharding en stelconplaten (± 3.100 m²).  

 

De bodem bestaat vermoedelijk uit klei op zand, derhalve wordt infiltratie niet mogelijk geacht. In de 

huidige situatie is een gescheiden stelsel aanwezig hierop zal de leegloopconstructie op aangesloten 

kunnen worden. Binnen het plan is de GHG  ingeschat op 9,1 m +NAP (1,4 m -mv). 

 

De initiatiefnemer is voornemens de locatie te herontwikkelen. De herontwikkeling voorziet in de bouw 

van een bedrijfspand met bijbehorende parkeerplaatsen en infrastructuur. 

 

Op basis van het af te koppelen verhard oppervlak en de bergingseis bedraagt de waterbergingsop-

gave voor het plangebied in totaal circa 132 m³ (6.600 m² x 0,02 m) 

 

In de toekomstige situatie zal het schone hemelwater (zogenaamde hemelwaterafvoer; HWA) niet 

direct op het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) worden aangesloten maar separaat 

binnen het plangebied worden verwerkt. Dit betekent dat bij de verdere planuitwerking water expliciet 

en op evenwichtige wijze in beschouwing wordt genomen en dat hemelwater op een duurzame wijze 

wordt verwerkt. De ontwikkeling zal daarmee hydrologisch neutraal zijn.  

 

Binnen de planlocatie kan de wateropgave op meerdere manieren geborgen worden. Wanneer meer 

dan 20 mm neerslag valt zal het systeem overstorten op de HWA in de Nieuwgraaf. 

 

Het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) zal in de toekomstige situatie worden aangeslo-

ten op het bestaande rioleringsstelsel in de omgeving. 

 

Op basis van de randvoorwaarden en uitgangspunten is de ontwikkeling in zowel ruimte als tijd wa-

terneutraal uit te voeren. Er worden dan ook vanuit het oogpunt van de waterhuishouding geen be-

lemmering verwacht ten aanzien van de bestemmingswijziging en de uitvoering van het plan. 

 

Econsultancy 

Doetinchem, 9 januari 2019 

 

 

 



Bijlage 1 Topografische ligging van de locatie 
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Deze kaart is noordgericht 
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Watertoetstabel 
 Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit# 
Veiligheid 

 
1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering? (primaire 
     waterkering, regionale waterkering of kade) 
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed van een rivier? 

Nee 
 

Nee 

2 
 

2 
Riolering en 
Afvalwaterketen 

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur? 
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van het waterschap? 

Nee 
Nee 
Nee 

2 
1 
1 

Wateroverlast 
(oppervlakte-
water) 

 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 2500m2? 
2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 500m2? 
3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak?  
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebieden,  
     beekdalen, overstromingsvlaktes? 

Nee 
Nee 
Ja 

Nee 

2 
1 
1 
1 

Oppervlakte- 
waterkwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlaktewater geloosd? 
 

Nee 
 

1 

Grondwater- 
overlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de ondergrond?  
3. Is in het plangebied sprake van kwel? 
4. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren? 
5. Beoogt het plan aanleg van drainage?  

Ja 
Nee 
Nee 
Nee 

1 
1 
1 
1 

Grondwater- 
kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwateronttrekking?  Nee 1 

Inrichting en 
beheer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of beheer zijn 
bij het waterschap? 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

Nee 
 

Nee 

1 
 

2 
Volksgezondheid 

 
1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde stelsel?  
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die 

milieuhygiënische of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen (zwemmen, 
spelen, tuinen aan water)? 

Nee 
 
 

Nee 

1 
 
 

1 
Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte natuur? 
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? 

Nee 
Nee 
Nee 
Nee 

2 
2 
1 
1 

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in beheer van het 
waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk wordt? 

 
Nee 

 
2 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Nee 1 

 

# de intensiteit van het watertoetsproces is afhankelijk van de antwoorden op bovenstaande vragen. Als er op een 

categorie 2 vraag een ‘ja’ is geantwoord is een uitgebreide watertoets noodzakelijk. Is er op geen van de categorie 

2 vragen een ‘ja’ geantwoord dan kan een verkorte watertoets doorlopen worden. Als er alleen met ‘nee’ is 

geantwoord dan is het RO-plan waterhuishoudkundig niet van belang en hoeft er geen wateradvies bij het 

waterschap gevraagd te worden. 

 
1 verkorte watertoets  

RO-plan bevat waterhuishoudkundige belangen, maar is dermate beperkt dat de standaard 
waterparagraaf ingevuld kan worden. Gemeente stelt zelfstandig een waterparagraaf op en 
vraagt om een wateradvies. In de waterparagraaf wordt het beleidskader geschetst, de 
watertoetstabel toegepast en worden de relevante thema’s uitgewerkt. 
 

 



Bijlage 4 Toekomstige situatie  
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bestemmingsplan

4.2 bouwregels

4.2.1 bedrijfsgebouwen

Bedrijfsgebouwen voldoen aan de volgende kenmerken:

gebouwd binnen het bouwvlak;
voor zover de aanduiding ‘gevellijn’ is opgenomen op de verbeelding, wordt een gevel van een gebouw in de bouwgrens ter plaatse van de aanduiding ‘gevellijn’ gebouwd;
de bouwhoogte van 15% van de oppervlakte van een gebouw bedraagt ter plaatse van de aanduiding ‘minimale-maximale bouwhoogte’ minimaal de aangegeven minimale bouwhoogte;
bouwhoogte maximaal de ter plaatse van de aanduiding ‘maximale bouwhoogte’ en aanduiding ‘minimale-maximale bouwhoogte’ aangegeven maximale bouwhoogte;
de afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens bedraagt minimaal 5 m, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding ´minimum afstand´, de afstand tot de zijdelingse 
bouwperceelgrens minimaal de ter plaatse aangegeven afstand bedraagt.

4.1 bestemmingsomschrijving

De voor Bedrijventerrein aangewezen gronden zijn bestemd voor:

bedrijven ter plaatse van de aanduidingen: ‘bedrijf tot en met categorie 3.2’: bedrijven in de categorieën 1 tot en met 3.2 van de Staat van  edrijfsactiviteiten; met dien verstande 
dat ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijventerrein - geen kwetsbare objecten’ geen kwetsbare objecten zijn toegestaan;

•	 een bedrijf met ammoniakkoelhuis ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - ammoniak koeling’;
•	 een bedrijf met opslag van gevaarlijke stoffen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - opslag gevaarlijke stoffen’;
•	 zelfstandige kantoren ter plaatse van de aanduiding ‘kantoor’;
•	 horeca in de categorieën 1 en 2 van de Staat van horecabedrijven, ter plaatse van de aanduiding ´horeca´, met inbegrip van het bepaalde in artikel 4.4.2;
•	 een parkeergarage ter plaatse van de aanduiding ‘parkeergarage’;
•	 grootschalige detailhandel ter plaatse van de aanduiding ‘detailhandel grootschalig’;
•	 een woonwarenhuis ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel - woonwarenhuis’;
•	 detailhandel in meubelen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel - meubelen’;
•	 een bouwmarkt en/of een tuincentrum ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel - bouwmarkt en tuincentrum’;
•	 een kartbaan ter plaatse van de aanduiding ‘kartbaan’;
•	 detailhandel in ABC-goederen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van detailhandel - abc-goederen’;
•	 een verkooppunt motorbrandstoffen met lpg of lng ter plaatse van de aanduiding ‘verkooppunt motorbrandstoffen met lpg’;
•	 ondergeschikte horeca;
•	 maximaal één reclamezuil per bedrijf, dan wel het bestaande aantal;

Bedrijventerrein Centerpoort- Nieuwgraaf en Centerpoort- Zuid,  Duiven

Artikel 4 Bedrijventerrein

4.3 afwijken van de bouwregels

4.3.1 afwijkingen maatvoering

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

artikel 4.2.1 onder d voor het vergroten van de bouwhoogte van gebouwen met maximaal 5 m;
artikel 4.2.1 onder e voor het toestaan van een afstand van gebouwen tot de zijdelingse bouwperceelgrens van minimaal 3 m;
artikel 4.2.3 onder a voor het vergroten van de bouwhoogte van bedrijfsinstallaties tot 20 m;
artikel 4.2.3 onder e voor het vergroten van de bouwhoogte van overige bouwwerken geen gebouwen zijnde tot 5 m.

4.3.2 vereisten afwijking

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4.3.1 kan slechts worden verleend, mits:

de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig worden geschaad;
het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

4.4 specifieke gebruiksregels

4.4.1 strijdig gebruik

Tot een gebruik in strijd met deze bestemming wordt in ieder geval begrepen een gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van:

detailhandel, met uitzondering daar waar dit specifiek is toegestaan en met uitzondering van detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd en/of verwerkt, mits 
deze detailhandel geen zelfstandig onderdeel van het bedrijf betreft;
categorieën inrichtingen als bedoeld in artikel 2.1 lid 3 van het Besluit omgevingsrecht;
bedrijven die vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen, met uitzondering van het bedrijf waartoe het vulpunt lpg of lng ter plaatse van de aanduiding ‘vulpunt lpg’ 
behoort;
vuurwerkbedrijven;
inrichtingen die zijn genoemd in bijlage C en D van het Besluit m.e.r.

4.5 afwijken van de gebruiksregels

4.5.1 afwijken andere bedrijven

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 4.1 onder a voor het toestaan van een ander bedrijf dan ter plaatse is toegestaan, mits het bedrijf 
voor wat betreft de aard en de omvang van de milieuhinder die het veroorzaakt gelijk kan worden gesteld met een bedrijf in de betreffende categorie.

4.5.2 afwijken detailhandel

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 4.4.1 onder a voor het toestaan van:

een detailhandelbedrijf perifeer, categorie 1, met dien verstande dat:
dit alleen is toegestaan ter plaatse van de aanduiding ‘wro-zone - ontheffingsgebied’;
aangetoond wordt dat de detailhandelsvestiging ingepast kan worden in de omgeving;
voor de bestaande bedrijven en de nieuwe detailhandelsvestiging een goede bereikbaarheid en voldoende parkeermogelijkheden gegarandeerd worden;
aangetoond wordt dat de bevoorrading ten behoeve van de detailhandelsvestiging op een goede wijze kan worden ingepast;
de financieel-economische uitvoerbaarheid wordt aangetoond;
gegarandeerd wordt dat de detailhandelsvestiging voldoet aan redelijke beeldkwaliteitseisen;
voldaan wordt aan de assortimentslijst, zoals opgenomen als bijlage 4 bij deze regels;
de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig worden geschaad;
een detailhandelbedrijf perifeer, categorie 2, met dien verstande dat:
aangetoond wordt dat de detailhandelsvestiging ingepast kan worden in de omgeving;
voor de detailhandelsvestiging een goede bereikbaarheid en voldoende parkeermogelijkheden gegarandeerd worden;
aangetoond wordt dat de bevoorrading ten behoeve van de detailhandelsvestiging op een goede wijze kan worden ingepast;
gegarandeerd wordt dat de detailhandelsvestiging voldoet aan redelijke beeldkwaliteitseisen.

4.5.4 afwijken parkeernorm

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 4.4.4 ten aanzien van de norm zoals 
opgenomen in bijlage 3, mits onderbouwd is aangetoond, dat een voldoende aantal parkeerplaatsen is verzekerd.

4.5.5 vereisten afwijking

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4.5.1 kan slechts worden verleend, mits:

de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig worden 
geschaad;
het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.
4.6 wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen voor het toestaan van een bedrijf dat is opgenomen in de 
naasthogere categorie dan ter plaatse is toegestaan. zoals opgenomen in de brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’ 
(VNG, 2009), dan wel een bedrijf dat voor wat betreft de aard en de omvang van de milieuhinder die het 
veroorzaakt gelijk gesteld kan worden met een bedrijf van die naasthogere categorie, met inachtneming van de 
volgende voorwaarden:

geen onevenredige aantasting vindt plaats van de verkeersveiligheid;
geen onevenredige aantasting vindt plaats van de bouw- en gebruiksmogelijkheden van nabijgelegen gronden;
de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig worden 
geschaad;
het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

•	 Enkelbestemming Bedrijventerrein

•	 Bestemd voor: bedrijventerrein

•	 Dubbelbestemming Waarde - Archeologie

•	
•	 Maximum bouwhoogte (m): 9
•	 Bouwvlak bouwvlak

•	
•	 Functieaanduiding bedrijf tot en met categorie 3.2
•	
•	 Functieaanduiding specifieke vorm van waarde - hoge archeologische verwachting 3
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Situatie 

kavel					     :	 ca 6.600 m²

bebouwd oppervlak			   :	 ca 2.880 m²

parkeren				    :	 ca 78 stuks

etages					     :	 2

bouwhoogte				    :	 ca 9 meter

BOUWVLAK BESTEMMINGSPLAN

NIEUWGRAAF



opp: 1116.8 m²
magazijn

opp: 198.5 m²
logistiek

5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000

70000

50005000

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

42
50

0

35
00

0

25
00

50
50

7020

99
30

27000

opp: 1116.8 m²
kantoor / meeting / expo

opp: 1401.3 m²
retail

opp: 198.5 m²
productie

5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000

70000

50005000

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

50
00

42
50

0

35
00

0
75

00

25
00

etage

pagina 13 van 28

Plattegronden 
1 : 250

begane grond
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Bijlage 9  Archeologisch vooronderzoek

394 Bestemmingsplan "Besselink Licht" (vastgesteld)



























































































































































































Bijlage 10  Quickscan flora en fauna

 Bestemmingsplan "Besselink Licht" (vastgesteld) 487



ADVIES / Quickscan flora en fauna Bestemmingsplanherziening Besselink Licht, Duiven 

 

Notitie : Quickscan flora en fauna ‘Bestem-
mingsplan Besselink Licht’ te Duiven 

  

Datum : 13 september 2018 

Opdrachtgever : Besselink Licht Import B.V. 

Projectnummer : P00108 

Opgesteld door : ir. M.J.I.C. van de Schoot 

Interne controle: :  ing. M. Koen 

 

Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de Wet natuurbescherming 

moeten worden uitgevoerd. Ten behoeve van een bestemmingsplanwijziging voor nieuwbouw van een 

bedrijfspand van Besselink Licht, is door middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek 

(quickscan) een beoordeling gemaakt van de mogelijke effecten die het plan kan hebben op be-

schermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in overeenstemming is met de natuur-

wetgeving. 

 

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbescher-

ming (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een uitwer-

king van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Omtrent houtopstanden is de voormalige natio-

nale Boswet eveneens in de Wet natuurbescherming opgenomen. Daarnaast vindt beleidsmatige ge-

biedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Nederland, de voormalige EHS. 

 

Werkwijze quickscan flora en fauna 

In de quickscan zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afgezet tegen de aanwezige natuurwaarden 

vanuit de Wet Natuurbescherming en planologisch beschermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit 

voort uit de brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van Economische 

Zaken van december 2016.  

 

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 21 augustus 2018 door een ecoloog van BRO1 

een verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied en de directe omgeving hiervan. Het was 

circa 25°C, half bewolkt, droog met een oostenwind van 1 Bft. Tijdens het veldbezoek is gelet op de 

potentiele aanwezigheid van beschermde soorten op basis van het aanwezige habitat en nest/verblijfs-

mogelijkheden. Daarnaast is aan de hand van verspreidingsatlassen, andere standaardwerken en op 

basis van ‘expert judgement’ nagegaan welke beschermde planten- en diersoorten er voor kunnen 

komen binnen en nabij het plangebied en zijn omtrent gebiedsbescherming gegevens van de provincie 

Gelderland geraadpleegd. Actuele verspreidingsgegevens van flora en fauna zijn uit de Nationale Da-

tabank Flora en Fauna (NDFF) opgevraagd middels de quickscanhulp. Aan de hand van het verken-

nende onderzoek is vervolgens beoordeeld welke beschermde soorten daadwerkelijk voor (kunnen) 

1 BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en heeft 

als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens de door het 

NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010). De medewerkers binnen de discipline ecolo-

gie voldoen aan de door het Ministerie van EZ genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen op het gebied van ecolo-

gisch onderzoek.

 



ADVIES / Quickscan flora en fauna Bestemmingsplanherziening Besselink Licht, Duiven 

komen binnen het plangebied en is er vervolgens een inschatting gemaakt van de effecten van de 

ruimtelijke ontwikkeling op beschermde natuurwaarden. 

 

Beschrijving van het plangebied 

Het plangebied is gelegen ten zuidoosten van Arnhem, 2 kilometer ten noordwesten van de kern van 

Duiven, op bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. Het is gelegen achter de Makro, tussen de Nieuw-

graaf en de Dijkgraaf, ten noorden van het huidige gebouw van Wesselink Licht Import B.V. In figuur 1 

is de topografische ligging van het plangebied weergegeven. 

 

 

Figuur 1. Topografische kaart ligging van het plangebied 

 

Huidige situatie 

Het plangebied bestaat momenteel uit braakliggend terrein,  met nog enkele resten puin aanwezig. 

 

In figuur 2 is een luchtfoto van het plangebied en de directe omgeving weergegeven. De figuren 3 t/m 

10 geven een impressie van het plangebied, middels foto’s die zijn genomen tijdens het verkennende 

veldbezoek. 

 

Toekomstige situatie 

Opdrachtgever is voornemens binnen het plangebied een nieuwe loods van Besselink Licht te realise-

ren (figuur 11). 

 



ADVIES / Quickscan flora en fauna Bestemmingsplanherziening Besselink Licht, Duiven 

 
Figuur 2. Luchtfoto van het plangebied en de directe omgeving 

 

  
Figuur 3. Plangebied vanuit zuidoosten Figuur 4. Plangebied vanuit zuidoosten 
  

  
Figuur 5. Plangebied vanuit noorden Figuur 6. Zuidzijde plangebied 
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Figuur 7. Plangebied vanuit noordwesten 

 

Figuur 8. Noordelijke rand plangebied 

 
 Figuur 9. Puin binnen plangebied 

 
 Figuur 10. Puin binnen plangebied 

  

 

 

 Figuur 11. Verbeelding toekomstige situatie plangebied  
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Toetsing gebiedsbescherming 

 

Wettelijke gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland 

gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, plannen 

en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en 

beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de 

beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig. 

 

Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 2000-

gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “Rijntakken”, bevindt zich op circa 580 meter 

afstand ten noorden van het projectgebied (zie figuur 12). Indien er sprake zou zijn van een effect, 

betreft dit een extern effect, zoals toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Gezien de nabije 

ligging tot het Natura 2000-gebied is een significante toename van stikstofdepositie door een verkeers-

aantrekkende werking van de voorgenomen plannen niet op voorhand uit te sluiten. Geadviseerd wordt 

om een AERIUS-berekening uit te laten voeren om de effecten van het toenemende aantal verkeers-

bewegingen op de relevante PAS-gebieden te toetsen. Hieruit zal blijken of er bij de voorgenomen 

ontwikkeling een significatie toename van de stikstofpositie op een Natura 2000-gebied wordt veroor-

zaakt en of een vervolgtraject noodzakelijk wordt geacht. Een vervolgtraject is van toepassing als de 

toename op een Natura 2000-gebied meer dan 0,05 mol/ha/jaar bedraagt. 

 

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid 

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie zorg 

voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, ge-

naamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit netwerk 

behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samen-

hangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische begrenzing en 

beschermingsregimes van het Natuurnetwerk loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke struc-

tuurvisies en verordeningen. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsge-

bieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met elkaar en met het 

omringende agrarisch gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als ze 

geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of als deze kunnen worden 

tegengegaan met mitigerende maatregelen.  

 

Het plangebied is niet gelegen binnen het Gelders Natuurnetwerk (zie figuur 12). Het dichtstbijzijnde 

Natuurnetwerk bevindt zich ongeveer 570 meter ten noorden van het plangebied. Gezien de aard van 

de voorgenomen plannen (bouw van een bedrijfspand), waarbij de omgevingscondities redelijkerwijs 

gelijk blijven, zullen de wezenlijke kenmerken en waarden van het Gelders Natuurnetwerk niet worden 

aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van het Natuurnetwerk Nederland wordt dan ook niet nood-

zakelijk geacht. 
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Figuur 12. Ligging Gelders Natuurnetwerk (groen) en Natura 2000-gebieden (rood gestreept) ten opzichte van perceel plange-

bied (rood omlijnd) 

 

Toetsing beschermde houtopstanden 

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle 

zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van tien are of meer 

of rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wanneer 

houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming, geldt 

een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). Indien er 

geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbescherming 

om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond houtopstanden 

opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor houtopstanden die 

gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud. 

 

Aangezien ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling geen beschermde houtopstanden worden 

gekapt, mede gezien de ligging op een bedrijventerrein, is toetsing aan het onderdeel houtopstanden 

conform de Wet natuurbescherming bij dit plan niet aan de orde.  
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Toetsing soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Nederland 

in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen 

en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een aantal 

vaatplanten. De beschermde soorten zijn ingedeeld in drie categorieën: 

 

 Vogels (artikel 3.1 Wet Natuurbescherming) 

 Europees beschermde soorten (artikel 3.5 Wet Natuurbescherming)  

 Nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wet Natuurbescherming) 

 

Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit ‘bijlage A en B’ van de Wet natuur-

bescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen soorten uit Bijlage IV van de 

Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 1 verdrag van Bonn, en alle 

in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). De drie beschermingsregimes kennen elk hun eigen ver-

bodsbepalingen. De verbodsbepalingen voor vogels en overige Europese soorten (categorie 1 en 2) 

zijn letterlijk overgenomen uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Voor de andere, 

‘nationaal’ beschermde soorten (categorie 3) gelden verbodsbepalingen die geïnspireerd zijn op de 

Habitatrichtlijn, maar in sommige opzichten minder streng zijn. In tabel 1 zijn de verbodsbepalingen per 

regime weergegeven. 

 

Tabel 1. Verbodsbepalingen per categorie beschermde soorten 

Vogels (artikel 3.1 Wnb) 

 

Europees beschermde soorten  

(artikel 3.5 Wnb) 

Nationaal beschermde soorten  

(artikel 3.10 Wnb) 

Art 3.1 lid 1 

Het is verboden in het wild levende vo-

gels opzettelijk te doden of te vangen 

Art 3.5 lid 1 

Het is verboden soorten in hun natuur-

lijke verspreidingsgebied opzettelijk te 

doden of te vangen 

Art 3.10 lid 1a 

Het is verboden soorten opzettelijk te 

doden of te vangen 

Art 3.1 lid 2 

Het is verboden opzettelijk nesten, rust-

plaatsen en eieren van vogels te vernie-

len of te beschadigen, of nesten van vo-

gels weg te nemen 

Art 3.5 lid 4 

Het is verboden de voortplantingsplaat-

sen of rustplaatsen van dieren te be-

schadigen of te vernielen 

Art 3.10 lid 1b 

Het is verboden de vaste voortplan-

tingsplaatsen of rustplaatsen van dieren 

opzettelijk te beschadigen of te vernie-

len 

Art 3.1 lid 3 

Het is verboden eieren te rapen en deze 

onder zich te hebben 

Art. 3.5 lid 3 

Het is verboden eieren van dieren in de 

natuur opzettelijk te vernielen of te ra-

pen 

- 

Art 3.1 lid 4 en lid 5 

Het is verboden vogels opzettelijk te 

storen, tenzij de storing niet van wezen-

lijke invloed is op de staat van instand-

houding van de desbetreffende vogel-

soort 

Art 3.5 lid 2 

Het is verboden dieren opzettelijk te 

verstoren 

- 

- Art 3.5 lid 5 

Het is verboden plantensoorten in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied opzet-

telijk te plukken en te verzamelen, af te 

snijden, te ontwortelen of te vernielen 

Art 3.10 lid 1c 

Het is verboden plantensoorten in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied opzet-

telijk te plukken en te verzamelen, af te 

snijden, te ontwortelen of te vernielen 



ADVIES / Quickscan flora en fauna Bestemmingsplanherziening Besselink Licht, Duiven 

De Wet natuurbescherming regelt dat de provincie bevoegd gezag is en de lijst met te beschermen 

soorten kan aanpassen op de situatie in de provincie. De soortbescherming kan hierdoor per provincie 

verschillen. In het algemeen gelden voor alle drie de categorieën de zogenoemde verbodsregels. Een 

ontheffing hierop wordt voor de Nationaal beschermde soorten (art. 3.10 WNB) met een lichte toets 

verleend. Voor de vogels en Europees beschermde soorten geldt een zware toetsing. Het verschil bin-

nen provincies zit vooral in het aantal nationaal beschermde soorten met een vrijstelling bij ondermeer 

ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming vallen, of die 

zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.11 Wnb). 

Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwe-

zige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet 

verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de 

periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of 

ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling 

is verleend. 

 

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de 

voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er 

gekeken te worden of er (provinciale) vrijstelling verleend kan worden (al dan niet door te werken vol-

gens een goedgekeurde gedragscode), of dat er een alternatieve oplossing mogelijk is waardoor er 

geen negatief effect kan plaatsvinden. Indien dit niet mogelijk is, zal ontheffing aangevraagd moeten 

worden op basis van een geldig wettelijk belang, waarbij de gunstige staat van instandhouding van 

beschermde soorten niet in het geding komt. De ontheffing kan dan onder voorwaarden worden ver-

leend. 

 

Vogels 

Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van LNV (augustus 2009) 

wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vogelnesten. Van de meeste vogelsoorten zijn 

de nesten uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestperiode in gebruik zijn. Het 

gaat om soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten roofvogels en uilen, kolo-

niebroeders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-4 soorten’) zijn de nesten en de functi-

onele leefomgeving jaarrond beschermend. Ten slotte is er een categorie nesten van vogelsoorten die 

weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed, maar die over 

voldoende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen 

(‘categorie 5-soorten’). 

 

Gezien het ontbreken van een gebouw is het plangebied niet geschikt als nestlocatie voor gebouwbe-

wonende soorten. De resterende opgaande beplanting is verder niet geschikt als (potentiele) nestloca-

tie voor soorten met een jaarrond beschermd nest als sperwer en ransuil. In het resterende opgaande 

groen, met name aan de westzijde, kan wel een algemene soort als merel, roodborst of winterkoning 

tot broeden komen. 

 

Subconclusie 

Bij de uitvoeringsfase van de voorgenomen plannen kunnen nesten verloren gaan die niet jaarrond zijn 

beschermd, indien het opgaand groen verwijderd wordt. Voor de algemene vogelsoorten als merel, 

roodborst of winterkoning geldt echter dat indien het verwijderen van nestgelegenheid buiten het 

broedseizoen wordt uitgevoerd, er redelijkerwijs geen overtredingen plaats zullen vinden met 
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betrekking tot broedvogels zonder jaarrond beschermde nesten. Globaal kan voor het broedseizoen de 

periode maart tot half augustus worden aangehouden. In de Wet natuurbescherming wordt echter geen 

vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. Geldend is de aanwezigheid van een broedgeval op 

het moment van ingrijpen. Bij twijfel omtrent de aan/afwezigheid van een (verlaat) broedgeval, kan een 

controle door een ter zake kundige zekerheid bieden. 

 

Vleermuizen 

Binnen het plangebied zijn geen potentiele verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen. Daarnaast is 

er geen foerageergebied of lijnvormige elementen welke kunnen dienen als vliegroute aanwezig. 

 

Subconclusie 

Bij de voorgenomen ontwikkeling gaat geen verblijfplaats, foerageergebied of vliegroute van een vleer-

muizensoort verloren. 

 

Grondgebonden zoogdieren 

Het plangebied vormt gezien het ontbreken van geschikt opgaand groen geen geschikt habitat voor 

grondgebonden zoogdieren. Incidenteel zou een soort als huisspitsmuis onder de minimale beplanting 

kunnen worden aangetroffen. De ontwikkeling betreft geen afname van essentieel leefgebied van deze 

soorten. Daarbij geldt voor deze soort een provinciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. In het kader 

van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om tijdens de werkzaamheden voldoende zorg te dra-

gen voor (incidenteel) aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan 

dient te worden om het doden van individuen te voorkomen. Dieren moeten de gelegenheid krijgen om 

het werkgebied zelfstandig en veilig te kunnen verlaten. Indien noodzakelijk dienen soorten zorgvuldig 

te worden verplaatst naar buiten het werkgebied. 

 

Volgens de verspreidingsgegevens komen in de omgeving van het plangebied ook de niet (jaarrond) 

vrijgestelde soorten steenmarter en das voor. Binnen het plangebied zijn geen burchten, loop- of eet-

sporen, latrines of wissels aangetroffen die duiden op de aanwezigheid en/of het gebruik van het plan-

gebied door de das. Daarbij is het plangebied dusdanig geïsoleerd gelegen, vanwege de drukke wegen 

rondom, dat dit gebied niet veilig te bereiken voor de das. Verder zijn er ook geen vaste verblijfsmoge-

lijkheden voor de opportunistische steenmarter aanwezig. De aanwezigheid van andere strenger be-

schermde grondgebonden zoogdiersoorten zijn op basis van de verspreidingsgegevens en/of het ont-

breken van geschikt habitat eveneens redelijkerwijs uitgesloten. 

 

Subconclusie 

Met de ontwikkeling binnen het plangebied gaat geen (essentieel) leefgebied van een grondgebonden 

zoogdiersoort verloren. Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties van 

soorten is niet aan de orde. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om voldoende 

zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige individuen. 

 

Reptielen 

Volgens verspreidingsgegevens van RAVON zijn aan de zuidelijke zijde van de IJssel in de omgeving 

van het plangebied geen waarnemingen bekend van reptielen. Het voorkomen ervan binnen het plan-

gebied is daarmee, in combinatie met de geïsoleerde ligging in het industrieterrein, dan ook redelijker-

wijs uitgesloten.  

 

Subconclusie 

Negatieve effecten op reptielen zijn op voorhand uitgesloten. 
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Amfibieën 

In de omgeving van het plangebied zijn algemene soorten bekend als bruine kikker, gewone pad, bas-

taardkikker en kleine watersalamander. Gezien er geen sloten of ander open water in de directe om-

geving van het plangebied liggen is het niet te verwachten dat er een individu van een dergelijke soort 

wordt aangetroffen. 

 

Volgens de verspreidingsgegevens is in de omgeving van het plangebied ook de niet vrijgestelde rug-

streeppad, poelkikker en kamsalamander bekend. Het plangebied bevat echter geen oppervlaktewater, 

en ook in de directe omgeving is geen geschikt voortplantingswater aanwezig, waardoor de aanwezig-

heid van poelkikker en kamsalamander binnen het plangebied in de voortplantingsperiode is uitgeslo-

ten. Mede door het ontbreken van geschikte schuilgelegenheden en geïsoleerde ligging ten opzichte 

van de uiterwaarden is het plangebied tevens niet geschikt als landhabitat (winterperiode) voor deze 

soorten. De rugstreeppad plant zich voort in tijdelijke wateren en graaft zich in de winter in hopen los 

zand in. Gezien de geïsoleerde ligging in het industrieterrein ten opzichte van de uiterwaarden is de 

aanwezigheid van de soort hier eveneens onwaarschijnlijk. Wel wordt uit voorzorg geadviseerd om de 

langdurige aanwezigheid van plassen en/of gronddepots binnen het plangebied te vermijden, zodat 

onverhoopte spontane kolonisatie door de rugstreeppad op voorhand wordt voorkomen. 

 

Subconclusie 

De voorgenomen plannen zullen geen afname van (essentieel) habitat voor een amfibieënsoort ver-

oorzaken. Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van populaties is dan ook uitgesloten. In 

het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor aanwezige 

individuen. Daarnaast dient (onverhoopte) spontane vestiging van de rugstreeppad op voorhand wor-

den vermeden. 

 

Vissen 

Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater binnen het plangebied kan deze soortgroep buiten be-

schouwing worden gelaten. 

 

Subconclusie 

Negatieve effecten op beschermde vissen zijn op voorhand uitgesloten. 

 

Ongewervelde diersoorten 

In de ruime omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van sleedoornpage. Deze soort 

stelt echter zeer specifieke eisen aan zijn habitat, welke in het plangebied niet aanwezig zijn. Aantasting 

van (deel)populaties van een vlindersoort is met zekerheid niet aan de orde. Mede door de afwezigheid 

van oppervlaktewater zijn beschermde libellen binnen het plangebied op voorhand eveneens uitgeslo-

ten. De aanwezigheid van de overige beschermde ongewervelde soorten, zoals vliegend hert, Euro-

pese rivierkreeft en platte schijfhoren, is eveneens uitgesloten. Binnen het plangebied en in de omge-

ving is hiervoor geen geschikt habitat aanwezig. 

 

Subconclusie 

Negatieve effecten voor beschermde ongewervelde soorten zijn op voorhand uitgesloten. 

 

Vaatplanten  

In de directe omgeving van het plangebied zijn beschermde soorten bekend als dreps, glad biggen-

kruid, groot spiegelklokje, grote leeuwenklauw, kleine wolfsmelk, tengere distel en wilde ridderspoor. 

Deze soorten stellen echter zeer specifieke eisen aan hun standplaatsen. Gezien de huidige staat van 
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het plangebied zijn standplaatsen hiervan binnen het plangebied redelijkerwijs uitgesloten. Tijdens het 

veldbezoek zijn daarbij ook geen beschermde muurplanten aangetroffen.  

 

Subconclusie 

Negatieve effecten voor beschermde vaatplanten worden op voorhand uitgesloten. 

 
 
 

Conclusies 

Op basis van onderhavige quickscan wordt vervolgonderzoek naar het voorkomen van verschillende 

soortgroepen niet noodzakelijk geacht. Evenmin is er sprake van een noodzaak tot het indienen van 

een ontheffingsaanvraag voor overtreding van verbodsbepalingen in de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van soorten. Gelet op de potentiele ecologische waarden kan het voorgenomen plan in over-

eenstemming met de nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, 

mits voorafgaand en tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbe-

scherming, onderdeel soorten, rekening wordt gehouden met het algemene broedseizoen en de zorg-

plicht, en de (onverhoopte) spontane vesting door de rugstreeppad uit voorzorg wordt voorkomen.  

 

Daarnaast wordt met betrekking tot het onderdeel Natura 2000 geadviseerd om middels een AERIUS-

berekening, inzichtelijk te laten maken of er sprake is van een significantie toename van de stikstofde-

positie ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Vervolgonderzoek ten behoeve van het Gelders Natuur-

netwerk en/of toetsing aan het onderdeel houtopstanden (voormalige Boswet) is bij dit plan verder niet 

aan de orde.  
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Samenvatting 

In onderstaande tabel is samengevat of de voorgenomen ontwikkeling negatieve effecten kan hebben 

op beschermde soorten en/of gebieden, en wat de eventuele vervolgstappen zijn, zoals soortgericht 

nader onderzoek of vergunningtrajecten. In de tabel is tevens weergegeven of maatregelen noodzake-

lijk zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming voor bepaalde soortgroepen te voorkomen.  

 

Tabel I. Overzicht (potentiele) aanwezigheid beschermde soorten/gebieden en te nemen vervolgstappen 

 

Soortgroep 
Potentieel 

aanwezig 

Sprake van 

verstoring 

Vervolgtraject / maatre-

gelen 

Bijzonderheden / opmerkin-

gen 

Broedvogels  

Algemeen  Ja Mogelijk 

Nestgelegenheid buiten 

broedseizoen verwijderen 

of controle vooraf 

globale broedseizoen loopt van 

maart tot half augustus 

Jaarrond 

beschermd 
Nee Nee - - 

Vleermuizen Nee Nee - - 

Grondgebonden zoogdieren Minimaal 
Incidenteel   

mogelijk 
Zorgplicht - 

Reptielen Nee Nee - - 

Amfibieën Minimaal 
Incidenteel mo-

gelijk 

Zorgplicht en vestiging 

rugstreeppad voorkomen 
- 

Vissen Nee Nee - - 

Ongewervelden Nee Nee - - 

Vaatplanten Nee Nee - - 

 

Gebiedsbescherming 
Afstand tot 

gebied 

Sprake van  

aantasting 
Vervolgtraject 

Bijzonderheden / opmerkin-

gen 

Natura 2000 ca. 580 m Mogelijk 
Advies  om AERIUS-be-

rekening ui te voeren 

Bij toename van meer dan 0,05 

mol/ha/jaar is nader effecten-

analyse aan de orde 

Natuurnetwerk Nederland ca. 570 m Nee - 
Wezenlijke ecologische waarde 

en kenmerken blijven gelijk 

Houtopstanden - Nee - Niet van toepassing 
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 eis-nederland.nl (soortgegevens ongewervelden) 

 floron.nl (soortgegevens planten) 

 ravon.nl (soortgegevens amfibieën, reptielen en vissen) 

 sovon.nl (soortgegevens vogels) 

 synbiosys.alterra.nl/natura2000 (Natura 2000-gebieden) 

 verspreidingsatlas.nl/planten (verspreidingsgegevens planten) 

 vlinderstichting.nl (soortgegevens vlinders en libellen) 

 wetten.overheid.nl/BWBR0037552/2017-03-01 (wettekst Wet natuurbescherming) 

 www.zoogdiervereniging.nl (soortgegevens zoogdieren) 

 

Provinciale website 

 https://www.gelderland.nl/Kaartenencijfers (NNN en natuurbeheerplan Gelderland) 
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ADVIES IOW DETAILHANDEL/PDV 
 
 
 
Datum : 12 november 2018 
   
Aan : Portefeuillehouders overleg Economie regio Arnhem Nijmegen 12 december 2018 
   
Van : Intergemeentelijk Overleg Werklocaties  
   
Betreft : Advies: Verplaatsing en uitbreiding Besselink Duiven 
   
   
 
Samenvatting adviesaanvraag 
 
 
NAW gegevens: Gemeente Duiven 
 
 
Aanleiding historie: 
 
De gemeente Duiven heeft het IOW gevraagd advies uit te brengen over de plannen voor verplaatsing 
en uitbreiding van de bestaande vestiging. Besselink licht heeft momenteel een lampenwinkel (Light 
Depot) op de locatie Nieuwgraaf 12. Besselink is voornemens de winkel te continueren, maar is 
vanwege de komst van Hornbach op de locatie van de huidige winkel genoodzaakt te verplaatsen. Het 
voornemen is te verplaatsen naar de locatie naast het groothandelsbedrijf en showroom van 
Besselink, namelijk Nieuwgraaf 8. De huidige gedateerde bebouwing met een verouderde uitstraling 
zal gesloopt worden waarvoor nieuwbouw in de plaats komt. 
 
 
Situatiebeschrijving: 
 
Zoals blijkt uit de onderstaande tabel, neemt de totale functionele omvang toe met 1.750 m² bvo. 
Aangezien een deel van deze toevoeging niet-winkelruimte betreft (kantoor, magazijn, etc. met 564 m² 
bvo), bedraagt de totale toevoeging van de winkelruimte 1.168 m² wvo. In het onderzoeksrapport is 
gemakshalve gerekend met een omvang van 1.200 m² wvo. 
 
 
      Huidige situatie Toekomstige situatie  Functionele toename  
   
  
Totaal Brutovloeroppervlak (m² bvo)  3.000    500   4.750 
Waarvan magazijn, kantoor, etc. (m² bvo)  1.064    +1.750   +564    
Waarvan winkelvloeroppervlak (m² wvo)  2.500    3.686   +1.168  

 
Zoals blijkt uit het voorgaande, gaat het initiatief uit van een per saldo toevoeging in functionele zin 
van circa 1.200 m² wvo. Hierin is voorzien in 3 separate units. In deze fase van het project is nog niet 
duidelijk of Besselink met verlichtingswinkel zelf alle units zal invullen of twee van de drie units zullen 
worden verhuurd aan derden. In het onderzoek wordt er overigens rekening mee gehouden dat 
Besselink alleen de kleinste unit in gebruik wil nemen. Opgemerkt moet worden dat de 
verlichtingswinkel zelf naar verwachting kleiner terug komt in het beoogde nieuwe plan (van 2.500 
naar 1.663 m² wvo). 
 
In de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is de totale per saldo toevoeging getoetst aan de ladder 
voor duurzame verstedelijking en daarmee de behoefte en effecten. Dit onderzoek concludeert dat er 
een behoefte is aangetoond voor het initiatief als geheel. Dit terwijl niet duidelijk is wat voor soort 
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winkels in de andere units gevestigd zal worden (dit valt wel binnen de bestemming 
woondetailhandel). 
 
Tot slot moet benadrukt worden dat het toevoegen van extra units voor detailhandel in wonen niet 
alleen kwalitatieve argumenten kent, maar ook bedrijfseconomische. De verplaatsing van Besselink is 
immers vanwege de hoge verplaatsingskosten, grondprijzen, ontwikkelkosten, etc. uitsluitend mogelijk 
bij een omvang zoals beoogd. Eventuele verhuur van units aan derden zorgt immers voor de 
noodzakelijke huurinkomsten om de ontwikkeling te financieren. 

 
 
 
Toetsing aan RPW door IOW 
 

 
 
 
Wel / niet toetsing 
Om vast te stellen of het initiatief van de gemeente Duiven wel of niet zou moeten worden getoetst 
aan het RPW, is het stroomschema doorlopen.  
 
De beoogde ontwikkeling past niet binnen het vigerende bestemmingsplan “Bedrijventerrein Center-
poort-Nieuwgraaf en Centerpoort-Zuid” (mei 2013), omdat op de beoogde locatie een 
bedrijfsbestemming geldt en hier geen perifere detailhandel in de categorie woondetailhandel mogelijk 
is. Om de ontwikkeling mogelijk te kunnen maken is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk (zie 
kaartmateriaal).  
 
In het kader van art. 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (‘Bro’) moet bij een nieuwe 
stedelijke ontwikkeling de ladder voor duurzame verstedelijking doorlopen worden. Voor het 
onderhavig initiatief kan worden beargumenteerd dat het een nieuwe stedelijke ontwikkeling betreft. In 
dit kader wordt verwezen naar het BRO-rapport: “Duiven, Ruimtelijk-functionele Effectenanalyse 
verplaatsing Besselink Center-poort-Nieuwgraaf”. In dit rapport is de ladder doorlopen en zijn de 
ruimtelijk-functionele effecten van het initiatief op de detailhandelsstructuur, de 
consumentenverzorging en de leegstand in beeld gebracht. 
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Het gaat hier om de toevoeging van perifere detailhandel in de categorie wonen. Dus geen reguliere 
detailhandel. Het betreft een verplaatsing en uitbreiding die alleen kan worden gerealiseerd door het 
huidige bestemmingsplan te wijzigen. Het gaat om een verplaatsing en uitbreiding van een bestaande 
PDV-vestiging, waarbij het bedrijf nu al groter is dan 1.500 m2 bvo. Daarmee is een IOW-advies 
noodzakelijk. 
 
Toetsing aan RPW 
Voor initiatieven gericht op PDV geldt: 
1.  Betreft het initiatief een concentratielocatie*? 
1a.  Betreft het een bovenregionaal concept -> Duiven Centerpoort, mits aan de specifieke (
 voetnoot 2, pag. 55) en algemene voorwaarden links wordt voldaan. 
1b.  Betreft het een regionaal PDV-concept -> Duiven Centerpoort, Aamsepoort Zuid, Nijmegen 
 Ressen of strategische reserve Zuid, mits voldaan wordt aan voorwaarden links. 
2. Betreft het initiatief een overige winkellocatie*? 
2a. Bestaan er geen mogelijkheden op concentratielocaties -> strategische reserve Noord, 
 Nijmegen Mercuriuspark, Wijchen Nieuweweg, Druten Westerhout, mits voldaan wordt aan 
 voorwaarden hierboven. 
 
Het gaat hierbij om een initiatief op de concentratielocatie Duiven Centerpoort. Het is geen 
bovenregionaal concept, maar een regionaal PDV-concept. 
Een positief IOW-advies vereist behandeling van de onderstaande algemene voorwaarden: 
I. Is een (regionale) behoefte aangetoond? 
II. Is aangetoond dat er geen alternatieve mogelijkheden zijn in bestaande winkellocaties? 
III. Is er sprake van een meerwaarde/versterking voor/van de regionale detailhandelsstructuur? 
IV. Is aangetoond dat er geen negatieve (structuur verstorende) effecten zijn op de regionale 
 detailhandelsstructuur? 
 
I. 
Voor wat betreft de kwantitatieve behoefte moet op basis van onderhavig rapport geconcludeerd 
worden dat er theoretisch distributieve ruimte is voor een uitbreiding van het woonaanbod in het 
verzorgingsgebied, namelijk circa 8.900 m² wvo. De uitbreiding van het beoogde planinitiatief past 
daarmee primair binnen de berekende uitbreidingsruimte en speelt daardoor in op een behoefte. 
Loods 5 is voornemens zich te vestigen op Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien Loods 5 er komt, zal 
binnen de woonbranche circa 16.400 m² wvo worden toegevoegd. In dat geval zal de berekende 
theoretisch distributieve uitbreidingsruimte deels worden overschreden. 
 
II. 
In het verzorgingsgebied zijn theoretisch twee units die het planinitiatief kunnen huisvesten ten 
aanzien van de separate woonunits, namelijk Nieuwe Aamsestraat 44 op Industrieweg Oost met een 
omvang van 780 m² wvo en een pand van 1.000 m² wvo aan Nieuwgraaf 30 op Centerpoort-
Nieuwgraaf. Het initiatief zet in op een aaneengesloten winkelstrip met daarin maximaal 3 winkels. 
Beide panden hebben niet de gewenste kwaliteit. Immers zet het initiatief in op een samenhang van 
winkelunits met een hoogwaardige ruimtelijke kwaliteit. Wat betreft het leegstaande pand op 
Nieuwgraaf 30 verwachten wij dat dit sowieso wel weer zal worden ingevuld vanwege de kans rijkheid 
van de locatie en de concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf. Het pand betreft frictieleegstand (minder 
dan één jaar leegstand). 
 
III. 
Centerpoort-Nieuwgraaf is in het RPW aangewezen als een cluster dat versterkt kan worden binnen 
het thema ‘in en om het huis’. Het initiatief zorgt er voor dat Centerpoort-Nieuwgraaf versterkt 
wordt binnen dit thema, omdat wordt ingezet op het behoud van de enige woonspeciaalzaak 
(verlichting) binnen het winkelgebied en er daarnaast een versterking plaatsvindt met woonaanbod. 
De keuzemogelijkheden in het gebied ten aanzien van dit thema nemen toe, wat positief is voor 
de consument. Bovendien kunnen de aanwezige winkels van elkaars trekkracht profiteren via 
combinatiebezoek en kan het gebied een nog prominentere rol spelen in de regionale en lokale 
consumentenverzorging.  
 
IV. 
- Consumentenverzorging: het effect op de consumentenverzorging is positief. Het aanbod wordt 
immers versterkt, wat voor de consument meer keuzemogelijkheden oplevert. Het eventueel 
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verdwijnen van een zaak elders zal waarschijnlijk (vanwege het beperkte omzeteffect) met name een 
reeds slecht functionerende zaak betreffen, die wellicht niet meer voldoet aan de moderne eisen van 
een consument. 
 
- Detailhandelsstructuur: er vindt versterking van woonaanbod plaats op een vanuit het regionaal 
beleid aangewezen voorkeurslocatie, namelijk Centerpoort-Nieuwgraaf. Ook vanuit het perspectief 
van de consument is Centerpoort-Nieuwgraaf een toekomstbestendige locatie voor aankopen binnen 
het thema ‘in en om het huis’. Indien er onverhoopt een woonzaak elders in de regio verdwijnt, is de 
detailhandelsstructuur per saldo nog steeds versterkt. Het planinitiatief heeft daardoor een positief 
effect op de detailhandelsstructuur. 
 
- Omzeteffect. Met de extra toevoeging van 1.200 m² wvo van het beoogde initiatief, daalt de 
gemiddelde vloerproductiviteit in de woonbranche in het verzorgingsgebied naar € 1.322,-. Het 
omzeteffect van het initiatief zelf is daardoor slechts -0,6%. Als Loods 5 en het onderhavig initiatief 
beide zijn gerealiseerd moet rekening worden gehouden met een omzeteffect van circa -4,8%. Een 
dergelijk omzeteffect moet worden beschouwd als ondernemersrisico en biedt onvoldoende aanleiding 
om te constateren dat er zaken zullen verdwijnen. Bovendien zal dit omzeteffect zich spreiden over 
vele verschillende aanbieders in het verzorgingsgebied, waardoor het per saldo effect op individuele 
winkels beperkt blijft. 
 
- Leegstand: op basis van onderhavig onderzoek worden effecten op leegstand niet verwacht. 
Indien er onverhoopt toch een woonzaak verdwijnt, zal dit mogelijk leegstand veroorzaken. Veelal 
hebben deze panden echter een ruime bestemming, waardoor voldoende kansen bestaan voor 
herinvulling. Bovendien is veel woonaanbod in de regio aanwezig op verspreide locaties, waardoor de 
leegstand niet onaanvaardbaar zal zijn. Als onderdeel van het initiatief zijn ook juridisch-planologische 
meters weg bestemd, namelijk de lampenwinkel kan niet langer op de bestaande locatie functioneren, 
omdat Hornbach hier komt (bestemmingsplan is onherroepelijk). Per saldo is sprake van een 
uitbreiding van 1.200 m² wvo wonen, maar deze uitbreiding draagt positief bij aan de 
detailhandelsstructuur en de consumentenverzorging. Onaanvaardbare effecten op de leegstand 
worden niet verwacht. 
 
 
Slotconclusie  
Het Intergemeentelijk Overleg Werklocaties adviseert positief over de verplaatsing en uitbreiding van 
de bestaande vestiging van Besselink Duiven. De ontwikkeling sluit aan bij de regionale visie op de 
detailhandel structuur zoals vastgelegd in het RPW en sluit aan op het uitgangspunt dat bestaande 
perifere detailhandelsvestigingen moeten kunnen uitbreiden vanuit bedrijfseconomische optiek (pag. 
60 RPW). Het onderzoek van adviesbureau BRO ('Duiven, Ruimtelijk-functionele Effectenanalyse 
verplaatsing Besselink Centerpoort-Nieuwgraaf') toont aan dat er naar verwachting geen significant 
negatief effect op de regionale detailhandelsstructuur optreedt.  
 
De belangrijkste kanttekening zit op het feit dat er extra ruimte voor PDV in het bestemmingsplan 
wordt toegevoegd met twee extra units (waarvan de gebruikers nog onduidelijk zijn, maar wel binnen 
'woondetailhandel' liggen), die vooral lijken te worden gerealiseerd om de casus voor Besselink 
financieel rond te rekenen. De gemeente Duiven geeft aan dat andere bestaande 
detailhandelsmogelijkheden niet op een logische locatie liggen met voldoende kwaliteit voor 
Besselink. Daarnaast wordt het bedrijfseconomisch voor Besselink dan een onmogelijke opgave. 
 
Voor nieuwe aanvragen vraagt het IOW de gemeente Duiven om binnen een redelijke termijn op een 
kaart helder te maken waar precies de bestaande mogelijkheden voor regionale en bovenregionale 
PDV zich nu bevinden. Dit is gewenst om in het vervolg toekomstige ontwikkelingen op de locatie 
Centerpoort in zijn totale context te kunnen beoordelen. Daarnaast is dit nodig om straks te kunnen 
beoordelen of nieuwe/extra ruimte voor PDV in het bestemmingplan wordt opgenomen, terwijl er op 
andere locaties nog beschikbare ruimte is. 
 
 
Advies 
Het IOW adviseert aan het PFO economie om in te stemmen met voorliggend advies. 
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Gemeente Duiven 

Koning Willem-Alexanderplein 1 
Postbus 6 
6920 AA Duiven 
 
(0316) 279 111 
gemeente@duiven.nl 
www.duiven.nl 

 
 

Ontwerpbesluit 
Omgevingsvergunning 

 

datum:  XXXXXXXXXXXX  
kopie aan: OZ (JV) / RO (CK) 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven hebben op 22 november 2018 een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning ontvangen van de Nieuwgraaf Real Estate B.V. voor de bouw van een 
retailgebouw met bijbehorende parkeervoorzieningen. De aanvraag gaat over een perceel aan de 
Nieuwgraaf 8, 8a en 8b  te Duiven, kadastraal bekend bij de gemeente Duiven met secties F, nummers 
354 en 2224. De aanvraag heeft registratienummer 18SZ1389.  
 

Besluit  
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1 en artikel 2.2 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht [hierna: Wabo] de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende 
activiteiten:  

 
- Bouwen van een bouwwerk 
- Maken van een in-uitrit 
- Plaatsen van handelsreclame  

 

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken en bijlagen 
onderdeel uitmaken van de omgevingsvergunning. 

 
Procedure 
Artikel 3.30 van de Wet ruimtelijke ordening (Hierna: Wro) en de Coördinatieverordening gemeente 
Duiven (coördinatieverordening) maken het mogelijk dat de voorbereiding en bekendmaking van 
besluiten worden gecoördineerd. De voorbereiding en bekendmaking van verschillende besluiten worden 
daarmee tegelijk behandeld. De aanvrager heeft op grond van artikel 3 coördinatieverordening schriftelijk 
verzocht om de onderliggende omgevingsvergunning tegelijkertijd te behandelen met het verzoek om 
wijziging van het bestemmingsplan.  
 
Op de gecoördineerde voorbereiding van onderliggende omgevingsvergunning en het besluit tot 
vaststelling van het bestemmingsplan ‘Besselink Licht’ zijn op grond van artikel 5 coördinatieverordening, 
de artikelen 3:26 en 3:27 van de Algemene wet bestuursrecht (Hierna: Awb) respectievelijk 3.31 van de 
Wro van toepassing. 
 
Beroepsclausule (uitgebreide procedure) 
Tegen de beschikking kan beroep worden ingesteld door: 
 

- degenen die zienswijzen hebben ingebracht tegen de ontwerpbeschikking; 
- de adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid advies uit te brengen 

over de ontwerpbeschikking; 
- belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen te 

hebben ingebracht tegen de ontwerpbeschikking. 

 
Het beroepschrift moet worden ingediend bij de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem).  
De beschikking treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift is verstreken. 
Het indienen van een beroepschrift  beëindigt de werking van het besluit niet. Hebben u of anderen er 
veel belang bij dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden gevraagd. 
Het verzoek om voorlopige voorziening moet worden gericht aan de Voorzieningenrechter van de 
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rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Wanneer een voorlopige voorziening wordt 
aangevraagd treedt de beschikking pas in werking nadat hierover een beslissing is genomen.  
Op grond van artikel 3:26 van de Awb zijn de activiteiten bouwen, het maken van een in-uitrit en het 
plaatsen van handelsreclame voorbereid overeenkomstig afdeling 3.4 van de Awb, omdat op grond van 
artikel 3.8 van de Wro deze procedure ook van toepassing is op de voorbereiding van het 
bestemmingsplan ‘Besselink Licht’. De besluitvormingsprocedure is derhalve uitgevoerd overeenkomstig 
hetgeen is bepaald in artikel 3.10 Wabo.  
 
Gebleken is dat uw aanvraag voldoet. Uw aanvraag is niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. 
Wij verlenen derhalve de gevraagde omgevingsvergunning. 

 

Overige bijgevoegde documenten  
De volgende documenten worden meegezonden met het besluit en zijn als gewaarmerkte stuk 
bijgevoegd: 
 

OnsKenmerk Documentnaam Ontvangstdatum 

201383838 ONTWERP 22 november 2018 

201383837 nieuwbouw retail Nieuwgraaf Duiven 22 november 2018 

201383836 TO-12 DAKOVERZICHT   22 november 2018 

201383835 notitie omgevingsvergunning 22 november 2018 

201383834 TO-30 DOORSNEDEN   22 november 2018 

201383832 TO-40 PRINCIPE DETAILS   22 november 2018 

201383830 TO-90 BOUWBESLUIT TEKENINGEN 22 november 2018 

201383828 16 073 BB rapportage 22 november 2018 

201383825 16.073 Kleur-Materiaalstaat 22 november 2018 

201383822 UPD constructie MUNCO 22 november 2018 

201389806 TO-00 SITUATIE 15 januari 2019 

201383814 18380W TO1 Straatwerk & riolering 22 november 2018 

201383813 16 073 tek-doc lijst 22 november 2018 

201383812 Ruimtelijk-functionele effectenanalyse 22 november 2018 

201383811 LBP R046908aa-189t941-mvh 03 001 22 november 2018 

201383810 UPD constructie aanvulling 22 november 2018 

201383809 TO-20 GEVELAANZICHTEN   22 november 2018 

201383808 TO-11 1e VERDIEPING   22 november 2018 

201383807 TO-10 BEGANE GROND   22 november 2018 

201383806 geo totaal definitief dd 05-09-2018 22 november 2018 

201389070 Principedetail_inrit_bedrijventerrein_20181008 9 januari 2019 
  
Ter inzage legging  
Met ingang van donderdag 24 januari tot en met woensdag 6 maart 2019 heeft een ontwerp van 

deze omgevingsvergunning ter inzage gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om 

zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is <<PM>> gebruik gemaakt. 

 

Beroepsclausule (uitgebreide procedure)  

Tegen de beschikking kan beroep worden ingesteld door:  

 degenen die zienswijzen hebben ingebracht tegen de ontwerpbeschikking; 
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 de adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid advies uit te brengen 

over de ontwerpbeschikking; 

 belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen te 

hebben ingebracht tegen de ontwerpbeschikking.  

 

Het beroepschrift moet worden ingediend bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State (Postbus 20019, 2500 EA Den Haag). De beschikking treedt in werking nadat de termijn 

voor het indienen van een beroepschrift is verstreken. Het indienen van een beroepschrift 

beëindigt de werking van het besluit niet. Hebben u of anderen er veel belang bij dat dit besluit 

niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden gevraagd. Het verzoek om 

voorlopige voorziening moet worden gericht aan de voorzitter van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 20019, 2500 EA Den Haag). Wanneer 

een voorlopige voorziening wordt aangevraagd treedt de beschikking pas in werking nadat 

hierover een beslissing is genomen. Voor meer informatie over deze clausule verwijzen wij u 

naar www.duiven.nl onder digitaal-loket. 

 

Hoogachtend,  
Burgemeester en wethouders van Duiven,  
 
 
 
ing C.J (Chris) Papjes    Drs. H.B.I. (Rik) de Lange 
Secretaris     Burgemeester 
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Inhoudsopgave  
De volgende onderdelen horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning aan 

Nieuwgraaf Real Estate B.V., voor de volgende activiteiten: bouwen, het plaatsen van 

handelsreclame en het maken van een in-uitrit. De aanvraag gaat over een perceel aan de 

Cartograaf  8 te Duiven, kadastraal bekend bij de gemeente Duiven met secties F, nummers 

354 en 2224.   

 

Procedureel  

- Het bouwen van een bouwwerk 

- Het maken van een in-uitrit 

- Het plaatsen van handelsreclame  

 

Procedureel  

Gegevens aanvrager  
Op 22 november 2018 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van: 

 

Nieuwgraaf Real Estate B.V. 

Smallingerlandweg 36 te 6538  

KB Arnhem  

 

Het project waarvoor omgevingsvergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 

 

Bouw van een retailgebouw met bijhorende parkeervoorzieningen, gelegen aan de Nieuwgraaf 

8, 8a en 8b te Duiven.  

 

Gelet op deze omschrijving wordt een omgevingsvergunning gevraagd voor de volgende 

omgevingsaspecten die in de Wabo omschreven zijn:  

 
- Het bouwen van een bouwwerk 

- Het maken van een in-uitrit 

- Het plaatsen van handelsreclame  

 

Ontvankelijkheid  

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en documenten die bij een aanvraag om een 

omgevingsvergunning moeten worden aangeleverd om tot een ontvankelijke aanvraag te 

komen. De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de 

Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor). 
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Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op 

ontvankelijkheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een 

goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag 

is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen. Daarnaast moet op grond van  

artikel 8.41a Wet milieubeheer gelijktijdig met de aanvraag omgevingsvergunning een melding 

Activiteitenbesluit voor Brandveilig gebruik en een melding Milieu worden ingediend,  

tenzij al eerder een volledige melding voor het project is gedaan. 

 

 

Op 22 november 2018 is een ontvankelijke melding activiteitenbesluit ingediend voor het 

voorliggende project, waardoor de aanvraag op grond van artikel 8.41a van de Wet 

milieubeheer in behandeling kan worden genomen.  

 
Ter inzage legging  
De aanvraag, het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken hebben met ingang van 

donderdag 24 januari tot en met woensdag 6 maart 2019 gedurende een termijn van 6 

weken voor eenieder ter inzage gelegen bij het Omgevingsloket in het gemeentehuis. De 

bekendmaking van het ontwerp besluit en de ter inzage legging heeft plaatsgevonden in de 

Duiven Post, het digitale Gemeenteblad en de Staatscourant van woensdag 19 december 2018. 

Daarnaast zijn de aanvraag, het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken digitaal 

beschikbaar gesteld op http://www.ruimtelijkeplannen.nl en de gemeentelijke website 

http://0226.roview.net. Met deze bekendmaking is een ieder in de gelegenheid gesteld zijn/haar 

zienswijzen mondeling of schriftelijk tegen het ontwerpbesluit naar voren te brengen. Van deze 

gelegenheid is <<PM>> gebruik gemaakt. 
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Het bouwen van een bouwwerk  

 
De aanvraag dient te voldoen aan de eisen gesteld in artikel 2.10 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht:  

 

1. Overwegingen  

 

Bij het nemen van het besluit hebben wij overwogen dat:  

 

 De gevraagde activiteit dient te voldoen aan de eisen gesteld in artikel 2.10 van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht: 

 

Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 

onder a, wordt de omgevingsvergunning geweigerd indien:  

 

 De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het oordeel 

van het bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk 

waarop de aanvraag betrekking heeft voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of 

krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de 

Woningwet; 

 De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het oordeel 

van het bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk 

waarop de aanvraag betrekking heeft voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de 

bouwverordening of, zolang de bouwverordening daarmee nog niet in 

overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij een algemene 

maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel 

krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet; 

 de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het 

exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid of 4.3, derde 

lid, van de Wet ruimtelijke ordening; 

 het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met 

uitzondering van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, 

zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten 

ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de 

criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij het 

bevoegd gezag van oordeel is dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden 

verleend; 

 In gevallen als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, onder c, wordt de aanvraag mede 

aangemerkt als een aanvraag om vergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 

2.1, eerste lid, onder c, en wordt de vergunning slechts geweigerd indien 

vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 niet mogelijk is. 
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Dit leidt tot de volgende overwegingen:  

 

Bouwbesluit  

Het bouwplan voldoet door het stellen van voorwaarden zoals verwoord in artikel 2.7, eerste lid, 

van de Ministeriële regeling omgevingsrecht aan de voorschriften van het Bouwbesluit.  

 

Bouwverordening  

Het bouwplan voldoet door het stellen van voorwaarden zoals verwoord in artikel 2.7, derde lid 

van de Ministeriële regeling omgevingsrecht aan de gemeentelijke Bouwverordening.  

 

Planologisch gebruik  

Het perceel is opgenomen in ‘bestemmingsplan Besselink Licht’. Het bouwplan voldoet aan de 

planregels en verbeelding van dit bestemmingsplan. Het bouwplan voldoet tevens aan de 

regels van de Omgevingsverordening Gelderland.  

 

Welstand  

Het vereiste van redelijke eisen van welstand is als gevolg van artikel 12 van de Woningwet van 

toepassing. Bij de welstandszitting van 4 december 2018 is geoordeeld dat het bouwplan 

voldoet aan de welstandscriteria.  

 

Conclusie  

Op grond van artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is gebleken dat 

voor de gevraagde activiteit geen gronden aanwezig zijn om de omgevingsvergunning te 

weigeren. Gelet op het limitatief-imperatieve karakter van deze bepaling moet de 

omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen worden verleend. 

 

2. Voorwaarden  

 

De volgende voorschriften zijn van toepassing:  

 

- Er moet worden gebouwd in overeenstemming met de bepalingen van het bouwbesluit; 
- Vóór start van de werkzaamheden dient in een veiligheidsplan vastgelegd te worden 

hoe omgegaan wordt met de volgende onderwerpen: 
 

o Veiligheid in de omgeving 
o Geluidhinder 
o Trillingshinder 
o Grondwaterstand 

Het veiligheidsplan bevat naast bovenstaande onderwerpen uit ten minste een tekening 
waaruit de bouwplaatsinrichting blijkt met: 
 

1° de toegang tot de bouw- of sloopplaats inclusief begrenzing, afscheiding en 
afsluiting van de bouw- of sloopplaats;  

2° de ligging van het perceel waarop gebouwd wordt en de omliggende wegen en 
bouwwerken;  
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3° de situering van het te bouwen of te slopen bouwwerk;  
4° de aan- en afvoerwegen;  
5° de laad-, los- en hijszones;  
6° de plaats van bouwketen;  
7° de in of op de bodem van het perceel aanwezige leidingen;  
8° de plaats van machines, werktuigen en ander hulpmaterieel en opslag van 

materialen;  
9° de bereikbaarheid van bluswater- en andere veiligheidsvoorzieningen;  
10° gegevens en bescheiden over de toe te passen bouw- of sloopmethodiek en de 

toe te passen materialen, materieel, hulp- en beveiligingsmiddelen bij de bouw- 
of sloopwerkzaamheden; 

 
- indien een bouwput/liftput wordt gemaakt: 

1° de hoofdopzet van de verticale bouwputafscheiding en de bouwputbodem;  
2° de uitgangspunten voor een bemalingsplan rekening houdend met de 
grondwaterverontreiniging in de directe omgeving;  
3° de uitgangspunten voor een monitoringsplan ter voorkoming van schade aan 
naburige bouwwerken;  

 

- indien aannemelijk is dat de dagwaarde vanwege het uitvoeren van 
bouwwerkzaamheden meer bedraagt of de maximale blootstellingsduur in dagen langer 
duurt dan de waarden, een rapport van een akoestisch onderzoek, bedoeld in artikel 
8.3, tweede en derde lid Bouwbesluit, of indien aannemelijk is dat niet wordt voldaan 
aan de beleidsregels als bedoeld in artikel 8.3, vierde lid; 

 
- indien van toepasing: een rapport van een trillingenonderzoek, indien aannemelijk is dat 

het uitvoeren van de bouw- of sloopwerkzaamheden een grotere trillingssterkte 
veroorzaakt dan de trillingssterkte bedoeld in artikel 8.4, eerste lid. 

 
- Van alle in gewapend beton, staal, hout, steen en dergelijke uit te voeren dragende 

constructiedelen, moeten voor de aanvang van de werkzaamheden door het 
bouwtoezicht goedgekeurde sterkteberekeningen met bijbehorende werktekeningen op 
het werk aanwezig zijn.  
  
Omdat de bouwconstructie op hoofdlijnen bij de aanvraag vergunning zijn getoetst 
dienen ten minste de volgende de volgende gegevens te worden aangeleverd:  
 
1. funderingsadvies  
2. een gemaatvoerd palenplan (ook met positie van bestaande palen erin, wel of niet 

gebruikt)  
3. Gewichtsberekening  
4. Berekening en tekeningen van de wapening fundatie  
5. Berekening en tekeningen van de staalconstructie inclusief details  
7. Berekening hulpstaal voor gevel en puien incl uitkragende delen  
8. Berekening en tekening begane grondvloer  
9. Berekening en tekening verdiepingsvloer 
 
  



 

Documentnummer: 201384781 9 Coll: 

De hiervoor genoemde berekeningen en tekeningen dienen ten minste drie weken voor 
aanvang van de werkzaamheden te worden toegevoegd aan het omgevingsloket onder 
olo-nummer: 3693759. 
 

- Bijgaande meldingsformulieren dienen volledig ingevuld en ondertekend in te dienen bij 
team Omgevingszaken van de gemeente Duiven.: 

o STARTkaart ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van de 
werkzaamheden 

o GEREEDkaart uiterlijk 2 weken na de dag van de beëindiging van de 
werkzaamheden 
 

- De wijze van het aanbrengen van hei- of in de grond gevormde palen moet worden 
gecontroleerd en goedgekeurd door het bouwtoezicht. Uiterlijk 2 werkdagen voor 
aanvang van de werkzaamheden wordt het bouwtoezicht hierover ingelicht; 

- De wapening moet worden gecontroleerd en goedgekeurd door het bouwtoezicht 
voordat met het storten kan worden aangevangen. Uiterlijk 2 werkdagen voor aanvang 
van de werkzaamheden wordt het bouwtoezicht hierover ingelicht; 

- Indien tijdens de uitvoering blijkt dat een constructiedeel verbeterd moet worden of dat 
er nadere voorzieningen noodzakelijk zijn, dient dat te geschieden in overleg met het 
bouwtoezicht; 

- In verband met de aanwezigheid van drukriolering is het niet toegestaan de 
hemelwaterafvoeren aan te sluiten op de riolering; 

- Voor aanvang van de bouwwerkzaamheden moeten er nog materiaalmonsters worden 
aangeboden ter goedkeuring door de welstandscommissie; 

- De hoogte van het vloerpeil moet worden vastgesteld in overleg met een toezichthouder 
van het team Omgevingszaken. 

- De vrijkomende grond dient zoveel mogelijk op het perceel van herkomst te worden 
gebruikt. Voor het afvoeren van grond gelden regels. Voor Duiven is een 
bodemkwaliteitskaart met bodembeheersplan opgesteld. Voor meer informatie hierover 
kunt u contact opnemen met Gerard Ophuis van team Omgevingszaken; 

- U dient nog een rioleringsvergunning aan te vragen bij team Realisatie en Beheer. 
Hierover kunt u contact opnemen met de heer R.Traag op telefoonnummer 088-695 
3000; 

- Voor aanvang van de werkzaamheden dient u een startvergadering te plannen met team 
Omgevingszaken. 

 

Brandveiligheid 
 
Indienen gebruiksmelding 

ten minste vier weken voor de voorgenomen aanvang van het gebruik dient er een 

gebruiksmelding gedaan te worden voor elk gebouw afzonderlijk waar zich meer dan 50 

personen gelijk bevinden of waar op grond van gelijkwaardigheid . 
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Het maken, hebben of te veranderen van een uitweg of het gebruik daarvan 
veranderen  

Voorschriften en Overwegingen 
 
1.   Voorschriften 
De volgende voorschriften zijn van toepassing: 
- Het gedeelte inrit op gemeentegrond wordt op kosten van de aanvrager door de gemeente 

aangelegd volgens de bij de vergunning ingediende tekening “181116 18380W_TO1 Straatwerk 
& Riolering” en de bij de vergunning gevoegde tekening “Principedetail Inrit Bedrijventerrein”; 

- Benodigde aanpassingen aan de weg t.b.v. de verkeersveiligheid bij de inritten (markering, 
bebording) worden in rekening gebracht bij de aanvrager; 

- De rekening voor de aanleg van de inrit door de gemeente en de benodigde aanpassingen aan 
de weg zal na de werkzaamheden aan de aanvrager verstuurd worden; 

- De aanvrager dient contact op te nemen met de gemeente Duiven om de aanleg van de inrit in 
gang te zetten, hiervoor kan contact worden opgenomen met de vergunningverlener van de 
gemeente Duiven (Dhr. F. van Arragon, tel: 088-6953000); 

 
2.   Overwegingen 
De uitweg dient te voldoen aan artikel 2:12, lid 2 van de Algemene Plaatselijke Verordening.  
 
Dit leidt tot de volgende overwegingen: 
 
- De bruikbaarheid van de weg niet in het geding is; 
- Het veilig en doelmatig gebruik van de weg niet in het geding is; 
- De verdeling van de beschikbare parkeerruimte niet in het geding is; 
- Er geen sprake van aantasting van het uiterlijk van de omgeving is; 
- Er geen openbaar groen wordt opgeofferd voor de realisatie van de uitweg. 
 
3. Conclusie 
Op grond van artikel 2.2 onder e. en artikel 2.18 van de Wabo en tevens gelet op de afwegingsgronden 

uit de Algemeen Plaatselijk Verordening wordt de gevraagde activiteit voor het aanleggen van een inrit bij 

Nieuwgraaf 8 te Duiven verleend 
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Het plaatsen van handelsreclame  
 
Het voeren van reclame aan een onroerende zaak is aangewezen onder artikel 2.2 lid 1 onder h 

van de Wabo, en dient te voldoen aan artikel 4:22 van de Algemene Plaatselijke Verordening 

2012 gemeente Duiven, welke voorschrijft dat;  

 

Een vergunning kan worden geweigerd:  

a. Indien de reclame, hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 

redelijke eisen van welstand;  

b. In het belang van de verkeersveiligheid;  

c. In het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van een in de 

nabijheid gelegen onroerende zaak;  

 

1. Overwegingen  

 

Dit leidt tot de overweging dat:  

 

 geoordeeld is dat de reclame uitingen tijdens de zitting van de welstandcommissie op 12 juli 

2018, aan de hand van de welstands/reclamenota gemeente Duiven, voldoen aan redelijke 

eisen van welstand. 

 er geen argumenten aanwezig zijn om aan te nemen dat de verkeersveiligheid in het geding 

is. 

 er geen argumenten zijn aanwezig zijn om aan te nemen dat gebruikers van een in de 

nabijheid gelegen onroerende zaak overlast ondervinden van de reclame uiting. 

 

2. Voorschriften  

De volgende voorschriften zijn van toepassing:  

 

 De handelsreclame dient in overeenstemming met de bij dit besluit gewaarmerkte 

stukken te worden aangebracht. 

 

3. Conclusie  

Gelet op artikel 2.2 lid 1 onder h van de Wabo en de afwegingsgronden in artikel 4:22 van de 

Algemene Plaatselijke Verordening 2012 gemeente Duiven wordt de gevraagde activiteit voor 

het plaatsen van handelsreclame verleend. 
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