Informatie

Over risico’s, robuuste begroting,
bestuurlijke keuzes en uitwerking via
de knoppen

JIN3IINITD

Gemeente Arnhem,
15 maart 2021

g:gtwaqu.lv




Over risico’s, robuuste begroting, bestuurlijke keuzes en uitwerking via

de knoppen.

In de nota Risicomanagement en weerstandsvermogen is informatie opgenomen die de raad kan
helpen keuzen te maken over buffers voor risico’s, bestuurlijke keuzes en de uitwerking daarvan via de
knoppen. Een aantal relevante passages uit hoofdstuk 4 van deze nota zijn onderstaand opgenomen.
Een uitvoeriger toelichting is opgenomen in dit hoofdstuk (bladzijden 21- 31).

Financiéle effecten van risico’s die zich voordoen
In onderstaand schema zijn drie voorbeelden opgenomen van de effecten van risico’s:

Voorbeeld 1

Tegenvaller van beperkte
omvang doet zich voor

Voorbeeld 2
Tegenvallers van aanzienlijke
omvang doen zich voor en leiden
bij de jaarrekening tot tekorten.
Ook kan het hierbij gaan om
tegenvallers die meerjarig tot
tekorten zullen leiden.

Voorbeeld 3
Tegenvallers van zeer grote
omvang doen zich voor en leiden
bij de jaarrekening tot tekorten.
Ook kan het hierbij gaan om
tegenvallers die meerjarig tot
tekorten zullen leiden.

Tegenvaller kan worden
opgevangen binnen de begroting
bijv. via de post onvoorzien. Als
de tegenvaller zich ook volgende
jaren voordoet wordt dit
besproken bij de Perspectiefnota
en verwerkt in de MUPB

Tekorten leiden tot een daling van
de aanwezige risicobuffers met
name algemene reserve en
reserve grondexploitaties.
Wanneer de tekorten naar
verwachting zich ook volgende
jaren voordoen moet er meerjarig
worden bezuinigd. Wanneer de
buffers voor risico’s beneden het
gewenste niveau komen moeten
deze worden aangevuld. Door de
aanwezigheid van risicobuffers is

er tijd om bezuinigingen voor te
bereiden en eventuele frictiekosten
op te vangen.

De tekorten leiden wellicht tot
vrijwel volledige uitputting van
de aanwezige risicobuffers. Om
de financiéle problemen op te
vangen moeten ook andere
bestemmingsreserves worden
ingezet waarmee het niet langer
mogelijk is om de gemeentelijke
doelstellingen die hieraan
gekoppeld waren te bereiken.
Wanneer de tekorten naar
verwachting zich meerjarig zullen
voordoen vergt dit op korte termijn
grote bezuinigingsoperaties en
de noodzaak de risicobuffers
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De financiéle robuustheid van de gemeente komt tot uitdrukking op de volgende onderdelen:

Robuustheid van de
MeerJarenProgrammaBegroting
(en het gemeentelijk grondbedrijf)

Robuustheid buffers voor Robuustheid van de balans:
risico’s — beschikbaar buffers overige onderdelen
weerstandsvermogen eigen vermogen (met name de

(met name algemene reserve bestemmingsreserve solvabiliteit

en bestemmingsreserve en overige bestemmingsreserves)
grondexploitatie) en mate waarin de gemeente
schulden heeft (schuldquote)

Het is dan ook belangrijk te sturen op de financiéle kengetallen van de gemeente in onderlinge
samenhang:

Sturen met financiéle kengetallen
Financiéle situatie gemeente

Heett de gemeente voldoende Heeft de gemeente cen hoge
structurele boten om hoor schutd en hoeveel doorvon is
structurele kasten te dekken? doorgeseend oan derden? De
netto schuidquote bestoot
uik twee fotio’s: zowe in- ols
Hoe hoger dit percentage, Hoe lager deze
des te percentages, des te beter
— _————=3
Specifick onderdee!
von sovobiltet is
In wefke mote kan
de gemeente de risico’s met
©9en vermogen opvangen?

Hoe hoger de weerstands-
factor, des te beter

Heelt de gomeente refotiel veel Heolt de gomeente voldoende
belastingen en is er ruimte om eigen vermogen om oan hoor
dere beiastingen te verhogen? Tinancete ingen te
4

kan risicovol

2ipn. Heett de. retotet

weel grond en koopt 2ij doordoor
Hoe lager dit percentage, vee risico? Hoe hoger dit percentage,

des te beter des te beter
—— e
Hoe lager dit percentage,

des te beter
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Hoe de gemeente omgaat met de buffers voor risico’s vraagt bestuurlijke afwegingen. De nota
Risicomanagement en weerstandsvermogen bevat een schema met toelichting dat behulpzaam
kan zijn bij het maken van keuzes:

Financiéle positiebepaling: Beeld van de belangrijke trends
Kengetallen provincie - en invloed op de financiéle
houdbaarheidsonderzoeken positie
VN benchmark andere
gemeenten - flexibiliteit Beeld van de
begroting opgaven en ambities

Gefundeerd beeld van de
mogelijke financiéle context van
Arnhem voor komende 10 — 15 jaar

Buffers Bestuurlijke Instandhouding
toereikend en afweging en aanvulling
geen extra en beleid buffers
aanvullling buffers en met het oog op
nodig/mogelijk risico’s de toekomst
gewenst.

Uitwerking in spelregels
en techniek - ‘de knoppen’
— en monitoring stand
van zaken

Vastleggen in beleidsnota —
paragraaf in
beleidsdocumenten
en de verordening
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De beleidskeuzes kunnen vervolgens worden vertaald in financiéle techniek en instelling van de
knoppen. In de nota zijn daarover de volgende plaatjes opgenomen:

UITWERKING via de techniek - aan welke knoppen kunnen we draaien?
met voorbeelden

Draaien aan de knop van het risicoprofiel: Draaien aan de knop van de buffers:
*  Wijzigen van zekerheidspercentage 90% ¢ Niet of wel de BR solvabiliteit
* Meerekenen van structurele risico’s erbij betrekken
voor twee jaar * Wel of niet aparte buffer voor
*  Grondbedrijf nieuwe lijn van project- onbekende risico’s — zwarte zwanen

en portefeuillerisico’s

Buffer om
Risicoprofiel op te vangen

Draaien aan de knop van de weerstandsfactor:

* De hoogte van de weerstandsfactor — hoger of lager
* De hoogte van de ondergrens en noodzaak tot bij storten
* De hoogte van een bovengrens en wel of niet
mogelijkheid in te zetten voor nieuw beleid
* Mogelijkheden wanneer de weerstandsfactor
tussen de boven- en ondergrens zit
* Werken met een beoordelingstabel zonder afspraak
ruimte voor beleid
* In samenhang beoordelen met andere kengetallen
met name solvabiliteit

Overige kengetallen!

Draaien aan de knop van solvabiliteit en

andere kengetallen:

* Kiezen voor een onder- en bovengrens
voor solvabiliteit

* Geen onder- en bovengrens voor
solvabiliteit

» Kiezen voor een bovengrens voor de
schuldquote Gezonde

solvabiliteit

schuldquote
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