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Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. De wijziging van de verordening precariobelasting 2022 vast te stellen, waarbij het tarief van nul
euro wordt vastgesteld voor de extra vierkante meters van tijdelijke terrassen in verband met de
1,5m-inrichting, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2022

2. De wijziging verordening van de leges omgevingsvergunning vast te stellen, waarbij het tarief
van nul euro wordt vastgesteld voor de aanvraag van een vergunning voor een tijdelijke terras
als gevolg van de coronamaatregelen, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2022

3. De wijziging van de verordening leges vast te stellen, waarbij het tarief van nul euro wordt

vastgesteld voor de aanvraag van een vergunning voor een tijdelijke terras als gevolg van de
coronamaatregelen, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2022

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,



Samenvatting

Voor het aanvragen van een tijdelijk verruimd terras is een ondernemer precario en leges
verschuldigd. Bij de leges gaat het om de exploitatievergunning en in sommige gevallen om een
omgevingsvergunning. De invordering van de leges en precario is aangehouden. De kosten willen we
net als in 2021 laten vervallen om ondernemers te ondersteunen in deze coronacrisis. Dit willen we
doen door aanpassing van de geldende tarieven naar nul euro. Dit wordt geregeld met de nu
voorliggende wijzigingsbesluiten.

Context

Aanleiding

Vanwege de 1,5 meter maatregel in de horeca konden ondernemers in 2020 en 2021 minder
bezoekers ontvangen in hun horecagelegenheid en op het vergunde terras. Daarom is toen de
mogelijkheid geboden om tijdelijk een verruimd terras aan te vragen, zolang de 1,5 meter-maatregel in
de horeca van kracht is. Dit om het verlies van inkomsten te helpen beperken. In september 2021
heeft het college het besluit genomen horecaondernemers toe te staan hun terras opnieuw tijdelijk uit
te breiden of een satellietterras in te richten, als het kabinet besluit de 1,5 meter-maatregel voort of
opnieuw in te zetten in de periode tussen 31 oktober 2021 en 1 november 2022, mits zij de benodigde
vergunning(en) aanvragen en deze wordt verleend.

Vanaf 28 november 2021 is het in de horeca en op het terras (indien deze geopend mogen zijn)
opnieuw verplicht om 1,5 meter afstand te houden. Daarom is het voor de horeca wederom mogelijk
een tijdelijk verruimd terras aan te vragen. In dit voorstel wordt de raad gevraagd de precario en leges
die verschuldigd zijn voor het aanvragen van de vergunning en voor het gebruik van de extra meters
terrasruimte vanwege de 1,5 meter maatregelen ook in 2022 te laten vervallen.

De financiéle situatie van veel horecaondernemers is nog altijd nijpend. De horeca is ruim een half
jaar gesloten geweest en ook de maatregelen in de huidige coronagolf hebben grote gevolgen voor de
horeca. De ruimte om de financiéle situatie te herstellen is de afgelopen maanden zeer beperkt
geweest. Verder leidt de uitbreiding van terrasruimte (gemiddeld) niet tot het plaatsen van meer
stoelen of tafels dan op de oorspronkelijke vergunde en regulier geplaatste terrassen. Ook om die
reden willen we de benoemde kosten laten vervallen.

We houden bij de invoering van de tijdelijk verruimde terrassen, net als eerder in 2021, rekening met
omwonenden en andere belanghebbenden, en zorgen we voor dat voldoende ruimte voor
voetgangers, fietsers en andere verkeersdeelnemers. Goede communicatie richting horeca- en andere
ondernemers, bewoners en bezoekers is hierbij van belang.

Terrassen creéren extra ruimte voor ontmoeting in de stad. Ze zijn vanuit volksgezondheidsperspectief
een beter alternatief dan horecaverblijf binnen. Met de grotere tijdelijke terrassen willen wij
horecaondernemers in de 1,5 metersamenleving perspectief bieden op aanvullende
omzetmogelijkheden. Indien in de directe omgeving van het horecabedrijf geen plaats is voor het
aanvragen van een extra tijdelijk terras, bestaat de gelegenheid voor het aanvragen van een
satellietterras. Op die manier bieden we zo veel mogelijk ondernemers de mogelijkheid om een extra
tijdelijk terras uit te baten. Het is niet wenselijk dat de extra omzet vervolgens deels teniet wordt
gedaan door extra kosten.

Juridische context

Art 216 en 217 van de gemeentewet bepalen dat de raad mag besluiten tot het invoeren, wijzigen of
afschaffen van een gemeentelijke belasting en het tarief hiervan. De tarieven voor precario en leges
2022 zijn al vastgesteld, daarom wordt nu deze wijziging van het tarief voorgelegd. Een andere
werkwijze is om de precario en leges niet te innen (in plaats van het aanpassen van het tarief), maar
dan kan de gemeenteraad zijn wettelijke bevoegdheid niet uitoefenen.

Leges

Bij de aanvragen van vergunningen zijn leges verschuldigd. De legesverordening geeft aan dat bij het
invorderen van leges geen kwijtschelding kan worden verleend. Door het tarief op nul te stellen,
worden de leges niet kwijtgescholden, maar zijn de kosten wel nul. Waar terrassen strijdig zijn met het
bestemmingsplan moet ook eerst een aanvraag voor een tijdelijke omgevingsvergunning te worden



gedaan.

Precario

Voor het innemen van openbare gemeentegrond voor een terras is precariobelasting verschuldigd. De
aanslag is afhankelijk van het aantal vierkante meters van het terras. De tijdelijke extra terrassen
leiden voor de betreffende ondernemers tot hogere aanslagen. De precariobelastingverordening kent
per terrasgebied één tarief voor elke vierkante meter en maakt geen onderscheid tussen reguliere
terrassen en extra terrassen.

Terugwerkende kracht

Voorgesteld wordt aan de aanpassingen in verordeningen precariobelasting, leges en leges
omgevingsvergunning terugwerkende kracht te verlenen vanaf 1 januari 2022. Het verlenen van
terugwerkende kracht is bij belastingwetgeving in beginsel niet mogelijk. Een belastingplichtige moet
er immers op kunnen vertrouwen dat hij of zij als gevolg van een toekomstig nog niet bekend besluit
alsnog belastingplichtig wordt of meer belasting moet betalen. Hierop is echter wel een uitzondering
mogelijk als de maatregel een bijzondere omstandigheid betreft en de nieuwe maatregel voorzienbaar
was. In 2021 is er ook voor gekozen de kosten te laten vervallen. In dit geval is er bovendien sprake
van een nieuwe maatregel die de betreffende belastingplichtigen in een gunstigere positie brengt,
doordat het verschuldigde bedrag aan belasting lager is dan wat volgens de oorspronkelijke regeling
verschuldigd zou zijn.

Beoogd effect

De tarieven op nul euro te stellen zorgt enerzijds voor lastenverlichting, en anderzijds biedt zij meer
(letterlijke) ruimte om te ondernemen. Door de kosten te laten vervallen, leiden de tijdelijke
terrasmogelijkheden niet tot extra kosten voor de Utrechtse horecaondernemers.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad

- 23-10-2020 Uitwerkingsbesluit “Tijdelijke uitbreiding terrassen en satellietterrassen”

- 17-02-2021 Vergunnen tijdelijke uitbreiding terrassen en satellietterrassen

- 07-09-2021 Collegebesluit Toestaan tijdelijke terrassen na 1 november 2021

- 16-09-2021 Raadsbesluit Wijziging verordeningen precariobelasting, leges en leges
omgevingsvergunning 2021 voor tijdelijke terrassen in verband met Corona

- 21-12-2021 Collegebesluit Compensatie precariobelasting, leges en leges omgevingsvergunning
2022 voor tijdelijke terrassen in verband met Corona

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s
Beslispunt

1 De wijziging van de verordening precariobelasting 2022 vast te stellen, waarbij het
tarief van nul euro wordt vastgesteld voor de extra vierkante meters van tijdelijke
terrassen in verband met de 1,5m-inrichting, met terugwerkende kracht vanaf 1
januari 2022

Argumenten

1.1 Hiermee wordt voorkomen dat inkomsten door uitbreiding van terrassen, waarmee
ondernemers extra omzet kunnen genereren in de coronacrisis, deels teniet worden
gedaan door extra kosten.

Voor het plaatsen van terrassen wordt precariobelasting geheven. Op grond van de
verordening precariobelasting 2022 is voor de extra terras-vierkante meters het
reguliere tarief per vierkante meter verschuldigd en met het nieuwe tarief niet meer.
Er kunnen door de coronaregels gemiddeld immers niet meer mensen op het terras,
waardoor de opbrengst per vierkante meter lager is. Het grotere terras als geheel
geeft gemiddeld dezelfde opbrengst.



https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/1a792981-069f-42a6-b5b9-6fa5596ba57c
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/5da1b50c-e2b8-4c8d-b356-c935973001eb
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/ab390cb8-a304-4e6c-a91d-4e7f69af2b9e
https://ureka.utrecht.nl/app/instrument/raadsvoorstel-64ddf519-df84-4599-a0af-6509aedbbb48
https://ureka.utrecht.nl/app/instrument/raadsvoorstel-64ddf519-df84-4599-a0af-6509aedbbb48
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/982d31ee-70a8-4395-86f2-b6d3c5412e9a
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/982d31ee-70a8-4395-86f2-b6d3c5412e9a

Beslispunt

2 De wijziging verordening van de leges omgevingsvergunning vast te stellen, waarbij
het tarief van nul euro wordt vastgesteld voor de aanvraag van een vergunning voor
een tijdelijke terras als gevolg van de coronamaatregelen, met terugwerkende kracht
vanaf 1 januari 2022

Argumenten

2.1 Hiermee wordt voorkomen dat inkomsten door uitbreiding van terrassen, waarmee
ondernemers extra omzet kunnen genereren in de coronacrisis, deels teniet worden
gedaan door extra kosten.

Ondernemers die nadelige gevolgen ervaren van de coronacrisis, en de maatregelen
om deze te beteugelen, willen we financieel niet extra belasten. Hun financiéle
situatie is al nijpend. We willen lastenverlichting voor horecaondernemers bereiken
en de mogelijkheid bieden om extra omzet te genereren op de uitgebreide tijdelijke
terrassen. In een aantal gevallen kan voor het opstellen van een tijdelijk terras een
omgevingsvergunning vereist zijn. In dat geval is voor het in behandeling nemen van
een aanvraag voor een omgevingsvergunning leges verschuldigd. Op grond van de
huidige legesverordening zou daarvoor een tarief van € 357,45 verschuldigd zijn.
Door aan de verordening een bepaling toe te voegen dat het tarief in het geval van
een aanvraag voor een tijdelijk terras op nul wordt gesteld, wordt bereikt dat de
aanvraag feitelijk niet met leges wordt belast. Door aan het betreffende artikellid
terugwerkende kracht te verlenen tot het begin van dit jaar wordt bereikt dat alle
aanvragen voor tijdelijk terrassen van 2022 niet met leges worden belast.

Beslispunt

3 De wijziging van de verordening leges vast te stellen, waarbij het tarief van nul euro
wordt vastgesteld voor de aanvraag van een vergunning voor een tijdelijke terras als
gevolg van de coronamaatregelen, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2022

Argumenten

3.1 Hiermee wordt voorkomen dat inkomsten door uitbreiding van terrassen, waarmee
ondernemers extra omzet kunnen genereren in de coronacrisis, deels teniet worden
gedaan door extra kosten.

Ondernemers die nadelige gevolgen ervaren van de coronacrisis, en de maatregelen
om deze te beteugelen, willen we financieel niet extra belasten. Hun financiéle
situatie is al nijpend. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een
tijdelijk terras zijn leges verschuldigd. Het tarief bedraagt op basis van het
zogenoemde restartikel uit de legesverordening € 162,90 Door aan de verordening
een bepaling toe te voegen dat het tarief in het geval van een aanvraag voor een
tijdelijk terras op nul wordt gesteld, wordt bereikt dat de aanvraag feitelijk niet met
leges wordt belast. Door aan het betreffende artikellid terugwerkende kracht te
verlenen tot het begin van dit jaar wordt bereikt dat alle aanvragen voor tijdelijk
terrassen van 2022 niet met leges worden belast.

Financién

De vergunningverlening voor de extra terrassen brengt extra kosten met zich mee. Op basis van het
aantal vergunde terrassen in 2021 is dit begroot op € 70.000. Dit bedrag komt uit het derde
maatregelenpakket corona (onderdeel investerings- en vestigingsklimaat).

Vervolg
Nadat de raad de wijzigingen op de verordeningen heeft vastgesteld worden deze gepubliceerd. De
nieuwe tarieven worden met terugwerkende kracht met ingang van 1 januari 2022 geheven.



Niet-Referendabel
Een raadsbesluit over de vaststelling van gemeentelijke tarieven en belastingen (artikel 3 lid 2 onder e
Verordening tot raadgevend referendum gemeente Utrecht) is niet referendabel.

Bijlagen

Bijlagen besluitvorming

- Besluit tot wijziging verordening precariobelasting gemeente Utrecht 2022, tijdelijke terrassen

- Besluit tot wijziging verordening leges omgevingsvergunning gemeente Utrecht 2022, tijdelijke
terrassen

- Besluit tot wijziging legesverordening gemeente Utrecht 2022, tijdelijke terrassen

Bijlagen informatief



