





proces. Dan komt de nadruk meer te liggen op het overleg waarbij gezocht wordt naar
oplossingsrichtingen en voorstellen. Vaak gebeurt dit op basis van deelonderwerpen
waardoor een meer gedecentraliseerd proces gaat lopen aan "tafels' met 6-8 deelnemers.
Alle tafels maken gebruik van een gestructureerde manier van verslaglegging waardoor
overleg binnen en tussen de tafels productief verloopt. Dan volgt er een fase van
formulering van conceptvoorstellen die binnen het burgerberaad besproken worden en dan
met eventuele vragen worden voorgelegd aan een vraagbaak van experts om goed te
begrijpen wat de effectiviteit en haalbaarheid van de voorstellen is. Op basis van deze
feedback worden dan definitieve voorstellen geformuleerd en die worden voorgelegd aan
het hele burgerberaad om vast te stellen hoeveel instemming erover is. Tenslotte wordt
door de procesbegeleider een eindrapport samengesteld dat met het hele burgerberaad
nog wordt doorgenomen voordat het aan de opdrachtgever wordt aangeboden.

Kaders

Aan het begin van het proces worden aan het burgerberaad kaders meegegeven, denk aan
lopend beleid of programma’s van de gemeente, in dit geval op het gebied van klimaat en
duurzaamheid. Het burgerberaad moet hiervan op de hoogte zijn, want dit kan raakvlakken
hebben met de ideeén die het burgerberaad zelf heeft.

Toetsing van voorstellen

Tijdens het burgerberaad worden de ontwikkelde voorstellen getoetst door een vraagbaak
van experts in ambtelijke consultatiemomenten. Dit gebeurt voordat de voorstellen in
stemming worden gebracht. Hierdoor wordt voorkomen dat er onrealistische of onhaalbare
voorstellen uit het RBK komen. De toetsing is bedoeld om de opzet en uitwerking van
voorstellen te voorzien van expertise op inhoudelijk vlak (bijvoorbeeld economisch of
juridisch), praktisch vlak (uitvoerbaarheid of in lijn met bestaand beleid) en/of politiek vlak
(0.a. samenhang met coalitieakkoord). Daarnaast wordt ook op de (taalkundige)
eenduidigheid van de voorstellen wordt gelet. Eerdere burgerberaden laten zien dat
deelnemers zelf graag met haalbare en effectieve voorstellen willen komen. Het
burgerberaad legt de gekozen voorstellen, inclusief argumentatie en
instemmingspercentages, vast in een (openbaar) eindrapport.

Rol van de gemeenteraad

Het eindrapport met voorstellen is een zwaarwegend advies en wordt voorgelegd aan de
gemeenteraad die het wettelijke mandaat op besluitvorming heeft. De gemeenteraad
verzoekt vervolgens het college om over te gaan tot het implementeren van de voorstellen.
Als bepaalde voorstellen niet worden overgenomen, moet de gemeenteraad dit goed
beargumenteren en bespreken met {(een vertegenwoordiging van) het burgerberaad en het
college en/of de raad. Wanneer het burgerberaad een voorstel doet dat buiten de gegeven
kaders valt, kan de raad het college verzoeken deze te verwerken in een eerstvolgende
begroting, of zelf met dekkingsvoorstellen komen om een voorstel uit te voeren.

Het burgerberaad is in hoge mate zelf eigenaar van zijn proces. Het burgerberaad kan
daarom zelf bepalen welke experts zij wil spreken, welke andere informatiebronnen zij
willen raadplegen, welke onderwerpen zij relevant vindt om te bespreken en welke
voorstellen zij uiteindelijk wil voorleggen aan de gemeente en wil delen met de stad. Het
burgerberaad bepaalt dus zelf hoe ze het doel van het burgerberaad gaat bereiken.





















Ronde 1

Om een voldoende representatieve afspiegeling van de bevolking te krijgen, vindt de
maatwerkcampagne plaats in 2 stappen. Stap 1 gaat via een steekproef in de gemeentelijke
basisadministratie. Er wordt geselecteerd op:

Woonwijk: verdeeld naar inwonersaantallen per wijk. Waar wijken met lagere opkomst bij
verkiezingen zullen relatief meer brieven moeten krijgen in verband met een lagere
verwachte respons.

Leeftijd: in 4 strata: 16-25jr/26-45jr/46-65jr/65+ zo worden alle levensfasen
vertegenwoordigd. Ook hierbij kunnen naar groepen met een lagere verwachte respons
verhoudingsgewijs meer uithodigingen worden verzonden.

Geslacht: man/vrouw/onbekend. De keuze van die mensen is geheel willekeurig.

We sturen ongeveer 10.000 geselecteerde Rotterdammers van 16 jaar en ouder een
uitnodiging met de vraag of ze willen deelnemen aan het burgerberaad. In de brief wordt
men gevraagd zich te registreren voor de tweede lotingsronde.

Ronde 1b eigen aanmelding/reservelijst:

In een uitnhodigingsbrief aan gelote Rotterdammers gaan we opnemen dat zij ook anderen
mogen aansporen. Ook stellen we het reactieformulier voor ingelote mensen in ronde 1a
beschikbaar via specifieke netwerken (bijvoorbeeld religieuze instellingen, ROC’s, wijkraden,
etc.). Alle Rotterdammers mogen zich opgeven voor de tweede lotingsronde, maar gelote
Rotterdammers hebben voorrang. Van deze “zij-instromers” maken we gebruik om
specifieke groepen of strata beter vertegenwoordigd te krijgen voor het vullen van de
reservelijst.

Aanmeldingen voor ronde 2, het invullen van een vragenlijst op tenminste drie criteria

De gelote respondenten vragen we een unieke code in te vullen die op hun
gepersonaliseerde brief staat, zodat we de aanvullende gegevens aan de goede respondent
koppelen. De extra vragen zijn: opleidingsniveau, etnische identificatie (met welke
etniciteit identificeert iemand zich) en arbeidsverband (als de persoon werkt of werk heeft,
we benaderen ook scholieren en studenten). Op basis van deze criteria en eventueel andere
vragen over mogelijke beschikbaarheid stellen we de groep samen door een tweede
lotingsronde. Daarnaast wordt er een reservelijst bijgehouden via ronde 1b en
respondenten uit de eerste lotingsronde. Bij een afmelding wordt de volgende kandidaat
met dezelfde kenmerken (bijvoorbeeld bepaalde leeftijdsgroep of stadsdeel) geselecteerd
van de reservelijst en benaderd om deel te nemen.

Betrekken van Rotterdammers uit de eerste ronde

Los van de Rotterdammers die het burgerberaad gaan vormen, zijn er ook inwoners die
graag betrokken zouden zijn bij het burgerberaad, maar niet worden ingeloot in de tweede
lotingsronde. We willen dit enthousiasme een plek geven in het burgerberaad door voor
deze doelgroep mogelijkheden te creéren om toch betrokken te blijven.

Dit zijn opties:

1. We geven een aantal ingelote Rotterdammers een vrijwilligersrol bij het burgerberaad,
bijvoorbeeld als gastheer/gastvrouw of in de communicatie

2. We nodigen een klein aantal ingelote Rotterdammers van de reservelijst uit als
toehoorder bij de eerste bijeenkomsten van het burgerberaad, zodat ze bij eventuele uitval
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maximaal 8 ton beschikbaar. Voor het uitvoeren van de voorstellen van het burgerberaad is
er 1 miljoen euro ter beschikking gesteld. Het projectbudget zal op hoofdlijnen besteed
worden aan onder andere projectorganisatie, loting, locatiehuur, vergoedingen voor
deelnemers, campagne en informatievoorziening voor, tijdens en na het burgerberaad,
maatwerk om Rotterdammers te bereiken om deel te nemen aan het burgerberaad,
onafhankelijke procesbegeleiding, faciliteiten en voorzieningen tijdens het burgerberaad
voor de deelnemers en het natraject.

Na afloop van het project vindt er een evaluatie plaats van de organisatie en kosten. De
financiéle verantwoording wordt gedaan in de reguliere P&C-cyclus.
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Ten slotte is het nog goed om op te merken dat het burgerberaad de doelstelling,
vraagstelling en kaders kan bevragen en er beargumenteerd van af kan wijken. Het college
en de gemeenteraad dienen dan die argumentatie mee laten wegen in hun
oordeelsvorming over de voorstellen van het RBK.

B. Onafhankelijke voorzitter werven

De voorzitter zorgt voor een goed procesmatig verloop van het burgerberaad. Het is iemand
die inhoudelijk neutraal is, procesmatig sterk en bij voorkeur ervaring heeft met
burgerberaden of het gedachtegoed erachter.

Voor de begeleiding van het RBK wordt een onafhankelijke voorzitter en een onafthankelijke
procesbegeleiding gezocht.

De profielschets bevat in ieder geval de volgende eisen:

e Een ervaren voorzitter van deliberatieve groepsprocessen

e Integer

e Onafhankelijk

e Verbindend

e Stelt zich in dienst van het RBK

e Herkenbaar en aansprekend

e Geen duidelijk profiel op klimaatbeleid en politieke voorkeur
e Stuurgroep

C. Experts
De burgerberaadleden krijgen informatie van experts over burgerberaden, hoe de

gemeente werkt en over het vraagstuk. De eerste groep experts wordt door het
projectteam gevraagd. Hiervoor wordt een beroep gedaan op erkende wetenschappers en
zegslieden over klimaat, milieu, gedragsverandering, burgerberaden, participatie,
communicatie en de werking van de gemeente. Andere experts kunnen tijdens het RBK in
overleg met de burgerberaadleden, voorzitter en het projectteam worden gevraagd.
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