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Samenvatting

De vigerende Verordening Maatschappelijke Ondersteuning en jeugdhulp gemeente Echt-Susteren
2020 dient aangepast te worden op basis van lokale en regionale ontwikkelingen. De adviesraad
Sociaal Domein heeft advies uitgebracht ten aanzien van de wijzigingsverordening.

Voorstel
De Wijzigingsverordening Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente
Echt-Susteren 2020 vast te stellen.

Inleiding

Sinds de invoering van de Verordening Maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp gemeente
Echt-Susteren 2020 hebben zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan die aanleiding geven tot
het aanpassen van die verordening. Dit heeft geleid tot de bijgevoegde concept
Wijzigingsverordening Verordening maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp gemeente Echt-
Susteren 2020 bestemd voor de regio ML-O.

Inhoudelijke toelichting

1.1 O.b.v. lokale en regionale ontwikkelingen is het noodzakelijk om de verordening aan te
passen.

Het gaat om de volgende aanpassingen:

* Artikel 11 wordt uitgebreid met een nieuw lid 3. Hiermee wordt de mogelijkheid/optie
geregeld dat inwoners die gebruikmaken van een door de gemeente gerealiseerde
“algemene voorziening”, die ziet op individuele of groepsbegeleiding (incl. evt. vervoer) en
waarbij een langdurige hulpverleningsrelatie ontstaat, een eigen bijdrage
(abonnementstarief) zijn verschuldigd.
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Overige inhoudelijke aanpassingen, ML-O breed:

e Artikel 9 lid 4, sub a, dat gaat over de hoogte van een pgb, wordt op basis van
praktijkervaringen (niet inschrijven van partijen op een inkoopprocedure voor bepaalde
zorgproducten) gewijzigd. Hierin wordt het onderstreepte toegevoegd: het tarief bedraagt
maximaal de kostprijs van de goedkoopst passende voorziening in natura, zoals door het
college vastgesteld, dan wel gecontracteerd voor het betreffende jaar.

e Artikel 13 (en de toelichting hierop) wordt uitgebreid met een nieuw lid 9, waarmee het
college een grondslag krijgt om een toezichthouder aan te wijzen die zich bezighoudt met
het toezicht op een rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet.

e De toelichting op artikel 1 wordt o.b.v. praktijkervaringen uitgebreid met sub y. Hiermee
wordt toegelicht dat met de definitie “zzp’er of freelancer, ook een eenmanszaak wordt
bedoeld (ongeacht het aantal werknemers in loondienst.

* Bij de toelichting op artikel 6 (algemene criteria voor maatwerkvoorzieningen), wordt een
vierde lid toegevoegd. Het betreft uitleg over het primaat voor een collectieve voorziening,
zoals collectief vervoer, begeleiding groep of een collectieve woonvoorziening, als dit naar
het oordeel van het college de goedkoopst, passende oplossing blijkt.

1.2. Door in te stemmen met de concept Wijzigingsverordening (artikel 12, lid 3 en toelichting
hierop) gaat u akkoord met het voorstel tot het toepassen van de Landelijke Tarief index
voor het collectief vervoer (Omnibuzz).
Het klanttarief voor collectief vervoer in ML-O is, afgezien van beperkte indexaties in de afgelopen
jaren, al lang hetzelfde en daarmee inmiddels lager dan het tarief voor Openbaar Vervoer (OV). De
regio Zuid-Limburg heeft het tarief al langer verhoogd en in lijn lopen met het tarief voor OV. Omdat
gemeente Echt-Susteren van oudsher aangesloten was bij de regio Zuid, is ook al het tarief in lijn
met het OV-tarief. Regio Noord-Limburg is hier recent bij aangesloten. Omnibuzz stelt Limburg
breed een uniform tarief voor, mede omdat de dienstverlening en samenwerkingscondities binnen
heel Limburg identiek zijn.
Argumenten:
e Gelijkheid binnen samenwerking
Binnen een samenwerking is uniformiteit in de klanttarieven een logisch uitgangspunt. De
kwaliteit en beschikbaarheid van het collectieve vervoer zijn immers voor alle klanten gelijk,
ongeacht de gemeente waarin deze woonachtig zijn. Ook wordt door uniformering een
lappendeken aan tarieven voorkomen. Dit zorgt voor gelijkheid en eenduidigheid in de
communicatie;

e Stimulering van het OV

Gemeenten hebben de ambitie uitgesproken om het gebruik van openbaar vervoer onder
klanten van Omnibuzz te stimuleren, waarbij de prijs van het vervoer voor de klant een factor in
deze afweging kan zijn. Een Omnibuzz-tarief dat lager is dan het OV-tarief past niet bij deze
ambitie en maakt Omnibuzz financieel aantrekkelijk ten opzichte van OV, waarbij Omnibuzz ook
nog een hoger dienstverleningsniveau biedt.

e Structurele borging bij OV-tarief
In het OV wordt de Landelijke Tariefindex (LTI) als index gebruikt. Door dezelfde index toe te
passen als in het OV wordt de relatie met het OV-tarief structureel geborgd.
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1.3. Ontwikkelingen t.a.v. Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen, maken het
noodzakelijk de verordening in lijn hiermee te actualiseren.

De voornaamste reden voor de wijzigingen is de nieuwe regionale aanbesteding Maatschappelijke
Opvang (MO) en Beschermd Wonen (BW) en de noodzaak de regelgeving hieromtrent regionaal af
te stemmen. Alle voorgestelde wijzigingen met betrekking tot MO en BW zijn regionaal voorbereid
en afgestemd in Noord- en Midden-Limburg, ter voorbereiding op de samenwerking op deze
onderdelen. Inhoudelijk wordt u over deze samenwerking separate voorstellen ter besluitvorming
voorgelegd, die momenteel in de regio Noord- en Midden-Limburg wordt voorbereid. In de concept
Wijzigingsverordening wordt middels de voorgestelde wijzigingen op de verordening vast
voorgesorteerd op de nieuwe situatie per 1 januari 2022.

Het gaat om aanpassing van artikel 1 lid 2 sub d, de beschrijving van BW. Voorheen werd BW
uitgesplitst gedefinieerd in de ondersteuningsvorm BW en Beschermd Thuis. BW blijft staan als
definitie om kenbaar te maken dat dit (nog) de enige vorm van BW is. De ondersteuningsvorm
Beschermd Thuis en bijbehorende cliénten vallen per 1 januari onder de lokale voorzieningen Wmo
begeleiding.

Aanpassing van artikel 10, dat gaat over de hoogte van een pgb voor BW. Uit de verordening moet
blijken hoe de berekening van (de hoogte van) een pgb plaatsvindt. Daarnaast vervallen de
bepalingen betreffende Beschermd Thuis naar aanleiding van de aanpassing in artikel 1 lid 2 sub d.
Aanpassing van artikel 12 vanaf lid 4; dat gaat over de hoogte van de eigen bijdrage voor
Maatschappelijke Opvang. Hierbij wordt de hoogte in lijn gebracht met hetgeen is toegestaan op
grond van het Uitvoeringsbesluit Wmo. Het artikel is in lijn gebracht met de aanbestedingsopdracht.
Daarnaast zijn gewijzigde begrippen dienovereenkomstig gewijzigd.

Financiéle toelichting
N.v.t.

Juridische toelichting
De wijzigingsverordening wordt aan de gemeenteraad voorgelegd ter besluitvorming om ingaande
1 januari 2022 in werking te treden.

Duurzaamheid / Cittaslow
N.v.t.

Risico’s
N.v.t.

Burgerparticipatie

De adviesraad Sociaal Domein Echt-Susteren heeft zijn advies en aanbevelingen gegeven nadat
de Wijzigingsverordening Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente
Echt-Susteren 2020 is vrijgegeven voor advies. Deze zijn als bijlage toegevoegd aan dit voorstel.

Bijgevoegde stukken

- Raadsbesluit

- Advies van adviesraad Sociaal Domein Echt-Susteren
- Antwoordbrief advies adviesraad
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Ter inzage liggende stukken N\
N.v.t. /

Burgemeester ep.wethouders van Echt-Susteren,

J

drs. G.W.T. van Balkom
secretaris
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9.§Gemeenteraad
.21§:. Echt-Susteren

Raadsbesluit

Z21/094036-D - 107161

De raad van de gemeente Echt-Susteren,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Echt-Susteren d.d. dinsdag 19 oktober
2021 met kenmerk Z21/094036;

gelet op het bepaalde in de Wmo 2015, de Jeugdwet en de Verordening Maatschappelijke
ondersteuning Gemeente Echt-Susteren 2020 ;

Besluit:
De Wijzigingsverordening Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente
Echt-Susteren 2020 vast te stellen.

Artikel |
De Verordening wordt gewijzigd als volgt:

Artikel 1 lid 2 sub d wordt gewijzigd in:
d. beschermd wonen: een maatwerkvoorziening bestaande uit de volgende
kenmerken:

1. wonen in een accommodatie van een instelling met daarbij behorende
toezicht en begeleiding, gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en
participatie, het psychisch en psychosociaal functioneren, stabilisatie van een
psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van verwaarlozing of
maatschappelijke overlast of het afwenden van gevaar voor de cliént of
anderen, bestemd voor personen met psychische of psychosociale
problemen, die niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de
samenleving; en,

2. de begeleiding wordt planbaar en onplanbaar (24 uur per dag) geboden op
gevraagde en ongevraagde momenten, zodat er goed kan worden ingespeeld
op de (al dan niet geéxpliceerde) zorgvraag van de cliént.
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Artikel 1 1id 2 sub i wordt gewijzigd in:
i. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-
Susteren.

Artikel 6 wordt uitgebreid met een nieuw lid 4, onder vernummering van het huidige lid 4 naar lid
5, luidende:
4. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening als bedoeld in artikel 1.1.1 Wmo 2015
geldt het primaat van de collectieve voorziening.

Artikel 7 lid 4 komt te vervallen.

Artikel 9 lid 4 sub a onder 1 wordt gewijzigd in:

i een professionele organisatie: maximaal de kostprijs van de goedkoopst passende
voorziening in natura, zoals door het college vastgesteld op grond van artikel 18 lid 1 of lid 6 van
deze verordening dan wel gecontracteerd voor het betreffende jaar;

Artikel 10 wordt gewijzigd in:
1. In afwijking van artikel 9 lid 4 sub a van deze verordening bedraagt de hoogte van een pgb
beschermd wonen voor:
a. professionele en gediplomeerde hulp: maximaal de kostprijs van de goedkoopst
passende voorziening in natura zoals gecontracteerd in het betreffende jaar;
b. gediplomeerde ZZP’ers, maximaal 90% van de kostprijs zoals vermeld in sub a.;
c. niet-professionele hulp uit het eigen sociaal netwerk: 75% van de kostprijs zoals vermeld
in onderdeel a. tot een maximum bedrag van € 20 per uur.

2. Indien uit het onderzoek als bedoeld in artikel 3 van deze verordening blijkt dat een cliént
structureel behoefte heeft aan aanvullende ondersteuning, kan in uitzonderlijke gevallen een
toeslag intensieve ondersteuning toegekend worden. Deze toeslag kan worden toegekend als
er:

a. als een gevolg van een lichamelijke of somatische aandoening, inzet van
(verpleegkundige) ondersteuning nodig is aanvullend op beschermd wonen en/of;

b. er sprake is van dermate complexe psychiatrische problematiek, in combinatie met
ernstige gedragsproblematiek, waardoor er inzet van begeleiding nodig is aanvullend op
beschermd wonen.

3. Indien uit het onderzoek blijkt dat een cliént behoefte heeft aan een maatwerkvoorziening voor
dagbesteding, kan er een toeslag dagbesteding aanvullend op beschermd wonen worden
toegekend.

4. Voor de toepassing en berekening van de tariefdifferentiatie, zoals bedoeld in lid 1 van dit
artikel, wordt in de basis uitgegaan van een fictief aantal te leveren uren voor beschermd
wonen van acht uur ondersteuning per week.

5. Het college kan in nadere regels aanvullende bepalingen opnemen, waaronder nadere
(kwaliteits)eisen die gesteld worden aan het verstrekken van een maatwerkvoorziening in de
vorm van een pgb.
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Artikel 11 wordt uitgebreid met een nieuw lid 3, onder vernummering van het huidige lid 3 naar lid

4.

3. Bij gebruikmaking van een voorziening als bedoeld in lid 1, die ziet op individuele of
collectieve begeleiding waarbij een duurzame hulpverleningsrelatie wordt aangegaan, kan
een bijdrage worden gevraagd als bedoeld in artikel 2.1.4 lid 3 van de Wmo 2015.

Artikel 12 lid 3 wordt gewijzigd in:

3. Eencliéntis een bijdrage verschuldigd in de kosten voor het gebruik van een collectieve
voorziening voor vervoer, ter hoogte van €0,83 per zone (prijspeil 2021), met een jaarlijkse
indexering conform de

Landelijke Tarieven Index (LTI).

Artikel 12 lid 4 wordt gewijzigd in:
4. De hoogte van de eigen bijdrage voor maatschappelijke opvang wordt bepaald met
inachtneming van artikel 3.20 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015.

Artikel 12 lid 5 wordt gewijzigd in:
5. Het college legt in nadere regels de wijze van berekening en inning van de eigen bijdrage voor
maatschappelijke opvang vast.

Artikel 12 lid 6 wordt gewijzigd in:

In de gevallen bedoeld in artikel 2.1.4b lid 2 Wmo 2015 wordt de eigen bijdrage voor
maatschappelijke opvang door de instantie(s) die de opvang realiseert/realiseren, vastgesteld en
geind.

Artikel 12 lid 7 tot en met 11 komen te vervallen.

Artikel 13 wordt uitgebreid met een nieuw lid 9, onder vernummering van het huidige lid 9 in lid

10:

9. Het college wijst een toezichthouder aan die belast is met het houden van toezicht op de
naleving van rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet, waaronder de bestrijding van misbruik
en oneigenlijk gebruik van de Jeugdwet.

Artikelsgewijze toelichting

Vernummering en verlettering in de artikelen van de Verordening conform deze
Wijzigingsverordening worden in de artikelsgewijze toelichting dienovereenkomstig aangepast.

De toelichting op artikel 1 wordt als volgt uitgebreid:

Suby
Onder deze definitie valt ook een eenmanszaak, ongeacht het aantal werknemers in loondienst.
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De toelichting op artikel 6 wordt als volgt uitgebreid:

Vierde lid

Onder een collectieve voorziening worden bijvoorbeeld het collectief vervoer, begeleiding in
groepsverband en collectieve woonvoorzieningen verstaan. Het primaat van de collectieve
voorziening geldt als de beoogde resultaten naar het oordeel van het college met de collectieve
voorziening kunnen worden behaald. Tevens dienen er naar oordeel van het college geen
medische, psychische dan wel psycho-sociale contra-indicaties te zijn voor het toekennen in de
vorm van een collectieve voorziening.

De toelichting op artikel 9, vierde lid, wordt de vierde alinea gewijzigd in:

Een pgb is gemiddeld genomen goedkoper dan zorg en ondersteuning in natura omdat er minder
overheadkosten hoeven te worden meegerekend. De maximale hoogte van een pgb is in de
verordening begrensd op de kostprijs van de in de betreffende situatie goedkoopst adequate door
het college ingekochte maatwerkvoorziening in natura, dan wel het door het college voor de
betreffende maatwerkvoorziening vastgestelde tarief in natura.

Voor wat betreft een maatwerkvoorziening voor kortdurend verblijf of begeleiding groep, kan
middels de in dit lid opgenomen categorie-indeling voor wat betreft (niet) zorgprofessionals in
loondienst of naaste familie geen pgb berekend worden dat voldoet aan de eisen die de Wet
minimumloon daaraan stelt. Wanneer dit aan de orde is, wordt een maatwerkoplossing voor de
cliént nagestreefd.

De toelichting op artikel 9, vierde lid, wordt sub d verletterd naar sub f.

De toelichting op artikel 10 wordt gewijzigd in:

In dit artikel wordt voor maatwerkvoorzieningen met betrekking tot beschermd wonen en opvang
een uitzondering gemaakt op de hoofdregel van artikel 9 lid 4 sub a van deze verordening.
Betreffende de uitvoering van de opvang en beschermd wonen wordt er in de regio Noord- en
Midden-Limburg door de gemeenten samengewerkt. Omwille van de praktische uitvoerbaarheid
is door alle betrokken gemeenten afgesproken het beleid met betrekking tot beschermd wonen
en opvang zoveel mogelijk eensluidend te laten zijn. Met dit artikel wordt daar invulling aan
gegeven.

De toelichting op artikel 11 wordt gewijzigd in:

Op grond van artikel 2.1.4 lid 1 van de Wmo 2015 kan de gemeente een bijdrage vragen voor het
gebruik van een algemene voorziening. Dit artikel geeft de kaders weer waarbinnen een
dergelijke bijdrage kan worden gevraagd.

Specifiek voor de door de gemeente gerealiseerde algemene voorziening met betrekking tot
begeleiding (individueel of in groepsverband) waarbij een duurzame hulpverleningsrelatie
ontstaat, geldt dat de cliént voor het gebruik van deze algemene voorziening een bijdrage
verschuldigd kan zijn als bedoeld in artikel 2.1.4 lid 3 van de Wmo 2015. Van een duurzame
hulpverleningsrelatie is daarbij sprake wanneer de ondersteuning meer dan 8 gesprekken betreft.

De toelichting op artikel 12 wordt gewijzigd in:
Dit artikel geeft invulling aan artikel 2.1.4a van de Wmo 2015.
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Derde lid

De cliént die een collectieve voorziening voor vervoer wordt toegekend, is een bijdrage
verschuldigd van €0,83 (prijspeil 2021) per zone. Deze bijdrage wordt jaarlijks geindexeerd met
de LTl-index. Dit betreft dezelfde index als die in het Openbaar Vervoer wordt gehanteerd.

De toelichting op artikel 13 wordt als volgt uitgebreid:

Negende lid

In deze bepaling is de grondslag gegeven om een toezichthouder aan te wijzen die zich
bezighoudt met het toezicht op een rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet (zie artikel 5:11
Awb). Anders dan in de Wmo 2015, is in de Jeugdwet niet bepaald dat het college een
toezichthouder moet aanwijzen. Desalniettemin kan uit de wetsgeschiedenis worden afgeleid dat
het mogelijk is een toezichthouder aan te wijzen. Zo wordt in de Memorie van Toelichting
bijvoorbeeld de medewerkingsverplichting jegens de toezichthouder benoemd (zie TK 2013-
2014, 33684, nr. 11). Het toezicht door de aangewezen toezichthouder ziet niet op de kwaliteit
van de door de jeugdhulpaanbieders geleverde jeugdhulp. Dat toezicht is namelijk belegd bij de
Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de Inspectie Veiligheid en Justitie (zie Hoofdstuk 9 van
de Jeugdwet). Zij voeren het kwaliteitstoezicht uit binnen het samenwerkingsverband Toezicht
Sociaal Domein (TSD). Voor zover de gemeente signalen ontvangt over de kwaliteit van de te
leveren of geleverde zorg, stuurt de gemeente deze door naar het TSD.

Het toezicht door de gemeentelijke toezichthouder Jeugd ziet 0.a. op de rechtmatigheid van
ingediende declaraties door jeugdhulpaanbieders. Het college stelt nadere regels vast over de
taken en bevoegdheden van de gemeentelijke toezichthouder. De toezichthouder is bij de
uitoefening van zijn taak gebonden aan de regels zoals vastgelegd in de artikelen 5:11 t/m 5:20
van de Awb.

Artikel Il
Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2022.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad d.d. woensdag 15 december 2021.

De raad voornoemd,

mr. MMM.W.H.Y. Hermans dr. JW.M.M.J. Hessels
griffier burgemeester
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Onderwerp: Adviesaanvraag Ons kenmerk: Z21/094036-D - 107162
wijzigingsverordening
Maatschappelijke Ondersteuning
2020
Team: Maatschappelijk Domein Bijlage(n):
Uw brief van: 12 oktober 2021 Behandeld door: D. Delahaije

Geachte heer Tulfer,

Hartelijk dank voor uw constructieve en positieve advies op de Wijzigingsverordening Verordening
maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente Echt-Susteren 2020
Wij hebben aandachtig kennis genomen van uw advies en uw wens om de Wijzigingsverordening

Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente Echt-Susteren 2020

twee keer per jaar te evalueren.

Wijj stellen voor om dit thema 2 maal per jaar op de agenda te zetten van het overleg van de
adviesraad in de maanden maart en september zodat wij u kunnen informeren over de relevante
ontwikkelingen.

De wijzigingsverordening zal verder intern doorgeleid worden voor vaststelling in de gemeenteraad
van onze gemeente. Na vaststelling van de wijzigingsverordening in de vier gemeenteraden van de
gemeente Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen en Roermond in december 2021, zullen we u het
definitieve exemplaar van wijzigingsverordening laten toekomen. Uiteraard zult u op onderdelen lokaal
betrokken worden bij verdere uitwerkingen.

Wij danken u nogmaals hartelijk voor uw inzet en genomen moeite.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethpgders gemeente Echt- Susteren,

2 -
M.J. Hessels
eester

drs. G.W.T. van Balkom
secretaris
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