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Overzicht van ingekomen stukken voor de gemeenteraad voor kennisgeving aan te nemen.

(raad 3 oktober 2016) 16int02580

BIJLAGE A

| Nr. | Ontvangen op | Afzender | Onderwerp | Commissie | Nadere informatie

1. Diverse data | VNG Diverse ledenbrieven over RB, RG en RBS De VNG stuurt regelmatig ledenbrieven rond over uiteen-

uiteenlopende onderwerpen. | van 12,13 en 15 | lopende onderwerpen. Voor zover nodig betrekt het college
september 2016 | van B&W dit bij de voorbereiding van het beleid en komt
hier eventueel op terug.

2. 12 juli 2016 Wethouder Knuiman | Beantwoording vragen Raads- | RBS 15 sept 2016 | Wethouder Knuiman beantwoordt met deze memo de vra-
commissie B&W 30 juni 2016 gen die gesteld zijn in Raadscommissie Burger en Samenle-

ving van 30 juni 2016 bij bespreking van de Regionota Pu-
blieke gezondheid en de zienswijze op de Tijdelijke vangnet-
regeling tekort inkomensondersteuning 2016.

3. 14 juli 2016 ODRA Aanbieden vastgestelde jaar- | RG 13 sept 2016 | De ODRA zendt de door het AB op 22 april 2016 vastgestelde
stukken 2015 en meerjaren- jaarstukken 2015 en meerjarenprogrammabegroting 2016-
programmabegroting 2017- 2020. In de raadsvergadering van 13 juni 2016 hebt u inge-
2020 stemd met deze jaarstukken en meerjarenprogrammabegro-

ting.

4, 11 juli 2016 Gemeente Duiven Beéindiging abonnement RB 12 sept 2016 | De gemeente Duiven zegt middels deze brief aan SDU het
Raadsledennieuws abonnement op de uitgave van Raadsledennieuws per

1 januari 2017 op. Dit is conform het advies van de commis-
sie Bestuur van 27 juni 2016.

5. 2 aug 2016 Raad voor Sociaal Adviesaanvraag inzake Privacy | RBS 15 sept. De Raad voor Sociaal Duiven heeft aan B&W advies uitge-
(eerder inge- | Domein Duiven Protocol 2016 bracht op het “Convenant en Privacyreglement Loket WW?Z,
komen op 20 Sociaal Team en Basisnetwerk Duiven”. Het college betrekt
mei 2016) dit advies bij de verdere voorbereiding en uitvoering van het

beleid. Conform de afspraak in de commissie Burger en Sa-
menleving wordt het advies ter kennis gebracht aan de ge-
meenteraad.

6. 5aug 2016 College van Burge- Precariobelasting RB 12 sept 2016 Het college beantwoordt met deze brief de schriftelijke vra-
meester en wethou- gen van de fractie Pro Duiven over de precariobelasting.
ders

7. 22 aug 2016 Fractie D66 Schriftelijke vragen ex Art.37 RBS 15 sept 2016 | De fractie van D66 formuleert een aantal vragen n.a.v. een
Reglement van Orde m.b.t. brief van de VNG over de uitspraak van de Centrale Raad van
Huishoudelijke hulp Beroep in samenhang met het door de gemeente Duiven




Overzicht van ingekomen stukken voor de gemeenteraad voor kennisgeving aan te nemen.

(raad 3 oktober 2016) 16int02580

BIJLAGE A

| Nr. | Ontvangen op | Afzender

| Onderwerp

| Commissie

Nadere informatie

gevoerde en uit te voeren beleid.

Reglement van Orde m.b.t.

Laaggeletterdheid.

8. 22 aug 2016 | Fractie D66 Schriftelijke vragen ex Art.37 RBS 15 sept 2016 | De fractie van D66 legt een aantal vragen voor aan het colle-
Reglement van Orde m.b.t. ge van B&W over de opvang/huisvesting van statushouders.
Opvang statushouders

9. A 22aug2016 | Fractie D66 Schriftelijke vragen ex Art.37 RG 13 sept 2016 | De fractie van D66 stelt een aantal vragen n.a.v. de kennis-
Reglement van Orde m.b.t. de geving van het college inzake de brief van de Provincie Gel-
fietstunnel Zuidsingel derland over de fietstunnel Zuidsingel (16int02905).

B | 1sept2016 College Beantwoording raadsvragen Met de brief van 1 september wordt verwezen naar het
m.b.t. fietstunnel Zuidsingel raadsvoorstel 16RV064 die in de Raadscommissie Grondge-
bied van 13 september 2016 behandeld wordt.

10. | 25aug 2016 Dr. David Blom Muziekvoorstelling met lezing | RBS 15 sept 2016 | Psycholoog Dr. David Blom attendeert op de muziektheater-
en workshop over omgaan voorstelling met lezing en workshop over het omgaan met
met dementie dementie en biedt twee vrijkaartjes aan voor een van de

voorstellingen in september.

11. | 30aug 2016 | Tilburg University Onderzoek gemeentelijke RB 12 sept 2016 | Op initiatief van de gemeente Rotterdam, in samenwerking
inzet opkomstbevordering met elf andere grote gemeenten, is een wetenschappelijk
gemeenteraadsverkiezing onderzoek uitgevoerd naar de (communicatie-)inzet van

gemeenten voor de gemeenteraadsverkiezingen. U, en uw
campagneverantwoordelijken, worden uitgenodigd voor een
seminar op 16 november a.s. waarin de resultaten van het
onderzoek worden gepresenteerd.

12. | 2sep 2016 Provincie Gelderland | Taakstelling huisvesting ver- De provincie deelt mee dat niet voldaan is aan de taakstel-
gunninghouders 1° helft 2016 ling en de achterstand groter is geworden. Tevens wordt

melding gemaakt van een eventueel financiéle verrekensys-
tematiek. Waarbij de kosten die het COA maakt voor status-
houders die langer in een AZC verblijven, verhaald worden
op de gemeenten die niet voldoen aan hun taakstelling.

13. | 7sep 2016 CDA Schriftelijke vragen ex Art. 37 De fractie CDA stelt het college een aantal vragen naar aan-

leiding van het rapport van de Algemene Rekenkamer met
betrekking tot laaggeletterdheid.




Overzicht van ingekomen stukken voor de gemeenteraad voor kennisgeving aan te nemen. BIJLAGE A
(raad 3 oktober 2016) 16int02580

| Nr. | Ontvangen op | Afzender

Onderwerp

| Commissie

Nadere informatie

De Raad van State zend ter informatie de stukken behoren-

14. | 9sep 2016 Raad van State BP Hornbach Duiven met om-
gevingsvergunning (coérdina- de bij de zaak - procedure Hornbach Duiven die op
tieregeling) 28 september 2016 wordt behandeld.

15. | 9sep 2016 Vrijbit Jurisprudentie Raad van State Vrijbit wijst in de brief op de uitspraken van de Raad van
inzake rechtstreekse werking State in hoge beroepszaken over het toetsen van biometri-
van het EVRM sche gegevens van burgers aan hogere wetgeving.

16. | 14 sept. 2016 | Mr Gay Netherlands | Nationale Coming-Outdag Mister Gay Netherlands roept in deze brief de volksverte-
genwoordigers van de gemeenten op om op 11 oktober de
regenboogvlag te hijsen.

17.




Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: dinsdag 12 juli 2016 14:16

Aan: Mat Gijsbers

Onderwerp: Lbr. 16/057 - Gewijzigde Aanbestedingswet 2012
Categorieén: IS raad 3 okt 2016
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dinsdag 12 juli 2016
Lbr. 16/057 Gewijzigde Aanbestedingswet 2012

Geachte heer Gijsbers,

De gewijzigde Aanbestedingswet 2012 is op 1 juli 2016 in werking getreden. Met het wetsvoorstel worden
de nieuwe Aanbestedingsrichtlijnen omgezet in nationale wetgeving. Ook de Gids Proportionaliteit en het
ARW zijn op enkele punten aangepast aan de nieuwe wetgeving. De nieuwe aanbestedingsrichtlijnen

bieden meer ruimte voor innovatie en ook wat meer flexibiliteit.

Belangrijke wijzigingen die van belang zijn voor gemeenten:

e Toepassen van Uniform Europees Aanbestedingsdocument

e Drie (sub)gunningscriteria: beste prijs-kwaliteit, levenscycluskosten en laagste prijs
e Nieuwe uitsluitingsgronden zoals past performance

e Publicatieplicht bij sommige wijzigingen in de opdracht

e Nieuw regime “sociale en specifieke diensten”

e Nieuwe procedure van het innovatiepartnerschap

e  Specifieke regels voor het verlenen van dienstenconcessies



Volledige brief:

Gewijzigde Aanbestedingswet 2012

afmelden




Van:

VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: dinsdag 12 juli 2016 14:30
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/058 - Algemene Verordening Gegevensbescherming
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dinsdag 12 juli 2016

Lbr. 16/058 Algemene Verordening Gegevensbescherming

Geachte heer Gijsbers,

Op 25 mei 2016 is de Europese Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) in werking
getreden. (Decentrale) overheden en bedrijven hebben tot 25 mei 2018 de tijd om aan de regels in de

Verordening te voldoen.

Deze nieuwe wetgeving moet zorgen voor harmonisatie van de huidige privacyregelgeving in Europa en
verbetering van de privacy(bescherming) van burgers. De oude privacyregelgeving (1995) werd
vastgesteld toen internet nog in de kinderschoenen stond. Bij de nieuwe regelgeving gaat het daarom
vooral om het beschermen van persoonsgegevens in de digitale wereld. In onze ledenbrief zetten we de

belangrijkste wijzingen voor gemeenten op een rij.

Volledige brief:

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: vrijdag 15 juli 2016 12:22
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/062 CvA/LOGA16/16 - Huis voor Klokkenluiders, nieuwe

voorbeeldregeling en GIR module Integriteit
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vrijdag 15 juli 2016

Lbr. 16/062 CvA/LOGA 16/16 - Huis voor Klokkenluiders, nieuwe voorbeeldregeling en GIR module
Integriteit

Geachte heer Gijsbers,

Sinds 1 juli is de Wet Huis voor klokkenluiders van kracht. Doel van de wet is het melden en onderzoeken
van (maatschappelijke) misstanden binnen organisaties beter te regelen. Wat gemeenten betreft, heeft de
wet vooral gevolgen voor de meldregelingen (‘klokkenluidersregelingen').

Onderdelen van de interne meldingsprocedure zijn nu wettelijk verplicht. Daarom heeft het College voor
Arbeidszaken (CvA) van de VNG de voorbeeldregeling Melden vermoeden misstand gewijzigd. Het CvA
licht de wijzigingen toe in een ledenbrief.

Volledige brief:

Bijlage(n):

afmelden






Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: woensdag 13 juli 2016 16:37
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/060 Wijziging model-APV zomer 2016
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VNG Ledenbrief

woensdag 13 juli 2016
Lbr. 16/060 Wijziging model-APV zomer 2016

Geachte heer Gijsbers,

De model-APV (algemene plaatselijke verordening) wordt jaarlijks geactualiseerd. Dit keer gaat het om

een klein aantal aanpassingen als gevolg van gewijzigde wetgeving en kleine correcties.

De voornaamste wijzigingen en toevoegingen hebben betrekking op de toelichting: nadere uitleg, diverse
verbeteringen en benodigde actualisering in verband met gewijzigde wetgeving.

Volledige brief:

Bijlage(n):

afmelden



Van:

VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: donderdag 14 juli 2016 15:44

Aan: Mat Gijsbers

Onderwerp: Lbr. 16/061 - Toepassing hoofdstuk 3 CAR UWO op
brandweerpersoneel
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donderdag 14 juli 2016
Lbr. 16/061 - Toepassing hoofdstuk 3 CAR UWO op brandweerpersoneel

Geachte heer Gijsbers,

Met ingang van 1 januari 2016 is in de CAR UWO een nieuw beloningshoofdstuk (3) ingevoerd.
Afgesproken is dat dit nieuwe beloningshoofdstuk vanaf 1 januari 2016 ook van toepassing is op
brandweerpersoneel.Er zijn wel aanvullende afspraken gemaakt voor brandweerpersoneel in

dienstroosters.
In de ledenbrief hieronder leest u welke afspraken dat zijn en hoe die verwerkt zijn in de CAR UWO.

De afspraken zijn al ruime tijd geleden gemaakt en hebben geen betrekking op de herziening van het
FLO-overgangsrecht. Daarom heeft het LOGA afgesproken om, ondanks de lopende acties, de

Veiligheidsregio’s te informeren via deze LOGA-brief.

Volledige brief:

Bijlage(n):



afmelden




Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: dinsdag 9 augustus 2016 17:04

Aan: Mat Gijsbers

Onderwerp: Lbr. 16/064 - Implementatie Borging Veilige Gegevenswisseling Suwinet
(BVGS)
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dinsdag 9 augustus 2016
Lbr. 16/064 Implementatie Borging Veilige Gegevenswisseling Suwinet (BVGS)

Geachte heer Gijsbers,

In onze ledenbrief Implementatie Borging Veilige Gegevenswisseling Suwinet (BVGS) verwijzen wij naar
een aantal tools voor veiliger gebruik van Suwinet in uw gemeente.

Met deze tools kunt u de privacy van uw burgers beter beschermen, interne controleprocessen

eenvoudiger inrichten en proactief voldoen aan toekomstige leveringsvoorwaarden van gegevensbronnen.

Volledige brief:

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: dinsdag 16 augustus 2016 11:24
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/065 CvA/LOGA 16/17 - Collectieve zorgverzekering 2017
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dinsdag 16 augustus 2016
Lbr. 16/065 CvA/LOGA 16/17 - Collectieve zorgverzekering 2017

Geachte heer Gijsbers,

Per 1 januari 2017 gaat een nieuwe collectieve zorgverzekering voor gemeenten in. Deze is met IZA, CZ

en Menzis. De huidige collectieve zorgverzekering is met IZA en Zilveren Kruis en loopt 1 januari 2017 af.

De collectieve zorgverzekering is voor (oud-)medewerkers en (voormalige) politieke ambtsdragers bij
gemeentelijke organisaties, en hun gezinsleden.

Volledige brief:

afmelden



Van: VNG <vng=vng.nl@mail23.suwl7.mcsv.net> namens VNG
<vng@vng.nl>

Verzonden: maandag 12 september 2016 13:07
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/068 Vacatures najaar VNG bestuur en commissies
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VNG Ledenbrief
maandag 12 september 2016

Lbr. Vacatures najaar VNG bestuur en commissies

Geachte heer Gijsbers,

De VNG zoekt kandidaten voor een vacature in het bestuur en twaalf vacatures in vaste
beleidscommissies. In de betreffende profielschetsen vindt u nadere informatie over de vereisten per
vacature. Wij nodigen alle burgemeesters, wethouders, secretarissen, griffiers en raadsleden van harte uit

om zich kandidaat te stellen voor een of meer vacatures.

De selectie van kandidaten vindt plaats door de adviescommissie governance (voorzitter Peter
Noordanus), die per vacature één kandidaat selecteert. De kandidaten op deze enkelvoudige voordracht

van de adviescommissie worden uiterlijk 26 oktober a.s. bekend gemaakt aan de leden.

Op dat moment wordt ook de mogelijkheid geopend om tegenkandidaten te stellen. In de Buitengewone
ALV van 30 november spreken de leden zich uit over de kandidaten op de enkelvoudige voordracht van

de adviescommissie en eventuele tegenkandidaten.

Aanmelding kandidaten

e U kunt zich kandidaat stellen voor de vacatures in het bestuur en een aantal vaste
beleidscommissies tot uiterlijk maandag 3 oktober 2016 v66r 12.00 uur

e  Op de website kunt u zich registreren als kandidaat en aangeven
naar welke vacatures uw belangstelling uitgaat.




Volledige brief:

Vacatures najaar 2016 VNG bestuur en commissies
Bijlage(n):

Profielschetsen vacatures bestuurlijke organisatie VNG

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: vrijdag 26 augustus 2016 13:49
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/066 - Ontwikkelingen rond de Woningwet 2015
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vrijdag 26 augustus 2016
Lbr. 16/066 - Ontwikkelingen rond de Woningwet 2015

Geachte heer Gijsbers,

Welke ontwikkelingen zijn er sinds de inwerkingtreding van de Woningwet 20157 We zetten ze voor u in
een ledenbrief op een rij. Ook geven we aan wat u de komende maanden op dit terrein nog kunt
verwachten.

Volledige brief:
Bijlage(n):

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: donderdag 7 juli 2016 11:26

Aan: Mat Gijsbers

Onderwerp: Lbr. 16/055 Indexering en wijziging subsidies welzijn en cultuur 2014-
2017
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Lbr. 16/055 Indexering/wijziging subsidies welzijn en cultuur 2014 - 2017.

Geachte heer Gijsbers,

In onze ledenbrief Indexering en wijziging subsidies welzijn en cultuur 2014-2017 staan de laatste
gegevens over loonkosten in de Cao-sectoren Welzijn en Maatschappelijke Dienstverlening, Openbare

Bibliotheken en Kunsteducatie. De brief kan ook gebruikt worden als de gemeente aanbesteedt.

Relevant zijn met name de Wet werk en zekerheid en de Rijksregeling cofinanciering sectorplannen

arbeidsmarkt. De Cao’s kennen het volgende verloop:

e In de sector Welzijn en Maatschappelijke Dienstverlening was de Cao-loonkostenontwikkeling -
0,8% voor 2014. In 2015 gaat het om 3,23% en in 2016 om 1,08% verhoging. Voor 2017 is
vooralsnog -0,08% geraamd.

e In de sector Openbare Bibliotheken was voor 2014 een stijging van 1,25% plus 0,2% als
structurele bijdrage aan een sociaal fonds. In 2015 tot met 2019 gaat het om een jaarlijkse
stijging van 1,75% (in 2016 is het 0,05% extra) die voor 0,25% uit pensioenpremie-verlaging
wordt gedekt. Een eenmalige uitkering van € 275,- per fte in 2015 vervalt in 2016.

e In de private sector Kunsteducatie was de loonstijging in 2014 0,5% en in 2015 1,38%. Voor
2016 gaat het om 0,62% verhoging. Per 2015 is de jaarlijkse werkgeversbijdrage van 0,9% voor

scholing nieuwe stijl. Er is nog geen raming voor 2017.



e In de publieke sector Kunsteducatie drukte op 2014 0,25% extra vanwege een doorloop uit
2013. En er was € 350,- per fte extra nodig als gevolg van een eenmalige uitkering. Een
structurele salarisstijging betekent in 2015 € 450 en in 2016 € 150 meer per fte. Daarnaast gaat
hetin 2015 om 0,75% extra. Een eenmalige uitkering van 0,74% in 2015 en een loonstijging van
3% per 2016 worden gedekt door pensioenpremie-verlaging. Voor 2017 gaat het vooralsnog om

0,4% loonkostenverhoging.

Volledige brief:

Indexering/wijziging subsidies welzijn en cultuur 2014-2017

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: vrijdag 8 juli 2016 17:05

Aan: Mat Gijsbers

Onderwerp: Rectificatie Lbr. 16/056 - Model Algemene subsidieverordening 2013 -
update zomer 2016

View this email in your browser
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Vereniging van 3'
Nederlandse Gemeenten

VNG Ledenbrief
vrijdag 8 juli 2016
Lbr.16/056 - Model Algemene subsidieverordening 2013 - update zomer 2016

Geachte heer Gijsbers,

De VNG heeft de Model Algemene subsidieverordening 2013 gewijzigd. Aanleiding is in de eerste plaats
dat in 2014 een nieuw Europeesrechtelijk staatssteunpakket in werking is getreden. In de ledenbrief staan
de wijzigingen op een rij.

Op hoofdlijnen is er in de Model ASV als volgt gewijzigd:

e Verwijzingen naar Europese regelgeving zijn geactualiseerd en op basis van nieuwe Europese

verplichtingen zijn enkele bepalingen toegevoegd (artikelen 1 en 9)

e  Er zijn enkele bepalingen toegevoegd om de subsidiéring van topinkomens te voorkomen (artikel

9 en de Model Subsidieregeling)
e Het artikel over aan een subsidie te verbinden verplichtingen is uitgebreid (artikel 12)
e Eris een artikel over de egalisatiereserve toegevoegd (artikel 12a)
e De hardheidclausule is inhoudelijk aangepast (artikel 18)

e  Er zijn verder enkele kleinere inhoudelijke en redactionele aanpassingen doorgevoerd (ook in de

toelichting).

Volledige brief:



Bijlage(n):

Bijlage 1: Implementatiehandleiding bij Model Algemene subsidieverordening 2013 — update zomer
2016

Bijlage 2: Model Raadsbesluit wijziging Algemene subsidieverordening — update zomer 2016

Bijlage 3: Model Raadsvoordracht wijziging Algemene subsidieverordening — update zomer 2016

Bijlage 4: Model Algemene subsidieverordening 2013 — na update zomer 2016

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: woensdag 13 juli 2016 9:40
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/059 - Lokale omroepvernieuwing tweede fase

View this email in your browser

Vereniging van ¢
Nederlandse Gemeenten

VNG Ledenbrief
woensdag 13 juli 2016

Geachte heer Gijsbers,

De tweede fase van de lokale omroep-vernieuwing is een feit. In onze ledenbrief informeren wij u over
‘Vernieuwingsconvenant Gemeenten-Lokale Omroepen 2015-2018’. Dit convenant is de basis voor de

tweede fase van de lokale omroepvernieuwing.

Het convenant hangt samen met technologische ontwikkelingen in de samenleving en binnen de lokale
democratie en met nieuwe bepalingen in de Mediawet. In de ledenbrief belichten wij ook de uitwerking die
thans plaatsvindt. Het gaat daarbij onder andere om een per 1 april aangepaste aanwijzingsprocedure
voor lokale omroepen door het Commissariaat voor de Media (CvdM). En om het congres ‘Het belang van

lokale (streek)omroep voor de democratie’ op donderdagochtend 1 september in Hilversum.

Volledige brief:

Bijlage(n):

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: woensdag 20 juli 2016 13:33
Aan: Mat Gijsbers
Onderwerp: Lbr. 16/063 - Reparatie-mogelijkheden i.v.m. de Wmo uitspraken van

de CRvB van 18 mei 2016
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Vereniging van -j'
Nederlandse Gemeenten

VNG Ledenbrief
Woensdag 20 juli 2016
Lbr. 16/063 - Reparatie-mogelijkheden i.v.m. de Wmo uitspraken van de CRvB van 18 mei 2016

Geachte heer Gijsbers

De CRvB deed 18 mei uitspraak in vier zaken over Wmo-huishoudelijke hulp. We gaven begin juni een
eerste analyse van deze richtinggevende uitspraken in een ledenbrief, vorige maand hielden we hierover

werkateliers. In een nieuwe ledenbrief geven we weer wat er is besproken tijdens deze werkateliers.

We raden gemeenten aan deze ledenbrief te lezen in samenhang met de eerdere ledenbrief (

(VNG-ledenbrief, 3 juni 2016) (inclusief bijlagen).

Volledige brief:

afmelden



Van: VNG <vng@vng.nl>

Verzonden: dinsdag 30 augustus 2016 17:27

Aan: Mat Gijsbers

Onderwerp: Lbr. 16/067 - Ontwikkelingen Beschermd Wonen en Maatschappelijke
Opvang
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Vereniging van ;
Nederlandse Gemeenten

VNG Ledenbrief

dinsdag 30 augustus 2016
Lbr. 16/067 - Ontwikkelingen Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang

Geachte heer Gijsbers,

Sinds 2015 zijn de Nederlandse gemeenten op grond van de Wmo 2015 verantwoordelijk voor de
beschermde woonvormen, voor mensen die vanwege psychiatrische en psycho-sociale problematiek
tijdelijk niet zelfstandig kunnen wonen. Om te bepalen op welke manier gemeenten in de toekomst
invulling aan dit nieuwe onderdeel van de Wmo willen geven heeft de VNG een onafhankelijke commissie,

onder voorzitterschap van Erik Dannenberg, gevraagd hierover advies uit te brengen.

Volledige brief:

afmelden



M E MO ter beantwoording vragen vanuit de Raadscommissie Burger en
Samenleving

Registratienr. Corsa: 16int02796 Zaaknr.:

aan: leden van de Raadscommissie Burger en Samenleving
in kopie aan:  gemeenteraad/B&W
van: Ineke Knuiman

datum: 12 juli 2016

vraag: Beantwoording vragen commissie Burger en Samenleving van 30 juni 2016

Portefeuillehouder: H.C.M. Knuiman

1. Dhr. W. Smit (Pro Duiven): Wat zijn de aantallen in 2015 van de uit-
huisplaatsingen en onder toezicht gestelde jongeren ?
In 2015 zijn 4 kinderen uit Duiven uit huis geplaatst en zijn er 25 kinderen die langer dan
een jaar onder toezicht zijn gesteld. Daarnaast zijn er 6 kinderen korter dan een jaar
onder toezicht gesteld.

2. Dhr. W. Smit (Pro Duiven): Hoe ver is het met het verbeterplan van Veilig Thuis?
Het verbeterplan Veilig Thuis is recent binnengekomen en komt volgende week in het
college. Daarna komt het plan naar u toe.

3. Dhr. G. de Goey (D’66) : Zijn de cijfers die de RSD heeft aangeleverd voor de
vangnetregeling gecontroleerd door een accountant?

De jaarstukken van de Regionale Sociale Dienst worden elk jaar gecontroleerd door de
accountant. Daar maken de cijfers, in het voorstel van de vangnetregeling, deel van uit.

Duiven, 12 juli 2016. 3 '
1 Wnuman

Wethouder Ineke Knuiman
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N
Aan de Raden en Staten van de deelnemende Datum
partners van de Gemeenschappelijke Regeling Uw kenmerk
ODRA Ons kenmerk
Zaaknummer
Contactpersoon

Telefoonnummer

Onderwerp : Aanbieden vastgestelde jaarstukken 2015
en meerjarenprogrammabegroting 2017-
2020

Geachte heer, mevrouw,

Omgevingsdienst
Regio Arnhem

: 14 juli 2017
: 20160714.06

: Martien Schaart
: 026-3775853

Overeenkomstig artikel 28 lid 7 van de tekst van de gemeenschappelijke regeling ODRA en
artikel 59 lid 4 van de Wet gemeenschappelijke regelingen zenden wij u hierbij de door het
Algemeen Bestuur op 22 april 2016 vastgestelde jaarstukken 2015 en de op 8 juli 2016
vastgestelde meerjarenprogrammabegroting 2017-2020. Afschriften van de getekende versies

zijn bijgevoegd.

Op grond van artikel 28 lid 7 van onze gemeenschappelijke regeling en artikel 59 lid 4 van de

Wet gemeenschappelijke regelingen kunt u voor wat betreft de vastgestelde

meerjarenprogrammabegroting 2017-2020 zienswijzen inbrengen bij de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De adresgegevens treft u hieronder aan.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Directoraat Generaal Bestuur en Koninkrijksrelaties
Directie Bestuur, Democratie en Financién

Afdeling Financieel en Informatiestelsel

Postbus 20011

2500 EA DEN HAAG

Met vriendelijke groet,

wnd. secretaris

i.a.a.: leden AB/ODRA

Eusebiusbuitensingel 53 ¢ Postbus 9200 e 6800 HA Arnhem
Telefoon 026 - 3771600 e info@odra.nl
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1. Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag 2015 van Omgevingsdienst Regio Arnhem.

In dit document wordt verantwoording afgelegd over:
- de bestede incidenteel beschikbare middelen en;
= de bestede structurele middelen voor de uitvoering van de ingebrachte taken.

Naast de toelichting op de jaarrekening treft u toelichtingen aan op de resultaten van de
programma’s en nemen wij u in vogelvlucht mee door 2015.

Omgevingsdienst Regio Arnhem volop in ontwikkeling

Omgevingsdienst Regio Arnhem heeft in 2015 een start gemaakt met de transitie van input-
naar outputfinanciering. Wij zijn onder meer gestart met het opstellen van onze producten
diensten catalogus (PDC). Deze catalogus bestaat uit productkaarten die de partners van onze
omgevingsdienst helderheid, zowel op inhoud van de uitvoering van de taken als op kosten,
bieden. Een mooie stap naar nog meer transparantie en betrouwbare managementinformatie.
De werkprogramma’s 2015 die wij, samen met u als partner, hebben vastgesteld zijn de basis
geweest voor het uitvoeren van onze werkzaamheden in het voorbije jaar. Het verrichten van
deze werkzaamheden gebeurde in een dynamische omgeving.

Realisatie werkprogramma's en organisatiebrede projecten

Onze medewerkers hebben zich volop ingezet om de werkprogramma’s van 2015 te
realiseren. Daarnaast was er een aantal organisatiebrede projecten. Met name het project
ROADmap en de implementatie van S40 (Suite for Omgevingsdiensten) heeft veel inzet en
aandacht gevraagd. Er zijn ODRA-breed uniforme werkprocessen vastgesteld. Deze
werkprocessen zijn de basis voor de inrichting van onze informatievoorziening. Het werken
met de uniforme processen leidt tot meer efficiency.

Op 7 april 2015 is na een intensieve voorbereidingsperiode een start gemaakt met het werken
met S40. Ingebruikname van S40 heeft gefaseerd, per taak(veld) en per partner,
plaatsgehad. Met het doorknippen van de ‘verlengde kabels’ heeft ook de
informatieuitwisseling met de partners een uniformiteitsslag gemaakt. Een belangrijke
mijlpaal is bereikt op 7 september 2015: vanaf die datum werkt ODRA voor alle partners met
5S40 (volledig digitaal, uniforme werkprocessen en conform eisen van de Archiefwet).

Het nieuwe zaaksysteem (S40) en het zaakgericht werken betekenden voor de ODRA-
medewerkers een periode van gewenning. Ook voor de partners betekende S40 een
verandering. In deze verandering heeft ODRA hen meegenomen. De zogenaamde
stekkerafspraken zijn hierin leidend. Daarnaast zijn voor individuele partners desgewenst
tijdelijke oplossingen vastgelegd (workarounds) en partnerspecifieke afspraken gemaakt.
Met de uitvoering van project ROADmap is een goede en belangrijke basis gelegd om de
werkzaamheden procesmatig goed en efficiént door ODRA medewerkers te laten uitvoeren.

Gegevensbeheer

ODRA heeft in het kader van het project ROADmap nadrukkelijk aan een verantwoorde en
correcte invulling van het gegevensbeheer gewerkt. Goede en volledige inrichtingsgegevens
zijn van groot belang voor de uitvoering van werk door ODRA. Daarmee is dus sprake van een
kernregistratie. In 2016 wordt ook tijd en energie gestoken in de kwaliteit van de gegevens.
Het project I-GO binnen de Gelderse Omgevingsdiensten is hierin leidend.

Kwaliteit

Het leveren van kwaliteit is ook in 2015 een belangrijk thema voor ODRA geweest.
Omgevingsdiensten zijn immers vanuit de wens tot kwaliteitsverbetering (in combinatie met
een efficiénte uitvoering van taken) tot stand gekomen. De KPMG Kwaliteitscriteria 2.1 zijn
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leidraad. ODRA heeft zich tot doel gesteld te voldoen aan de Kwaliteitscriteria 2.1 voor
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Daarom is in 2015 volop geinvesteerd in het
verhogen van het kennisniveau van onze medewerkers. Opleiden is een continu proces. Voor
de komende jaren is een opleidingsplan opgesteld. Over de professionaliteit van onze
organisatie en de ODRA-medewerkers leest u verderop onder ‘Invoering HR-cyclus” meer.

Risicoanalyse en strategieén

Om te voldoen aan de Kwaliteitscriteria 2.1 is met u en de andere ODRA-partners een
risicoanalyse uitgevoerd. Er zijn strategieén voor vergunningverlening en handhaving
ontwikkeld. Mede op basis van deze strategieén worden de werkprogramma'’s opgesteld. De
werkprogramma'’s voor 2016, die in december 2015 naar alle partners zijn verstuurd,
anticiperen op onze producten diensten catalogus.

Invoering ODRA organisatiebrede planning en control cyclus

ODRA gaat werken met een organisatiebrede planning & control-cyclus (P&C). De basis
daarvoor is in 2015 gelegd. De laatste puntjes op de i voor invoering zijn begin 2016 gezet.
De P&C cyclus voor het bestuurlijke traject is door het bestuur vastgesteld.

Invoering HR-jaarcyclus

Om de professionaliteit van organisatie en medewerkers verder te vergroten is in 2015 een
HR jaarcyclus ingevoerd. Deze cyclus houdt in dat iedere ODRA-medewerker een jaargesprek
met zijn/haar leidinggevende heeft gehad. Daarbij zijn in een Individueel Werkplan (IWP)
afspraken vastgelegd over de te leveren prestaties (kwantitatief en kwalitatief) vanuit de
functie en ook concrete bijdragen aan ontwikkeling aan afdeling/organisatie en
competentieontwikkeling. Daarnaast heeft iedere ODRA-medewerker door middel van een
persoonlijk ontwikkelplan zijn / haar ambities in kaart gebracht. Gedurende 2015 hebben
vervolgens (indien nodig) één of meerdere voortgangsgesprekken plaatsgehad (realisatie
afspraken/doelen). De beoordelingsgesprekken met medewerkers vindt uiterlijk maart 2016
plaats. In 2016 zullen de individuele werkplangesprekken, voortgangsgesprekken en
beoordelingsgesprekken allemaal in dat jaar worden afgerond.

Medewerkersonderzoek

In september 2015 is binnen Omgevingsdienst Regio Arnhem een medewerkersonderzoek
uitgevoerd. De resultaten daarvan zijn op 19 oktober 2015 aan alle medewerkers van de
organisatie gepresenteerd. Tijdens deze presentatie is afgesproken dat er voor elke afdeling
een bijeenkomst voor medewerkers zou worden georganiseerd om de resultaten nader te
bespreken. Dat is gebeurd. Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat de medewerkers
blij zijn met de inhoud van hun werk. Men vindt het werk leuk en zijn over het algemeen
enthousiast over hun beroep. Het vak inspireert hen. Als het gaat over de
informatievoorziening, is het geluid dat dit beter kan. Ook resultaatgerichtheid en snel en
slagvaardig handelen verdienen aandacht. Medewerkers hebben het idee dat ze te weinig
invioed hebben op wat bij ODRA gebeurt en wordt besloten. Dat uit zich ook in een gevoel
van niet altijd gewaardeerd worden. Niet iedereen kan zeggen trots te zijn op ODRA. Met deze
feedback op het functioneren van onze organisatie gaan we in 2016 aan de slag. Samen,
dialoog en samenwerking zijn de sleutelwoorden. In 2015 is hiermee overigens al een start
gemaakt.

Ziekteverzuim

ODRA heeft in 2015 te maken gehad met een hoger ziekteverzuim dan voorgaande jaren. Het
ziekteverzuimpercentage is uitgekomen op 5,75 %. Dit is primair het gevolg van enkele
langdurige, niet bedrijfsgerelateerde ziektegevallen en ongevallen. ODRA heeft zich ervoor
ingezet de gevolgen daarvan voor de bedrijfsvoering zo goed mogelijk op te vangen. Vanuit
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oogpunt van goed werkgeverschap is geinvesteerd in adequate aandacht en begeleiding en
het sturen waar mogelijk op een zo spoedig mogelijke re-integratie.

Organisatiewijziging

De Omgevingswet vraagt nog meer integraliteit in uitvoering van werkzaamheden.
Samenwerking en wendbaarheid dienen optimaal te zijn. Door de private kwaliteitsborging in
de bouw zal de formatie op bouw afnemen. In 2015 zijn daarom de voorbereidingen voor een
wijziging van de organisatiestructuur per 1 april 2016 gestart. Feitelijk betekent dit een
organisatie met 4 afdelingen en een (kleine) stafafdeling. De wijziging van de
organisatiestructuur brengt ook een verschuiving van afdelingshoofden met zich mee. Zij
dienen meer en meer sparring partner te worden en minder ‘in de inhoud’ te opereren. Met de
wijziging van de organisatiestructuur wordt een stevige basis voor verdere professionalisering
gelegd. Binnen ODRA is in 2015 het project ‘Omgevingswet’ gestart. Met betrekking tot de
private kwaliteitsborging is gestart met het maken van een impactanalyse. Medio 2016 is de
analyse gereed. De uitkomsten met de partners besproken.

Communicatie met partners

De regisseurs van de partners stellen het op prijs als zij tijdig worden geinformeerd over
ontwikkelingen binnen ODRA. De accountmanagers spelen hierin een belangrijke rol. In 2015
is gewerkt aan verdere ontwikkeling van de relatie ODRA - partners en in het bijzonder aan
een adequate invulling van het accountmanagement. Het is immers de ODRA-
accountmanager die als eerste aanspreekpunt optreedt voor partners en in gesprek gaat en
benaderd wordt over onder meer resultaten, plannen, wederzijdse ambities en eventuele
knelpunten. Om het accountmanagement verder te professionaliseren is in 2015 het
accountmanagement als rol/taak meer gebundeld en belegd bij enkele ODRA-medewerkers.

Wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen

De wijziging van de Wet op de gemeenschappelijke regelingen (Wgr) per 1 januari 2015, de
wijziging van de inbreng van de partners en incorporatie van de MRA in ODRA maakten een
wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem noodzakelijk.
Het Algemeen Bestuur heeft in oktober 2015 ingestemd met de voorgestelde wijziging.

Overdracht (bouw)taken Renkum

Op 1 oktober 2015 is de overdracht van (bouw)taken van gemeente Renkum naar ODRA

gerealiseerd. In totaal zijn 10 medewerkers van de gemeente Renkum sinds die datum in
dienst bij ODRA. Voor ODRA en ODRA-partners is dit uiteraard een mooie mijlpaal in 2015
geweest.

Gemeente Doesburg heeft besloten de bouwtaken vooralsnog niet bij ODRA in te brengen.

Tot slot

ODRA heeft in 2015 stevig gebouwd aan het fundament van de organisatie: de basis is op
orde. Er gebeurde natuurlijk veel meer. Er is volop tijd en energie geinvesteerd in
samenwerking met de andere 6 Gelderse Omgevingsdiensten. Projecten zijn gezamenlijk
opgepakt en uitgevoerd. Ook is er via Geldernet (kennisplatform) kennis uitgewisseld en
vergaard. Geldernet is in 2015 onderdeel van het landelijke kennisplatform van
Omgevingsdienst NL geworden. Van dit kennisplatform kunnen de medewerkers van alle
omgevingsdiensten in Nederland gebruik maken en profiteren. Branchegericht toezicht heeft
in 2015 meer vorm gekregen. Ook voor 2016 staat een aantal branchegerichte controles op
het programma van handhaving milieu. Het project ‘Bouwen en RO’ heeft bijgedragen aan
een meer integrale aanpak van toezicht. De samenwerking met de bouwspecialisten binnen
ODRA en een aantal van onze partners is door dit project versterkt. De digitale checklisten
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worden inmiddels breed binnen ODRA gebruikt. Hierdoor is mede een kwaliteitsslag in
toezicht gemaakt. Ook op het gebied van correspondentie is een slag gemaakt. In navolging
op de uniforme werkprocessen is er ook tijd en energie gestoken in het opstellen van
uniforme briefteksten. In 2016 vindt hiervan een gefaseerde uitrol plaats.

Voor alle medewerkers van de Gelderse Omgevingsdiensten is in november 2015 de Gelderse
Opleidingsdag georganiseerd. Meer dan 80 workshops hebben bijgedragen aan het verhogen
van het kennisniveau van onze medewerkers.

Vooruitblik

Het jaar 2016 staat in het teken van het investeren in de medewerkers van ODRA!: het vanuit
verbinding, samenwerking en werkplezier werken aan professionalisering. De uitkomsten van
het medewerkersonderzoek zijn daarbij richtinggevend.

ODRA heeft een Jaarplan 2016 opgesteld. Hierin zijn zowel strategische doelen als de daaruit
voortvloeiende activiteiten vastgelegd. Ook het doorontwikkelen van S40 staat op de
plannen. Uiteraard maakt de uitvoering van de werkprogramma’s van u en uw ODRA-partners
een belangrijk onderdeel van het jaarplan uit. Ook in 2016 zetten de ODRA-medewerkers hun
deskundigheid en professionaliteit in om deze programma’s te realiseren.

Ben Robben, directeur Omgevingsdienst Regio Arnhem
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2 Jaarverslag
2.1 Inleiding

In 2015 is, via de partnerrapportages, verantwoording afgelegd over de gerealiseerde
productie en bestede uren binnen de werkprogramma'’s. In dit hoofdstuk zijn de resultaten en
bestede uren over het jaar 2015 per programma in beeld gebracht en toegelicht.

De programma's binnen de rapportage zijn:

- vergunningverlening milieu

= vergunningverlening bouw

- handhaving milieu

= handhaving bouw, bodem en vuurwerk
- advies en overige taken
Inputfinanciering

ODRA werkt op basis van inputfinanciering. Dit betekent dat het budget en de formatie zijn
ingebracht, die op de begroting van 2012 van de partners, ten behoeve van de betreffende
taken waren geraamd.
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2.2 Uitvoering programma’s

In dit onderdeel van het jaarverslag leest u welke resultaten Omgevingsdienst Regio Arnhem
per programma heeft behaald. De cijfers betreffen januari tot en met december 2015.

Programmabegroting 2015

Op grond van de financiéle verordening ODRA (art. 3, lid 1) begroot ODRA op producten
ingedeeld naar programma'’s; ‘de Programmabegroting’. In 2015 waren dat 5 programma’s.

Volgens de Planning & Control cyclus ODRA is de programmabegroting 2015 in het eerste
kwartaal van 2014 opgesteld. Op basis van ervaringscijfers zijn de producten per programma
begroot.

Gezamenlijk traject strategieén

Daarna heeft er in 2015 een gezamenlijk traject plaatsgevonden (ODRA en partners) om te
komen tot gezamenlijke strategieén en een gezamenlijke probleem- en risicoanalyse. Dit is de
basis voor het opstellen van de jaarlijkse werkprogramma'’s voor iedere partner.

Werkprogramma’s 2015

Zo'n half jaar na het opstellen van de programmabegroting 2015 is op basis van de
(vastgestelde) strategieén en de probleem- en risicoanalyse het werkprogramma 2015 (per
partner) opgesteld. Op basis van deze nieuwe methodiek zijn de producten per programma
begroot.

Verschil begrote producten

Het gevolg van het gebruik van deze nieuwe methodiek is dat de begrote producten in de
Programmabegroting 2015 afwijken van de begrote producten in de werkprogramma’s 2015.

Voldoen aan BBV

Om te voldoen aan het Besluit Begroting en Verantwoording wordt in dit jaarverslag
verantwoording afgelegd over de realisatie van de productie ten opzichte van zowel de
programmabegroting 2015 als de werkprogramma'’s 2015. In dit jaarverslag ziet u daarom
per programma twee tabellen.
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2.2.1 Programma vergunningverlening milieu en juridische zaken

Voor de gemeenten Arnhem, Lingewaard, Zevenaar, Duiven, Renkum, Rheden, Doesburg,
Rijnwaarden, Overbetuwe en provincie Gelderland verzorgen we de vergunningverlening voor
het onderdeel milieu.

Omgevingsdienst Regio Arnhem zorgt ervoor dat vergunningaanvragen binnen de wettelijke
termijnen worden afgehandeld. Meldingen beoordelen we op juistheid en volledigheid. Beide
procedures moeten geintegreerd worden behandeld in het kader van de Wabo, waarbij er
aansluiting moet zijn bij de 'loketten' van de partners.

ODRA behandelt bezwaar en beroep rond complexe provinciale inrichtingen en BRZO
bedrijven (m.u.v. de complexe bedrijven uit de regio Rivierenland).

Wat hebben we bereikt in 2015?

Speerpunten binnen het programma vergunningverlening milieu zijn:

Product Speerpunt

Vergunningverlening De milieuvergunningen worden binnen de gestelde termijnen behandeld en
voorzien van een besluit.

Meldingen Meldingen worden binnen vier weken beoordeeld op volledigheid.

Maatwerkvoorschriften De noodzaak voor het opnemen van maatwerkvoorschriften worden binnen vier
weken kenbaar gemaakt.

Prestatie indicatoren
Bij de bovenstaande speerpunten zijn de volgende prestatie indicatoren vastgesteld:

Product Prestatie indicator

Vergunningverlening 80 % van de definitieve Wabo-beschikkingen is binnen de wettelijke termijn
afgehandeld.

Meldingen 80 % van de meldingen is binnen 4 weken beoordeeld op volledigheid.

Juridisch 80 % van de bezwaar- en beroepsprocedures wordt binnen de wettelijke termijn
afgehandeld.

De genoemde prestatie indicatoren zijn per saldo gehaald. Er wordt gewerkt aan verbetering
van het registratiesysteem.
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Wat hebben we gerealiseerd in 2015?

Output
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015
Vergunningen Meldingen Maatwerk Advies Bezwaar en beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Arnhem 20 18 15 75 - 77 GP 18 GP 9
Doesburg 1 e 7 9 1 - GP - GP -
Duiven 5 2 1 - n.v.t. navats GP 2 GP -
Lingewaard 15 23 50 75 GP 3 GP 6 GP 6
Overbetuwe 10 17 65 56 GP 2 GP 59 GP 2
Renkum 2 3 5 5 GP 1 GP 4 GP =
Rheden 10 7 75 32 GP 3 GP 7 GP -
Rijnwaarden 12 5 15 6 GP 3 GP 9 GP -
Zevenaar 8 13 2 2 GP - GP 8 GP -
Westervoort GP 3 GP 1 n.v.t. n.v.t. GP 1 GP -
Prov. Gelderland 11 16 n.v.t. n.v.t. n.v.t. sVt GP - GP 14,
Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015
Vergunningen Meldingen Maatwerk Advies Bezwaar en beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Arnhem 14 18 148 75 50 77 GP 18 GP 9
Doesburg 5 - 20 9 n.v.t. n.v.t. GP = GP £
Duiven 6 2 7 - n.v.t. n.v.t. GP 2 GP -
Lingewaard 13 23 113 75 5 3 GP 6 GP 6
Overbetuwe 7 17 83 56 GP 2 65 59 GP 2
Renkum i 3 30 5 GP 1 GP 4 GP -
Rheden 4 7 91 32 4 3 GP 7 GP -
Rijnwaarden 8 5 11 6 2 3 GP 9 GP -
Zevenaar 7 13 17 2 4 = GP 8 GP -
Westervoort 2 3 3 1 nv.t. AL, GP 1 GP -
Prov. Gelderland GP 16 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. GP - GP 11

Vergunningen milieu

Het aantal aanvragen omgevingsvergunning milieu was in 2015 hoger dan geraamd. De
situatie per partner verschilt. Voor Arnhem, Lingewaard en Overbetuwe zijn meer
vergunningaanvragen behandeld dan begroot.

Melding activiteitenbesluit

Het aantal ontvangen meldingen was in 2015 hoger dan verwacht. Hiervoor is geen directe
verklaring te geven. Door wijzigingen in het Activiteitenbesluit verwachten we aankomend
jaar meer maatwerkvoorschriften dan in 2015. Daarnaast neemt het aantal adviezen bij
enkele gemeenten in sterke mate toe. Het betreft vooral vragen over milieuzonering.

Complexe vergunningen ODRN

ODRA behandelt de complexe procedures (vergunningen) alleen procedureel en is daarmee
verantwoordelijk voor de juiste afhandeling van de procedure (gemandateerd). De
inhoudelijke advisering vindt plaats door ODRN. In 2015 heeft ODRN 23 complexe aanvrage
omgevingsvergunning afgehandeld voor ODRA. Overigens wordt voor de BRIKS taken en de
RO procedures ook de inhoudelijke beoordeling door ODRA afgehandeld.

Juridisch bezwaar en beroep

In 2015 zijn in totaal 71 bezwaarprocedures afgerond. Deels doordat beslissingen op
bezwaarschriften zijn geadviseerd aan het bevoegd gezag en deels door intrekking van het
bezwaarschrift als gevolg van een herstelbesluit of een nadere toelichting op het primaire
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besluit. Verder zijn er 68 beroepszaken in behandeling genomen. Hiervan is een groot aantal
al afgerond. We voldoen daarbij aan de horm om de bezwaren binnen de termijn af te
handelen en beschikkingen op te stellen die in de beroepsprocedures zoveel mogelijk stand
houden.

Juridisch adviestaak

Ook in 2015 heeft regelmatig overleg plaatsgevonden met andere omgevingsdiensten over
een herstel-lus (voorstel voor het aanpassen van een besluit voordat in een procedure
uitspraak is gedaan) bij primaire besluiten. Het doel hierbij is door juridische advisering aan
andere omgevingsdiensten een verbetering van primaire besluiten te realiseren. Ook kan in
bezwaar of beroep door middel van pre-mediation en in overleg met de andere
omgevingsdiensten worden bereikt dat een gewijzigd primair besluit voor alle
belanghebbenden een oplossing biedt. Hiervoor is soms in het primaire proces onvoldoende
tijd gezien de wettelijke termijnen van de procedures en de grondslag van de beoordeling in
de aanvraag.

De verwachting is dat ODRA meer uren zal blijven besteden aan deze wenselijke wijzigingen
van primaire besluiten. Dit houdt in dat meer juridische ondersteuning zal plaatsvinden in het
primaire besluitvormingsproces bij andere omgevingsdiensten. Aan de andere kant betekent
dit een verbetering van primaire besluiten en wordt onnodige juridisering voorkomen.
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Wat heeft het gekost?

Jaarrekening Begroting ‘e wijziging Begroting Jaarrekening Verschil
204 2016 201 2015 206
na %e wijziging
Lasten
Vergunningverlening milieu uren x tarief 2431400 1272.200 33.240 1305.440 1651571 -346.131| nadelig
directe kosten 0 0 0 0 0

Totaal Lasten 2.431400 1272.200 33.240 1305.440 1651571 -346.131| nadelig
Baten

F
Gemeente Arnhem 268.900 263.700 47.280 310.980 310.980 0

4
Gemeente Doesburg 8.200 8.000 8.320 26.320 26.320 0

4
Gemeente Duiven 33.800 33.100 -2.890 30210 30.210 0

F
Gemeente Lingewaard 249.300 244.400 -8.990 235410 235410 0

4
Gemeente Overbetuwe 206.900 202.800 -44.80 157.990 157.990 0

4
Gemeente Renkum 40.300 39.500 1490 40.990 40.990 0

4
Gemeente Rheden 16.300 14.000 -18.490 95510 95510 0

F
Gemeente Rijnwaarden 62.200 61000 -22.680 38.320 38.320 0
Gemeente Rozendaal 0 0 0 769 769|voordelig

4
Gemeente Zevenaar 83.500 81800 3.850 85.650 85650 0

4
Gemeente Westervoort 4.00 4.000 1810 5810 5810 0

4
Provincie Gelderland 224.400 219.900 58.350 278.250 278.250 0
MRA 0 0 0 0 0
Derden Overig 0 0 0 8.897 8.897 | voordelig
Derden Nijmegen 0 0 0
Derden ISV-Arnhem 0 0 0
Derden Externe Veiligheid 0 0 0
Derden Bovenregionale Taken 0 0 0 0 0
Overige Baten 0 0
Totaal Baten 1297.900 1272.200 33.240 1305.440 131%.106 9666 | voordelig
M utaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo 1133.500 0 0 0 336.465 336.465| nadelig

Toelichting:

Hogere lasten omdat er meer uren zijn gemaakt dan begroot. Alle reguliere baten van de
partners zijn gefactureerd. Daarnaast worden ook enkele niet begrote baten op dit
programma verantwoord.
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2.2.2 Programma vergunningverlening bouw

Voor de gemeenten Arnhem en Lingewaard en provincie Gelderland verzorgen we Wabo-breed
de vergunningverlening. Met ingang van 10 oktober heeft gemeente Renkum deze taken ook
overgebracht naar ODRA. Dat betekent dat ODRA zowel de vergunningverlening voor de
zogenaamde briks-taken (bouwen, reclame, inritten, kappen en slopen) verzorgt als de
vergunningverlening voor milieu. Gemeente Lingewaard heeft de onderdelen kap, inrit en
reclame niet ingebracht. Dit programma behandelt het onderdeel vergunningverlening bouw.

Op 1 oktober 2015 is de overdracht van (bouw)taken van gemeente Renkum naar ODRA
gerealiseerd.

Omgevingsdienst Regio Arnhem stelt zich tot doel de burger en ondernemer professioneel en
effectief te ondersteunen bij de voorbereiding van zijn (bouw)plan ontwikkeling.
Vergunningaanvragen handelen we dan ruim binnen de wettelijke termijnen af en meldingen
beoordelen we op juistheid en volledigheid.

Wat hebben we bereikt in 2015?

Speerpunten binnen het programma vergunningverlening bouw zijn:

Product Speerpunt

Vergunningverlening Tijdige en geintegreerde verlening van vergunningen binnen wettelijke termijnen.
Ruimtelijke procedures | Snelle en inhoudelijk adequate planprocedures.

Meldingen Korte doorlooptijd verwerking meldingen.

Algemeen Uitvoering werkprogramma.

Prestatie indicatoren
Bij de bovenstaande speerpunten zijn de volgende prestatie indicatoren vastgesteld:

Product Prestatie indicator
Vergunningverlening Bij minimaal 90 % van alle vergunningen zijn er geen inhoudelijke gebreken aan
Wabo beschikkingen bij bezwaar- en beroepsprocedures.

Alle vergunningen worden binnen de fatale termijnen afgehandeld.

Ruimtelijke procedures | Minimaal 80 % van de ruimtelijke procedures kent geen essentiéle inhoudelijke

gebreken.
Vergunningen 80 % van de leegstandaanvragen wordt binnen 8 weken afgehandeld.
leegstand
Meldingen Meldingen worden gemiddeld binnen 2 weken afgehandeld (excl. opschorting).
Algemeen Opdrachtgever is tevreden over de dienstverlening.

Prestatie indicatoren bereikt ja/nee?

Product | Gerealiseerd ' Toelichting

- | Ja/nee :
Vergunningverlening | Nee De vergunningen zijn in het algemeen binnen de termijn
Wabo afgehandeld; de grote werkdruk i.v.m. de toename van

woningbouwaanvragen in het begin van het jaar en het feit dat
naar een zaaksysteem is overgegaan, heeft ertoe geleid dat
enkele vergunningen van rechtswege zijn verleend.

Ruimtelijke Ja (binnen Hoewel ruimtelijke procedures veel tijd kosten zijn deze in het
procedures bandbreedte) algemeen tot een goed einde gebracht.

Vergunningen Ja Alle vergunningen zijn binnen de gestelde termijn afgehandeld
leegstand

Meldingen Ja De meldingen zijn over het algemeen binnen de daarvoor gestelde

termijnen afgehandeld
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Algemeen

Ja Op grond van gevoerde account overleggen en bestuurlijke
reacties op de aanpak van afdeling-gerelateerde kwesties, wordt
aangenomen dat de opdrachtgever over het algemeen tevreden is
over de prestaties van de afdeling.

Wat hebben we gerealiseerd in 2015?

Output

Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Vergunningen bouw

Arnhem

Lingewaard

Renkum

Provincie Gelderland

Vergunningen bouw

Leegstand

Vergunning Wabo In strijd met b.plan vergunning Melding sloop

Advies welstand Advies constructie

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

600 607 60 NG 170 164 475 558 210 235 370 475
130 136 14 - n.v.t. n.v.t. GP 155 60 66 85 64
GP 87 GP 9 n.v.t. n.v.t. GP 32 GP 11 GP 18
GP 2 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Melding gebruik Politie keurmerk B.plan wijziging Subsidie monument Huisnr. Besluit Bezwaar beroep

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Arnhem 125 161 350 600 n.v.t. NG n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. GP -
Lingewaard 8 7 n.v.t. n.v.t. 10 NG 10 16 50 67 GP 20
Renkum n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. nv.t. GP = GP 4
Provincie Gelderland n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. [ A n.v.t. n.v.t, n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015
Leegstand
Vergunning Wabo In strijd met b.plan vergunning Advies welstand Advies constructie Melding sloop

Vergunningen bouw

Arnhem

Lingewaard

Renkum

Provincie Gelderland

Vergunningen bouw

Arnhem

Lingewaard

Renkum

Provincie Gelderland

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

520 607 60 NG 180 164 500 558 250 235 500 475
134 136 14 NG n.v.t. n.v.t. 100 155 40 66 85 64
103 87 GP 9 n.v.t. n.v.t. GP 32 'GP 11 GP 18
GP 2 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. nv.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Melding gebruik Politie keurmerk B.plan wijziging Subsidie monument Huisnr. Besluit Bezwaar beroep

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

125 161 1.086 600 60 NG nivit. n.v.t. n.v.t. n.v.t. GP 2
8 7 n.v.t. n.v.t. GP NG 10 16 50 67 GP 20
n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 5 = GP 4
n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. Dt n.v.t. n.v.t. n.v.t.
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Toelichting

Wabo vergunningen
Het aantal verleende vergunningen is ongeveer 16% meer dan begroot. Desondanks is 17%

minder tijd besteed aan de aanvragen. De oorzaak hiervan is vermoedelijk divers. In de
eerste plaats is de aard van de vergunningen van invloed op de te besteden tijd. In 2015 is
een aantal zeer grote vergunningen verleend, maar er is ook veel tijd besteed aan de kleinere
woningbouw. Daarnaast heeft de implementatie van het nieuwe systeem voor zaakgericht
werken tijd gekost. Omdat bouwvergunningen binnen een fatale termijn afgehandeld moeten
worden, kan dat betekenen dat er minder tijd aan de aanvragen besteed kon worden, dan
onder normale omstandigheden.

Afwijkingen en bestemmingsplanwijzigingen

Over het aantal procedures is geen uitspraak te doen, omdat deze niet separaat op aantal zijn
geregistreerd. De tijdsbesteding is lager dan de prognose. Door de introductie van het
kruimelgevallenbeleid zijn er minder planologische procedures nodig geweest dan voorgaande
jaren.

Leegstandvergunning
Het aantal leegstandsvergunningen dat in 2015 is verleend, ligt bijna op begroting (91%). De

benodigde tijd is minder dan begroot (61%). Dit kan verklaard worden door het feit dat er
minder complexe vragen zijn gesteld, waardoor de vergunningverlening meer routinematig
kon plaatsvinden.

Politiekeurmerk
Omdat de gemeenteraad van Arnhem heeft besloten het project PKVW niet voort te zetten, is

het aantal aanvragen en (dus) de bestede tijd fors teruggelopen. Uiteindelijk is slechts 55%
van de begrote aantallen gerealiseerd. Door de diverse overleggen over al dan niet
voortzetten van het project, is de bestede tijd iets hoger dan de aantallen: 70% van de
begrote uren is gerealiseerd.

Advies welstand
Het aantal welstandsadviezen ligt 12% hoger dan begroot, het aantal bestede uren ligt iets

onder begroting (64%).

Advies Constructies
Het aantal adviezen dat is uitgebracht voor constructies, is vrijwel conform de begroting

(94%). Voor het uitbrengen van deze adviezen is ruim meer tijd nodig geweest dan begroot.
De oorzaak ligt in een aantal grote complexe vergunningen dat dit jaar is verleend (Pathé,
provinciehuis, etc)

Meldingen slopen, asbest en gebruik
De aangegeven bestede uren voor meldingen sloop hebben alleen betrekking op de

ingediende en beoordeelde meldingen en niet op het toezicht erop. Er is een overschrijding
van het aantal ingediende meldingen t.o.v. de prognose (+28%). Het aantal bestede uren is
aanzienlijk lager. Naar alle waarschijnlijkheid ligt de oorzaak in het feit dat bij de begroting
gebruik gemaakt is van een verkeerd kengetal.

Algemeen

De taken van de afdeling vergunningen bouw zijn vraaggericht. De aantallen en
urenbesteding zijn hiervan afhankelijk.

Meer gedetailleerde informatie is te vinden in de individuele partnerrapportages die in 2015
met iedere partner zijn besproken.
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Wat heeft het gekost?

Jaarrekening Begroting e wijziging Begroting Jaarrekening Verschil
204 2015 2015 2015 2016
na ‘e wijziging
Lasten
Vergunningverlening bouw uren x tarief 287834 3.108.000 -374.900 2.733.00 2.8%6.362 -83.262| nadelig
directe kosten 864.252 1142.000 -197.000 945.000 797.069 147.931| voordelig
Totaal Lasten 3.742.566 4.250.000 -571900 3678.100 3613431 64.669|voordelig
Baten
4
Gemeente Arnhem 2.982.500 3.139.400 -507.1650 2.632.250 2.394.986 -237.264| nadelig
4
Gemeente Doesburg 0 0 0 0 0 0
4
Gemeente Duiven 0 0 0 0 0 0
4
Gemeente Lingewaard 1092.900 1074.000 -102.540 971460 943.036 -28.424|nadelig
r
Gemeente Overbetuwe 0 0 0 0 0 0
4
Gemeente Renkum 0 0 71900 71900 62.520 -9.380| nadelig
4
Gemeente Rheden 0 0 0 0 0 0
F
Gemeente Rijnwaarden 0 0 0 0 0 0
4
Gemeente Rozendaal 0 0 0 0 0 0
4
Gemeente Zevenaar 0 0 0 0 0 0
4
Gemeente Westervoort 0 0 2490 2.490 2490 0
4
Provincie Gelderland 37.300 36.600 -36.600 0 38.109 38.109| voordelig
4
MRA 0 0 0 0 0 0
4
Derden Overig 24.000 0 0 0 63.527 63.527 | voordelig
Derden Nijmegen 0 0 0
Derden ISV-Armhem 0 0 0
Derden Externe Veiligheid 0 0 0
4
Derden Bovenregionale Taken 0 0 0 0 0 0
Overige Baten 0 0 0
Totaal Baten 4.136.700 4.250.000 -571900 3.678.100 3.504.668 -173.432| nadelig
M utaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo -394.134 0 0 0 108.763 108.763 | nadelig

Toelichting:

Op dit programma worden naast de kosten van uren x tarief ook baten en lasten verantwoord
van de door gemeenten Arnhem en Lingewaard ingebrachte programmabudgetten. De
programmakosten vallen afgerond € 148.000 lager uit dan begroot en zijn verrekend met de
betreffende partners. Daarnaast is er een overschrijding op de uren van € 83.000 omdat er in
totaal meer uren zijn gemaakt dan begroot. Per saldo een voordeel op de kosten van

€ 65.000. De baten vallen in totaal € 173.000 lager uit dan begroot. Voor gemeente Arnhem
zijn er minder uren gemaakt en zijn er minder programmakosten in rekening gebracht. Voor
gemeente Lingewaard zijn er minder programmakosten in rekening gebracht en voor
gemeente Renkum zijn er minder uren gemaakt dan begroot. Daarnaast zijn er
werkzaamheden verricht voor derden voor een bedrag van afgerond € 102.000.
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2.2.3 Programma handhaving milieu

Omgevingsdienst Regio Arnhem zet zich ervoor in om te komen tot een zodanige naleving van
de wettelijke voorschriften dat veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid optimaal worden
bevorderd. Daartoe houdt ODRA geprogrammeerd toezicht en handhaaft de relevante
wettelijke bepalingen. Onder toezicht verstaan we het verzamelen van informatie over het feit
of een activiteit is toegestaan en/of wordt voldaan aan de overige eerder opgelegde
regels/voorschriften al dan niet in vergunningen, meldingen en/of brieven. Bij een overtreding
volgen we de sanctiestrategie en passen waar nodig een sanctiemiddel toe. Heldere en waar
mogelijk standaardprocedures en goede afstemming met handhavingspartners moeten
onnodige administratieve lasten voorkomen.

In 2015 is samen met de partners een handhavingsstrategie met risico-analyse opgesteld
waarbij per branche de risico’s zijn ingeschat. De eerste stap op weg naar risico gestuurd
toezicht is gezet. Op basis van de risico’s zijn de controlefrequenties per branche vastgesteld.
Vervolgens zijn werkprogramma'’s opgesteld. Deze werkprogramma'’s vormden de basis voor
de te controleren bedrijven in 2015. Alle bedrijven zijn ingedeeld in categorieén (Al t/m
D4/5) conform de VNG-publicatie “Bedrijven en Milieuzonering”. Hierdoor is uniformiteit
ontstaan tussen bedrijven en wordt voor alle partners dezelfde systematiek gehanteerd bij de
indeling van bedrijven en de daarmee samenhangende risico-analyse.

Wat hebben we in 2015 bereikt?

Speerpunten
Speerpunten binnen het programma handhaving milieu zijn:

Product Doelstelling

Toezicht Volledige uitvoering jaarprogramma binnen de afspraken met de
partners.

Toezicht Standaardisering van de brieven en consequent een bezoekverslag
toevoegen.

Toezicht Kwaliteitsverbetering toezicht door onder meer ontwikkeling en
uitvoeren van branchegericht toezicht.

Normen
Bij de bovenstaande speerpunten zijn de volgende normen vastgesteld:

Product Norm

Toezicht De geraamde aantallen van het product reguliere/periodieke
milieucontrole zijn binnen een bandbreedte van 90-110% van het
jaarprogramma uitgevoerd.

Toezicht 90% van de toezichtbrieven zijn volgens één format opgesteld.

Bij alle uitgevoerde reguliere/periodieke controles is een standaard
bezoekverslag dan wel een uitdraai van de gehanteerde digitale
checklist toegevoegd.

Toezicht Bij 80% van de bedrijven die vallen binnen een branchegerichte
aanpak, is volgens die branchegerichte aanpak gecontroleerd.
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Zijn de normen bereikt ja/nee?

Product

Gerealiseerd
Ja/nee

Toelichting

Toezicht

Ja

Het aantal geleverde producten en prestaties valt binnen
de bandbreedte van 90-110% van het jaarprogramma.

Toezicht

Ja

Bij niet vergunningplichtige inrichtingen is het gebruik
van digitale checklisten geimplementeerd. Een grote
stap vooruit, niet alleen voor de uniformiteit van ons
toezicht maar het gebruik draagt ook bij aan de
verhoging van de kwaliteit van toezicht. Voor de
vergunningplichtinge bedrijven wordt gebruik gemaakt
van een bezoekverslag.

Toezicht

Ja

Er zijn drie branchegerichte projecten uitgevoerd:
garagebedrijven, LPG-tankstations en vuurwerk en er is
een start gemaakt met de branche glastuinbouw. Ten
minste 80% van de controles bij deze branches is
conform de branche-aanpak uitgevoerd.

Wat hebben we in 2015 gerealiseerd?

Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Controles integraal

Hercontrole

396
25
28

234

241
62

211
39
69
17

GP
GP
GP
GP
GP
GP
GP
GP
GP
GP

46
15
26

Controles VVGB Controles E-PRTR  Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Amhem 263 GP = GP 5 GP : GP 7 GP =
Doesburg 30 2 - 1 1 GP = GP - GP =
Duiven 19 9 # GP 2 GP 7 GP 1 GP =
Lingewaard 226 GP = GP 6 GP 7 GP 7 GP #
Overbetuwe 138 12 g GP 2 GP 9 GP 5 GP 9
Renkum 69 17 = GP 5 GP # GP 2 GP =
Rheden 191 13 - GP 1 GP 2 GP 1 GP 10
Rijnwaarden 59 8 = GP 4 GP 5 GP 2 GP =
Zevenaar 79 5 = GP 2 GP = GP 1 GP -
Westervoort 30 2 8 1 & GP = GP = GP =
Prov. Gelderand 49 GP - 18 19 GP 2 GP 4 GP 9

46

GP

Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015

Controles integraal

Hercontrole

396
25
28

234

241
62

211
39
69
17

100
7
18
62
54
18
53
23
39
3

Controles E-PRTR  Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Arnhem 410 46 5 5 GP 11 GP 7 GP =
Doesburg 28 15 GP 1 2 = GP & GP =
Duiven 28 26 1 2 GP 7 GP 1 GP -
Lingewaard 257 54 5 6 15 7 GP 7 GP
Overbetuwe 212 60 3 2 7 9 GP 5 GP 9
Renkum 75 23 3 5 11 E GP 2 GP
Rheden 234 39 1 1 6 2 GP 1 GP 10
Rijnwaarden 54 26 4 4 6 5 GP 2 GP -
Zevenaar 63 25 3 2 10 - GP Al GP =
Westervoort 16 3 GP = 1 2 GP = GP =
Prov. Gelderland 44 2 20 19 GP 2 GP 4 GP 9
Toelichting

46

GP

In 2015 zijn bijna 2000 milieucontroles uitgevoerd. Dit zijn vooral inspecties op basis van
geplande reguliere controles en vervolgcontroles (na overtredingen) geweest, zowel voor
bedrijven binnen de regio als in drie andere regio’s. Naast deze controles zijn er ook controles

uitgevoerd:

- op basis van klachten;

- na een ongewoon voorval;
- ter controle van een voornemen of last onder dwangsom of een inningsprocedure;
- als onderdeel van projectmatig toezicht.
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Toezicht milieu
ODRA heeft ervoor gekozen om in het eerste kwartaal veel aandacht te besteden aan de

actualisatie van het inrichtingenbestand. Bedrijven zijn ingedeeld in de juiste categorie.
Hierdoor is gestart met een achterstand die in de tweede helft van het jaar steeds meer is
ingelopen. Uiteindelijk zijn op het einde van het jaar de controles conform de norm (90%-
110%) overeenkomstig het jaarplan uitgevoerd.

Juridisch
Bij het programma ‘Vergunningverlening milieu en juridische zaken’ (paragraaf 2.2.1) wordt

een toelichting gegeven op de realisatie van de juridische producten (bezwaar, beroep en
juridische adviestaak) van alle programma’s van ODRA. Hiernaar wordt kortheidshalve
verwezen.

Projectmatig toezicht

In 2015 is met succes een zestal projecten uitgevoerd (vooral bij de provinciale inrichtingen).
Deze projecten hadden verschillende doelen waaronder de verbetering van de kwaliteit van
toezicht. De uitgevoerde projecten zijn:

- Project stookinstallaties, dat zich richtte op kleine en middelgrote stookinstallaties bij
onder andere rioolwaterzuiveringsinstallaties, mengvoederbedrijven en
papierfabrieken. Aanleiding voor dit project was de nieuwe wet- en regelgeving voor
stookinstallaties.

- 4e tranche Activiteitenbesluit, specifiek gericht op asfaltcentrales. Ook hier is de
aanleiding aanpassing van de wet- en regelgeving.

- Project Bouwen en RO; gecombineerde controles milieu, bouwen, RO en
brandveiligheid gericht op het vergroten van de veiligheid.

- Project Systematisch toezicht BREF (dier)voedingsmiddelenindustrie, thematische,
diepgaande controles gericht op de vraag of de maatregelen uit dit
“referentiedocument Best beschikbare technieken” adequaat zijn toegepast,
functioneren én zijn geborgd bij de branche (dier)voedingsmiddelenindustrie.

- Project Meten en registreren: op basis van een Europese verplichting zijn bepaalde
bedrijven verplicht jaarlijks hun emissies te rapporteren. Voor 1 juli worden deze
gegevens beoordeeld en eens in de drie jaar wordt een controle uitgevoerd waarbij we
specifiek controleren op de meet- en registratiesystemen van bedrijven. De
toezichthouder is bij de uitvoering van deze controles ondersteund door een
deskundige vanuit het Bureau Milieumetingen.

- Project Melden en registreren: het melden en registreren van afvalstoffen vormt een
belangrijke basis voor risicogestuurd toezicht. Daarom worden eens in de drie jaar de
meldgegevens van de meldingsplichtinge bedrijven uitvoering gecontroleerd.

Piketdienst
De piketdienst heeft (samen met de reguliere toezichthouders) bijna 1200 klachten opgepakt

en afgehandeld. De meeste klachten hadden betrekking op geluidsoverlast bij horeca-
bedrijven. De medewerkers van de piketdienst hebben om die reden ook vaak geluidmetingen
in avond- en nachtelijke uren uitgevoerd. Daarnaast speelt de piketdienst een rol bij de
afhandeling van ongewone voorvallen en milieu incidenten (bij bedrijven of op de openbare
weg). Sinds eind 2015 vervult de piketdienst voor één gemeente ook een rol als teamleider
milieu bij rampen. Een snelle een heldere afhandeling van klachten is een belangrijk
speerpunt van de afdeling handhaving.

Vernieuwing toezicht/branchegericht toezicht

Jaarstukken 2015 versie 22 april 2016 20



De uitvoering van branchegericht toezicht is in 2015 bij drie branches met succes uitgevoerd
(vuurwerk, LPG tankstations en garagebedrijven). Het branchegerichte toezicht wordt in 2016
verder uitgebouwd. ODRA sluit daarbij aan bij landelijke initiatieven. ODRA wil hiermee ook
bijdragen aan een gelijk speelveld binnen een branche niet alleen in het ODRA gebied maar
waar mogelijk landelijk.

Complexe handhavingsdossiers
Er is een aantal complexe handhavingsdossiers in behandeling dat projectmatig wordt

opgepakt:

Gieterij Doesburg en v. Houtum Recycling (beiden bevoegd gezag provincie Gelderland). Er
wordt voor de provincie daarnaast ook projectleiderscapaciteit geleverd aan Omgevingsdienst
Veluwe IJssel voor het dossier Eerbeek en de Euralcodes.

Ook is er projectleiderscapaciteit vrijgemaakt voor Motorclub Arnhem en Gelredome

(beiden bevoegd gezag gemeente Arnhem). Tenslotte is eind 2015 voor onderzoek en
handhaving op de activiteiten van de firma Hooijer in Renkum een projectmatige aanpak
ontwikkeld. Alle dossiers lopen door in 2016.

Energie

In 2(?15 is bij toezicht aandacht besteed aan het aspect energie. Op verschillende onderdelen
zijn activiteiten uitgevoerd: kennis, technische facilitering bij uitvoering toezicht, de fysieke
uitvoering van toezicht op gebied van energie, het zoeken naar afstemming/samenwerking
met andere omgevingsdiensten, het aanbrengen en ondersteunen van energieprojecten in het
kader van de VNG-subsidie en het verstrekken van informatie in algemene zin.

Kennis

In 2015 hebben 16 medewerkers de training op gebied van energie en energiebesparing
gevolgd. Daarbij is ingezoomd op het herkennen van energiebesparingspotentieel bij onder
andere de procesonderdelen verlichting, verwarming, ventileren, isoleren en koeling.

In het kader van “training on the job” zijn 25 locaties variérend in de branche horeca,
houtbewerking, metaal en drukkerij/verpakkingsindustrie bezocht. De trainer had hierbij de
lead en werd daarbij vergezeld door een toezichthouder van de ODRA. In 2016 zullen enkele
medewerkers een verdiepingscursus gaan volgen.

Technische facilitering bij uitvoering toezicht

De voorschriften op gebied van energie die zijn opgenomen in het Activiteitenbesluit, gelden
uitsluitend voor categorie A en B bedrijven (zijnde de niet-milieuvergunningplichtige
bedrijven). Daarnaast geldt dat alleen A- en B-bedrijven die vallen in de categorie
middenverbruik en groter (meer dan 50.000 kwh en 25.000 m3 gas als jaarverbruik), moeten
voldoen aan artikel 2.15 lid 1 Activiteitenbesluit.

In 2015 is de beoordeling van het energieverbruik bij categorie A en B bedrijven verwerkt in
de toezichtstool van digitale checklisten. Een separate checklist (gebaseerd op infoblad
Energiebesparing en Winst van Infomil) moet het oordeel onderbouwen of wordt voldaan aan
artikel 2.15 lid 1 Activiteitenbesluit indien sprake is van een hoger energieverbruik dan de
waarden die in artikel 2.15 lid 5 Activiteitenbesluit worden genoemd.

In het standaardbezoekverslag bij vergunningplichtige bedrijven is een paragraaf energie
opgenomen en wordt beschrijvend weergegeven wat de constateringen zijn.

Met de introductie van de erkende maatregelen voor energiebesparing (Activiteitenregeling,
bijlage 10) in december 2015 moet voor bepaalde branches (en in bepaalde omstandigheden)
worden getoetst aan de erkende maatregelenlijst. Deze wijziging moet nog in
organisatorische en in technische zin worden ingebed. Aanpassing vindt plaats in eerste
kwartaal van 201.
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Uitvoering controles

In 2015 zijn voor 468 bezochte locaties digitale checklisten ingevuld. Uit de ingevulde
checklisten blijkt dat bij 34 locaties het energieverbruik op één of beide onderdelen
elektriciteit of gas, hoger ligt dan de norm. Bij alle andere locaties is het lagere
energieverbruik concreet genoemd of aangegeven dat het energieverbruik lager ligt dan de
norm.

Voor 19 locaties is het oordeel dat het energie-aspect nog onvoldoende in de bedrijfsvoering
is verankerd. Voor deze 19 locaties worden in 2016 aanvullende (handhavings)acties
uitgevoerd om het energie-onderzoek alsnog aan te leveren en deze te beoordelen. Voor de
beoordeling van deze onderzoeken (en de energie-onderzoeken die in 2016 worden
opgevraagd) is in het werkprogramma van de desbetreffende partners een product
opgenomen.

Afstemming met andere omgevingsdiensten

In 2015 is bewust afstemming gezocht met de andere omgevingsdiensten op het onderdeel
energie. ODRA heeft zitting in het platform Advies/ onderdeel Energie. In dit platform wordt
onder meer gesproken over het hanteren van dezelfde uitgangspunten bij de beoordeling van
ontheffingsaanvragen in het kader van de EED verplichting. Ook worden daar de acties die
voortvloeien uit het Gelders Energie Akkoord met elkaar besproken en afgestemd. Ook zijn
binnen dit platform de aanvragen voor de VNG-subsidie voorbereid en ingediend. Voor ODRA
heeft dit er toe geleid dat voor de regio Liemers een subsidie is toegekend voor het project
ODRA levert een afgevaardigde voor de werkgroep (de capaciteit wordt bekostigd vanuit de
subsidie).

Verder is op informele wijze afgetast in hoeverre er kennis, interesse en capaciteit bij de
diverse omgevingsdiensten beschikbaar zijn voor het uitvoeren van beoordelingen van
energiebesparingsonderzoeken en de EED-audits. Dit omdat de verwachting is dat de druk op
onze beschikbare capaciteit groot wordt, nu ook nieuwe wettelijke taken moeten worden
ingevuld, zoals de begeleiding en beoordeling van de naleving van de bepalingen
voortvioeiend uit de EED-verordening.
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Wat heeft het gekost?

Jaarrekening Begroting e wijziging Begroting Jaarrekening Verschil
204 2015 2015 2015 206
na % wijziging
Lasten
Handhaving milieu uren x tarief 3.187.528 3.523.800 150.810 3674610 3.207.325 467.285|voordelig
directe kosten 0 0 0 0 0
Totaal Lasten 3.187.528 3.523.800 160.810 3674610 3.207.325 467.285|voordelig
Baten
4
Gemeente Arnhem 657.500 644.500 291920 936.420 936.420 0
4
Gemeente Doesburg 50.600 49.700 -17.910 31790 31790 0
4
Gemeente Duiven 92.100 90.300 21290 111590 111590 0
4
Gemeente Lingewaard 692.100 678.500 -172.830 505.670 505.670 0
4
Gemeente Overbetuwe 309.300 303.200 -13.650 289.550 289.550 0
4
Gemeente Renkum 140.400 137.600 126.500 264.7100 264.100 0
4
Gemeente Rheden 352.700 345800 -34670 311130 31110 0
4
Gemeente Rijnwaarden 136.700 133.900 -6.280 127620 1°7.620 0
Gemeente Rozendaal 0 0 0 5.66 5.166|voordelig
4
Gemeente Zevenaar 178.400 175.000 -23.840 H160 %160 0
4
Gemeente Westervoort 44.300 43.400 8.840 52.240 52240 0
4
Provincie Gelderland 668.600 655.400 -104.60 551240 551240 0
MRA 0 0 0 0
4
Derden Overig 0 67.300 -67.300 0 60.302 160.302| voordelig
Derden Nijmegen 0 0 0
Derden ISV-Armhem 0 0 0
Derden Externe Veiligheid 0 0 0
Derden Bovenregionale Taken 216.966 189.200 142.900 342.100 598.753 256.653 | voordelig
Overige Baten 0 0
0
Totaal Baten 3.539.666 3.523.800 150.810 3674610 4.096.731 422 21| voordelig
M utaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoegingreserves
Saldo -352.138 0 0 0 -889.406 -889.406| voordelig

Toelichting:

Lagere kosten omdat er minder uren zijn verantwoord ten behoeve van dit programma.
Hogere baten met afgerond € 422.000 omdat er meer werkzaamheden voor derden zijn
verricht en een extra bijdrage in het kader van VVGB is ontvangen.
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2.2.4 Programma handhaving bouw, bodem en vuurwerk

Omgevingsdienst Regio Arnhem bevordert de naleving van de wettelijke voorschriften zodanig
dat veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid optimaal verbeteren. Daartoe houdt ODRA
geprogrammeerd toezicht en handhaaft de relevante wettelijke bepalingen. Onder toezicht
verstaan we het verzamelen van feiten of een activiteit is toegestaan het toetsen of wordt
voldaan aan de overige eerder opgelegde regels en voorschriften in vergunningen of
meldingen of brieven. Bij een overtreding volgt ODRA de sanctiestrategie en past waar nodig
een sanctiemiddel toe. Heldere en waar mogelijk standaardprocedures en goede afstemming
met handhavingspartners voorkomen onnodige administratieve lasten.

Wat hebben we bereikt in 2015?

Speerpunten

Speerpunten binnen het programma handhaving bouw, bodem en vuurwerk zijn:

Product

Speerpunt

Toezicht asbest

Toezicht in lijn met ketenverantwoordelijkheid. Toezicht en handhaving volgens
landelijke strategie.

Toezicht Besluit
bodemkwaliteit

Het uitvoeren van milieutoezicht bij bedrijfsmatige activiteiten die vallen onder
het Besluit bodemkwaliteit en milieutoezicht bij bodemsanering.

Milieutoezicht
bodemsanering buiten
inrichting

Toezicht op doelmatige en kosteneffectieve sanering, volgens wettelijke eisen.

Uitvoeren controles Wabo
bouw, bestaande
voorraad en
bestemmingsplan

Toezicht op bouwen en gebruik conform Woningwet/Bouwbesluit. Toezien op
bestaande voorraad.

Handhaving BAG

Inspecteren en rapporteren van bestaande panden op voldoen aan BAG-eisen.
BVO en BAG-nummering. Advies t.a.v. toekennen huisnummer.

Prestatie indicatoren

Bij de bovenstaande speerpunten zijn de volgende prestatie indicatoren vastgesteld:

Product

Prestatie indicator

Toezicht asbest

Minimaal 1 controle per locatie.

Milieutoezicht
bodemsanering buiten
inrichting

Tenminste 70 % van alle saneringslocaties controleren, waarbij we elke te
controleren sanering minimaal 1 x bezoeken.

Uitvoeren controles Wabo
bouw, bestaande
voorraad en
bestemmingsplan

Elke vergunning minimaal 2 maal controleren. Vergunningvrij 70 % controleren.

Vuurwerk

67 % van de evenementlocaties controleren.

WBB

90 % van de evaluatieverslagen wordt gecontroleerd.
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Prestatie indicatoren bereikt ja/nee?

Product Gerealiseerd - Toelichting
Ja/nee : = =
Toezicht asbest Ja De norm van minimaal 1 controle halen we (vanwege het nog
steeds grote aantal tekortkomingen tijdens uitvoering) ruim.
Milieutoezicht Ja Ruim 74 % van de locaties is gecontroleerd.

bodemsanering
buiten inrichting
Uitvoeren controles Ja Bij elke vergunning inspecteren we in elk geval bij de start en bij
Wabo bouw, gereed (ook vanwege de BAG).

bestaande voorraad
en bestemmingsplan

Vuurwerk Nee Van alle 195 aangemelde vuurwerkevenementen is 61 procent
gecontroleerd. Dit lager dan de gestelde kpi maar in aantal (118)
vergelijkbaar met 2014 (117 controles). De controles vinden
plaats naar aanleiding van vooraf bepaalde selectiecriteria.

WBB rapporten Ja Door extra inzet van capaciteit is bijna 95 procent van de
rapporten beoordeeld.

Wat hebben we gerealiseerd in 2015?

Output Bouw
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Controles Bouw en

apy Advies Bouw Klachten Bouw Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en Beroep

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Arnhem 918 966 250 52 300 90 GP 69 GP 39 GP &
Lingewaard 700 851 n.v.t. n.v.t. 40 NG GP 14 GP 13 GP e
Renkum GP 75 n.v.t. n.v.t. GP 7 GP 2 GP 2 GP 1
Prov. Gelderland n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015

Controles Bouwa[e)\r; Advies Bouw Klachten Bouw Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en Beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Arnhem 2,131 966 GP 52 GP 90 GP 69 GP 39 GP =
Lingewaard 1.066 851 n.v.t. n.v.t. 50 NG GP 14 GP 13 GP 7
Renkum 100 75 n.v.t. n.v.t. GP 7 GP 2 GP 2 GP 1
Prov. Gelderland n.v.t. n.v.t. nivit. n.v.t. navit. n.V.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v:t. n.v.t. n.v.t.
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Output Bodem
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Controles Bodemen  Advies Bodem en

Asbest Archeologie Klachten Bodem Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en Beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Arnhem 175 243 40 86 = - GP 1 GP 2 GP s
Doesburg 7 1 GP 2 GP 9 GP & GP 5 GP =
Duiven 5 7 GP 19 GP - GP & GP % GP £
Lingewaard 76 152 230 446 GP 16 GP = GP 1 GP =
Overbetuwe 51 32 GP 7 GP 117 GP s GP = GP =
Renkum 13 12 GP 12 GP 11 GP H GP = GP =
Rheden 73 48 n.v.t. navit. n.v.t. n.v.t. GP & GP & GP =
Rijnwaarden 11 11 9 2 GP 6 GP B GP = GP =
Zevenaar 39 60 GP 37 GP 44 GP = GP - GP =
Westervoort 8 3 n.v.t. n.v.t. GP 3 GP 2 GP = GP =
Prov. Gelderland 199 642 135 291 68 1 GP 3 GP 2 GP 1
Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015
Conitrales Bademen  Adyice Badam e.n Klachten Bodem Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en Beroep
Asbest Archeologie
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Arnhem GP 243 GP 86 - - GP 1 GP 2 GP =
Doesburg GP 1 7 2 4 9 GP & GP = GP =
Duiven 20 7 8 19 n.v.t. n.v.t. GP % GP % GP 2
Lingewaard 106 152 100 446 130 16 GP E GP * GP £
Overbetuwe 51 32 GP 7 60 117 GP = GP = GP &
Renkum 20 12 GP 12 GP 11 GP = GP = GP »
Rheden 216 48 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. GP = GP = GP =
Rijnwaarden GP 11 60 2 10 6 GP 5 GP 5 GP #
Zevenaar 42 60 29 37 8 44 GP = GP = GP =
Westervoort 14 3 n.v.t. n.v.t. GP ] GP = GP GP =
Prov. Gelderland GP 642 GP 291 GP 1 GP 3 GP 2 GP 1
Output Vuurwerk
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015
Crontoles Controles Vergunning Beoordelen
Vergunning Melding ontbranding Meldingen Klachten Bezwaar en
Vuurwerk ontbranding vuurwerk Vuurwerk Vuurwerk Beroep
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Prov. Gelderland GP - 105 118 79 76 92 119 68 6 GP 1
Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015
Crontoles = Vergunnin
Vergunning Controles Meld!ng ontb?'anding . Bepordelon Klachten Vuurwerk Bezwaar en Beroep
VRSt ontbranding vUUrwek Meldingen Vuurwerk

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
GP - GP 118 GP 76

Prov. Gelderland

Toelichting

Toezicht Bouw

Prognose Realisatie Prognose Realisatie

GP

119

GP 6

Prognose Realisatie
GP 1

In 2015 hebben we in het domein bouwen totaal 1892 inspecties uitgevoerd. Dat betreffen
inspecties op basis van verschillende aanleidingen. Het kan om reguliere inspecties op basis

van de volgende soorten zaken zijn:

- verleende omgevingsvergunningen;

- inspecties vanwege klachten;

- onderzoeken BAG-relevante gebeurtenissen;
- kamerverhuur;

- toezicht monumenten;

- specifiek toezicht asbest;

- toezicht bestaande voorraad.
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In de bouw is een voorzichtig herstel zichtbaar. Nadat eerst in de vergunningverlening het
aantal aanvragen steeg, is nu ook in de uitvoering sprake van een voorzichtig herstel.
Vooralsnog beperkt zich dat tot meer kleinere bouwwerken. Naar verwachting zet de stijging
zich in 2016 voort.

Het blijft vooralsnog onduidelijk hoe de wetgeving rond de privatisering van de bouwregels
zich zal ontwikkelen. We verwachten dat een keuze voor het door marktpartijen laten
uitvoeren van de bouwbesluit-toetsing en het toezicht daarop van zogeheten ‘eenvoudige
bouwwerken’ een forse impact op de benodigde capaciteit kan hebben. De omvang is lastig in
te schatten. Niettemin blijft de toezichttaak voor andere onderdelen (bestaande bouw,
omgevingseffecten van het bouwen) een flinke taak.

De invoering van een nieuw zaaksysteem vraagt ook nieuwe werkwijzen en afspraken rond de
Basisregistratie adressen en gebouwen. Ondanks een forse capaciteitsinzet daarop, slagen we
er nog niet in samen met de BAG beheerders van de partners de gewenste kwaliteit en
kwaliteit te halen in de overdracht van gegevens. We hebben nu specifieke werkgroepen
ingesteld om hierin op korte termijn verbetering in aan te brengen.

Asbest

Met name voor asbest hebben we opnieuw veel capaciteit in moeten zetten. De branche als
geheel blijft slecht presteren op het naleven van voorschriften. In samenwerking met de
inspectie sociale zaken en werkgelegenheid (ISZW) hebben we zowel aan de voorkant
(aanleveren van de juiste gegevens voordat een bedrijf met slopen begint) als tijdens
uitvoering, maar ook in nazorg (leveren van betrouwbare vrijgave rapporten) tegen
verschillende bedrijven opgetreden. Dat leidde er in 2015 zelfs toe dat een bedrijf een klacht
indiende tegen een van onze medewerkers. De certificerende instantie van het bedrijf stelde
ons uiteindelijk in het gelijk. We kiezen bewust voor de inzet van het strafrecht als het gaat
om niet meer te herstellen overtredingen.

Toezicht Bodem

Het aantal uitgevoerde controles bodem (778) ligt 32% hoger dan in 2014. Zoals bij bouw
aangegeven bracht de aangetrokken bouwsector een versterkte vraag naar bodemtoezicht en
kwaliteitsbeoordelingen van bodemrapporten en activiteiten met grondverzet met zich mee .
In 2015 zijn veel evaluatierapporten van saneringen beoordeeld.

Vuurwerk

Het aantal evenementen in 2015 is toegenomen met 11 %. Dit is terug te zien in het aantal
verleende vergunningen ontbranding vuurwerk. De prognose (171) van het aantal
evenementen via melding of ontbrandingsvergunning is met 195 evenementen ruim
overschreden. ODRA controleerde 118 vuurwerk-evenementen, ongeveer evenveel als in
2014. Het aantal ontvangen klachten (6) is opnieuw lager dan in 2014.
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Wat heeft het gekost?

Jaarrekening Begroting e wijziging Begroting Jaarrekening Verschil
204 2015 2015 2015 206
na % wijziging
Lasten
Handhaving bouw, bodem en uren x tarief 2.966.938 2.740.500 278.080 3.018.580 3.056.491 -37.911| nadelig
vuurwerk directe kosten 0 0 0 0 0
Totaal Lasten 2.966.938 2.740.500 278.080 3.018.580 3.056.491 -37.911| nadelig
Baten
b
Gemeente Arnhem 1474.100 1445.000 -74.790 1370.210 1370.537 327|voordelig
4
Gemeente Doesburg 4.500 4.400 2.040 6.440 6.440 0
4
Gemeente Duiven 20.500 20.7100 -11750 8.350 8.350 0
7
Gemeente Lingewaard 419.300 411000 179.60 590.60 590.160 0
4
Gemeente Overbetuwe 21600 21200 47.1090 68.390 68.390 0
4
Gemeente Renkum 13.900 13.600 1050 4.650 6.103 1453 | voordelig
4
Gemeente Rheden 22.000 21500 40.60 61660 61660 0
4
Gemeente Rijnwaarden 8.300 8.200 17.440 25640 25640 0
Gemeente Rozendaal 0 0 0 0
4
Gemeente Zevenaar 28.900 28.300 6.40 3470 34710 0
4
Gemeente Westervoort 1.300 19.000 -18.40 5.860 5.860 0
4
Provincie Gelderland 763.300 748.200 5170 799.90 799.90 0
MRA 0 0 0 0
Derden Overig 0 0 0 0
Derden Nijmegen 32.600 32600 -32.600| nadelig
Derden ISV-Arnhem 0 0 0
Derden Externe Veiligheid 0 0 0
Derden Bovenregionale Taken 0 0 0 0
Overige Baten 0
Totaal Baten 2.795.700 2.740.500 278.080 3.01.580 2.987.760 -30.820| nadelig
M utaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo 171238 0 0 0 68.732 68.732| nadelig
Toelichting:

Een nadeel op de kosten vanwege hogere kosten. Een nadeel op de inkomsten omdat de
overdracht van bodemtaken van gemeente Nijmegen aan ODRA nog niet is gerealiseerd.
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2.2.5 Programma advies en overige taken

ODRA voert op contractbasis specifieke (advies)werkzaamheden uit op het gebied van
geluid(sanering), externe veiligheid, uitvoeringsbeleid, programmering en verslaglegging en
duurzaam bouwen. Verder worden er door Bureau Milieumetingen metingen uitgevoerd
(emissie, immissie, geluid) en monsternemingen verzorgd.

Doel is bij te dragen aan een veilige, gezonde en duurzame leefomgeving.

De taken van dit programma worden uitgevoerd door de afdeling advies en ondersteuning van
ODRA.

De afdeling advies en ondersteuning verzorgt naast advies- en meettaken verder de
administratie voor de primaire processen vergunningverlening en toezicht/handhaving en het
functioneel applicatiebeheer. De ureninzet van de administratie t.b.v. deze primaire processen
verantwoorden we bij de betreffende programma's 1 t/m 5.

Wat hebben we bereikt in 2015?

Speerpunten algemeen
Voor het programma advies en overige taken zijn de volgende speerpunten geformuleerd:

Product Doelstelling

Adviezen Adviezen worden tijdig verstrekt, dus rekening houdend met wettelijke
termijnen en/of gemaakte afspraken tussen partner en ODRA.

Adviezen Adviezen voldoen aan de daaraan te stellen wettelijke kwaliteitseisen en/of aan
tussen partner en ODRA vastgelegde kwaliteitseisen.

Projecten Projecten worden uitgevoerd conform vooraf tussen partner en ODRA
vastgelegde projectcondities en resultaatbeschrijvingen.
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Speerpunten partnerspecifiek
Voor provincie Gelderland zijn de volgende partnerspecifieke speerpunten/doelen
geformuleerd:

Product

Doelstelling

Operationeel beleid

Jaarverslag 2014

Het opstellen van het Jaarverslag Handhaving is een verplichting in het kader
van de BOR. Onderdeel van het Jaarverslag is het overzicht van bedrijven
waarover meer dan 20 klachten zijn binnengekomen. Het Jaarverslag wordt ter
kennisname aan de Staten verzonden.

Werkplan 2016

Het opstellen van een Werkplan voor handhaving is een verplichting in het
kader van de BOR. Voor de provincie en de omgevingsdiensten is het van
belang helder te hebben wat de prioriteiten en werkzaamheden voor 2016 zijn.
Het werkplan wordt ter kennisname aan de Staten gezonden.

Naleefgedrag

KPI naleefgedrag: In 2015 wordt de KPI naleefgedrag, de parameter waarmee
de provincie de mate van naleving monitort, voor de provinciale bedrijven
bepaald (in juli en eind 2015). ODRA codrdineert dit en ondersteunt de
omgevingsdiensten om deze KPI te kunnen berekenen. ODRA draagt zorg voor
rapportering

Kwaliteitscriteria

GS hebben in 2014 met het plan van aanpak Kwaliteitscriteria de ambities
t.a.v. het voldoen aan de kwaliteitscriteria vastgelegd. In overleg met de
omgevingsdiensten wordt aan de implementatie gewerkt, met de directeur van
de ODDV als opdrachtgever. ODRA coordineert de handhavingsonderdelen.

Milieumetingen

Emissiemetingen

Uitvoering regulier meetprogramma provincie Gelderland o.b.v. HUP 2014,
Uitvoering project BEES/BEMS.

Geluidmetingen

Uitvoering regulier meetprogramma provincie Gelderland en metingen in
klachtsituaties.

Advisering

Ondersteuning vergunningverlening en toezicht/handhaving.

Luchtkwaliteitsmetingen

Metingen langs wegen van fijn stof, zwarte rook en NO2.

Monsternemingen

Reguliere monsternemingen indirecte lozingen o.b.v. regulier meetprogramma
provincie Gelderland / project indirecte lozingen.
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Prestatie indicatoren
Bij de voor provincie Gelderland geformuleerde speerpunten/doelen zijn de volgende prestatie
indicatoren vastgesteld voor milieumetingen:

Product Prestatie-indicator

90 % van uitgevoerde milieumetingen vindt plaats conform de van toepassing
zijnde werkvoorschriften.

Milieumetingen

Milieumetingen

90 % van de concept-rapporten milieumetingen is binnen een termijn van twee
weken na binnenkomst van de analyseresultaten beschikbaar.

Milieumetingen

90% van het jaarplan milieumetingen wordt uitgevoerd.

Milieumetingen

90% van de definitieve rapporten milieumetingen wordt binnen een termijn van
drie weken na verschijnen door handhaving verzonden aan de inrichtinghouder.

Ziin de algemene speerpunten voor het programma Advies en Ondersteuning bereikt?

Product

Toelichting

Adviezen

Adviezen worden tijdig verstrekt, dus
rekening houdend met wettelijke
termijnen en/of gemaakte afspraken
tussen partner en ODRA.

Adviezen voldoen aan de daaraan te
stellen wettelijke kwaliteitseisen en/of
aan tussen partner en ODRA
vastgelegde kwaliteitseisen.

Dit speerpunt kan tot dusver niet worden gemeten a.d.h.v.
beschikbare systemen. In 2016 zal een project worden gestart
meetbare kpi’s te ontwikkelen.

Voor uitvoering van taken op het gebied van milieumetingen en
externe veiligheid is in 2015 de klanttevredenheid onderzocht.
Voor de snelheid waarmee klantvragen zijn opgepakt heeft team
milieumetingen een 7,9 score bereikt. De kwaliteit van de
meetrapporten en afhandelingsadviezen zijn gewaardeerd met
respectievelijk een 7,9 en een 8,2. Voor onderzoek naar de
waardering van de taakuitvoering externe veiligheid zijn in 2015
twee partners benaderd. Deze hebben zowel de vorm als de inhoud
van de advisering gemiddeld gewaardeerd met een 9.

ODRA levert kwaliteit door (0.a.) adviezen goed te funderen op
wetgeving. Vervolgens geldt als uitgangspunt te zoeken naar
mogelijkheden om (ruimtelijke) ontwikkelingen mogelijk te maken
(het principe ja, tenzij).

Projecten
Projecten worden uitgevoerd conform

vooraf tussen partner en ODRA
vastgelegde projectcondities en
resultaatbeschrijvingen.

Projecten worden door ODRA in nauwe samenspraak met
opdrachtgevers uitgevoerd. De praktijk leert dat gedurende
uitvoering projectcondities en —doelen nog wel eens wijzigen en
dat er vervolgopdrachten uit voortvioeien. ODRA-insteek is daar
professioneel en doelgericht op te handelen en afgesproken
gewijzigde/extra werkzaamheden helder vast te leggen.

Jaarstukken 2015 versie 22 april 2016 31




Zijn de specifiek voor partner provincie Gelderland bepaalde speerpunten en prestatie-

indicatoren Prestatie indicatoren bereikt?

Operationeel beleid

Product

Toelichting

Jaarverslag 2014

Het Jaarverslag handhaving 2014 is op 21 april in GS vastgesteld.

Onderdeel van het Jaarverslag is het overzicht van de resultaten van de KPI-
naleefgedrag en het Klachtenoverzicht van bedrijven waarover meer dan 20
klachten zijn binnengekomen.

Werkplan 2016

Het Uitvoeringsprogramma 2016 voor de Gelderse Omgevingsdiensten is op 5
januari in GS vastgesteld, samen met het Uitvoeringsprogramma VVHH van de
taken die door de provincie worden uitgevoerd.

Naleefgedrag

Bijdragen zijn geleverd aan het handhavingsbeleid binnen het Gelders stelsel,
binnen ODRA en de provincie. In de trajecten van de omgevingsdiensten is
nadrukkelijk aandacht gevraagd voor de aanpak van complexe bedrijven, zoals alle
provinciale bedrijven. Ook is een bijdrage geleverd aan de probleem- en
risicoanalyse voor de provinciale bedrijven. Het resultaat van deze trajecten is
opgenomen in het nieuwe HH-beleid van de provincie, dat begin 2016 aan GS
wordt voorgelegd.

Kwaliteitscriteria

Er is een bijdrage geleverd aan de verdere uitwerking van het plan van aanpak
Kwaliteitscriteria dat tot doel heeft dat de provincie voldoet aan de
Kwaliteitscriteria 2.1 op het moment dat deze wettelijk van kracht worden. De
bijdrage van ODRA is gericht op de handhavingsonderdelen.

Milieumetingen
Prestatie-indicator Gerealiseerd | Toelichting
Ja/nee

90 % van uitgevoerde Ja Behaalde score 100%: de KPI is gerealiseerd.

milieumetingen vindt plaats conform

de van toepassing zijnde

werkvoorschriften

90 % van de concept-rapporten Nee Behaalde score 85%: De KPI is niet gerealiseerd.

milieumetingen is binnen een De prioritering ligt bij de uitvoering van de

termijn van twee weken na metingen, waardoor tijdige rapportage van de

binnenkomst van de metingen vaak onder druk komt te staan. Zie ook

analyseresultaten beschikbaar eerdere resultaten 2013 en 2014 en het gedane
voorstel de KPI vanuit oogpunt van realiteit te
verlagen naar 80%.

90% van het jaarplan Ja KPI is gerealiseerd.

milieumetingen wordt uitgevoerd

90% van de definitieve rapporten Nee Behaalde score 45%: de KPI is niet gerealiseerd op

milieumetingen wordt binnen een basis van informatie zoals bekend bij Bureau

termijn van drie weken na Milieumetingen. Bureau Milieumetingen heeft in

verschijnen door handhaving aanvraag en afhandeling opgenomen om het

verzonden aan de inrichtinghouder. bureau binnen 3 weken na verschijnen rapport een
afschrift te sturen. Bureau Milieumetingen kan
alleen monitoren op realisatie van de KPI indien
consequent een afschrift wordt ontvangen van een
handhavingsbrief. Niet duidelijk is of deze KPI is
gerealiseerd.
Het lijkt zinvol(ler) deze kpi overeen te komen met
de instantie die belast is met de toezichthoudende
activiteiten in het kader waarvan milieumetingen
advies uitbrengt.
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Wat hebben we gerealiseerd in 2015?

Output team Milieumetingen
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Emissiemetingen Geluidmetingen Monsternemingen Advisering/Beoordelen Imissiemetingen

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie
Prov. Gelderland GP 51 GP 29 GP 23 GP 147 GP 5
Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015’ versus realisatie output 2015

Emissiemetingen Geluidmetingen Monsternemingen Advisering/Beoordelen Imissiemetingen

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Prov. Gelderland 55 51 29 29 15 23 80 117 5 5
Renkum n.v.t. nivLE: n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. GP 1 n.v.t. n.v.t.
Rheden n.v.t. n.v.t. GP 2 LVt n.v.t. GP 3 n.v.t. n.v.t.
Rijnwaarden n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t n.v.t. n.v.t. GP 4 mvat: n.v.t.

Toelichting resultaat output Werkprogramma'’s 2015 vs. output 2015

Gesteld kan worden dat het werkprogramma voor de provincie Gelderland gerealiseerd is.
Het aantal uitgevoerde emissiemetingen is wat lager uitgevallen dan vooraf gepland en heeft
te maken met de toegenomen (behoefte aan) advisering over/beoordeling van rapporten etc.

De uitvoering van werkzaamheden van milieumetingen voor gemeentelijke partners vindt
(tot dusver) plaats zonder dat daarmee rekening is gehouden in de betreffende
werkprogramma'’s. Diverse werkzaamheden voor gemeenten vinden dan ook plaats n.a.v.
klachten (geluid, lucht).
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Output Geluid en Duurzaam Bouwen
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Milieuzonering Geur berekening Klimaat en Procedure hogere Advies onderzoek  Geluidsanering ISV

Ruimtelijk plan veehouderij duurzaamheid Grenswaarden geluid verkeer en BSV

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Arnhem n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 15 NG 6 15 7 14 300 -
Lingewaard 30 41 15 6 15 - 5 - 15 7 n.v.t. nv.t

Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015

Milieuzonering Geur berekening Klimaat en Procedure hogere Advies onderzoek  Geluidsanering ISV

Ruimtelijk plan veehouderij duurzaamheid Grenswaarden geluid verkeer en BSV

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Arnhem n.v.t. n.v.t. n.v.t. nv.t. nv.t. n.v.t. GP 15 GP 14 = -
Doesburg 4 2 n.v.t. n.v.t n.v.t n.v.t. n.v.t n.v.t. n.v.t n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Lingewaard GP 41 GP 6 n.v.t. n.v.t. n.v.t n.v.t GP 7 n.v.t. n.v.t.
Overbetuwe n.v.t n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t n.v.t n.v.t nv.t GP 1 n.v.t n.v.t.
Renkum 20 1 nv.t. n.v.t. nv.t. n.v.t. n.v.t n.v.t. GP 1 n.v.t. n.v.t.
Rheden GP = n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. nv.t n.v.t. GP 4 n.v.t. n.v.t.
Rijnwaarden GP 3 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. GP 1 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Westervoort GP 1 n.v.t. n.v.t nv.t n.v.t. nv.t n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t

Toelichting resultaat output Werkprogramma’s 2015 vs. output 2015

Het leveren van specifieke adviezen door ODRA aan partners is in werkprogramma'’s veelal
niet gekwantificeerd maar uitgedrukt in een geraamd aantal uren. Dat is op zich ook niet
onlogisch: advisering is sterk vraaggestuurd (want bijvoorbeeld afhankelijk van aard en
omvang van ruimtelijke ontwikkelingen) en daarnaast verschilt ook de aard en omvang van
adviezen in de praktijk sterk. Dat laatste betekent dat adviezen vaak aangemerkt worden als
‘dienst’ waaraan geen kengetal gekoppeld wordt/zal worden maar op urenbasis worden

uitgevoerd.

Output Operationeel beleid
Prognose output 'Programmabegroting 2015' versus realisatie output 2015

Bestuurlijk advies  Uniformering beleid
Jaarverslag Statenvragen Werkplan HUP en VUP MP LMA 1PO overleg handhaving

Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Prov. Gelderland 1 1 5 2 2 2 4 - 4 - 1 -

Prognose output uit 'Werkprogramma's 2015' versus realisatie output 2015

Bestuurlijk advies  Uniformering beleid

| kplan HUP P LMA

Jaarverslag Statenvragen Werkplan en VUP M 1PO overleg handhaving
Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie Prognose Realisatie

Prov. Gelderland 1 1 - 2 2 2 - - 4 - 1 -

Toelichting resultaat output Werkprogramma’s 2015 vs. output 2015
Zie hierna bij toelichting realisatie specifieke speerpunten en KPI's provincie Gelderland.
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Wat heeft het gekost?

Jaarrekening Begroting ‘e wijziging Begroting Jaarrekening Verschil
204 20% 2015 206 2015
na ‘e wijziging

Lasten
Advies en overige taken uren x tarief 2.009.745 1192.800 201170 1393.970 1761476 -867.506 | nadelig

directe kosten 11652.001 453.200 286.800 740.000 77041 -30.413| nadelig

Onderhanden werk 45319 0

Totaal Lasten 3.64.865 1646.000 487.970 2.133.970 2531890 -397.920| nadelig
Baten
Gemeente Amhem 735.900 291300 42740 i 334.040 334.040,00 0
Gemeente Doesburg 6.400 5700 -2.450 i 3.250 3.250,00 0
Gemeente Duiven 3.600 3.100 -6.650 i -3.550 -3.550,00 0
Gemeente Lingewaard 130.800 94.100 108.200 i 202.300 202.300,00 0
Gemeente Overbetuwe 6.800 11400 1270 " 22670 22670,00 0
Gemeente Renkum £.200 10.800 8460 g 19.260 19.260,00 0
Gemeente Rheden %.600 10.400 13.000 i 23.400 23.400,00 0
Gemeente Rijnwaarden 5.200 4.400 1520 i $6.920 1%.920,00 0
Gemeente Rozendaal 0 0 0 585,84 586|voordelig
Gemeente Zevenaar 9.600 6.200 13.5680 i 0.780 1.780,00 0
Gemeente Westervoort 1200 1400 0 1400 1400,00 0
Provincie Gelderland 1062.710 1025.600 -113.600 912.000 91.370,00 3.370| voordelig
MRA 99.600 97.600 0 97.600 -97.600| nadelig
Derden Overig 61.858 84.000 -84.000 i 0 30.44537 30.445| voordelig
Derden Nijmegen 0 0 0
Derden ISV Arnhem 85.000 85.000 138.039,80 53.040| voordelig
Derden Externe Veiligheid 0 0 134.557,00 134.557| voordelig
Derden Bovenregionale Taken 0 0 0 0
Overige baten 1447 642 14.7100 14.100 0577963 11680| voordelig
Derden Projecten 795671 0 0 503.433,30 503.433
Derden M eetdienst 13.346,177 1B.346
Totaal Baten 4.962.781 1646.000 201170 1847.170 2.500.027 652.857 | voordelig
M utaties reserves
Onttrekking reserves 286.800 286.800 7564 -111186 | nadelig
Toevoegingreserves 250.000 0 0 0
Saldo -1097.917 0 0 0 -¥3.751 -143.751| voordelig

Toelichting:

Naast alle kosten die betrekking hebben op de formatie worden hier ook kosten en baten van
het Bureau Milieumetingen, de incidentele kosten en baten en de projecten verantwoord.
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2.2.6 Totaal overzicht programma’s 2015

Programmaverantw oording Realisatie Primitieve Begroting Realisatie Verschil
Totaal Begroting na 1e wijziging
2014 2015 2015 2015 2015
Baten
Bijdrage incidentele kosten 451.200 247.200 247.200 247.200 0
Bijdrage Opstartkosten 0 0 0 0 0
Bijdrage Algemene Kosten 11.447.302 11.389.200 11.454.300 11.373.573 -80.728
Bijdragen divers 1.447.642 0
0
Bijdrage MRA 99.600 97.600 97.600 0 -97.600
Bijdrage derden Overig 619.858 151.300 0 263.172 263.172
Bijdrage derden Nijmegen 32.600 0 -32.600
Bijdrage derden Bovenregionaal 216.966 199.200 342.100 598.753 256.653
Bijdrage ISV-geluid Arnhem 199.187 0 85.000 138.040 53.040
Biidrage Externe Veiligheid 134.557 134.557
Provincie Milieumetingen 323.708 206.000 206.000 222716 16.716
WABO Arnhem 826.000 1.002.000 802.000 682.493 -119.507
WABO Lingew aard 140.000 140.000 143.000 114.576 -28.424
Overige 508.165 114.100 125.780 11.680
0
Onderhanden Werk 453.119 503.433 503.433
Totaal Baten 16.732.747 13.432.500 13.523.900 14.404.292 880.392
Lasten
Incidentele kosten 203.392 247.200 247.200 78.102 169.099
Opstartkosten 0 0 0 0
Algemene Kosten 13.723.926 11.837.300 12.412.500 12.493.226 -80.726
0
Provincie Milieumetingen 241.257 206.000 206.000 206.991 -991
ISV-geluid Arnhem 199.187 0 64.729 -64.729
WABO Arnhem 743.716 1.002.000 802.000 682.493 119.507
WABO Lingew aard 120.536 140.000 143.000 114.576 28.424
Overige 508.165 0 0
0
Onderhanden Werk 453.119 420.592 -420.592
Totaal lasten 16.193.297 13.432.500 13.810.700 14.060.708 -250.008
Reserves
Algemene reserve 250.000 0
Onttrekking Reserves 286.800 175614 111.186!
Resultaat voor bestemming 539.450 0 0 519.198 519.198
Toevoeging reserves
Algemene reserve 0
Totaal reserves 0 0 0
Resultaat na bestemming 539.450 0 519.198 519.198

e het resultaat 2014 is als volgt bestemd:
= € 82.451,19 is toegevoegd aan de bestemmingsreserve Bureau Milieumetingen

= € 58.500 is toegevoegd aan de bestemmingsreserve opleidingen in het kader van
persoonlijke ontwikkeling

B € 60.000 is toegevoegd aan de reserve MRA tbv dekking Externe Veiligheid
= € 111.637,95 is toegevoegd aan de reserve opleidingsplan

. € 37.387,50 is onttrokken aan de bestemmingsreserve milieutaken provincie
Gelderland

= € 264.247,97 is verrekend met de gemeenten Lingewaard en Arnhem
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Toelichting op totaal overzicht programma’s
Baten
De bijdrage ten behoeve van incidentele kosten is volledig ontvangen.

De partnerbijdrage ter dekking van de algemene kosten is aan het merendeel van de partners
volledig conform begroting gefactureerd. Aan de gemeenten Arnhem en Renkum zijn
creditnota’s verstuurd wegens de afspraak dat niet bestede uren (voor het deel salariskosten)
van de ingebrachte bouwtaken niet in rekening gebracht zouden worden. Aan gemeente
Rozendaal is een factuur verstuurd voor geleverde diensten. Hiermee was in de begroting
geen rekening gehouden.

De bijdrage van MRA voor werkzaamheden in het kader van Externe Veiligheid is niet
gefactureerd. Wel is bij provincie Gelderland een aanvraag ingediend voor een bijdrage in de
kosten van Externe Veiligheid voor een bedrag van € 134.557.

De opbrengst van derden overig ad € 263.172 zijn kosten die in rekening zijn gebracht bij
derden voor geleverde werkzaamheden.

De bijdrage van gemeente Nijmegen voor werkzaamheden in het kader van bodemtoezicht is
niet gefactureerd. Begin 2016 worden nadere afspraken over deze taak met gemeente
Nijmmegen gemaakt.

De bijdrage derden bovenregionaal is € 256.653 hoger dan begroot. Dit komt omdat ODRA
een deel van de VVGB-taken bij andere Omgevingsdiensten in rekening kan brengen.

In 2015 is er voor een bedrag van € 138.040 aan kosten gemaakt ten behoeve van ISV-geluid
Arnhem. Dit bedrag is onttrokken aan het daarvoor bestemde budget.

De baten provincie Milieumetingen zijn € 16.716 hoger dan geraamd omdat naast de bijdrage
van provincie Gelderland ook bijdragen zijn ontvangen van derden.

De ontvangsten ten behoeve van WABO Arnhem zijn € 119.507 lager dan geraamd. In eerst
instantie is het volledige bedrag van € 802.000 aan gemeente Arnhem gefactureerd. Omdat
er minder kosten zijn gemaakt dan geraamd is er een creditnota aan gemeente Arnhem
verstuurd voor het niet bestede bedrag.

De ontvangsten ten behoeve van WABO Lingewaard zijn € 28.424 lager dan geraamd.
Evenals bij gemeente Arnhem zijn er minder kosten gemaakt. Er is een creditnota verstuurd.

De overige ontvangsten hebben deels betrekking op ontvangen uitkeringen in het kader van
ziekte, de in bij partners in rekening gebrachte kosten voor harmonisatiebijdragen en
opbrengsten in het kader van projecten van met name geluidsanering.

Lasten

De incidentele lasten vallen € 169.099 lager uit dan begroot.

De algemene kosten zijn met € 80.726 overschreden vanwege diverse overschrijdingen.
Het budget voor het onderdeel provincie Milieumetingen is volledig besteed.

Voor ISV-geluid Arnhem is voor een bedrag van € 64.729 aan facturen van derden
ontvangen.

De budgetten van WABO Arnhem en Lingewaard zijn niet volledig besteed.
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De overige kosten ad € 441.608 hebben met name betrekking op de kosten van projecten die
voor derden worden uitgevoerd (geluidsanering etc.)

2.3 Stelseltaken

Binnen het stelsel van Gelderse Omgevingsdiensten is afgesproken dat iedere
omgevingsdienst een zogenaamde stelseltaak uitvoert. Dit houdt verband met efficiency en
robuustheid (voldoen aan kwaliteitscriteria). ODRA staat opgesteld voor complexe
handhaving. De budgetten voor deze stelseltaken zijn door de partners ingebracht bij de
regionale omgevingsdienst. De uitvoerende omgevingsdienst brengt de kosten voor het
uitvoeren van de stelseltaak in rekening bij de andere omgevingsdiensten. De kosten van de
stelseltaken die ODRA uitvoert, worden in rekening gebracht bij de andere Gelderse
Omgevingsdiensten. Hieronder leest u een toelichting op een aantal stelseltaken.

BRZO bedrijven(ODRN)
Landelijk zijn er 6 BRZO omgevingsdiensten. De ODRN voert alle werkzaamheden voor BRZO

bedrijven uit voor zowel in Gelderland als Overijssel. Ook de vergunningverlening en
handhaving van de BRZO bedrijven in onze Regio. Vanaf 2016 vallen BRZO bedrijven niet
langer onder de verantwoordelijkheid van de gemeenten. Het bevoegd gezag is van
overgegaan naar de Provincie.

Complexe vergunningverlening (ODRN)
ODRN is verantwoordelijk voor de stelseltaak 'complexe vergunningverlening'. 'Complexe

vergunningverlening' is de benaming voor de vergunningverlening voor complexe bedrijven
voor het onderdeel milieu. Voor complexe vergunningen levert de ODRN een (bindend) advies
aan de OD waarin het bedrijf gelegen is.

2.4 Complexe handhaving ODRA

Omgevingsdienst Regio Arnhem voert de stelseltaak met betrekking tot toezicht en
handhaving bij complexe bedrijven uit. In elke regio van één van de zeven Gelderse
Omgevingsdiensten zijn bedrijven gevestigd die vallen onder de categorie "complexe
bedrijven". Voor deze bedrijven geldt de afspraak dat ze worden gecontroleerd door
toezichthouders die voldoen aan de KPMG Kwaliteitscriteria 2.1 voor het onderdeel "complex".
Drie omgevingsdiensten hebben onvoldoende complexe bedrijven (van een bepaalde
categorie) in hun gebied liggen. Voor die categorie bedrijven voert ODRA - als stelsteltaak -
het toezicht bij die bedrijven uit, zodat aan de kwaliteitscriteria wordt voldaan. Bij deze
stelseltaak hoort ook het diepgaande administratieve toezicht, het specialisme melden en het
registreren van afvalstoffen. Indien nodig worden door de ODRA medewerkers ook projecten
bij complexe bedrijven uitgevoerd.

In 2015 heeft ODRA net als eerdere jaren toezicht uitgevoerd bij complexe bedrijven bij drie
omgevingsdiensten in de Vallei, Noord-Veluwe en de regio Veluwe IJssel.

2.5 Ketentoezicht ODR

Een belangrijk thema bij toezicht en handhaving is Ketentoezicht. In het kader van
ketentoezicht worden specifieke afvalstromen binnen bepaalde branches onderzocht op de
juiste afvoer en verwerking ervan. De handel in en verwerking van afval kan immers zeer
lucratief zijn, waardoor ook al snel sprake kan zijn van milieucriminaliteit. Omgevingsdienst
Rivierenland (ODR) voert namens de Gelderse Omgevingsdiensten de regie op het
ketentoezicht uit. De uitvoering gebeurt samen met de handhavers van de afzonderlijke
omgevingsdiensten. Volgens het basistakenpakket stelt elke omgevingsdienst hiervoor drie
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keer 0,4 fte beschikbaar. Voor 2015 had het team ketentoezicht van ODR een aantal
doelstellingen geformuleerd waaronder:

Verbeteren van de uitvoering van de informatie-, analyse- en interventiefase;

Doorzetten projectmatige samenwerking met LMA;

Verbeteren van de samenwerking met politie;

Intensiveren van de samenwerking met omgevingsdiensten, politie, FP en

inspectiediensten;

o Onderzoeken hoe de samenwerking met Overijssel bij ketentoezicht geintensiveerd
kan worden;

e Combineren van ketentoezichtcontroles met reguliere controles;

o Doorgaan met de ketenaanpak van asbest, co-vergisting en autodemontage;

e  Opstellen van een regionale risicoanalyse m.b.t. de ketens co-vergisting en

autodemontage voor alle Gelderse Omgevingsdiensten.

Wat is er onder meer gerealiseerd in 2015?

Er is door de collega's van Omgevingsdienst Rivierenland, samen met collega's van de
Gelderse Omgevingsdiensten, hard gewerkt aan het realiseren van de doelstellingen van het
programma Ketentoezicht gewerkt. Veel van de boven genoemde doelstellingen zijn volledig
of deels gerealiseerd. Meer specifiek voor ODRA geldt dat toezichthouders van ODRA zijn
vrijgemaakt voor het uitvoeren van werkzaamheden in het kader van:

e asbestcontroles/interventies,

e co-vergistingcontroles/interventies (inclusief deelonderzoek slachterijen);
e onderzoeken met betrekking tot verontreinigde grond;,

e controles bij autodemontage-bedrijven en

e transportcontroles.

2.6 Portaal Gelderse Omgevingsdiensten

Omgevingsdienst Veluwe Ilssel voert de stelseltaak 'Portaal GO' uit. Deze stelseltaak bestaat
uit drie deeltaken: portaal, kennismakelaar en communicatie. Een korte terugblik voor Portaal
GO levert het beeld op dat de doelstellingen uit het Jaarplan 2015 in grote lijnen zijn gehaald.
De afstemming intern -met Platforms en vooral met Expertgroepen- is gestart en krijgt een
vervolg in 2016. De afstemming met partnerorganisaties is feitelijk geinstitutionaliseerd. Het
project Nalevingsstrategie heeft een document opgeleverd dat zijn vertaling en implementatie
in de werkprogramma'’s dient op te leveren. De Handhavingsweek 2015 is in de vorm van een
aantal handhavingsacties uitgevoerd.

Binnen Portaal GO zijn de projecten ‘Landelijke EV opleidingen met Ambitie’ en Gelders
Energie Akkoord (verbetering toezicht energieverbruik bij MKB)’ van start gegaan. Voor beide
projecten is subsidie verleend.

Portaal Kennis heeft voor 2015 een opleidingsplan opgesteld - na inventarisatie van de
benodigde opleidingen bij de platforms en HRM - waaraan in hoge mate wordt deelgenomen.
Samen met Portaal Communicatie is de Gelderse Opleidingsdag op 12 november 2015 met als
thema “Kennis werkt!” georganiseerd. Met een breed scala aan cursussen is hiermee de
relatie gelegd met de kwaliteitscriteria 2.1. Vanuit Communicatie heeft advisering en
ondersteuning plaatsgevonden. De doorontwikkeling van de websites van de 7 Gelderse
Omgevingsdiensten krijgt ook in 2016 vervolg.
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3. Verplichte paragrafen
3.1 Inleiding

In deze paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige
aspecten van de organisatie. In het Besluit begroting en verantwoording (BBV) staat
aangegeven dat in de begroting ten minste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn:

. Weerstandsvermogen en risicobeheersing
= Onderhoud kapitaalgoederen

= Financiering

= Bedrijfsvoering

- Lokale heffingen

- Verbonden partijen

= Grondbeleid

De paragrafen “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn niet op
Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) van toepassing. De overige paragrafen staan
hieronder.

3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate ODRA in staat is financiéle tegenvallers op
te vangen. Bij het opstellen van de begroting en de jaarrekening dienen de voorzienbare en
kwantificeerbare risico’s zo goed mogelijk in beeld te worden gebracht.

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing dient ten minste te worden
opgenomen:

- inventarisatie van de weerstandscapaciteit

- inventarisatie van de risico’s

- inventarisatie van het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s
3.2.1 Bepaling weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten,
die onverwachts en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige
weerstandscapaciteit van de omgevingsdienst kunnen slechts twee posten worden gerekend:

= Reserves
- Post onvoorzien

In onderstaande tabel is de opbouw van het weerstandsvermogen per 01-01-2015 en per 01-
01-2016 weergegeven.
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1-1-2015 1-1-2016
(incl. bestemming (excl. bestemming

rekeningsresultaat 2014) | rekeningsresultaat 2015)
Algemene Reserve 500.000 500.000
Bestemmingsreserves
- Provincietaken 162.613 162.613
- Opleidingen 61.000 0
- Bureau Milieumetingen 186.925 186.925
- Opleidingsplan 111.638 98.546
- MRA Externe Veiligheid 60.000 16.978
Onvoorzien (niet gebruikt in 2015) 59.800
Totaal 1.141.975 965.062

Na uitnutting van de weerstandscapaciteit is de omgevingsdienst op de bijdrage van de
deelnemers aangewezen.

De gekwantificeerde risico’s dienen op de weerstandscapaciteit in mindering te worden
gebracht.

3.2.2 Inventarisatie risico’s

In februari en maart 2015 heeft een uitgebreide risico-analyse plaatsgevonden. Hiervoor
hebben de directeur, afdelingshoofden en de controller van ODRA input geleverd.

De voornaamste risico’s waren/zijn:

Risico’s taak-uitvoering

Hieronder wordt verstaan het risico van aansprakelijkstelling bij de reguliere taakuitvoering,
risico dat gedelegeerde bevoegdheden onduidelijk zijn en niet helder zijn vastgelegd.

Dit risico heeft zich in 2015 niet voorgedaan.

Efficiency-taakstelling

ODRA moet hetzelfde werk verzetten met minder capaciteit

Dit risico heeft zich in 2015 voorgedaan vanwege de efficiency taakstelling en is opgevangen
door de flexibele schil te verkleinen.

ICT

Risico's als gevolg van het gebruik van verschillende (workflow)systemen

Eind 2015 is ODRA geheel over op het workflowsysteem S40. Er zijn nog wel kinderziektes en
afstemmingsproblemen met partners.

Informatie-huishouding

Gegevens waarmee gewerkt moet worden zijn slecht vindbaar, processen m.b.t.
informatieverwerking etc. zijn nog niet sluitend

Nog een paar openstaande punten voor 2016.
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Invoering vennootschapsbelasting

Gevolgen van de Invoering van vennootschapsbelasting voor ODRA.
Uit de eerste inventarisatie lijken de gevolgen mee te vallen. In 2016 vindt nader onderzoek

en afstemming met de belastingdienst plaats.

Output-financiering.

Bij output-financiering kan de vraag afwijken van de aannames in de begroting.
Dit risico is niet opgetreden in 2015. In de tweede helft van 2016 zal de begroting 2016 door
middel van een begrotingswijziging in een outputbegroting worden omgezet.

Externe ontwikkelingen t.a.v. bouwen.

Risico's indien privatisering wordt doorgevoerd en taken uitgevoerd kunnen gaan worden door
private partijen en wanneer er als gevolg van de bouwcrisis minder werk is.

Dit risico heeft zich in 2015 niet voorgedaan.

Aanbesteden ipv guasi-inbesteden.

Werkzaamheden mogen niet meer dan een bepaald deel van de omzet bedragen, wil er nog
sprake zijn van quasi-aanbesteden bij haar deelnemers.

Dit risico heeft zich in 2015 niet voorgedaan.

Mismatch aanwezige en benodigde capaciteit.

Als gevolg van verschil in soort opdrachten en beschikbare mankracht, niet mee kunnen
komen met de noodzakelijke ontwikkeling naar ondernemende ambtenaar of bij

schoksgewijze opdrachtverstrekking.
Dit risico heeft zich in 2015 niet voorgedaan.

Terugtreden deelnemers.

Risico dat een partner besluit taken (gedeeltelijk) niet meer door de ODRA te laten uitvoeren.

Dit risico heeft zich in 2015 niet voorgedaan.

Onderhanden werk.
Uren die niet gefactureerd kunnen worden.
Dit risico heeft zich in 2015 niet voorgedaan.

3.2.3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de
benodigde weerstandscapaciteit. Dit bedraagt 2,4 (€ 965.062 / € 401.125). Dit is ruim

voldoende.

3.2.4 Kengetallen

Jaarverslag 2015

Verloop van de kengetallen

Kengetallen:

Verslag 2014

Begroting 2015

Verslag 2015

netto schuldquote 4,9%) 5,7% 9,5%)|
netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 4,9%) 5,7% 9,5%)|
solvabiliteitsrisico 27,5% 27,5% 29,2%
structurele exploitatieruimte 3,7% 0,4% 4,7%
grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.
belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.
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3.3 Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen

In 2015 is een aantal kapitaalgoederen aangeschaft. Hiervoor is in 2015 een notitie
activerings- en afschrijvingsbeleid opgesteld en vastgesteld door het AB.

Hierbij zullen de volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd.

Categorie Subcategorie afschrijvingstermijn

Vervoermiddelen:
Personenauto’s 5 jaar
Materieelvoertuigen 10 jaar
(Meetdienst)

Machines, apparaten en

installaties:
Hardware 4 jaar
Apparaten 5 tot 10 jaar

Overige materiéle vaste

activa
Inventaris 5 jaar

3.4 Paragraaf financiering

De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiéle verordening,

een belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen,
beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de

doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende

deelgebieden van treasury, namelijk risicobeheer, financién en kasbeheer. Ook zijn de
organisatorische randvoorwaarden weergegeven.

Het financieringsvraagstuk van ODRA is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken
met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van gemeente

Arnhem. Het grootste deel van de begroting bestaat uit personeelslasten of daaraan
gerelateerde kosten. De financieringsrisico’s zijn daarom slechts beperkt.

Algemene ontwikkelingen

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het

verkrijgen van meer zicht op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als

lange termijn. Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan

financieringsmiddelen, gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende

dan wel beschikbaar komende financieringsmiddelen.

Schatkistbankieren is eind 2013 in werking getreden. Decentrale overheden dienen vanaf
december 2013 banktegoeden, die een vooraf bepaalde drempelwaarde te boven gaan, af te
storten naar een rekening-courant bij het Ministerie van Financién. Voor ODRA bedraagt de
drempelwaarde € 1,75 miljoen.

Renterisicobeheer

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:

° geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido;
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o nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en
de liquiditeitsplanning;

° de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting
wordt zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie.

Kasgeldlimiet

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de
organisatie haar financiéle bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag
financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming,
dus met uitzondering van de stortingen in de reserves.

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de
financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiéle positie
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen.

Renterisiconorm

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm. Als
lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met een
rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het minimum
van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd met het
saldo van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette geldleningen.
Het renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20% van de restant
hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden voor het gebruik
van de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren.

Relatiebeheer

Het betalingsverkeer is in hoofdzaak geconcentreerd worden bij de Bank Nederlandse
Gemeenten.

3.5 Bedrijfsvoering

Waar staat ODRA voor?

De missie van de ODRA is “het samenwerken met partners op efficiénte en professionele wijze
de opgedragen taken kwalitatief goed uitvoeren. Dit alles ter verbetering van de fysieke
leefomgeving in Gelderland waarin bewoners, bedrijfsleven en bezoekers zich prettig voelen.”

Dit doet de ODRA door:

= een efficiénte, kwalitatief goede en prijsbewuste uitvoering van taken op het gebied
van vergunningen, toezicht en handhaving (VTH);

- te werken vanuit gezamenlijk vertrouwen tussen partners en ODRA;

- medewerkers de ruimte te geven voor ontwikkeling en ondernemerschap.

Medewerkers vormen het kapitaal van de ODRA. Onze kernwaarden die wij belangrijk vinden
om succesvol te zijn naar de klanten zijn:

Betrokkenheid

Durf

Innovatie

Integriteit

Kwaliteit
Ondernemerschap
Verantwoordelijkheid
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3.5.1 Dienstverleningsovereenkomsten

De aan ODRA deelnemende partners zijn onze opdrachtgevers en partners. In
dienstverleningsovereenkomsten (werkprogramma's) worden de aard en omvang van de door
opdrachtgevers aan ons overgedragen werkzaamheden vastgelegd. Ook worden in de
dienstverleningsovereenkomst de randvoorwaarden opgenomen, waarbinnen wij deze
werkzaamheden kunnen uitvoeren.

3.5.2 Rapporteren

Aan de partners wordt per programma op productniveau gerapporteerd. Het is een overzicht
van de geleverde prestaties en bestede uren. De rapportages worden per kwartaal opgesteld.

3.5.3 De mens in de organisatie - HR speerpunten 2015

De speerpunten voor HR waren onder te verdelen in bedrijfsvoering en faciliteren in het
verandertraject ‘naar een warme zakelijkheid’. Een verdere professionalisering van de
medewerkers was ook in 2015 een belangrijk onderwerp. Daarnaast is er inzicht in ambities,
ontwikkelings- en loopbaan(on)mogelijkheden bij medewerkers. Instrumenten welke dit
proces ondersteunen zijn:

HR-jaargesprekkencyclus

Een van de doelstellingen van de Gelderse omgevingsdiensten, waaronder ODRA, is het
verhogen van de kwaliteit van de uit te voeren taken. Dit vraagt om kundige, goed opgeleide
en gemotiveerde medewerkers. Dat betekent dat het belangrijk is voor ODRA om een
aantrekkelijk werkgever te zijn met medewerkers die het beste uit zichzelf en de organisatie
weten te halen. De kwaliteit van dienstverlening wordt immers voor een groot deel wordt
bepaald door de kwaliteiten van de mensen die de diensten leveren. Het benutten en waar
mogelijk verder ontwikkelen van de talenten en kwaliteiten van mensen is dan ook essentieel.
In 2015 is binnen de Gelderse Omgevingsdiensten een uniforme HR-gesprekkencyclus
geimplementeerd.

Overdracht bouwtaken gemeente Renkum

Op 1 oktober 2015 zijn de bouwtaken vanuit de gemeente Renkum overgedragen aan ODRA.
Met deze overdracht zijn 10 medewerkers vanuit Renkum overgekomen naar ODRA. Hiervoor
is plaatsingsprocedure zoals beschreven in het GSP gevolgd.

Eigen verantwoordelijkheid

Ontwikkeling is een continu proces waarbij de wisselwerking tussen de leidinggevende en de
medewerker een belangrijk uitgangspunt is. De manager stuurt daarbij vooral op kwaliteit,
resultaat en ontwikkeling en veel minder op hoe medewerkers hun werkzaamheden
verrichten. Dit vraagt om een HR-gesprekkencyclus waarin afspraken worden gemaakt,
bewaakt en beoordeeld over kwaliteit, resultaten en te ontwikkelen competenties. De
medewerker krijgt de vrijheid, verantwoordelijkheid en het vertrouwen zijn werk naar eigen
inzicht te organiseren en stuurt op resultaten.

De medewerker neemt hierbij zelf de verantwoordelijkheid voor zijn eigen ontwikkeling. De
leidinggevende heeft vooral een stimulerende en coachende rol en bewaakt of de te
ontwikkelen competenties bijdragen aan het realiseren van de organisatiedoelstellingen. Er is
dan ook altijd een samenhang tussen competentieontwikkeling en resultaatgericht werken, of
terwijl: de medewerker werkt aan kwalitatieve doelen (competenties) en kwantitatieve doelen
(prestaties).

Opleiden en ontwikkelen

Opleiden is een belangrijk HR-instrument dat bijdraagt aan de doorontwikkeling van de
organisatie. Daarom stelt de ODRA jaarlijks een opleidingsplan op om het gereserveerde
opleidingsbudget gericht in te zetten. Ook in 2015 is 4% van de loonsom gereserveerd,
verdeeld in 2% structureel en 2% incidenteel tot en met 2015, voor opleidingen. Nagenoeg
het volledige opleidingsbudget is in 2015 ingezet in opleidingen VTH-deskundigheidsgebieden
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met als doel te voldoen aan de VTH-Kwaliteitscriteria 2.1. Het resterende budget is verdeeld
over relevante (collectieve en individuele) opleidingsthema’s voor ODRA aan de hand van de
inventarisatie organisatie-, functie- en loopbaangerichte opleidingen. Dit is een positief
signaal, want medewerkers hebben uitgesproken zich te willen ontwikkelen d.m.v. opleiding
en training.

Medewerkersonderzoek

Om een goed beeld te krijgen van de huidige werkbeleving is in 2015 in ODRA een
medewerkersonderzoek uitgevoerd. Het onderzoek is uitgevoerd door Interspiegel/Effectory.
Zij voeren dit onderzoek ook uit binnen de overige Gelderse Omgevingsdiensten.

Met de resultaten van het medewerkersonderzoek heeft ODRA nu tot op teamniveau inzicht
hoe het is gesteld met onder meer de thema’s werkplezier, leiderschapsstijl en Arbo, maar
ook om het innovatievermogen van de organisatie, de veranderingsbereidheid van haar
medewerkers en andere culturele kenmerken. De resultaten uit het onderzoek zijn in
afdelingsbijeenkomsten verder uitgewerkt in een plan van aanpak om te komen tot de
gewenste verbeteringen. Op de agenda van een MT-overleg en afdelingsoverleg is de
bewaking in de voortgang medewerkersonderzoek een structureel gespreksonderwerp. Het
verkregen inzicht is één van de pijlers om onze organisatie verder door te ontwikkelen.

Leidinggeven
Leidinggevenden vervullen een sleutelpositie bij het ondersteunen in de ontwikkeling van

medewerkers en de gedragsverandering ‘naar een warme zakelijkheid’. Van hen wordt
verwacht dat zij naast managementvaardigheden ook de organisatiestrategie te vertalen naar
afdelingsdoelstellingen door situationeel te sturen op gedragsveranderingen en werkwijzen.
Om hen daarin te ondersteunen is in 2015 is voor hen het traject ‘Leiderschap uit persoonlijke
kracht’ gestart.

HR- Beleid

In 2015 zijn de volgende beleidsonderwerpen uitgewerkt:
e stage- en werkervaringsplaatsen
e introductieprogramma nieuwe medewerker
e Alcohol-, drugs- en medicijngebruik

Arbeidsomstandigheden (Arbo)

o Ziekteverzuim
In 2015 is er de nadruk gelegd op een actieve en daadkrachtige verzuimaanpak waarin er
nadrukkelijk aandacht was voor (kort) frequent verzuim. Doelstelling was en is het
vermindering van het verzuim en daarmee ook een vermindering van de kosten en
verbetering van de arbeidsomstandigheden en vitaliteit van de medewerkers binnen ODRA.
Het verzuimpercentage 2015 bedraagt 5,75%. Dit is fors hoger dan in 2014 (3,78%). De
stijging is het gevolg van de griepepidemie en van langdurig verzuim als gevolg van ernstige
ziekte.

e Bedrijfsvoering
Het digitaliseren van een HR processen in Youforce is in 2015 doorontwikkeld. Zo zijn de
personeelsdossiers, aanvraag ouderschapsverlof, mutaties wijziging kostenplaats, functie,
dienstomvang en salarisschaal en melding uitdienst gedigitaliseerd. In 2016 worden het
(ver)kopen van verlof, de HR-jaargesprekcyclus en performancemanagment gedigitaliseerd.

Verplichtingen CAO

De wijzigingen vanuit de cao 2013 -2015 die in 2015 inwerking zijn getreden zijn vertaald in
de CAR UWO voor de Gelderse omgevingsdiensten. Belangrijke veranderingen zijn
bijvoorbeeld de Wet werk en zekerheid, wetswijziging vakantie en verlof, van werk-naar-werk
aanpak en voorzieningen en wijziging bovenwettelijke WW. Voor een aantal onderwerpen uit
de CAO is in de loop van het jaar door de VNG aanvullende informatie verstrekt onder meer
wijzigingen CAR UWO hoofdstuk 3.
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3.5.4 ICT/Informatievoorziening/werkprocessen

Het project ROADmap en de implementatie van S40 (Suite for Omgevingsdiensten) heeft veel
inzet en aandacht gevraagd. Er zijn ODRA-breed uniforme werkprocessen vastgesteld. Deze
werkprocessen zijn de basis voor de inrichting van onze informatievoorziening. Het werken
met de uniforme processen leidt tot meer efficiency.

Op 7 april 2015 is na een intensieve voorbereidingsperiode een start gemaakt met het werken
met S40. Ingebruikname van S40 heeft gefaseerd, per taak(veld) en per partner,
plaatsgehad. Met het doorknippen van de ‘verlengde kabels’ heeft ook de informatie-
uitwisseling met de partners een uniformiteitsslag gemaakt. Een belangrijke mijlpaal is bereikt
op 7 september 2015: vanaf die datum werkt ODRA voor alle partners met 5S40 (volledig
digitaal, uniforme werkprocessen en conform eisen van de Archiefwet).

Het nieuwe zaaksysteem (S40) en het zaakgericht werken betekenden voor de ODRA-
medewerkers een periode van gewenning. Ook voor de partners betekende S40 een
verandering. In deze verandering heeft ODRA hen meegenomen. De zogenaamde
stekkerafspraken zijn hierin leidend. Daarnaast zijn voor individuele partners desgewenst
tijdelijke oplossingen vastgelegd (workarounds) en partnerspecifieke afspraken gemaakt.
Met de uitvoering van project ROADmap is een goede en belangrijke basis gelegd om de
werkzaamheden procesmatig goed en efficiént door ODRA medewerkers te laten uitvoeren

ODRA maakt voor ICT gebruik van faciliteiten en diensten van gastheer gemeente Arnhem.
De gastheer draagt zorg voor architectuur, hardware en software. ODRA heeft de
verantwoordelijkheid voor het functioneel beheer van applicaties.

3.6 Lokale heffingen
n.v.t.

3.7 Verbonden partijen
n.v.t.

3.8 Grondbeleid

n.v.t.
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4 Jaarrekening

4.1 Overzicht van Baten en Lasten naar categorie 2015

Rekening Begroting le Begroting Rekening Verschil
2014 2015 wijziging 2015 na 2015
2015 le wijziging
Exploitatie
Salariskosten 7.896.909 7.312.800 126.200 7.439.000 7.447.249 -8.249|nadelig
Inhuur personeel 1.406.026 1.828.300 237.100 2.065.400 2.279.469| -214.069|nadelig
Opleidingskosten 279.130 182.900 226.800 409.700 315.492 94.208|voordelig
Algemene Personeelskosten 464.987 401.800 4.800 406.600 495,186 -88.586|nadelig
Overige Uitgaven 58.366 65.200 65.200 56.770 8.430|voordelig
Huisvesting (gastheer) 684.136 658.500 -14.400 644.100 649.027 -4.927|nadelig
Ondersteunende taken (gastheer) 116.816 289.900 -104.600 185.300 180.880 4.420|voordelig
ICT (gastheer) 816.625 696.000 107.600 803.600 881.867 -78.267|nadelig
ICT (overig) 79.833 125.000 125.000 121.738 3.262|voordelig
Wagenpark 15.564 42.500 42.500 20.377 22.123|voordelig
Accountant en financieel advies 41.466 30.000 -5.000 25.000 78.613 -53.613|nadelig
Onvoorzien 60.100 -300 59.800 59.800(voordelig
Bijdrage Bovenregionale Taken 616.653 209.500 209.500 168.526 40.975|voordelig
Dotatie/onttrekking aan voorzieninge 1.179.385 -68.200 -68.200 -119.127 50.927|voordelig
Dotaties aan reserves 250.000
Doorbelasting aan projecten -181.969 -82.842 82.842|voordelig
Lasten Exploitatie 13.723.926/ 11.837.300 575.200{ 12.412.500 12.493.226 -80.726|nadelig
Baten Partners -11.447.302| -11.389.200 -65.100| -11.454.300 -11.373.573 -80.727|nadelig
MRA -99.600 -97.600 -97.600 -97.600|nadelig
Derden Overig -619.858 -151.300 151.300 -263.172 263.172|voordelig
Derden Nijmegen -32.600 -32.600 -32.600|nadelig
Derden ISV-Arnhem -85.000 -85.000 -73.311 -11.689|nadelig
Derden Externe Veiligheid -134.557 134.557|voordelig
Derden Bovenregionale Taken -216.966 -199.200 -142.900 -342.100 -598.753 256.653|voordelig
Overige Inkomsten -1.447.642 -114.100 -114.100 -208.621 94.521|voordelig
Onttrekking aan reserves -286.800 -286.800 -175.614 -111.186|nadelig
Baten Exploitatie -13.831.368| -11.837.300 -575.200{ -12.412.500 -12.827.600 415.100|voordelig
Saldo exploitatie -107.442 -334.374 334.374|voordelig
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Rekening Begroting le Begroting Rekening Verschil
2014 2015 wijziging 2015 na 2.015
2015 le wijziging
Programma’s
Lasten Provincie Milieumetingen 241.257 206.000 206.000 206.991 -991|nadelig
Baten Provincie Milieumetingen -323.708 -206.000 -206.000 -222.716 16.716|voordelig
Saldo Provincie Milieumetingen -82.451 -15.725 15.725|voordelig
Lasten ISV-geluid Amhem 199.187 64.482 -64.482|nadelig
Baten ISV-geluid Arnhem -199.187 -64.482 64.482|voordelig
Saldo ISV-geluid Arnhem
Lasten WABO Arnhem 743.716 1.002.000 -200.000 802.000 682.493 119.507|voordelig
Baten WABO Arnhem -826.000f -1.002.000 200.000 -802.000 -682.493| -119.507|nadelig
Saldo WABO Arnhem -82.284
Lasten WABO Lingewaard 120.536 140.000 3.000 143.000 114.576 28.424|voordelig
Baten WABO Lingewaard -140.000 -140.000 -3.000 -143.000 -114.576 -28.424|nadelig
Saldo WABO Lingewaard -19.464
Lasten Overige projecten 508.165 441.608| -441.608|nadelig
Baten Overige projecten -508.165 -441.608 441.608|voordelig
Saldo Overige projecten
Lasten programma totaal 1.812.861 1.348.000 -197.000 1.151.000 1.510.150] -359.150|nadelig
Baten programma totaal -1.997.060| -1.348.000 197.000| -1.151.000 -1.525.875 374.875|voordelig
Saldo Programma's -184.199 =15.725 15.725|voordelig
Lasten Incidenteel 203.392 247.200 247.200 78.102 169.099|voordelig
Baten Incidenteel -451.200 -247.200 -247.200 -247.200
Saldo incidenteel -247.808 -169.099 169.099|voordelig
Totaal Lasten 15.740.178| 13.432.500 378.200( 13.810.700 14.081.477 -270.777|nadelig
Totaal Baten -16.279.628| -13.432.500 -378.200( -13.810.700 -14.600.675 789.975|voordelig
Saldo van Baten en Lasten -539.450 -519.198 519.198|voordelig
Algemene resreve
Gerealiseerd Resultaat -539.450 -519.198 519.198|voordelig
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Grondslagen voor de exploitatieberekening

Besluit begroting en verantwoording (BBV)

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten en de Financiéle verordening Omgevingsdienst Regio Arnhem 2012.
Baten worden verantwoord in het jaar dat zij gerealiseerd zijn. Lasten worden verantwoord in
het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

Exploitatieresultaat

ODRA mag een Algemene Reserve vormen van maximaal 5% van de jaarlijkse
exploitatielasten of € 500.000 en wel de laagste van deze twee. Daarnaast kan het Algemeen
Bestuur besluiten tot het instellen van bestemmingsreserves. Mocht er na het verrekenen van
het exploitatieresultaat 2015 met de Algemene Reserve en/of bestemmingsreserves nog een
saldo resteren, dan wordt dit op basis van de gemeenschappelijke regeling op basis van
stemverhouding afgerekend. Het boekjaar 2015 van ODRA wordt met een positief resultaat
afgesloten.

Baten en lasten

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Alle baten
en lasten die betrekking hebben op het boekjaar en ten tijde van het opstellen van de
jaarrekening bekend waren, zijn in het betreffende jaar verwerkt.

Opbrengsten

Onder de opbrengsten wordt verstaan: de bijdragen van de deelnemende gemeenten en de
provincie, de bijdrage van overige partners, subsidies en overige inkomsten voor diensten die
toegerekend kunnen worden aan het verslagjaar. Zij worden verantwoord in het jaar waarin
de diensten zijn verricht. Verliezen worden in aanmerking genomen in het jaar waarin ze
voorzienbaar zijn. Winsten worden slechts genomen wanneer ze zijn gerealiseerd.
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4.2 Toelichting op overzicht baten en lasten naar categorie 2015
Algemeen

De begroting 2015 van ODRA is in 2015 op basis van onderstaande punten eenmaal
gewijzigd.

g Provincie Gelderland heeft bij brief d.d. 27 januari meegedeeld dat het Werkplan 2015
was vastgesteld en dat als gevolg hiervan de provinciale bijdrage € 144.0000 te hoog was
berekend omdat een deel van de bevoegdheden van de VTH-taken met ingang van 1 januari
2014 over was gedragen van de provincie naar gemeenten. De juiste bijdrage is in de 1°¢
begrotingswijziging 2015 verwerkt. Budgettair had deze wijziging echter geen consequenties
omdat het bedrag van € 144.000 kan worden gefactureerd bij de andere Gelderse
Omgevingsdiensten.

2., Per 1 oktober 2015 heeft gemeente Renkum alle bouwtaken overgedragen aan ODRA.
Met deze overdacht kwam feitelijk 8,49 fte van gemeente Renkum over. Ten opzichte van de
vastgestelde begroting 2015 is de bijdrage van Renkum in 2015 gerekend vanaf 1 oktober
2015 afgerond € 209.000 gestegen.

o Gemeente Arnhem bracht oorspronkelijk € 1.002.000 aan programmabudget in ten
behoeve van WABO-brede taken. De afgelopen jaren is gebleken dat dit bedrag niet volledig
werd benut. In goed overleg is afgesproken dat het bedrag met € 200.000 kon worden
verlaagd tot € 802.000.

4, Gemeente Lingewaard bracht oorspronkelijk € 140.000 aan programmabudget in ten
behoeve van WABO-brede taken. Nadat de begroting voor 2015 was vastgesteld heeft
gemeente Lingewaard besloten om het budget tot € 143.000 te verhogen.

5. Zowel in de 1e als 2e financiéle rapportage is gemeld dat op basis van de inzichten die
waren, ontstaan op basis van de jaarstukken 2014 het noodzakelijk was om budgetten aan te
passen. Deze aanpassingen zijn in de 1° begrotingswijziging verwerkt zonder consequenties
voor bijdragen per deelnemer.

6. In 2015 is het opleidingsplan 2015 goedgekeurd. Voor het totale opleidingsplan zou in
2015 een bedrag van € 409.700 benodigd zijn. Een deel van de kosten ad € 182.900 kon
worden bekostigd uit het reguliere budget ten behoeve van opleidingskosten. Het resterende
gedeelte ad € 226.800 kon worden gedekt uit de daarvoor bij de vaststelling van de
jaarstukken 2014 ingestelde reserves. Een en ander is verwerkt in de 1° begrotingswijziging
2015.

7. Bij het vaststellen van de jaarstukken 2014 is een reserve ingesteld ad € 60.000 ter
dekking van kosten van externe inhuur ten behoeve van Externe Veiligheid. Zowel de
meerkosten als onttrekking aan deze reserve zijn in de 1° begrotingswijziging 2015 verwerkt
en leiden niet tot meerkosten voor de deelnemers.

Alle bovenstaande wijzigingen hadden geen consequenties voor het uurtarief 2015. Voor die
partners waar geen wijzigingen hebben plaatsgevonden zijn de bijdragen ten opzichte van de
vastgestelde begroting 2015 ongewijzigd.

Lasten
Salariskosten

De totale formatie van ODRA mocht (na de 1°® begrotingswijziging 2015) in 2015 146,48 fte
bedragen. Iets meer dan 20% van de totale loonsom is geraamd op inhuur derden in verband
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met het aanhouden van een flexibele schil. De totale loonsom die voor vaste formatie in 2015
is geraamd bedroeg € 7.439.000. Op 31 december 2015 was 110,72 fte ingevuld. De totale
salariskosten bedroegen in 2015 € 7.448.300.

Inhuur derden

Iets meer dan 20% van de totale loonsom is geraamd op inhuur derden. De raming bedroeg
€ 2.065.400. De totale kosten van inhuur derden bedroeg € 2.279.500. Een overschrijding
van afgerond € 214.000. Naast de inhuur ten behoeve van de reguliere taken die ODRA uit
moet voeren heeft ODRA in 2015 inhuur ingezet om over te kunnen gaan naar een ICT-
systeem (S40) voor alle partners.

Opleidingskosten

Het totale budget voor opleidingskosten bedroeg in 2015 € 409.700. € 182.900, dit is 2% van
de totale loonsom, is het reguliere budget. Naar aanleiding van het opleidingsplan heeft het
Algemeen Bestuur besloten om het bedrag ten behoeve van opleidingen in 2015 met

€ 226.800 te verhogen. Dekking van deze meerkosten is gevonden in daarvoor ingestelde
reserves. Niet alle opleidingen zijn in 2015 voltooid. Er is voor een bedrag van € 315.500 aan
opleidingskosten besteed.

Algemene personeelskosten

Voor kosten zoals reis- en verblijfkosten, telefonie, verzekeringen etc.) is in 2015 een bedrag
van € 401.800 geraamd. Er is voor een bedrag van € 495.200 uitgegeven. Een overschrijding
van ongeveer € 89.000.

Overige uitgaven

Voor diverse overige uitgaven zoals portikosten, contributies en lidmaatschappen is in 2015
een bedrag van € 65.200 geraamd. Er is in totaal voor € 57.000 op deze post uitgegeven.

Huisvesting (gastheer)

De kosten van huisvesting die gastheer gemeente Arnhem bij ODRA over 2015 in rekening
heeft gebracht zijn € 4.900 hoger dan de raming van € 644.100.

Ondersteunende taken (gastheer)

Een groot deel van de ondersteunende taken wordt uitgevoerd door gastheer gemeente
Arnhem. Onder deze ondersteunende taken vallen o.a. de personeels- en salarisadministratie,
de financiéle administratie en standaard faciliteiten in het kader van ICT. De kosten in 2015
waren in 2015 € 4.400 lager dan de raming van € 185.300.

ICT (gastheer)

De ICT-kosten die gastheer gemeente Anhem in rekening zou brengen waren begroot op
€ 803.600. Omdat er door ODRA diverse aanvullende verzoeken aan gemeente Arnhem zijn
gedaan in relatie tot ICT zijn de kosten € 78.200 hoger dan geraamd.

ICT (overig)

Ten behoeve van ICT-kosten die direct door ODRA aan derden worden betaald zoals
licentiekosten e.d. is een bedrag geraamd van € 125.000. Er is in 2015 € 3.300 minder
uitgegeven dan de raming.
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Wagenpark

De exploitatiekosten van het wagenpark bedragen € 22.100 lager dan de raming van
€ 42.500.

Accountant en financieel advies

Op deze post was in 2015 een bedraag geraamd van €25.000. In 2015 is in totaal voor

€ 78.600 uitgeven. € 53.600 meer dan geraamd. Dit komt vooral omdat er naast de
accountantskosten ook andere advisering die de bedrijfsvoering van ODRA raken ten laste van
dit onderdeel zijn gebracht (zoals juridische advisering en advisering tbv
archiefwerkzaamheden) .

Onvoorzien
Van de post onvoorzien, groot € 59.800, is in 2015 geen gebruik gemaakt.
Bijdrage Bovenregionale Taken

Voor taken die andere omgevingsdiensten voor ODRA uitvoeren was in 2015 een bedrag
geraamd van € 209.500. Er is in 2015 voor een bedrag van €168.500 uitgeven. € 41.000
minder dan begroot dankzij lager kosten van de stelseltaken P&0O en BSBm.

Dotatie/onttrekking aan voorzieningen

In 2014 is een aantal voorzieningen ingesteld ter dekking van harmonisatiekosten, reiskosten
en opgebouwd stuwmeerverlof van voormalig personeel van provincie Gelderland. Voor 2015
was een onttrekking voorzien van € 68.200 ten behoeve van de dekking van
harmonisatiekosten en reiskosten. In 2015 is een bedrag van € 119.100 aan de voorzieningen
onttrokken. € 50.900 meer dan geraamd omdat in de raming geen rekening was gehouden
met de afbouw van het stuwmeerverlof.

Doorbelasting aan projecten

ODRA voert een aantal projecten uit voor derden (o.a. ten behoeve van maatregelen in het
kader van geluidsanering en RVMK). Deze projecten zijn niet in de begroting meegenomen.
De baten, in 2015 € 82.800, van deze projecten (uren x tarief) worden evenals vorige jaren in
mindering gebracht op de kosten.

Baten
Baten partners

De baten van de partners van ODRA waren in 2015 begroot op € 11.454.300. In totaal is een
bedrag aan € 11.373.600 gefactureerd. Dit is € 80.000 lager dan begroot omdat aan de
gemeenten Arnhem en Renkum een creditnota is verstuurd (een aantal uren die zijn
ingebracht voor de bouwtaken zijn niet besteed).

Baten MRA

Tot 2015 ontving MRA een bijdrage Externe Veiligheid van provincie Gelderland. Deze werd
vervolgens op declaratiebasis doorgesluisd naar ODRA. Met ingang van 2015 vraagt ODRA
zonder tussenkomst van MRA direct bij provincie Gelderland de subsidie aan ten behoeve van
Externe Veiligheid. Het geraamde bedrag is derhalve niet van MRA ontvangen. De baten die
van provincie Gelderland zijn ontvangen worden verantwoord onder “derden externe
veiligheid”.
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Derden overig

Deze baten ad € 263.200 hebben betrekking op werkzaamheden die buiten de DVO’s voor
derden worden gedaan.

Derden Nijmegen

Deze baten ad € 32.600 voor werkzaamheden ten behoeve van bodem zijn in 2015 niet
gefactureerd omdat de overdracht van de taken nog niet was geregeld. Begin 2016 worden
hierover nadere afspraken gemaakt.

Derden ISV-Arnhem

Voor het onderdeel ISV-Arnhem is door ODRA voor een bedrag van € 73.300 aan uren
gemaakt.

Derden Externe Veiligheid
Dit zijn de opbrengsten die in plaats komen van de bijdrage van MRA die was geraamd.
Derden bovenregionale taken

ODRA voert een aantal complexe handhavingstaken uit voor omgevingsdiensten OV1J, ODDV
en ODNV. Daarnaast is, evenals in 2014, een bedrag van € 256.700 extra ontvangen. Deze
ontvangst heeft te maken met de overdracht van VVGB-taken die in 2014 heeft
plaatsgevonden.

Overige Inkomsten

Deze inkomsten hebben met name betrekking op de uitkering van WAO- en ziekengelden en
de bijdragen van partners ten behoeve van de compensatie van harmonisatie- en reiskosten
in het kader van het Gelders Sociaal Plan en zijn € 94.500 hoger dan begroot.

Onttrekking aan reserves

De onttrekking aan de reserves Opleidingen en Externe Veiligheid zijn in totaal € 111.200
lager dan begroot omdat de uitgaven die hiertegenover stonden voor hetzelfde bedrag lager
zijn.

Programma’s

Van de partners gemeente Arnhem, gemeente Lingewaard en provincie Gelderland zijn
programmabudgetten overgekomen ten behoeve van specifieke taken.

WABO- Arnhem en Lingewaard

De baten en lasten van de overgekomen budgetten van de gemeenten Lingewaard en Arnhem
zijn lager dan begroot. Voor gemeente Arnhem zijn de baten en lasten € 119.500 lager en
voor de gemeente Lingewaard € 28.400.
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Bureau Milieumetingen

Het saldo van het programma milieumetingen is € 15.700 positief. Evenals in de afgelopen
jaren wordt voorgesteld om dit batig saldo in de reserve Bureau Milieumetingen te storten om
toekomstige uitgaven te kunnen bekostigen.

ISV-geluid Arnhem

De kosten van overige goederen en diensten die in 2015 ten laste van het overgekomen
budget bedragen € 138.000.

Overige projecten

Evenals in vorige jaren zijn in 2015 werken uitgevoerd voor projecten van derden. Het betreft
o.a. werkzaamheden ten behoeve van gevelmaatregelen en RVMK. In 2015 gaat het om een
bedrag van € 441.600.

4.3 Overzicht van baten en lasten 2015

Jaarrekening Begroting ‘e wijziging Begroting Jaarrekening Verschil
204 2016 2016 2016 206
na ‘e wijziging

Vergunningverlening bouw Lasten 3.742.566 4.250.000 -571900 3.678.100 361.431 64.669|voordelig

Baten 4.136.700 4.250.000 -571900 3.678.100 3.504.668 173.432| nadelig

Saldo -394.134 0 0 0 108.763 -108.763| nadelig

Vergunningverlening milieu Lasten 2431400 1272.200 33240 1305.440 1651571 -346.131| nadelig
Baten 1297.900 1272.200 33240 1305.440 13%6.106 -9.666 | voordelig

Saldo 1133.500 0 0 0 336.465 -336.465 | nadelig
Handhaving Milieu Lasten 3.187.528 3.523.800 10.810 3674610 3.207.325 467.285|voordelig
Baten 3.539.666 3.523.800 160.810 3674610 4.096.731 -422.21|voordelig
Saldo -352.138 0 0 0 -889.406 889.406 | voordelig

Handhaving Bouw, Bodem en Lasten 2.966.938 2.740.500 278.080 3.018.580 3.056.491 -37.911| nadelig

Vuurwerk Baten 2.795.700 2.740.500 278.080 3.01.580 2.987.760 30.820( nadelig

Saldo 171238 0 0 0 68.732 -68.732| nadelig

Advies en Overige Taken Lasten 3.6#1.865 1646.000 487970 2.133.970 262626 -492.246 | nadelig
Baten 4.962.781 1646.000 201170 1847.170 2.594.354 -747.84|voordelig

Reserves 250.000 0 286.800 286.800 7564 111186 | nadelig
Saldo -1097.97 0 0 0 -43.751 #3.751| voordelig
het gerealiseerde totaal saldo van baten enlasten -539.450 0 0 0 -519.198 5%99.198| voordelig
het gerealiseerde resultaat -539.450 0 0 0 -519.198 519.7198| voordelig

4.4 Toelichting op overzicht van baten en lasten 2015

Voor een toelichting op het overzicht van baten en lasten 2015 wordt verwezen naar de
paragrafen 2.2 tot en met 2.2.6 in het jaarverslag en paragraaf 4.2 van de jaarrekening.
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4.5 Saldo van de financieringsfunctie

Het saldo van de financieringsfunctie bestaat uit de ontvangen rentebaten over de
uitzettingen, alsmede de betaalde rentelasten over de aangegane leningen en over de
aangetrokken middelen in rekening-courant. Zowel de raming als de realisatie van de
financieringsfunctie is minder dan € 1.000.

4.6 Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Omschrijving Begroting voor wijziging Begroting na wijziging Realisatie 2015
Baten [Lasten |Saldo |Baten |Lasten|Saldo |Baten |Lasten|Saldo

x € 1.000
Lokale heffingen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algemene uitkeringen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dividend 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo van de financieringsfunctie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overige algemene
dekkingsmiddelen 11.389 0| 11.389| 11.454 0] 11.454| 11.374 0] 11.374
Totaal overige algemene
dekkingsmiddelen 11.389 0/11.389|11.454 0/11.454|11.374 0| 11.374

De overige algemene dekkingsmiddelen bestaan uit baten partners. Deze baten waren in
2015 begroot op € 11.454.300. In totaal is een bedrag aan € 11.373.600 gefactureerd. Dit is
€ 80.000 lager dan begroot omdat aan de gemeenten Arnhem en Renkum een creditnota is
verstuurd (een aantal uren die zijn ingebracht voor de bouwtaken zijn niet besteed).

4.7 Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

Omschrijving Begroting voor wijziging Begroting na wijziging Realisatie 2015
Reservemutaties Baten |Lasten|Saldo |Baten |Lasten|Saldo [Baten [Lasten |Saldo
x € 1.000

Toevoegingen en onttrekkingen
aan reserves:
BR Provincietaken 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BR Opleidingen 0 0 0 120 0 0 120 0 120
BR Bureau Milieumetingen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BR Opleidingsplan 0 0 0 107 0 0 13 0 13
BR MRA Externe Veiligheid 0 0 0 60 0 0 43 0 43

0
Totaal toevoegingen en
onttrekkingen aan reserves 0 0 0 287 0 0 176 0 176

De onttrekking aan de reserves Opleidingsplan en Externe Veiligheid zijn in totaal € 111.200
lager dan begroot omdat de uitgaven die hiertegenover stonden voor hetzelfde bedrag lager
zijn.

Er waren in het begrotingsjaar 2015 geen structurele toevoegingen en/of onttrekkingen
geraamd.
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4.8 Overzicht incidentele baten en lasten per programma

Vergunningverlening  Vergunningverlening Handhaving Handhaving Advies en
Bouw Milieu Milieu Bouw, bodem Overige Taken
en Vuurwerk

Incidentele Lasten

Projecten 503.000
Incidenteel 78.000
Totaal incidentele lasten 0 0 0 0 581.000
Incidentele Baten

Projecten 503.000
Incidenteel 247.200
Totaal incidentele Baten 0 0 0 0 750.200

4.9 Toelichting incidentele baten en lasten per programma
Incidentele baten en lasten
Projecten

ODRA krijgt incidentele opdrachten om projecten uit te voeren. Deze projecten waaronder
gevelmaatregelen, RVMK en energiebesparende maatregelen worden verantwoord onder het
programma Advies en Overige Taken. De baten en lasten bedragen in 2015 € 503.000.

Incidenteel

ODRA heeft in 2015 een bedrag ontvangen van € 247.200 om incidentele kosten in de eerste
jaren van de opstartfase te kunnen bekostigen. Er is voor een bedrag van € 78.000 in 2015
uitgegeven.

4.10 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen en publiek en semipublieke
sector

Als gevolg van de Wet normering topfunctionarissen publieke en semipublieke sector dienen
van onderstaande persoon de volgende gegevens gepubliceerd te worden:

Topfunctionarissen in het kader van de Wet Normering Topinkomens (WNT) bij de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem zijn de leden van het Algemeen
en Dagelijks Bestuur en de directeur. Mevrouw A. Traag van provincie Gelderland en
voormalig DB en AB lid is vervangen door de heer M. Scheffer van provincie Gelderland.

Leden Dagelijks Bestuur

- de heer A. Mink, voorzitter (gemeente Arnhem)

- mevrouw A. Traag, lid tot 4 september 2015 (provincie Gelderland)

- de heer M. Scheffer, lid vanaf 4 september 2015 (provincie Gelderland)

- mevrouw W. Ruwhof (gemeente Renkum)
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- de heer H. Nijland (gemeente Duiven)
- de heer T. Janssen (gemeente Lingewaard)

De leden van het Dagelijks Bestuur ontvangen geen geldelijke beloning of vergoeding van
ODRA voor hun werkzaamheden. In het kader van de WNT worden derhalve geen
inkomensgegevens van deze bestuursleden vermeld.

Leden Algemeen Bestuur

- de heer A. Mink, voorzitter (gemeente Arnhem)

- mevrouw A. Traag, lid tot 4 september 2015 (provincie Gelderland)
- de heer M. Scheffer, lid vanaf 4 september 2015 (provincie Gelderland)
- mevrouw W. Ruwhof (gemeente Renkum)

- de heer H. Nijland (gemeente Duiven)

- de heer T. Janssen (gemeente Lingewaard)

- mevrouw T. van der Werf (gemeente Zevenaar)

- mevrouw N. Olland (gemeente Rheden)

- de heer F. Jansen (gemeente Doesburg)

- de heer P. Putman (gemeente Rijnwaarden)

- de heer B. Ross (gemeente Overbetuwe)

- de heer H. Breunissen (gemeente Westervoort)

- de heer G. van Gorkum (gemeente Rozendaal)

De leden van het Algemeen Bestuur ontvangen geen geldelijke beloning of vergoeding van
ODRA voor hun werkzaamheden. In het kader van de WNT worden derhalve geen
inkomensgegevens van deze bestuursleden vermeld.

Directeur

Naam: J.B.H. Robben
Functie: Directeur
Beloning: € 94.285
Belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen: €0

Werkgeversdeel van voorzieningen ten behoeve van
beloningen betaalbaar op termijn: € 17.328

Duur en omvang van het dienstverband in boekjaar: Geheel 2015, 100%
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4.11 Balans per 31-12-2015

Activa 31-12-2014 31-12-2015
X € 1.000,=
Vaste Activa
Materiéle vaste activa 0 71
Materiele vaste activa met economisch nut 71
Financiéle vaste activa 14 9
Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van 1 jaar of langer 14 9
Totaal vaste Activa 14 80
Viottende activa
Voorraden 35 9
Onderhanden Werk 35 9
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 4.451 4.857
Rekening Courantverhouding Rijk 3.521 4.000
Vorderingen op publiekrechtelijke lichamen 923 855
Overige vorderingen 7 2
Liquide middelen 561 131
Kassaldi 0 0
Banksaldi 561 131
Overlopende activa 42 i1
Vooruitbetaalde bedragen 42 11
Totaal vlottende activa 5.089 5.008
Totaal generaal 5.103 5.088
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Passiva 31-12-2014| 31-12-2015
X € 1.000,=
Vaste Passiva
Eigen Vermogen 866 1.484
Algemene Reserve 500 500
Bestemmingsreserves: 366 465
Provincietaken 201 163
Opleidingen 61 0
Bureau Milieumetingen 104 187
Opleidingsplan 99
MRA Externe Veiligheid 17
Resultaat Boekjaar 539 519
Voorzieningen 1.179 1.060
Harmonisatietoelage Prov. Gelderland 872 826
Stuwmeer verlof Prov. Gelderland 91 41
Reiskosten woon-werkverk. Prov. Gelderland 47 25
Stuwmeer verlof Gemeente Arnhem 6 6
RVU 62+ 163 163
Totaal vaste passiva 2.584 2.545
Viottende Passiva
Kortlopende schulden 1.615 1.187
Overige schulden aan publiekrechtelijke lichamen 1.111 1.005
Overige schulden 504 182
Overlopende passiva 904 1.357
Vooruitontvangen bedragen 904 802
Nog te betalen bedragen 555
Totaal vlottende passiva 2.519 2.543
Totaal generaal 5.103 5.088
Jaarstukken 2015 versie 22 april 2016 60



Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Besluit Begroting en Verantwoording

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) en de Financiéle verordening Omgevingsdienst Regio Arnhem
2012.

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa met economisch nut zijn geactiveerd tegen de verkrijgingsprijs,
verminderd met de ontvangen subsidies die direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse
afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame
waardeverminderingen worden onafhankelijke van het resultaat in aanmerking genomen.

Financiéle vaste activa

De financiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, verminderd met de
ontvangen subsidies die direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse afschrijvingslasten
en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame
waardeverminderingen worden onafhankelijke van het resultaat in aanmerking genomen.

Vlottende Activa

De vorderingen, overlopende activa en liquide middelen worden gewaardeerd tegen de
nominale waarde, verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen.

Voorraden — Onderhanden werk

De “onderhanden werken” zijn gewaardeerd tegen de vervaardigingsprijs dan wel de lagere
marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die rechtstreeks aan de vervaardiging
kunnen worden toegerekend.

Eigen Vermogen

Onder het Eigen Vermogen zijn opgenomen de Algemene Reserve, de bestemmingsreserves
en het saldo van de rekening van baten en lasten.

Voorzieningen
De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.
Vlottende Passiva

De vlottende passiva en vooruit ontvangen bedragen hebben betrekking op een resterende
looptijd van minder dan een jaar en zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.
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4.12 Toelichting op de balans
Vaste activa

Materiéle vaste activa

Specificatie Materiéle vaste activa 31-12-2014 | 31-12-2015
x € 1.000,=

Investeringen met een economisch nut:

Vervoermiddelen 0 47

Machines, apparaten en installaties 0 24

Overige materiéle vaste activa 0

Investeringen met een economisch nut,

waarvoor ter bestrijding van de kosten

heffing kan worden geheven 0 0

Totaal 71

Het onderstaande overzicht geeft het verloop weer van de materiéle vaste activa gedurende

het jaar 2015:

Verloopoverzicht van de materiéle vaste activa

Boek-
waarde Des-

Investeringen met

economisch nut

Vervoermiddelen 0 47 0
Machines, apparaten en

installaties 0 24 0
Overige materiéle vaste

activa 0 0 0

Bijdragen
van

Boek-
waarde

1 januari Investe- invest- Afschrij- derden / Afwaar- 31 decem

x € 1.000 2015 ringen  eringen vingen reserves deringen ber 2015

47

24

Totaal investeringen met
economisch nut 0 71 0

71

Investeringen met
economisch nut,
waarvoor ter bestrijding
van de kosten een heffing
kan worden geheven

nvt 0 0 0

Investeringen in de
openbare ruimte met een
maatschappelijk nut

nvt 0 0 0

Totaal materiéle vaste
activa 0 71 0

71
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Met ingang van 2016 zal er worden afgeschreven op basis van een annuiteit.

Financiéle vaste activa

Specificatie Financiéle vaste activa |31-12-2014f 31-12-2015
x € 1.000,=

Regelingen werknemers (fiets) 14 9
Totaal 14 9
Vlottende Activa
Specificatie Onderhanden Werk 31-12-2014] 31-12-2015

x € 1.000,=
Beheer RVMK 35 0
Saneringsproject W. Druckerstraat 0
Saneringsproject Vosselmanstraat 2
Saneringsproject Deventerstraat 2
Saneringsproject Anklaarseweg 1
Saneringsproject Zutphenerstraat 1
Saneringsproject Johannahoeve VBT 3
Totaal 35 9
Specn'f'icatle mtzettmgen met een rentetypische 31-12-2014] 31-12-2015
looptijd korter dan 1 jaar

x € 1.000,=
Min.v. Financién 3.521 4.000
Debiteuren Publiekrechtelijk 923 855
Overige vorderingen 7 2
Totaal 4.451 4.857
Specificatie Liquide Middelen 31-12-2014| 31-12-2015

x € 1.000,=
Bank 561 131
Totaal 561 131
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4.12.1 Schatkistbankieren

Het drempelbedrag dat buiten het Schatkistbankieren mag blijven bedroeg in 2015

€ 250.000.
bedragen x 1.000 Verslagjaar 2015
(1) Drempelbedrag 250
Kwartaal 1 |Kwartaal 2 [Kwartaal 3 |Kwartaal 4
Som van de per dag buiten's
(5a) e BTl ctpeneuan 54.494 76.856 | 111.735 83.581
middelen (negatieve bedragen
tellen als nihil)
(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten
(2) - (5a) / (5b) 's Rijks schatkist aangehouden 605 845 1.215 908
middelen
Vaste passiva
Specificatie Eigen Vermogen 31-12-2014| 31-12-2015
x € 1.000,=
Algemene Reserve 500 500
Resultaat voor bestemming 539 519
BR Provincietaken (t.b.v. werkzaamheden die in 2013 niet zijn uitgevoerd) 200 163
BR Opleidingen (t.b.v. Individueel Loopbaan Budget) 61 0
BR Bureau Milieumetingen (ter dekking van toekomstige investeringen) 105 187
BR Opleidingsplan 99
BR MRA Externe Veiligheid 0 17
Totaal 1.405 1.484
Specificatie Voorzieningen 31-12-2014| 31-12-2015
X € 1.000,=
Harmonisatietoelage Prov. Gelderland 872 826
Stuwmeer verlof Prov. Gelderland 91 41
Reiskosten woon-werkverk. Prov. Gelderland 47 25
Stuwmeer verlof Gemeente Arnhem 6 6
RVU 62+ 163 163
Totaal 1179 1.060
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Vlottende passiva

Specificatie Overige schulden publiekr. Lichamen 31-12-2014]  31-12-2015
X € 1.000,=
BTW 386 228
Loonheffing 383 397
Afdracht IP/OP/NP premies 81 82
Afdracht premie FPU 19 14
Diversen 242 284
Totaal 1.111 1.005
Specificatie Overige Schulden 31-12-2014] 31-12-2015
X € 1.000,=
Diversen 504 182
Totaal 504 182
Specificatie Vooruitontvangen bedragen 31-12-2014]  31-12-2015
X € 1.000,=
Onderzoek General Electric 46 20
ISV-geluid gemeente Arnhem 558 420
BSV Aanv. Gevelmtr. Schermw. RL 32 14
Gevelisolatie ISV 3 Rheden 123 112
Uitvoeringsplan energiebesparing 44 62
Project Automatisering Roxit 101 42
BSV Uitv. Gevelmtr schermw. SPK 0 99
Saneringsproject Eerbeeksweg 0
Saneringsproject Trans eo VBT 34
Totaal 9204 802
Verloop voorschotbedragen specifieke uitkeringen
Saldo Saldo 31
1 januari Ontvangen Vrijgevallen Terug- december
x € 1.000 2015 bedragen bedragen betalingen 2015
Subsidie sanering verkeerslawaai (Rheden) 0 112 0 0 112
Subsidie energiebesparing 44 30 12 0 62
Subsidie sanering verkeerslawaai (Arnhem) 0 120 21 0 99
Subsidie sanering verkeerslawaai (Trans) 0 39 5 0 34
Totaal van EU, Rijk en provincies
ontvangen voorschotbedrgen voor
specifieke uitkeringen die dienen ter
dekking van lasten van volgende
begrotingsjaren a4 301 38 0 307
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Verloopstaten reserves en voorzieningen

Verloop reserves

Omschrijving Bestemming

Stand per |resultaat Uitkering Stand per

1-1-2015 |2014 Toevoeging |Onttrekking |deelnemers [31-12-2015
Algemene Reserve 500.000 500.000
BR Provincietaken 200.000 -37.388 162.613
BR Opleidingen 61.000 58.500 -119.500 0
BR Bureau Milieumetingen 104.474 82.451 186.925
BR Opleidingsplan 0 111.638 -13.092 98.546
BR MRA Externe Veiligheid 0 60.000 -43.022 16.978
Geraliseerd resultaat 2014 539.450 -275.202 -264.248 0
Totaal 1.404.924 -275.202 275.201 -175.614 -264.248 965.062

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

Toelichting verloop reserves

Algemene Reserve
Geen mutaties in 2015.

Bestemmingsreserve Provincietaken

In 2013 is een aantal werkzaamheden voor provincie Gelderland niet uitgevoerd. Het
Algemeen Bestuur heeft bij de resultaatbestemming 2013 besloten tot het instellen van deze
bestemmingsreserve om kosten die met deze werkzaamheden zijn gemoeid te dekken.

Bestemmingsreserve Opleidingen

In de CAR-UWO is geregeld dat er met ingang van 1 januari 2013 voor werknemers een
Individueel Loopbaanbudget (ILB) beschikbaar komt van € 500 per jaar voor de komende drie
jaar. De besteding van deze middelen zou in 2014 of later plaatsvinden. Het Algemeen
bestuur heeft bij de resultaatbestemming 2013 besloten tot het instellen van deze
bestemmingsreserve. In 2015 is bij de 1° begrotingswijziging een onttrekking geraamd van
deze bestemmingsreserve. In de jaarrekening is deze onttrekking volledig verwerkt.

Bestemmingsreserve Bureau Milieumetingen

Ten behoeve van dekking van toekomstige kosten van het Bureau Milieumetingen heeft het
Algemeen Bestuur in 2014 besloten om deze bestemmingsreserve in te stellen ten laste van
het resultaat 2013. In 2015 is door het Algemeen Bestuur besloten om het resultaat van
Bureau Milieumetingen over 2014 toe te voegen aan deze bestemmingsreserve.

Bestemmingsreserve Opleidingsplan

In 2015 is door het Algemeen Bestuur besloten om een gedeelte (€ 111.638) van het
resultaat over 2015 toe te voegen aan deze reserve. Met de 1° begrotingswijziging 2015 heeft
het Algemeen Bestuur ingestemd met een onttrekking aan deze reserve ter dekking van de
kosten van het opleidingsplan. Het opleidingsplan is niet geheel in 2015 uitgevoerd. Derhalve
is en bedrag van € € 13.092 aan deze reserve onttrokken.

Bestemmingsreserve MRA Externe Veiligheid
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In 2015 heeft het Algemeen Bestuur besloten een bestemmingsreserve ad € 60.000 in te

stellen ter dekking van een eventueel tekort op Externe Veiligheid. Het tekort op Externe
Veiligheid bedroeg in 2015 € 43.022. Dit bedrag is in 2015 aan deze reserve onttrokken.

Verloop voorzieningen

Omschrijving Stand Toevoeging | Onttrekking Stand
per per

1-1-2015 31-21-2015

- Harmonisatietoelage Prv. Gelderland 872.470 -46.141 826.329
- Stuwmeer verlof Prv. Gelderland 91.301 -50.072 41.229
- Reiskosten woon-werkverk. Prv . Gelderland 47.424 -22.914 24.509
- Stuwmeerverlof gemeente Arnhem 5.599 0 5.599
- Boete RVU 62+ 162.592 0 162.592
0

Totaal " 1.179.385 -119.127 1.060.258

Voorziening Harmonisatietoelage

In 2014 is provincie Gelderland is een bedrag van € 925.288 ontvangen ter afkoop van
harmonisatiekosten van voormalig personeel van provincie Gelderland dat nu in dienst is van
ODRA. Dat bedrag is in 2014 aan de betreffende voorziening toegevoegd. In 2015 is een
bedrag van € 46.141 aan deze voorziening onttrokken.

Voorziening Stuwmeerverlof Prov. Gelderland

Enkele voormalig medewerkers van provincie Gelderland hadden een verlofstuwmeer
opgebouwd ter grootte van € 124.218. Dit bedrag is in 2014 ontvangen en aan de voorziening
toegevoegd. In 2015 is voor een bedrag van € 50.072 aan verlof afgebouwd. Dit bedrag is
aan de voorziening onttrokken.

Voorziening Reiskosten Woon-Werkverkeer Prov. Gelderland

Voormalig medewerkers van provincie Gelderland hadden recht op een reiskostenvergoeding
woon-werkverkeer. In het Gelders Sociaal Plan is afgesproken dat medewerkers dit recht tot
1-4-2017 behouden. Ter afkoop van deze vergoeding is van provincie Gelderland een bedrag
van € 70.738 ontvangen. Een bedrag van € 22.914 is aan deze voorziening onttrokken ter
dekking van de uitbetaalde kosten woon-werkverkeer.

Voorziening Stuwmeerverlof gemeente Arnhem

Van enkele voormalig medewerkers van gemeente Arnhem bedraagt het resterende
opgebouwde stuwmeerverlof per 31-12-2015 € 5.600. In 2015 hebben zich geen mutaties
voor gedaan.

Voorziening Boete RVU 62+

Per 1 december 2014 zijn 4 medewerkers met vervroegd pensioen gegaan. Het is te
verwachten dat de Belastingdienst met een naheffing komt van maximaal € 162.592. Dit
bedrag is in 2014 aan de betreffende voorziening toegevoegd.
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen
ODRA heeft de volgende niet uit de balans blijkende verplichtingen:
Personele verplichtingen

Tegoed vakantiegeld personeel

Huurovereenkomsten

Gehuurd Item Gehuurd van Startdatum Einddatum
Markt 23 Prov. Gelderland 01-04-2013 31-03-2019
Diversen

Gastheerschap Gemeente Arnhem Stadhuis (gedeelte, incl. dienstverlening)
Gemeente Arnhem  01-04-2013 31-12-2016 € 1.800.000
Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen relevante gebeurtenissen na balansdatum.
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€ 248.000

Waarde
resterend
contract
bedrag

€ 62.375
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4.13 Verantwoording SISA “Subsidieregeling sanering verkeerslawaai”

?& Ministerie van Binnenlandse Zaken en EE
428 Koninkrijksrelaties E
SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2015 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 11 januari 2016 DEFINITIEF
1&M E3 Subsidieregeling Hieronder per regel één Besteding (jaar T) ten laste Ovwerige bestedingen (jaar T) Besteding (jaar T) door Correctie over besteding (jaar
sanering beschikkingsnummer en in de |van rijksmiddelen meerwerk dat o.b.v. art. 126 T-1)
verkeerslawaai kolommen emaast de Wet geluidshinder ten laste
(inclusief bestrijding \verantwoordingsinformatie van het Rijk komt
spoorweglawaai)
Subsidieregeling
sanering verkeerslawaai
Provincies, gemeenten
en gemeenschappelijke
regelingen (Wgr)
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicatornummer: E3/01 Indicatomummer: E3 /02 Indicatornummer: E3/03 Indicatornummer: E3 /04 Indicatornummer: E3/ 05
1{lenM/BSK-2014/169607 € 144.988 €0 €0 €0
2
3
Kopie beschikkingsnummer Kosten ProRail (jaar T) als Cumulatieve bestedingen ten  |Cumulatieve overige Cumulatieve Kosten ProRail |Eindverantwoording Ja/Nee
bedoeld in artikel 25 lid 4 van |laste van rijksmiddelen tot en |bestedingen tot en met (jaar T) [tot en met (jaar T) als
deze regeling ten laste van met (jaar T) bedoeld in artikel 25 lid 4 van
rijksmiddelen Deze indicator is bedoeld voor |deze regeling ten laste van
Deze indicator is bedoeld voor |de tussentijdse afstemming rijksmiddelen
de tussentijdse afstemming van de juistheid en volledigheid
van de juistheid en wvolledigheid [van de Deze indicator is bedoeld
van de verantwoordingsinformatie voor de tussentijdse
verantwoordingsinformatie afstemming van de juistheid
en wlledigheid van de
verantwoordingsinformatie
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.
Indicatornummer: E3 /06 Indicatomummer: E3/07 Indicatormummer: E3/08 Indicatornummer: E3/09 Indicatornummer: E3/10 Indicatornummer: E3/11
1{lenM/BSK-2014/169607 €0 € 144.988 €0 €0 Nee
2




Ondertekening

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Regio Arnhem d.d. 22
april 2016.

De plaatsvervangend voorzitter, De waarnemend secretaris,
D’\__
Mevrouw W. Ruwhof de heer ing. J.B.H. Robben
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working world

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: Het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem te
Arnhem

Verlklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2015 van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Reglo Arnhem te Arnhem gecontroleerd. Deze Jaarrekening bestaat uit de balans per
31 december 2015 en het overzicht van baten en lasten over 2015 met de toelichtingen, waarin zijn
opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere
toelichtingen.

Verantwoordelijkheld van het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem is
verantwoordelijk voor het opmalken van de Jaarrekening, alsmede voor het opstellen van het Jaarverslag,
beide in overeenstemming met het in Nederland geldende besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten. Deze verantwoordelijkheld houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de
baten en lasten als de activa en passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de Jaarrekening
verantwoorde baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen Rechtmatige
totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en
regelgeving, waaronder de verordeningen van Omgevingsdienst Regio Arnhem.

Het dagelijks bestuur Is tevens verantwoordelljk voor een zodanige Interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekenlng en de rechtmatige totstandkoming van baten,
lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van
fraude of fouten.

Verantwoordelijkheld van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de Jaarrekening op basls van onze controle.
Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden, het besluit accountantscontrole decentrale overheden, het
controleprotocol WNT en het controleprotocol dat vastgesteld is op 18 december 2015 door het
algemeen bestuur. Dit verelst dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij
onze controle zodamg plannen en ultvoeren dat een redelljke mate van zekerheld wordt verkregen dat
de Jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen In de Jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelljk van
de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het Inschatten van de risico's dat
de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.

Ernst & Young Accountants LLP Is een lmited llabliity partnership opgericht naar het recht van Engeland en \vales en gereglslreerd bl) Companies
House onder reglstratlenummer 0C335594. In relatle tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de lerm partner gebrulkt voor een (vertegenwioordiger
van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP, Ernst & Young Accountants LLP Is statutalr gevestigd te 6 More London Place, London, SE1
2DA, Verenlgd Konlnkrljk, heelt haar hooldvestiging aan Boompes 258, 3011 X2 Rotterdam, Nederland en s gereglstreerd bl de Kamer van
Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944, Op onze werk den 2ljnal voar van t Ing, waarln cen beperking van de
aansprakelljkheld Is opgenomen.
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Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in aanmerking
die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan, alsmede voor
de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties, gericht op het opzetten van
controlewerkzaamheden die passend zijn In de omstandigheden. Deze risico-Inschattingen hebben
echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne
beheersing van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Reglo Arnhem. Een controle omvat
tevens het evalueren van de geschiktheld van de gebrulkte grondslagen voor financliéle verslaggeving en
de gebruikte financiéle rechtmatigheldscriteria en van de redelijkheld van de door het dagelijks bestuur
van de Omgevingsdienst Reglo Arnhem gemaakte schattingen, alsmede een evaluatie van het algehele
beeld van de Jaarrekening.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden
3% van de totale lasten Incluslef toevoegingen aan reserves. Op basls van artikel 2 lid 7 BADO Is deze
goedkeuringstolerantie door het algemeen bestuur bij beslult van 18 december 2015 vastgesteld. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwljkingen die naar onze mening voor gebrulkers
van de Jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zIjn. Daarblj zijn voor de controle van de In de
jaarrekening opgenomen WNT-informatie de toleranties gehanteerd zoals vastgelegd in het

controleprotocol WNT.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om een
onderbouwing voor ons oordeel te bleden.

Oordeel betreffencle de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de Gemeenschappelljke Regeling Omgevingsdienst Regio
Arnhem een getrou‘w beeld van de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2015
als van de activa en passiva per 31 december 2015 in overeenstemiming met het besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties over 2015 in alle van materieel belang zljnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet-en regelgeving, waaronder de
relevante verordeningen.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet
gestelde eisen

Ingevolge artikel 213 lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover wij dat
Kkunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

Eindhoven, 8 april 2016
Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. B. Smeenk RA
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1.0 Inleiding

Hierbij treft u de ontwerp meerjarenprogrammabegroting 2017-2020 van Omgevingsdienst
Regio Arnhem (ODRA) aan. De begroting 2017 is de eerste begroting waarbij zinvol gebruik
kan worden gemaakt van de ervaringscijfers van voorgaande jaren. Deze begroting is
gebaseerd op inputfinanciering (conform afspraak in DB d.d. 18 december 2015). Medio 2016
wordt de begroting gewijzigd conform uitgangspunten van de outputfinanciering.

Start transitie

Omgevingsdienst Regio Arnhem heeft in 2015 een start gemaakt met de transitie van input-
naar outputfinanciering. De uitgangspunten zijn conform het ‘klassieke huisartsenmodel’.
Daarbij is de inbreng van de basistaken verplicht. Bovendien mag de uitname van taken geen
boventalligheid veroorzaken. Daarbij moet er een bepaalde verhouding zijn tussen vaste en
flexibele inbreng.

In GR afgesproken input als basis

De voorliggende begroting 2017-2020 is een “platte begroting”. Daarbij is uitgegaan van de
vaste gegevens. De afgesproken input in de Gemeenschappelijke Regeling is leidend. Met
eventuele extra inbreng van taken, daarmee mogelijk samenhangende verschuivingen en
toekomstige ontwikkelingen is geen rekening gehouden. Mocht daarvoor aanleiding zijn, dan
zal er een begrotingswijziging worden gemaakt.

Ervaringscijfers 2015 meegenomen
In de programmabegroting 2017 is rekening gehouden met een vol jaar ervaringscijfers van
2015. Bij het opstellen van de vorige begroting zijn de onderstaande maatregelen getroffen.

Om dit effect zoveel mogelijk teniet te doen zijn de volgende maatregelen genomen:
- de efficiency taakstelling van 5 % voor de jaren 2015 t/m 2018 is in één keer verwerkt
in deze begroting;
- de productieve uren per medewerker/jaar zijn verhoogd van 1350 naar 1380 uren.

Deze maatregelen zijn nog steeds van kracht.

Zes programma’s

Tot en met 2016 was de begroting van ODRA opgedeeld in 5 programma’s. In 2015 is een
start gemaakt met het opstellen van een productendiensten catalogus (PDC). Deze PDC was
de basis voor de werkprogramma’s 2016, die begin 2016 aan de partners zijn aangeboden.
Als gevolg van de indeling van de PDC was het noodzakelijk om een 6° programma toe te
voegen. Hiermee is in de meerjarenprogrammabegroting 2017-2020 rekening gehouden.

Voor- of nadelen voor wat betreft het onderdeel milieu zullen over alle partners worden
verrekend.

Het onderdeel bouwen wordt door gemeente Lingewaard, gemeente Arnhem, provincie
Gelderland en vanaf 1 oktober 2015 door gemeente Renkum ingebracht. Voor- en nadelen op
deze taak worden daarom ook alleen met deze partners verrekend. Daarnaast worden er door
dezelfde partners, middelen ingebracht ten behoeve van specifieke doeleinden. Meer- en
minder kosten zullen dan ook alleen met deze partners worden verrekend.

Salariskosten

De rechtspositieregeling die van toepassing is op ODRA en de vastgestelde functieschalen zijn
de basis voor de berekening van de salariskosten. Met bijzondere regelingen, toeslagen en
overige zaken die niet in de rechtspositieregeling van ODRA zijn opgenomen én een gevolg
zijn van de overgang vanuit de latende organisaties zijn in de begroting rekening gehouden.
Deze zogenaamde harmonisatiekosten komen voor rekening van de latende organisaties en
zijn als baten opgenomen of worden ten laste gebracht van de daarvoor ingestelde
voorzieningen.
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Gastheer gemeente Arnhem

In de begroting is rekening gehouden met het feit dat een groot deel van de ondersteunende
taken uitgevoerd door de gastheer, gemeente Arnhem, worden uitgevoerd. Ook is ODRA
gehuisvest in het Stadskantoor van gemeente Arnhem.

Uniform uurtarief
In de begroting 2017 is evenals in voorgaande jaren één uniform uurtarief gehanteerd voor
alle taken. Het uurtarief voor 2017 is berekend op € 77,85 per uur.

1.1 Uitgangspunten meerjarenprogrammabegroting 2017-2020

De onderstaande uitgangspunten zijn gehanteerd voor het samenstellen van de
meerjarenprogrammabegroting 2017-2020:

= de begroting 2017 is gebaseerd op de begroting 2015 tot en met de 1e
begrotingswijziging, de begroting 2016 tot en met de le wijziging en het verwachte
resultaat 2015;

= het overhead percentage mag maximaal 52,6% van de salariskosten van het primaire
proces bedragen;

= het aantal productieve uren wordt vastgesteld op 1.380 uur per fte (conform 2016)

= de stijging van lonen en prijzen voor het jaar 2017 worden gebaseerd op de laatste
prognose in de Macro Economische Verkenning van het CPB van september 2015. Dit
betekent voor 2017 een loonindexatie van 2,4% (1,9 % met een correctie voorgaand
jaar van 0,5%) en voor de prijsindex 1,15% (0,9 % met een correctie voorgaand jaar
van 0,25%);

= voor investeringen wordt gerekend met een rentepercentage van 0%;

- in afwachting van nadere afspraken die worden gemaakt over de vorm van
outputfinanciering de begroting 2017 voorlopig samen te stellen op basis van
inputfinanciering. Zodra de productendiensten catalogus, die in samenspraak met de
partners wordt opgesteld, gereed is, wordt de begroting 2017 indien gewenst middels
een begrotingswijziging omgebouwd naar een begroting op basis van
outputfinanciering.

= In de vergadering van het Dagelijks Bestuur is de wens uitgesproken dat een
voorgenomen bezuiniging van een partner geen invloed mag hebben op de hoogte van
het uurtarief dat voor alle partners geldt. In deze begroting is met deze wens rekening
gehouden. Het tarief dat is berekend is het tarief dat zou gelden véér een
voorgenomen bezuiniging.

De concept berekeningen van de begroting 2017 zijn in het ambtelijk financieel overleg d.d.
21 maart 2016 en vervolgens op 22 maart 2016 in het partneroverleg besproken. Op verzoek
van het partneroverleg is een budget opgenomen om de kosten te dekken die verband
houden met de implementatie van de Omgevingswet. ODRA schat in dat de kosten voor de
implementatie jaarlijks ongeveer € 75.000 zullen bedragen voor een periode van 3 jaar.
Hiervoor is in deze begroting een stelpost opgenomen en een berekening opgenomen welke
extra bijdrage die dit voor de partners tot gevolg heeft. De besteding van deze stelpost zal
nader worden uitgewerkt. Zodra bekend is hoe de besteding plaats zal gaan vinden zullen de
partners hierover worden geinformeerd.

1.2 Procedure begroting
Voor de aanbieding en vaststelling van de ontwerpbegroting geldt de volgende procedure.

1. De vaststelling van de begroting door het Algemeen Bestuur, zoals bedoeld in artikel
58, eerste lid, van de Wet geschiedt niet eerder dan 8 weken nadat deze aan de raden
en staten van de deelnemers is verzonden in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor
zij dient.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 59, eerste lid, van de Wet zorgt het Dagelijks
Bestuur vé6r 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient voor de in
dat lid bedoelde toezending van de ontwerpbegroting vergezeld van een behoorlijke
toelichting.
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3. In de begroting wordt het door elk van de deelnemers over het desbetreffende jaar
verschuldigde bedrag opgenomen.

4, Het Dagelijks Bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met
de door Provinciale Staten en de gemeenteraden opgestelde begrotingsrichtlijnen.

5. De ontwerpbegroting wordt door de deelnemers voor eenieder ter inzage gelegd en
algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling
wordt openbaarkennis gegeven.

6. Provinciale Staten en de gemeenteraden vergaderen niet eerder dan twee weken na
de openbare kennisgeving over de ontwerpbegroting. Zij kunnen bij het Dagelijks
Bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het Dagelijks
Bestuur voegt deze zienswijzen, voorzien van zijn reactie, toe aan de
ontwerpbegroting zoals deze aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.

7. Terstond na de vaststelling van de begroting zendt het Algemeen Bestuur de begroting
aan Provinciale Staten en de gemeenteraden, die ter zake bij de minister hun
zienswijze naar voren kunnen brengen.

8. Het Dagelijks Bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch
in ieder geval vé6r 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, aan de minister.

9. Bij een actualisatie van de begroting wordt de begroting door het Algemeen Bestuur
vastgesteld. Actualisaties worden ter informatie verstuurd naar de gemeenteraden en
Provinciale Staten.

10. Het Algemeen Bestuur stelt vast of er sprake is van een wijziging of actualisering.

11.De leden 1 tot en met 8 zijn, met uitzondering van de daarin genoemde data, van
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting.

2 Programma's

Hierna wordt per programma aangegeven wat onze uitgangspunten zijn bij de uitvoering van
onze taken. In de paragraaf bedrijfsvoering gaan we verder in op onze missie, visie en
kernwaarden.

Uit te voeren taken

Door de deelnemers is de uitvoering van de milieutaken in het kader van toezicht, handhaving
en vergunningverlening op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
en daarmee samenhangende regels bij ODRA neergelegd. Daarnaast hebben de gemeenten
Arnhem en Lingewaard en provincie Gelderland het volledige Wabo-pakket ingebracht. Vanaf
1 oktober 2015 heeft gemeente Renkum ook Wabo-breed ingebracht.

In het kader van het stelsel van Gelderse Omgevingsdiensten is ODRA gespecialiseerd in
complexe handhaving. ODRA behandelt bezwaar en beroep rond complexe provinciale
inrichtingen en BRZO bedrijven (m.u.v. de complexe bedrijven uit de regio Rivierenland).

Prestatie indicatoren

In deze begroting zijn in beperkte mate prestatie indicatoren opgenomen. Deze zijn
besproken met de deelnemers en zijn opgenomen in de werkprogramma'’s. Mede aan de hand
van deze indicatoren kan het functioneren van ODRA worden beoordeeld. Uiteraard is hierbij
ook maatwerk mogelijk per deelnemer. Daarnaast is het van belang dat op individuele
dossiers maatwerk wordt geleverd. Het zal hier vooral gaan om situaties die bestuurlijk
gevoelig en/of technisch inhoudelijk of juridisch complex zijn.

Beleidskaders

Bij de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving
gelden, naast wat wettelijk is voorgeschreven, de beleids- en/of toetsingskaders die worden
ingebracht door de partners.

Ontwikkelingen

De wet- en regelgeving is dynamisch. Het is van belang om tijdig in te spelen op
veranderingen voor onszelf maar ook voor de partners. Deze veranderingen kunnen plaats
vinden op gemeentelijk niveau (bijv. handhavingsbeleid of gemeentelijk Wabo-beleid),
provinciaal niveau (bijv. provinciaal geurbeleid), nationaal niveau (bijv. Omgevingswet) of het
Europese niveau (bijv. wijzigingen op het gebied van luchtkwaliteit).
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Van input naar output

De werkzaamheden van ODRA worden nu betaald door middel van de zogenaamde input-
financiering. Hierbij brengen de deelnemers de financiéle middelen in die medio 2012 op de
begroting stonden voor vergunningverlening en handhaving. Medio2017 wordt een begroting
op basis van outputfinanciering gepresenteerd Hierbij is het van belang om de tijdsbesteding
per product goed te definiéren. Medio 2016 wordt de productencatalogus afgerond.

Indeling en opzet programma’s

Met het oog op outputfinanciering is de programma indeling en opzet in deze begroting
veranderd en meer stuurbaar gemaakt. De programma’s zijn nu, naast een algemene
omschrijving, ingericht met de 3 W's vragen:

Wat willen we bereiken?

Wat gaan we er voor doen?

Wat mag het kosten?

Onder “wat willen we bereiken” is een eerste aanzet gemaakt met het opnemen van prestatie
indicatoren. Bij “wat mag het kosten” zijn naast de lasten ook de bijdragen van de
deelnemers/opdrachtgevers geraamd. Onderstaand een overzicht van de programma’s:

Algemeen

Vergunningverlening bouw
Vergunningverlening milieu
Handhaving milieu

Handhaving bouw, bodem en vuurwerk
Advies en overige taken

O G o L DI b

De indeling van de programma’s in de begroting beoogt de financiéle inzichtelijkheid van het
totale takenpakket zo goed mogelijk in beeld te brengen, te kunnen ramen en later in de
jaarrekening te kunnen verantwoorden.
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2.1 Programma Algemeen

Wat willen we bereiken?

ODRA voert voor haar partners een aantal algemene taken uit. Het gaat onder andere om de
helpdeskfunctie, beheer van gegevens, projectleiding en advisering. Voor deze
dienstverlening zijn alleen uren begroot en geen producten.

Naast deze algemene taken is in dit programma ook de juridische dienstverlening opgenomen.
Het begroot aantal producten van de juridische dienstverlening is bij de programma’s 2 tot en
met 5 opgenomen. De relatie van vergunningverlening, toezicht en handhaving blijft hiermee
het meest inzichtelijk.

Helpdesk
Voor de partners Arnhem, Lingwaard, Renkum en Westervoort voert ODRA de helpdeskfunctie
uit. Deze functie wordt uitgevoerd door het Administratief Service Punt (ASP) van ODRA.

Beheer van gegevens
ODRA heeft het beheer van onder andere de milieurisicokaart, geluidskaart, regionale
verkeers milieukaart en (milieu)inrichtingenbestanden van de partners.

Advies
Naast specifieke advisering bij de programma’s 2 tot en met 6, is er ook een aantal uren
opgenomen voor vrij in te zetten adviesklussen.

Juridische dienstverlening

Bij Juridische de juridische dienstverlening ligt de focus op borging van de juridische kwaliteit
in de primaire besluitvorming en op het inhoudelijk correct voeren van bezwaar- en
beroepsprocedures. Onze inzet is gericht op het succesvol afronden van juridische procedures.
Daarnaast richten we ons op het verbeteren van de kwaliteit van primaire besluitvorming door
uitkomsten van procedures te gebruiken als ontwikkeling en verbetering van onze kwaliteit.
Hierbij houden wij het ODRA doel voor ogen, te weten het verbeteren van de veiligheid en
leefbaarheid. Wij toetsen regelgeving, richten ons op het vinden van een duurzame oplossing
en bij een overtreding volgen wij de door de partners vastgestelde sanctiestrategie. Verder
adviseren wij onze partners over diverse juridische onderwerpen en ondersteunen hen bij de
ontwikkeling van beleid.

Wat willen we bereiken?

Programma 1 ‘algemeen’ is een nieuw programma. Voor dit programma moeten de
doelstellingen en normen nog worden benoemd. Deze zijn daarom nog niet opgenomen in
deze programmabegroting.

De doelstellingen en normen voor de juridische dienstverlening zijn, indien van toepassing,
opgenomen bij de programma’s 2 tot en met 5.

Bij de programma’s 2 tot en met 6 zijn de doelstellingen en normen wel benoemd.

Wat gaan we er voor doen?

De raming van de dienstverlening bestaat uit uren. Voor de juridische dienstverlening ook uit
producten. Dit is de dienstverlening die ODRA, en voor de juridische dienstverlening het team
Juridische Zaken op basis van de werkprogramma'’s van de partners in 2017 te leveren heeft.
De werkprogramma'’s zijn geént op de zaakgerichte producten en diensten catalogus (ZPDC)
van ODRA.

Voor de begrote productie van de juridische dienstverlening wordt kortheidshalve verwezen
naar de programma’s 2 tot en met 5 van deze programmabegroting.
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Wat mag het kosten?

Jaarrekening Begroting 206 Begroting
2015 obv voorlopige 2017 2018 201 2020
werkprogramma's
Lasten
Algemeen uren x tarief 2501350 241.200 241.200 2419200 241200
directe kosten 75.000 75.000 75.000
Totaal Lasten 2501350 2.494.200 2.494.200 2494200 2419.200
Baten
Gemeente Amhem 870640 852.200 852.200 852.200 826.000
Gemeente Doesburg 14.021) 13.500 1.500 13.500 13.100
Gemeente Duiven 42085 35.400 35.400 35400 34600
Gemeente Lingewaard 574.051 587.200 587.200 587.200 572.700
Gemeente Overbetuwe 7626 72.900 72.900 72.900 69.600
Gemeente Renkum 4664 412200 41200 412.200 405.000
Gemeente Rheden 108.080 106.600 106.600 106.600 103.500
Gemeente Rijnwaarden 59.798 55.500 55.500 55.500 54200
Gemeente Rozendaal
Gemeente Westervoort 21977 18.900 18.900 18.900 18.500
Gemeente Zevenaar 30.944 31800 31900 31900 30.000
Provincie Gelderland 286.927 307.900 307.900 307.900 292.000
MRA
Derden Overig
Derden Bovenregionale Taken
Totaal Baten 2501350 2.494.200 2.494.200 2494200 2.419.200
Mutaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo

Toelichting:

De kosten zijn gebaseerd op de voorlopige werkprogramma'’s 2016 en doorvertaald naar 2017.
Daarnaast is een stelpost van € 75.000 opgenomen ten behoeve van de kosten die verband
houden met de implementatie van de Omgevingswet. Een nader voorstel over de besteding
van dit bedrag zal nog aan de partners worden voorgelegd.
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2:2 Programma vergunningverlening bouw

Voor de gemeenten Arnhem, Lingewaard, Renkum en provincie Gelderland verzorgen we de
meldingen en vergunningverlening die te maken hebben met bouwtaken. Daarbij geven we
ook adviezen op het gebied van constructietechniek, de welstandstoets en monumentenzorg.
Bij complexe vergunningen, voor bouwactiviteiten waarbij sprake is van een planologische
afwijking, zoeken we afstemming met de partners. Voor gemeente Lingewaard behandelen we
ook de bezwaar- en beroepsprocedures.

Ons uitgangspunt is dat we de burger en ondernemer professioneel en effectief willen
ondersteunen bij de voorbereiding van zijn (bouw)plan ontwikkeling. Ter voorbereiding
leveren we advies over de te volgen stappen. Vervolgens beoordelen we de aanvragen op
juistheid en volledigheid en zorgen we ervoor dat deze binnen de wettelijke termijnen
afgehandeld zijn, meldingen beoordelen we op juistheid en volledigheid.

Wat willen we bereiken?
De doelen voor het jaarprogramma zijn als volgt:

Doelstelling

Productie We zetten ons in om het werkprogramma conform afspraak te
realiseren.

Tijdigheid We zorgen ervoor dat zaken binnen de daarvoor afgesproken
termijnen worden afgehandeld.

Kwaliteit We leveren kwaliteit en streven naar een verdere verbetering
daarvan.

Klanttevredenheid We streven naar tevreden klanten.

Normen
Bij de bovenstaande doelstellingen zijn de volgende normen vastgesteld:

Product Norm

Productie 90% van het werkprogramma wordt conform afspraak uitgevoerd.
Tijdigheid

Frontoffice Kaderstellende vragen worden binnen 3 werkdagen afgehandeld;

adviesvragen binnen 2 weken.

Vergunningverlening

Wabo-(bouw)vergunningen worden binnen de fatale termijn
afgehandeld.

80% van de leegstandsvergunningen wordt binnen 8 weken
afgehandeld.

Meldingen 90% van de 5-daagse sloopmeldingen wordt binnen de gestelde
termijn afgehandeld.
80% van de overige meldingen wordt binnen 2 weken beoordeeld
en afgehandeld

Kwaliteit

Vergunningverlening
en ruimtelijke

80 % van de beschikkingen vertoont geen inhoudelijke gebreken
bij bezwaar- en beroepsprocedures en blijft dus in stand bij de

procedures rechtbank of RVS
80 % van de ruimtelijke procedures vertoont geen inhoudelijke
gebreken bij bezwaar- en beroepsprocedures.
Adviezen 90% van de adviezen voldoet aan de wettelijke kwaliteitseisen
en/of aan de tussen partner en ODRA vastgelegde kwaliteitseisen.
Projecten Projecten worden uitgevoerd conform vooraf tussen partner en
ODRA vastgelegde projectcondities en resultaatbeschrijvingen.
Klanttevredenheid 90% van de klanten is tevreden of zeer tevreden.
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Wat gaan we er voor doen?
We voeren de vergunningverlening uit met goed opgeleide medewerkers, hun deskundigheid
is essentieel. De Kwaliteitscriteria 2.1 zijn geimplementeerd binnen het programma.

Output

De raming van de output bestaat uit (zaak)producten en diensten. Dit is de output die de
afdeling vergunningverlening bouw op basis van de werkprogramma’s van de partners in
2017 te leveren heeft. De werkprogramma'’s zijn geént op de zaakgerichte producten en

diensten catalogus (ZPDC) van ODRA.

De raming van de output is globaal als volgt. In de werkprogramma’s voor 2017 worden
actuele cijfers uit 2016 verwerkt.

Vergunning Wabo  In strijd met b.plan  Verg. leegstand Advies welstand  Advies constructie Melding sloop
Arnhem 610 60 170 560 235 475
Lingewaard 135 15 n.v.t. 155 65 65
Renkum 90 10 n.v.t. 35 10 20
Provincie Gelderland 5 nv.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Melding gebruik B.plan wijziging Subsidie monument Huisnr. Besluit Bezwaar beroep
Arnhem 125 nv.t. n.v.t. n.v.t. GP
Lingewaard 10 10 10 70 20
Renkum n.v.t. nv.t. n.v.t. GP 4
Provincie Gelderland n.v.t. nv.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Verwachte ontwikkelingen

Herziening van de regelgeving

De verwachting is dat bij invoering van de "Kwaliteitsborging voor het bouwen" private
partijen, projectontwikkelaars en bouwondernemingen, zelf verantwoordelijk worden voor de
bouwkwaliteit. Dat betekent voor vergunningen bouw dat na invoering van de nieuwe wet
geen toetsing aan het bouwbesluit meer plaatsvindt. In plaats daarvan moeten we
controleren of de aanvrager de juiste kwaliteitsborger heeft aangesteld: een (private)
organisatie die de bouwplannen toetst aan het Bouwbesluit en daarnaast toezicht houdt
tijdens de bouw. Ook moeten we kijken of hij het juiste toetsingsinstrument heeft gebruikt.
VB blijft toetsen op de overige Wabo-aspecten.

De Omgevingswet

Naar verwachting zal in 2018 de Omgevingswet in werking treden. Door deze wet wordt het
wettelijke kader voor burgers, ondernemers en overheden inzichtelijker en worden
ontwikkeling en beheer van de leefomgeving beter beheersbaar.

Voor zover nu valt te overzien betekent de Omgevingswet vooral dat er minder strakke
toetsingskaders zullen zijn en dat er meer ruimte is voor interpretatie en afweging door de
initiatiefnemers van bouwplannen c.q. ruimtelijke ontwikkelingen.

Voor de vergunningverleners betekent dit een flinke omwenteling in het denken. In plaats van
te toetsen aan de beschikbare beleidskaders en wet- en regelgeving, zullen zij moeten leren
omgaan met onzekerheden; niet meer toetsen, maar denken in kansen en zoeken naar
oplossingen. Grofweg kan gesteld worden dat aan hun rol van toetser een grote component
wordt toegevoegd van projectleider en procesbegeleider. Er wordt een groter beroep gedaan
op hun communicatie- en onderhandelingsvaardigheden, omdat ze de brug zullen moeten
kunnen slaan tussen de wensen van de initiatiefnemers en de doelen en intenties van de
lokale beleidsmakers. Veel vaker dan tot nu toe zullen plannen op politiek niveau getoetst
moeten worden.

Een andere wijziging in de Omgevingswet is dat de afwegingen meer integraal gemaakt
moeten worden. Het samengaan van vergunningen bouw en vergunningen milieu sluit daar
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goed bij aan, maar het stelt ook andere eisen aan de samenwerking en de manier van denken

van de casemanagers.

Economische ontwikkelingen
TDe verwachting is dat de economie de komende tijd zal aantrekken. Dit kan leiden tot meer

bouwactiviteiten. Naar verwachting zal dat vooral gelegen zijn in verbouwen en het

transformeren van functies en minder in de vorm van nieuwbouw. Dit zal betekenen dat er
andere vergunningen worden aangevraagd en meer vragen en adviesverzoeken binnenkomen
bij de frontoffice, of in de vorm van vooroverleggen. Dit laatste zal overigens ook veroorzaakt

worden door de toegenomen mogelijkheden voor vergunningvrij bouwen.

Wat mag het kosten?

Jaarrekening Begroting 206 Begroting
2015 obv voorlopige 2017 2018 2010 2020
werkprogramma's

Lasten
Vergunningverlening bouw uren x tarief 2.816.362 1897.200 1827.800 1827.900 1827.900 1827.900

directe kosten 797.069 811L000 173.000 173.000 173.000 173.000
Totaal Lasten 3613.431 2.708.200 2.000.800 2.000.900 2.000.900 2.000.900
Baten
Gemeente Amhem 2.394.986 1870.198 180600 1180600 1180600 1190600
Gemeente Doesburg
Gemeente Duiven
Gemeente Lingewaard 943.036 600.700 579.600 579.600 579.600 579.600
Gemeente Overbetuwe
Gemeente Renkum 62.520 237.303 230.700 230.700 230.700 230.700
Gemeente Rheden
Gemeente Rijnwaarden
Gemeente Rozendaal
Gemeente Westervoort 2490
Gemeente Zevenaar
Provincie Gelderand 38.109
MRA
Derden Overig 63.527
Derden Bovenregionale Taken
Totaal Baten 3.504.668 2.708.200 2.000.900 2.000.900 2.000.900 2.000.900
M utaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo 108.763

De directe kosten bestaan uit de budgetten die Lingewaard (€ 123.000) en Arnhem (€ 50.000)
voor deze specifieke taak hebben ingebracht.
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2.3 Programma vergunningverlening milieu en juridische zaken

Voor alle aangesloten partners verzorgen we de vergunningverlening milieu.
Vergunningaanvragen en meldingen beoordelen we op juistheid en volledigheid. We zorgen
ervoor dat ze binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld. Beide procedures
behandelen we, in het kader van de Wabo, geintegreerd. Daarbij is aansluiting bij de
'loketten' van de partners.

Voor complexe milieuvergunningen en meldingen vragen we, in het kader van de afspraken
binnen het Gelders Stelsel, advies aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen. Wij behandelen
zelf bezwaar en beroep rond complexe provinciale inrichtingen en BRZO bedrijven in heel
Gelderland, met uitzondering van de complexe bedrijven uit de regio Rivierenland.

Bij juridische zaken ligt de focus op borging van de juridische kwaliteit in de primaire
besluitvorming en op het inhoudelijk correct voeren van bezwaar- en beroepsprocedures.
Onze inzet is gericht op het succesvol afronden van juridische procedures. Daarnaast richten
we ons op het verbeteren van de kwaliteit van primaire besluitvorming door uitkomsten van
procedures te gebruiken als ontwikkeling en verbetering van onze kwaliteit. Hierbij houden wij
het ODRA doel voor ogen, te weten het verbeteren van de veiligheid en leefbaarheid. Wij
toetsen regelgeving, richten ons op het vinden van een duurzame oplossing en bij een
overtreding volgen wij de door de partners vastgestelde sanctiestrategie. Verder adviseren wij
onze partners over diverse juridische onderwerpen en ondersteunen hen bij de ontwikkeling
van beleid.

Wat willen we bereiken?
De doelen voor het jaarprogramma zijn als volgt.

Doelstelling

Productie We zetten ons in om het jaarprogramma conform afspraak te
realiseren.

Tijdigheid We zorgen ervoor dat zaken binnen de daarvoor afgesproken
termijnen worden afgehandeld.

Kwaliteit We leveren kwaliteit en streven naar een verdere verbetering
daarvan.

Klanttevredenheid We streven naar tevreden klanten.

Normen
Bij de bovenstaande doelstellingen zijn de volgende normen vastgesteld.

Product Norm
Productie 90% van het jaarprogramma wordt conform afspraak uitgevoerd.
Tijdigheid

Vergunningverlening 80 % van de definitieve Wabo-beschikkingen wordt binnen de
wettelijke termijn afgehandeld.

Meldingen 90% van de meldingen Activiteitenbesluit wordt binnen 4 weken
beoordeeld op volledigheid.

Juridisch 80% van de bezwaarprocedures wordt binnen de wettelijke
termijn afgehandeld.

Kwaliteit

Juridisch 80% van de bezwaar- en beroepsprocedures vertoont geen
inhoudelijke gebreken.

Klanttevredenheid 90% van de klanten is tevreden of zeer tevreden.
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Wat gaan we er voor doen?

We voeren de vergunningverlening en de juridische functie uit met goed opgeleide
medewerkers, hun deskundigheid is essentieel. De kwaliteitscriteria zijn geimplementeerd
binnen het programma.

De werkzaamheden van het programma vergunningen milieu zijn geraamd op basis van de
door de partners vastgestelde vergunningenstrategie, gecombineerd met de realisatie in 2014
en 2015. Juridische zaken heeft te maken met het werk dat zich aandient’. Hiervoor zijn geen
strategieén beschikbaar. De werkzaamheden van juridische zaken zijn daarom geraamd op
basis van de realisatie in 2014 en 2015, rekening houdend met eventuele voorziene specifieke
acties in 2016.

Output

De raming van de output bestaat uit (zaak)producten en diensten. Dit is de output die de
afdeling vergunningverlening milieu en juridische zaken op basis van de werkprogramma'’s
van de partners in 2017 te leveren heeft. De werkprogramma’s zijn geént op de zaakgerichte
producten en diensten catalogus (ZPDC) van ODRA.

De raming van de output is globaal als volgt. In de werkprogramma’s voor 2017 worden
actuele cijfers uit 2016 verwerkt.

Vergunningen Meldingen Maatwerk Advies Bezwaar en beroep
Arnhem 18 75 75 20 9
Doesburg 1 10 1 1 GP
Duiven 5 3 n.v.t. 4 GP
Lingewaard 20 75 5 6 6
Overbetuwe 10 60 5 60 2
Renkum 3 5 3 5 GP
Rheden 7 75 4 GP
Rijnwaarden 5 8 3 10 GP
Zevenaar 10 9 4 10 GP
Westervoort 3 3 n.v.t. 3 GP
Prov. Gelderland 16 n.v.t. n.v.t. 5 10
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Verwachte ontwikkelingen
Er vindt een aantal wijzigingen plaats in geldende regelgeving waarop beide teams voldoende
moeten inspelen. Belangrijke ontwikkelingen zijn de Omgevingswet en de 4° en 5° tranche

van het Activiteitenbesluit. Binnen de teams zijn medewerkers benoemd die de

ontwikkelingen volgen, het team informeren en zo nodig acties formuleren.

Wat mag het kosten?

Jaarrekening Begroting206 Begroting
2015 obv voorlopige 2077 2018 201 2020
werkprogramma's
Lasten
Vergunningverlening milieu uren x tarief 1651571 778.847 738.600 738.600 738.600 738.600
directe kosten
Totaal Lasten 1651571 778.847 738.600 738.600 738.600 738.600
Baten
Gemeente Amhem 310.980 236.309 224200 224200 224200 224200
Gemeente Doesburg 26.320 6.983 1.900 15.900 15.900 15.900
Gemeente Duiven 30210 29.376 24200 24200 24200 24200
Gemeente Lingewaard 235410 #43.744 #3.400 #3.400 #3.400 #43.400
Gemeente Overbetuwe 157.990 111002 101400 101400 101400 101400
Gemeente Renkum 40.990 38.480 37.400 37.400 37.400 37.400
Gemeente Rheden 9550 68.085 65.200 65.200 65.200 65.200
Gemeente Rijnwaarden 38.320 40.469 36.700 36.700 36.700 36.700
Gemeente Rozendaal 769
Gemeente Westervoort 5810 9792 8200 8200 8200 8200
Gemeente Zevenaar 85.650 84.609 82.000 82.000 82.000 82.000
Provincie Gelderland 278250
MRA
Derden Overig 8.897
Derden Nijmegen
Derden ISV-Arnhem
Derden Externe Veiligheid
Derden RVM K
Derden Bovenregionale Taken
Overige baten
Totaal Baten 1315.106 778.847 738.600 738.600 738.600 738.600
Mutaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo 336.465
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2.4 Programma handhaving milieu

Voor al onze partners voeren we het milieutoezicht bij bedrijven uit en behandelen we
eventuele klachten over bedrijven. Het toezichtprogramma wordt door ons voorbereid en
aangeboden aan onze partners. Na vaststelling zorgen we voor de uitvoering van het
programma.

Onze inzet is erop gericht om het naleefgedrag van bedrijven te verbeteren. Daarmee zorgen
we voor een verbetering van de veiligheid en leefbaarheid. We toetsen de wettelijke
voorschriften, zijn oplossingsgericht en bij een overtreding volgen we de vastgestelde
sanctiestrategie.

Naast werkzaamheden voor onze ODRA partners voeren we ook toezicht uit bij complexe
bedrijven voor drie andere omgevingsdiensten (Omgevingsdienst Veluwe IJssel,
Omgevingsdienst Noord-Veluwe en Omgevingsdienst De Vallei). We zijn gespecialiseerd in de
uitvoering van toezicht bij complexe bedrijven binnen het Gelders Stelsel.

Wat willen we bereiken?
Doelstellingen binnen het programma handhaving milieu zijn::

Doelstelling

Productie We zetten ons in om het werkprogramma conform afspraak te
realiseren.

Tijdigheid We zorgen ervoor dat zaken binnen de daarvoor afgesproken
termijnen worden afgehandeld.

Kwaliteit We leveren kwaliteit en streven naar kwaliteitsverbetering.

Klanttevredenheid We streven naar tevreden klanten.

Normen
Bij de bovenstaande doelstellingen zijn de voor het jaar 2016 volgende normen vastgesteld:

Product Norm
Toezicht 90-110% van het werkprogramma wordt uitgevoerd.
(productie)

Bij 90% van de controles worden de resultaten aan het bedrijf
kenbaar gemaakt via een brief.

Toezicht (tijdigheid) Ten minste 80% van de klachten is binnen twee weken behandeld.

Bij 80% van de controles wordt binnen drie weken na de controle
het resultaat aan het bedrijf kenbaar gemaakt.

Toezicht (kwaliteit) 80% van de bezwaar- en beroepsprocedures vertoont geen
inhoudelijke gebreken.

80 % van de bezwaar- en beroepsprocedures wordt binnen de
wettelijke termijn afgehandeld.

De kwaliteit van het toezicht wordt verbeterd door ten minste 90%
van de controles te voorzien van een bezoekverslag of digitale
checklist.

Wat gaan we er voor doen?
We voeren toezicht en handhaving uit met goed opgeleide medewerkers, hun deskundigheid
is essentieel. De Kwaliteitscriteria 2.1 zijn geimplementeerd binnen het programma.
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Output

De raming van de output bestaat uit (zaak)producten en diensten. Dit is de output die de
afdeling handhaving milieu op basis van de werkprogramma'’s van de partners in 2017 te
leveren heeft. De werkprogramma'’s zijn geént op de productendiensten catalogus van ODRA.

De raming van de output is globaal als volgt. In de werkprogramma'’s voor 2017 worden
actuele cijfers uit 2016 verwerkt.

Controles integraal Hercontrole Controles E-PRTR  Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en beroep

Arnhem 410 50 5 10 7 =
Doesburg 28 10 1 2 1 -
Duiven 28 20 2 7 1 -
Lingewaard 257 55 6 7 7 &
Overbetuwe 212 55 2 9 5 9
Renkum 75 20 5 5 2 -
Rheden 234 40 1 5 1 10
Rijnwaarden 54 23 4 5 2 -
Zevenaar 63 25 2 5 1

Westervoort 16 3 = 1 1 -
Prov. Gelderland 44 2 20 3 4 9

Verwachte ontwikkelingen

Ontwikkelingen en verandering van wetgeving

Wat de komst van de Omgevingswet (medio 2018) precies zal betekenen weten we nog niet
precies maar dat de Omgevingswet ons werk zal beinvloeden staat vast. We moeten ons
hierop voorbereiden niet alleen qua kennis van de wet maar ook als het gaat om de
vaardigheden van toezichthouders in de uitvoering.

De Omgevingswet zal meer lokale afwegingsruimte bieden aan het bevoegde gezag. Ook de
invioed van de burger bij grote projecten neemt toe en integraliteit staat centraal.

Voor toezicht wordt verwacht dat de komst van de Omgevingswet tot meer maatwerk zal
leiden en milieuafwegingen zullen meer gemaakt worden vooraf (in omgevingsplan). Meer
integraliteit vraagt waarschijnlijk ook om een andere deskundigheid. Ruimtelijke kennis gaat
steeds meer een rol spelen.

Doordat meer via algemene regels wordt geregeld wordt risicomanagement nog belangrijker.
De afstemming met onze klanten wordt door de komst van de omgevingswet nog belangrijker.
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Verandering van de wijze van toezicht

De wijze van toezicht is aan het veranderen. Het gaat van klassiek cyclisch en
inrichtingsgebonden toezicht naar steeds meer risicogestuurd toezicht. Daarbij gaan
branchegericht toezicht en projectmatig toezicht een grotere rol spelen. Dit vraagt om meer
projectleiderscapaciteit en een andere samenwerking met onze opdrachtgevers.

Toezicht op energie wordt steeds belangrijker

In september 2013 is het Energieakkoord voor duurzame groei in de Sociaal Economische
Raad gesloten. In Gelderland is een Gelders Energie Akkoord opgesteld. Eén van de
belangrijke doelstellingen is om met elkaar een flinke extra bijdrage te leveren aan
energiebesparing. De partijen van het akkoord spraken in dat kader onder andere af om zich
in te zetten voor de realisatie van energiebesparende maatregelen die zich in vijf jaar of
minder terugverdienen. De rol van de toezichthouder is daarbij van belang. In 2015 is een
goede start gemaakt en zijn toezichthouders opgeleid. Een basis check wordt meer en meer
onderdeel van ons toezicht maar imoet in 2016 verder geimplementeerd worden. Daardoor
krijgenwe meer zicht op de besparingsmogelijkheden bij bedrijven. Energie is niet zoals veel
andere toezichtaspecten goed of fout. Het stimuleren en afdwingen van maatregelen vraagt
om andere kennis en vaardigheden dan het reguliere toezicht. ODRA gaat zich hierin verder
ontwikkelen.
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Wat mag het kosten?

Jaarrekening Begroting 206 Begroting
20165 obv voorlopige 207 2018 201 2020
werkprogramma's
Lasten
Handhaving milieu uren x tarief 3207.325 2547420 274.00 2714.100 274.100 27¥4.00
directe kosten
Totaal Lasten 3207325 2.547.420 274.00 2.7%.100 2.74.00 274.00
Baten
Gemeente Amhem 936.420 61.153 580.800 580.800 580.800 580.800
Gemeente Doesburg 31790 29.988 28.100 28.100 28.100 28.100
Gemeente Duiven 111590 55692 45.800 45.800 45.800 45.800
Gemeente Lingewaard 505670 404.991 404.000 404.000 404.000 404.000
Gemeente Overbetuwe 289.550 274.00 250.400 250.400 250.400 250400
Gemeente Renkum 264.00 152.006 47.800 #7.800 #47.800 47.800
Gemeente Rheden 311130 249.849 239.200 239.200 239.200 239.200
Gemeente Rijnwaarden 127620 81090 73.500 73.500 73.500 73.500
Gemeente Rozendaal 5.66
Gemeente Westervoort 52.240 25322 21300 21300 21300 21300
Gemeente Zevenaar 15160 07.72 104.300 104.300 104.300 104.300
Provincie Gelderand 551240 199.818 203.300 203.300 203.300 203.300
MRA
Derden Overig 60.302
Derden Nijmegen
Derden ISV-Arnhem
Derden Externe Veiligheid
Derden RVM K
Derden Bovenregionale Taken 598.753 354.700 616.600 61%.600 61%.600 615.600
Overige baten
Totaal Baten 4.096.731 2547420 274900 2.714.100 2.714.900 2.74.00
Mutaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo -889.406
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2.5 Programma handhaving bouw, bodem en vuurwerk

We verzorgen het toezicht en de handhaving bouw voor de partners provincie Gelderland,
gemeente Arnhem,gemeente Lingewaard en gemeente Renkum. Daarmee waarborgen

we dat veilig en energiezuinig wordt gebouwd, maar ook dat bestaande panden veilig
blijven en gebruikt worden volgens het bestemmingsplan. We houden toezicht op
kamerverhuur, maar ook op de bescherming van monumenten. We zorgen ervoor dat bij
sloop geen onnodige verspreiding van stof, geluid of asbest plaats vindt.

Voor bodem zien we toe op het beschermen en zo nodig herstellen van de
bodemkwaliteit. Door te controleren welke kwaliteit grond wordt gebruikt en de sanering
van de bodem te begeleiden en te toetsen, dragen we bij aan een schone bodem in heel
Gelderland. Bij bouw- en milieuactiviteiten beoordelen we vooraf de onderzoeken die de
initiatiefnemers aanleveren. We merken dat inmiddels al meer partners onze
deskundigheid daarvoor vragen dan toen ODRA in 2013 startte.

We verlenen ontbrandingstoestemmingen voor vuurwerkevenementen in heel Gelderland.
Deze vergunningaanvragen handelen we binnen de gestelde termijnen af. We zien ook
toe op een juiste uitvoering van vergunde en gemelde vuurwerkevenementen. Hierbij
bewaken we dat de exploitanten de veiligheidsafstanden in acht nemen en geen

onnodige hinder voor omgeving en flora en fauna veroorzaken.

Wat willen we bereiken?
Speerpunten binnen het programma handhaving bouw, bodem en vuurwerk zijn:

Product Speerpunt

Toezicht asbest We zien toe op uitvoering conform de regels. Basis is een goed
inventarisatierapport zodat risico’s voor verspreiding van losse vezels
minimaal is. Bij overtreding treden we bestuursrechtelijk en zo nodig
strafrechtelijk op, waarbij we nauw samenwerken met de inspectie
sociale zaken en werkgelegenheid.

Toezicht Besluit We toetsen alle ingekomen meldingen waarbij grond wordt toegepast
bodemkwaliteit binnen de termijn. Op onduidelijke of incomplete meldingen zien we

extra scherp toe. We letten ook op niet gemelde grondwerken, omdat
juist daar grotere risico’s zijn op toepassing van niet geschikte grond.

Milieutoezicht We houden toezicht op doelmatige en kosteneffectieve sanering,
bodemsanering volgens wettelijke eisen.

Uitvoeren controles We zien toe op bouwen en gebruik conform woningwet/bouwbesluit.
Wabo bouw, bestaande | Kleine werken bezoeken we tijdens de afronding. Grote werken
voorraad en bezoeken we op meerdere momenten.

bestemmingsplan

Handhaving BAG We inspecteren en rapporteren bestaande panden op voldoen aan

BAG-eisen. Ook geven we een advies t.a.v. toekennen huisnummer.

Prestatie indicatoren
Bij de bovenstaande speerpunten zijn de volgende prestatie indicatoren vastgesteld:

Product Prestatie indicator

Toezicht asbest Minimaal 1 controle per locatie.

Toezicht Besluit Het uitvoeren van milieutoezicht bij activiteiten die vallen onder het
bodemkwaliteit Besluit bodemkwaliteit en milieutoezicht bij bodemsanering. We

toetsen alle meldingen administratief en controleren ten minste 80 %
van de werken in het veld.

Milieutoezicht We controleren minimaal 70 % van de WBB saneringsgevallen. Elke
bodemsanering buiten | saneringslocatie die we bezoeken controleren we minimaal 1 maal.
inrichting Daarnaast beoordelen we 90% van de ingediende evaluatieverslagen.
Uitvoeren controles Elke vergunning controleren we minimaal 2 maal. De vergunningvrije

Wabo bouw, bestaande | werken controleren we in 70 % van de gevallen.
voorraad en
bestemmingsplan

Toezicht vuurwerk We controleren tweederde van alle evenementenlocaties
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Wat gaan we er voor doen?

Vuurwerk: voorop staat een veilig gebruik van vuurwerk. Zowel rond de jaarwisseling als bij
evenementen door het jaar heen. Kern is een veilig gebruik van professioneel vuurwerk door
de bezigers en bescherming van toeschouwers.

Bodem: verontreinigde bodems (percelen) betekenen mogelijk een risico voor de gebruiker.
Voorkomen van contact met verontreiniging is daarom speerpunt. Zowel bij verontreiniging in
de bodem als bij ontgraven en toepassen van grond in werken. Daartoe houden we toezicht
op bodemsaneringen en op werken met grond. Bodem kent ook het risico van niet-ontplofte
munitie. De daarmee verbonden risico’s noodzaken in de regio Arnhem tot voorzichtigheid bij
graafwerkzaamheden.

Archeologie: in de bodem bevindt zich ook nog steeds een belangrijk deel van ons erfgoed.
We verzekeren ons van een degelijke toets vooraf op plaatsen die een hoge archeologische
verwachting kennen.

Output

De raming van de output bestaat uit (zaak)producten en diensten. Dit is de output die de
afdeling handhaving bouw bodem vuurwerk op basis van de werkprogramma'’s van de
partners in 2017 te leveren heeft. De werkprogramma'’s zijn geént op de zaakgerichte
producten en diensten catalogus (ZPDC) van ODRA.

De raming van de output is globaal als volgt. In de werkprogramma'’s voor 2017 worden
actuele cijfers uit 2016 verwerkt.

Output Bouw
Controles Bouw en

By Advies Bouw Klachten Bouw Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en Beroep
Arnhem 2,131 50 90 70 40 2
Lingewaard 1.066 n.v.t. 50 15 15 5
Renkum 100 n.v.t. 10 2 2 1
Prov. Gelderland n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Output Bodem
Controles Bodem en Advies Bodem en

Ashest Archeologie Klachten Bodem  Vooraanschrijving LOB/LOD Bezwaar en Beroep

Arnhem 240 85 = 2 2 -
Doesburg 1 1 8 - - -
Duiven 12 15 n.v.t. - 2 =
Lingewaard 125 250 60 & = =
Overbetuwe 40 10 85 - - =
Renkum 15 15 15 = = =
Rheden 75 n.v.t. n.v.t. o = ®
Rijnwaarden 15 30 10 = = =
Zevenaar 55 35 30 = = &
Westervoort 7 n.v.t. 1 - = =
Prov. Gelderland 640 295 1 2 2 1
Output Vuurwerk

Crontoles . Vergunnin

Vergunning Confroles Mgldlng ontl?randingg !Beoordelen Klachten Vuurwerk Bezwaar en Beroep

VUEwaEk ontbranding B Meldingen Vuurwerk
Prov. Gelderland GP 115 75 120 10 3

Verwachte ontwikkelingen

Bouw

Private kwaliteitsborging

De afdelingen bouw- en woningtoezicht bij gemeenten en omgevingsdiensten verliezen een

deel van hun toetsende en toezichthoudende taken aan marktpartijen als op 1 januari 2017
de eerste fase van de Wet private kwaliteitsborging wordt ingevoerd. Dat is een probleem,
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want de bouwsector kan de vereiste kwaliteit niet leveren. Daarom is er nog veel onduidelijk
of en wanneer deze eerste fase zal starten. Desondanks willen wij als Omgevingsdienst ons in
2016/2017 hier wel op voorbereiden. De afdelingen vergunningen en handhaving bouw
pakken dit gezamenlijk op.

Projectmatig Toezicht

Graag willen als omgevingsdienst ons meer richten op projectmatig toezicht. Voor de
gemeente Renkum houden wij bijvoorbeeld projectmatig toezicht op zwembaden omdat
corrosie van roestvaststalen (RVS) bevestigingsmaterialen in zwembaden ernstige ongelukken
veroorzaken. In diverse artikelen wordt gewezen op het gevaar dat RVS bouten en
hangconstructies in zwembaden versneld corroderen en de bevestigde voorwerpen naar
beneden vallen. Dat gebeurt niet alleen in theorie en dit is een speerpunt van het ministerie.
Andere voorbeelden van projectmatig toezicht kunnen zijn de controle op
kamerverhuurbedrijven, speerpunten ministerie zoals balkons en galerijen of een
handhavingsproject van een bepaalde wijk of buurt. Om deze toezichttaken te mogen
uitvoeren zijn we echter wel afhankelijk van de gemeente, immers de gemeente moet ons
hier opdracht voor geven kan niet worden uitgevoerd binnen de vaste formatie.

Bodem

Binnen het team Bodem zijn toezicht Wet bodembescherming (Wbb), toezicht Besluit
bodemkwaliteit (Bbk) en advisering bodem gebundeld. De invoering van de Omgevingswet
werkt ook door op het toezicht bodem. Voor bestaande bodemverontreinigingen wordt meer
gestreefd naar algemene regels voor de aanpak daarvan. Slechts in uitzonderingsgevallen zal
nog behoefte bestaan aan een saneringsplan (en goedkeuring door bevoegd gezag). Het
bevoegd gezag wordt belegd bij de gemeente. De normering van de Wet bodembescherming
is solide en zal in de Aanvullingswet worden gehandhaafd. Wel zal het bestaande gebruik en
de risico's voor de mens een grotere rol gaan spelen. Tussen de maximale waarde en de
voorkeurswaarde krijgt de gemeente beleidsvrijheid om gebiedsgericht af te wegen welke
eisen zij stelt aan de bodemkwaliteit voor ontwikkelingen. Deze veranderingen zullen effect
hebben op het toezicht Wbb. In het Besluit bodemkwaliteit zal een vergrote inzet op het
ketentoezicht een logische ontwikkeling zijn. Hierbij zal de focus liggen op activiteiten die op
dit moment nog onvoldoende inzichtelijk zijn. Vanuit advisering bodem zal het toetsen of de
bodemgeschikt is voor het voorgenomen gebruik blijven bestaan. Wel zal het bepalen van
eventuele risico’s ook bij advisering een grotere rol gaan spelen. Daarnaast ontstaat ruimte
voor aanpalende werkvelden als het onderhouden van het bodeminformatiesysteem of
bijvoorbeeld uitbreiding van het aspect archeologie. De huidige structuur van het Team
bodem zorgt ervoor dat noodzakelijke kennis en kwaliteiten geborgd worden. De drie thema'’s
toezicht Wbb, toezicht Bbk en advies bodem hebben onderling dwarsverbanden en versterken
elkaar. Hierdoor is het team bodem in staat te anticiperen op de te verwachten
ontwikkelingen.

Vuurwerk

Handhaving van de veiligheidszone bij het afsteken van professioneel vuurwerk is van groot
belang om de veiligheid van mens en dier te kunnen garanderen. In het kader van het
Vuurwerkbesluit ontvangen we jaarlijks zo’n 80 aanvragen voor ontbrandingstoestemmingen
(boven 200 kilogram consumentenvuurwerk en 20 kg theater (professioneel) vuurwerk) en
115 meldingen consumentenvuurwerk (tot maximaal 200 kilogram) en theatervuurwerk (tot
maximaal 20 kilogram). Wat men nu steeds meer ziet dat de gemeenten in Gelderland steeds
meer op Oudejaarsdag een eigen vuurwerkevenement gaan organiseren binnen de
gemeenten grenzen. Verder is de verwachting dat het aantal evenementen in Gelderland in
2017 zal toenemen. Gedeputeerde Staten zijn op grond van het Vuurwerkbesluit belast met
de codrdinatie van de vuurwerktaken. ODRA voert deze taak uit. Dat kan betekenen dat
medewerkers andere taken zullen krijgen. Ook daarvoor is opleiding zinvol zodat onze
medewerkers flexibel inzetbaar blijven.
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Wat mag het kosten?

Jaarrekening Begroting 206 Begroting
2015 obv voorlopige 2017 208 201 2020
werkprogramma's
Lasten
Handhaving bouw, bodem en uren x tarief 3.056.491 285148 2.780.300 2.780.300 2.780.300 2.780.300
vuurwerk directe kosten
Totaal Lasten 3.056.491 285148 2.780.300 2.780.300 2.780.300 2.780.300
Baten
Gemeente Amhem 1370537 1206.558 144.700 1#44.700 1#4.700 1#44.700
Gemeente Doesburg 6.440 4973 4700 4700 4.700 4.700
Gemeente Duiven 8350 6677 13.700 13.700 1.700 1B.700
Gemeente Lingewaard 590.60 468.333 467.200 467.200 467.200 467.200
Gemeente Overbetuwe 68.390 63.036 57.600 57.600 57.600 57.600
Gemeente Renkum %.103 216.648 210.600 210.600 210.600 210.600
Gemeente Rheden 61660 44523 42600 42600 42600 42600
Gemeente Rijnwaarden 25640 #.459 13.100 1.100 1.100 1.100
Gemeente Rozendaal
Gemeente Westervoort 5.860 7344 6200 6200 6200 6200
Gemeente Zevenaar 3470 61965 60.000 60.000 60.000 60.000
Provincie Gelderland 799.910 711833 724400 724.400 724.400 724.400
Derden Overig
Derden Nijmegen 34.800 35.500 35.500 35.500 35.500
Derden ISV-Arnhem
Derden Externe Veiligheid
Derden RVMK
Derden Bovenregionale Taken
Overig
Totaal Baten 2.987.760 285148 2.780.300 2.780.300 2.780.300 2.780.300
M utaties reserves
Onttrekking reserves
Toevoeging reserves
Saldo 68.732
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2.6 Programma advies en overige taken

ODRA voert specifieke (advies)werkzaamheden uit op het gebied van geluid(sanering),
externe veiligheid, milieu uitvoeringsbeleid, programmering en verslaglegging en duurzaam
bouwen. Verder worden metingen uitgevoerd (emissie, immissie, geluid) inclusief advisering
n.a.v. de resultaten en worden monsternemingen afvalwater verzorgd.

Doel is bij te dragen aan een veilige, gezonde en duurzame leefomgeving. Dat gebeurt door
specifieke kennis in te brengen die ten goede komt aan een verantwoorde programmering
van milieutaken en milieubeleidsuitvoering. Verder worden adviezen verstrekt die bijdragen
een milieuverantwoorde ruimtelijke ontwikkelingen. Essentieel is verder de inbreng van
specialistische expertise in vergunningverlenings- en toezicht/handhavingstrajecten met het
oog op kwaliteit en integraliteit.

Wat willen we bereiken?

Er wordt onderscheid gemaakt tussen speerpunten die voor alle partners gelden en
speerpunten die specifiek tussen één partner en de ODRA zijn geformuleerd. Met name
partner provincie Gelderland heeft specifieke speerpunten en daaraan gekoppelde prestatie-
indicatoren ingebracht.

Doelstellingen
Doelstellingen binnen het programma advies en overige taken zijn:
Doelstelling
Productie We zetten ons in om het werkprogramma conform afspraak te
realiseren.
Tijdigheid We zorgen ervoor dat zaken binnen de daarvoor afgesproken
termijnen worden afgehandeld.
Kwaliteit We leveren kwaliteit en streven naar kwaliteitsverbetering.
Klanttevredenheid We streven naar tevreden klanten.
Normen
Bij de bovenstaande doelstellingen zijn de volgende normen vastgesteld:
Product Doelstelling
Werkplan (productie) 90% van het werkprogramma wordt gerealiseerd
Milieumetingen Binnen een termijn van twee weken na binnenkomst van de
(tijdigheid) analyseresultaten is het conceptrapport beschikbaar
Milieumetingen 90% van de definitieve rapporten milieumetingen worden binnen
(tijdigheid) een termijn van drie weken na afronding door de
handhavingsafdeling van de betreffende omgevingsdienst
verzonden aan de inrichtinghouder.
Milieumetingen 90% van de milieumetingen vindt plaats conform de van
(kwaliteit) toepassing zijnde werkvoorschriften

Wat gaan we er voor doen?

We voeren de werkzaamheden die vallen binnen het programma advies en overige taken uit
met goed opgeleide en gedreven medewerkers. De kwaliteitscriteria 2.1 zijn daar waar
relevant (o0.a. externe veiligheid, geluid, lucht) geimplementeerd binnen het programma. In
2016 worden de in dat verband vereiste opleidingen en trainingen afgerond. Daar waar de
kwaliteitscriteria 2.1. voor bepaalde advies- en overige taken niet van toepassing zijn streven
we eveneens naar hoge kwaliteit van dienstverlening op basis van duurzame inzetbaarheid
van medewerkers.

Output

Outputcijfers zijn voor dit programma niet vermeld omdat:

- veel adviesdiensten gegeven de aard/omvang ervan in de huidige
dienstverleningsovereenkomsten partners — ODRA worden afgenomen op uurbasis, én

- zoals eerder aangegeven diverse producten en diensten slechts aan één of enkele partners
worden geleverd.
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Wat mag het kosten?

Jaarrekening Begroting 206 Begroting
2015 obv voorlopige 207 2018 2010 2020
werkprogramma's

Lasten
Advies en overige taken uren x tarief 1761476 1756.736 1649.300 1632.300 1615.300 1598.300

directe kosten 77041 377.500 326.000 326.000 326.000 326.000

Onderhanden werk

Totaal Lasten 2.531890 2.134.236 1975.300 1958.300 1941300 1924.300
Baten
Gemeente Amhem 334.040 71743 48.000 48.000 48.000 48.000
Gemeente Doesburg 3250 836 500 500 500 500
Gemeente Duiven -3.550 471 -100 -100 -100 -100
Gemeente Lingewaard 202.300 102.683 91900 91900 91900 91900
Gemeente Overbetuwe 22670 4848 2300 2300 2.300 2300
Gemeente Renkum 19.260 25.151 23.500 23.500 23.500 23.500
Gemeente Rheden 23400 13.063 10.400 10.400 10.400 10.400
Gemeente Rijnwaarden 15.920 7.785 6200 6200 6200 6200
Gemeente Rozendaal 586
Gemeente Westervoort 1400 2366 1700 1700 1700 1700
Gemeente Zevenaar 10.780 1071 -200 -200 -200 -200
Provincie Gelderland 9%.370 1301823 1310.100 1310.100 1310.100 1310.100
MRA
Derden Overig 30445 156.200
Derden Nijmegen
Derden ISV-Arnhem 138.040 90.800 92400 92.400 92400 92400
Derden Externe Veiligheid 134.557 136.400 138.500 138.500 138.500 138.500
Derden RVM K 105.000 105.000 105.000 105.000 105.000
Derden Bovenregionale Taken
Derden Projecten 503433
Gemeente Amhem, bijdrage frictieko sten 51000 34.000 17.000
Overige baten 125780 14.000 94.100 94.100 94.100 94.100
Derden meetdienst 13.346
Totaal Baten 2.500.027 2.134.237 1975.300 1958.300 1941300 1924.300
M utaties reserves
Onttrekking reserves 7564
Toevoeging reserves
Saldo -#3.751 0

De directe kosten bestaan uit het budget dat de provincie Gelderland (€ 206.000) voor het
Bureau Milieumetingen heeft ingebracht, de kosten voor Externe Veiligheid (€ 15.000) en
RVMK (€ 105.000). De bijdrage frictiekosten van € 51.000 die voor gemeente Arnhem is
opgenomen is gerelateerd aan een bezuiniging van de productieve formatie door gemeente
Arnhem. De frictiekosten zullen in 3 jaar worden afgebouwd.
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3. Verplichte paragrafen
3.1 Inleiding

In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten
van de organisatie. In het besluit Begroting en Verantwoording (BBV) staat aangegeven dat in
de begroting ten minste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn:

- Weerstandsvermogen en risicobeheersing
2 Onderhoud kapitaalgoederen

= Financiering

= Bedrijfsvoering

= Lokale heffingen

~ Verbonden partijen

= Grondbeleid

De paragrafen “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn niet op
Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) van toepassing. De overige paragrafen staan
hieronder toegelicht.

3.2 Weerstandsvermogeri en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate ODRA in staat is tegenvallers op te vangen.
Bij het opstellen van de begroting en de jaarrekening dienen de voorzienbare en
kwantificeerbare risico’s zo goed mogelijk in beeld te worden gebracht.

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing dient ten minste te worden
opgenomen:

- inventarisatie van de weerstandscapaciteit

- inventarisatie van de risico’s

- inventarisatie van het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s

3.2.1 Bepaling weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten,
die onverwachts en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige
weerstandscapaciteit van de omgevingsdienst kunnen slechts twee posten worden gerekend:
= Reserves

= Post onvoorzien

In onderstaande tabel staat de opbouw van het weerstandsvermogen per 1-1-2016.

1-1-2016 (excl.
bestemming
rekeningresultaat 2015)
Algemene Reserve € 500.000
Bestemmingsreserves:
- Provincietaken € 162.613
- Bureau Milieumetingen € 186.925
- Opleidingsplan € 98.546
- MRA Externe Veiligheid € 16.978
Onvoorzien € 60.800
Totaal € 1.025.862

Na uitnutting van de weerstandscapaciteit is de omgevingsdienst op de bijdrage van de
deelnemers aangewezen.
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De gekwantificeerde risico’s dienen op de weerstandscapaciteit in mindering te worden

gebracht.

3.2.2 Actualisatie risico’s

In maart 2016 zijn de geinventariseerde risico’s door de directeur en de controller

geactualiseerd.

Het totaal aan risico’s komt op ca. € 380.000 (zie bijlage 3)

3.2.3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de
benodigde weerstandscapaciteit. Dit bedraagt 2,7 (€ 1.025.862 / € 382.900). Dit is ruim

voldoende.

3.2.4 Kengetallen

Begroting 2017

Verloop van de kengetallen

Kengetallen:

netto schuldquote

netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
solvabiliteitsrisico

structurele exploitatieruimte

grondexploitatie

belastingcapaciteit

Verslag 2015
9,5%
9,5%)
29,2%)
4,7%)
n.v.t.
n.v.t.

Begroting 2016
9,5%)
9,5%)
29,2%)
4,7%
n.v.t.
n.v.t.

Begroting 2017
9,5%

9,5%)

29,2%)

4,7%

n.v.t.

n.v.t.

Er zijn geen substantiéle wijzigingen te verwachten in bovenstaande kengetallen cq de

parameters die hieraan ten grondslag liggen.

3.3 Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen

In 2015 is een aantal kapitaalgoederen aangeschaft. Hiervoor is in 2015 een notitie
activerings- en afschrijvingsbeleid opgesteld en vastgesteld door het AB. De komende periode

zal een meerjareninvesteringsplan worden opgesteld.

De volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd.

Categorie Subcategorie afschrijvingstermijn
Vervoermiddelen:
Personenauto’s 5 jaar
Materieelvoertuigen 10 jaar
(Meetdienst)
Machines, apparaten en
installaties:
Hardware 4 jaar
Apparaten 5 tot 10 jaar
Overige materiéle vaste
activa
Inventaris 5 jaar

3.4 Financiering

De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiéle verordening,
een belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen,
beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de
doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende
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deelgebieden van treasury, namelijk risicobeheer, financién en kasbeheer. Ook zijn de
organisatorische randvoorwaarden weergegeven.

Het financieringsvraagstuk van ODRA is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken
met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de gemeente
Arnhem en het grootste deel van de begroting bestaat uit personeelslasten of daaraan
gerelateerde kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn.

Algemene ontwikkelingen

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het meer
zicht krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als lange termijn.
Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen,
gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar
komende financieringsmiddelen.

Schatkistbankieren is eind 2013 in werking getreden. Decentrale overheden dienen vanaf
december 2013 banktegoeden, die een vooraf bepaalde drempelwaarde te boven gaan, af te
storten naar een rekening-courant bij het ministerie van Financién. Voor ODRA bedraagt de
drempelwaarde € 0,25 miljoen.

Renterisicobeheer
Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:
o geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido;
e nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en
de liquiditeitsplanning;
o de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting
wordt zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie.

Kasgeldlimiet

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop
de organisatie haar financiéle bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar)
mag financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor
bestemming, dus met uitzondering van de stortingen in de reserves.

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de
financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiéle positie
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen.

Renterisiconorm

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm.
Als lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met
een rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het
minimum van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd
met het saldo van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette
geldleningen. Het renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20%
van de restant hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden
voor het gebruik van de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren.

Relatiebeheer

Het betalingsverkeer zal in hoofdzaak geconcentreerd worden bij de Bank Nederlandse
Gemeenten.

3.5 Bedrijfsvoering

Waar staat ODRA voor?

De missie van ODRA is “het samenwerken met partners op efficiénte en professionele wijze de

opgedragen taken kwalitatief goed uitvoeren. Dit alles ter verbetering van de fysieke
leefomgeving in Gelderland waarin bewoners, bedrijfsleven en bezoekers zich prettig voelen.”

Dit doet ODRA door:
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= een efficiénte, kwalitatief goede en prijsbewuste uitvoering van taken op het gebied
van vergunningen, toezicht en handhaving (VTH);

= te werken vanuit gezamenlijk vertrouwen tussen partners en ODRA;

- medewerkers de ruimte te geven voor ontwikkeling en ondernemerschap.

Medewerkers vormen het kapitaal van ODRA. Onze kernwaarden die wij belangrijk vinden om
succesvol te zijn naar de klanten zijn:

Betrokkenheid

Durf

Innovatie

Integriteit

Kwaliteit

Ondernemerschap

Verantwoordelijkheid

Dienstverleningsovereenkomsten

De aan ODRA deelnemende partners zijn onze opdrachtgevers en partners. In
dienstverleningsovereenkomsten (werkprogramma's) worden de aard en omvang van de door
opdrachtgevers aan ons overgedragen werkzaamheden vastgelegd. Ook worden in de
dienstverleningsovereenkomst de randvoorwaarden opgenomen, waarbinnen wij deze
werkzaamheden kunnen uitvoeren.

Rapporteren
Aan de partners wordt per programma op productniveau gerapporteerd. Het is een overzicht
van de geleverde prestaties en bestede uren. De rapportages worden per kwartaal opgesteld.

De mens in de organisatie

De speerpunten voor HR zijn onder te verdelen in bedrijfsvoering en faciliteren in het
verandertraject ‘naar een warme zakelijkheid’. Een verdere professionalisering van de
medewerkers is ook in 2016 een belangrijk onderwerp.

Ontwikkeling is een continu proces waarbij de wisselwerking tussen de leidinggevende en de
medewerker een belangrijk uitgangspunt is. De manager stuurt daarbij vooral op kwaliteit,
resultaat en ontwikkeling en veel minder op hoe medewerkers hun werkzaamheden verrichten.
Dit vraagt om een HR-gesprekkencyclus waarin afspraken worden gemaakt, bewaakt en
beoordeeld over kwaliteit, resultaten en te ontwikkelen competenties. De medewerker krijgt
de vrijheid, verantwoordelijkheid en het vertrouwen zijn werk naar eigen inzicht te
organiseren en stuurt op resultaten. De medewerker neemt hierbij zelf de
verantwoordelijkheid voor zijn eigen ontwikkeling. De leidinggevende heeft vooral een
stimulerende en coachende rol en bewaakt of de te ontwikkelen competenties bijdragen aan
het realiseren van de organisatiedoelstellingen. Er is dan ook altijd een samenhang tussen
competentieontwikkeling en resultaatgericht werken, of terwijl: de medewerker werkt aan
kwalitatieve doelen (competenties) en kwantitatieve doelen (prestaties).

Opleiden en ontwikkelen
Opleiden is een belangrijk HR-instrument dat bijdraagt aan de doorontwikkeling van de
organisatie. Ook voor 2016 is een opleidingsplan opgesteld.

3.6 Lokale heffingen
n.v.t.

3.7 Verbonden Partijen
n.v.t.

3.8 Grondbeleid

n.v.t.
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4.0

Overzicht van Baten en Lasten naar categorie 2017-2020

Onderstaand is de financiéle meerjarenbegroting van ODRA weergegeven. Per onderdeel zal
een toelichting worden gegeven.

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 na 2017 2018 2019 2020
le wijziging
Exploitatie
Salariskosten 7.447.249| 7.885.400| 7.433.800| 7.433.800| 7.433.800| 7.433.800
Inhuur personeel 2.279.469| 1.516.500| 1.541.800| 1.541.800( 1.541.800| 1.541.800
Opleidingskosten 315.492 188.000 179.700 179.700 179.700 179.700
Algemene Personeelskosten 495.186 440.600 441.600 441.600 441.600 441.600
Overige Uitgaven 56.770 65.200 80.000[ 63.000[ 46.000( 29.000
Huisvesting (gastheer) 649.027 661.400 657.000 657.000 657.000 657.000
Ondersteunende taken (gastheer) 180.880 192.900 184.000 184.000 184.000 184.000
ICT (gastheer) 881.867 837.100 892.000 892.000 892.000 892.000
ICT (overig) 121.738 275.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Wagenpark 20.377 42.500 43.000 43.000 43.000 43.000
Accountant en financieel advies 78.613 22.500 50.000 50.000 50.000 50.000
Onvoorzien 60.800 60.500 60.500 60.500 60.500
Bijdrage Bovenregionale Taken 168.526 213.000 215.500 215.500 215.500 215.500
Dotatie/onttrekking aan voorzieningen -119.127 -68.200 -49.500 -49.500 -49.500 -49.500
Dotaties aan reserves
Doorbelasting aan projecten -82.842
Lasten Exploitatie 12.493.226| 12.332.700| 12.129.400f 12.112.400| 12.095.400( 12.078.400
Baten Partners -11.373.573(-11.460.800(-11.117.300{-11.117.300{-11.117.300|-11.117.300
Derden Overig ~263.172 -156.200
Derden Nijmegen -34.800 -35.500 -35.500 -35.500 -35.500
Derden ISV-Arnhem -73.311 -90.800 -92.400 -92.400 -92.400 -92.400
Derden Externe Veiligheid -134.557 -121.400 -123.500 -123.500 -123.500 -123.500
Derden Bovenregionale Taken -598.753 -354.700 -615.600 -615.600 -615.600 -615.600
Overige Inkomsten -208.621 -114.000 -94.100 -94.100 -94.100 -94.100
Bijdrage frictiekosten -51.000 -34.000 -17.000
Onttrekking aan reserves -175.614
Baten Exploitatie -12.827.600(-12.332.700{-12.129.400|-12.112.400|-12.095.400| -12.078.400
Geraamd resultaat exploitatie -334.374 0 0 0 0 0
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Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 na 2017 2018 2019 2020
le wijziging

Programmabudgetten

Lasten Provincie Milieumetingen 206.991 206.000 206.000 206.000 206.000 206.000
Baten Provincie Milieumetingen -222.716 -206.000 -206.000 -206.000 -206.000 -206.000
Saldo Provincie Milieumetingen -15.725 0 0 0 0 0
Lasten ISV-geluid Arnhem 64.729 0 0 0 0 0
Baten ISV-geluid Armmhem -64.729 0 0 0 0 0
Saldo ISV-geluid Arnhem 0 0 0 0 0 0
Lasten WABO Amhem 682.493 668.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Baten WABO Arnhem -682.493 -668.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Saldo WABO Arnhem 0 0 0 0 0 0
Lasten WABO Lingewaard 114.576 143.000 123.000 123.000 123.000 123.000
Baten WABO Lingewaard -114.576 -143.000 -123.000 -123.000 -123.000 -123.000
Saldo WABO Lingewaard 0 0 0 0 0 0
Lasten Externe Veiligheid 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Baten Externe Veiligheid -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
Saldo Externe Veiligheid 0 0 0 0 0 0
Lasten RVMK 105.000 105.000 105.000 105.000 105.000
Baten RVMK -105.000 -105.000 -105.000 -105.000 -105.000
Saldo RVMK 0 0 0 0 0 0
Lasten Implementatie Omgevingswet 0 75.000 75.000 75.000

Baten Implementatie Omgevingswet 0 -75.000 -75.000 -75.000

Saldo Implementatie Omgevingswet 0 0 0 0 0 0
Lasten Overige projecten 441.608 0 0 0 0
Baten Overige projecten -441.608 0 0 0 0
Saldo Overige projecten 0 0 0 0 0 0
Lasten programma totaal 1.510.397| 1.137.000 574.000 574.000 574.000 499.000
Baten programma totaal -1.526.122| -1.137.000 -574.000 -574.000 -574.000 -499.000
Saldo Programma's -15.725 0 0 0 0 0
Lasten Incidenteel 78.102 51.500 0 0 0 0
Baten Incidenteel -247.200 -51.500 0 0 0 0
Saldo incidenteel -169.099 0 0 0 0 0
Totaal Lasten 14.081.724| 13.521.200( 12.703.400| 12.686.400| 12.669.400( 12.577.400
Totaal Baten -14.600.922(-13.521.200(-12.703.400( -12.686.400( -12.669.400( -12.577.400
Geraamd totaal van Baten en Lasten -519.198 0 0 0 0 0
Aantal productieve fte 119,73 115,74 111,55 111,55 111,55 111,55
Aantal productieve uren per fte 1.350 1.380 1.380 1.380 1.380 1.380
Uurtarief 73,23 76,50 77,85 77,85 77,85 77,85
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4.1 Toelichting op het overzicht van Baten en Lasten naar categorie 2017
Lasten

Salariskosten

De salariskosten zijn gebaseerd op 129,18 fte waarvan 17,63 fte management en staf en
111,55 fte primair proces en conform de CAO gemeenten 2016. Voor 2017 is rekening
gehouden met een salarisstijging van 2,4% ten opzichte van 2015. In totaal wordt een
bedrag van € 7.433.800 op deze post geraamd. Dit is inclusief het bedrag dat ODRA uitbetaalt
aan medewerkers die recht hebben op een harmonisatietoelage. De harmonisatietoelagen
worden of bij de latende organisaties in rekening gebracht dan wel onttrokken uit daarvoor
ingestelde voorzieningen. = 17% van de totaal geraamde salariskosten wordt geraamd bij
inhuur personeel vanwege het aanhouden van een flexibele schil.

Inhuur personeel
Een bedrag van € 1.541.800, dit is £ 17% van de totale salariskosten, wordt geraamd op
inhuur personeel vanwege het aanhouden van een flexibele schil.

Opleidingskosten
De opleidingskosten zullen in 2017 2% van de loonsom bedragen en bedragen in totaal
€ 179.700.

Algemene personeelskosten
De post algemene personeelskosten is voor 2017 geraamd op € 441.600. Het betreft
personeelsgerelateerde zoals telefoonkosten, reiskosten, verzekeringen, Arbo etc.

Overige uitgaven
De raming van overige uitgaven voor een bedrag van € 80.000 is bedoeld om diverse niet
personeelsgerelateerde uitgaven te doen zoal abonnementen, bankkosten, contributies etc.

Huisvestingskosten (gastheer)

ODRA is gehuisvest in het Stadskantoor van de gemeente Arnhem. De totale kosten voor
huisvesting bedragen voor 101 werkplekken € 657.000. Dit bedrag is gebaseerd op de DVO
die in met gemeente Arnhem is afgesloten.

Ondersteunende taken (gastheer)

Een groot deel van de ondersteunende taken zal in gastheerschap worden uitgevoerd door de
gemeente Arnhem. Hieronder vallen o.a. de taken van de personeels- en salarisadministratie,
de financiéle administratie, ICT-standaard faciliteiten, applicatiebeheer en de postregistratie.
Voor 2017 is een bedrag geraamd van € 184.000 en is gebaseerd op de met gemeente
Arnhem afgesloten DVO.

ICT (gastheer)

De ICT kosten zoals standaard werkplek, hardware, licentiekosten ed. die door de gastheer in
rekening worden gebracht worden voor 2017 geraamd op € 892.000 en is gebaseerd op de
DVO die met gemeente Arnhem is afgesloten.

ICT (overig)

Voor ICT kosten die in eigen beheer" van ODRA vallen is een bedrag geraamd van € 400.000.
Naast licenties die ODRA aan derden betaald voor applicaties zullen hier ook eventueel
toekomstige ICT-investeringen uit gedekt worden. Ook worden kosten die verband houden
met het waarborgen van de continuiteit van de digitale beheeromgeving (RODIN 1.6) ten
laste van deze post gebracht.

Wagenpark
De exploitatiekosten van de 7 bedrijfswagens worden voor 2017 geraamd op € 43.000.

Accountant en financieel advies
Voor de kosten van een accountant en overig advies is een bedrag van € 50.000 opgenomen.
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Onvoorzien
De kosten van onvoorzien bedragen 0,5% van de omzet en bedraagt voor 2017 € 60.500.

Bijdrage bovenregionale taken
In het Gelders Stelsel van omgevingsdiensten zijn taken belegd bij een aantal andere
omgevingsdiensten. De raming voor deze taken bedraagt voor 2017 € 215.500.

Dotatie/onttrekkingen aan Voorzieningen

In 2014 heeft provincie Gelderland een bedrag betaald ten behoeve van de afkoop van
harmonisatiekosten, reiskosten en stuwmeerverlof. In 2017 zal naar verwachting een bedrag
van € 49.500 aan deze voorzieningen worden onttrokken.

Baten

Baten partners

De baten van de partners zijn berekend op € 11.117.300 op basis van de inbreng van 103,48
fte aan primaire formatie (het totaal aan primaire formatie bedraagt 111,55 fte) tegen een
uurtarief van € 77,85 en een aantal productieve uren van 1.380 uur per fte.

Baten derden Nijmegen

Voor de gemeente Nijmegen voert ODRA een aantal taken (0,33 fte) uit die verband houden
met bodemtaken. Het bedrag dat aan gemeente Nijmegen in rekening zal worden gebracht
bedraagt € 35.500.

Baten ISV-Arnhem
De kosten (uren x tarief) die gemaakt worden door ODRA ten behoeve van ISV-Geluid is in
2017 geraamd op € 92.800 (0,86 fte).

Baten Externe Veiligheid

ODRA voert voor de partners werkzaamheden uit ten behoeve van Externe Veiligheid.
Voorheen werden de kosten aan de MRA gefactureerd. Met ingang van 2015 ontvangt ODRA
zonder tussenkomst van MRA de subsidie die hiermee gemoeid is. Een bedrag van € 123.500
(1,15 fte) is geraamd ter dekking van de kosten van uren x tarief, onder de
programmabudgetten wordt daarnaast nog een bedrag geraamd van € 15.000 ter dekking
van overige kosten.

Baten derden Bovenregionale taken

ODRA voert een aantal complexe handhavingstaken uit voor de Omgevingsdienst Veluwe
IJssel, Omgevingsdienst De Vallei en Omgevingsdienst Noord-Veluwe. De baten die hiermee
gemoeid zijn, bedragen in 2017 € 615.600 (5,73 fte).

Overige baten
In 2017 zal een bedrag van € 94.100 in rekening worden gebracht bij diverse partners in het
kader van harmonisatiekosten.

Bijdrage frictiekosten

In de begroting van 2017 is een voorgenomen bezuiniging op de productieve formatie van
gemeente Arnhem verwerkt van per saldo 1,8 fte. Om deze bezuiniging voor alle partners
budgettair neutraal te laten verlopen dient de overhead rechtevenredig mee te dalen. Zolang
de overhead niet daalt levert dit frictiekosten op. De overhead zal in 3 jaar worden afgebouwd.
Een bijdrage ter dekking van deze frictiekosten met een afloop in 3 jaar is opgenomen en zal
in rekening worden gebracht bij gemeente Arnhem
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Programma’s

Bureau Milieumetingen
Dit is een specifieke taak die is ingebracht door provincie Gelderland. De baten en lasten voor
dit onderdeel worden begroot op € 206.000.

ISV-geluid Arnhem

Dit is een taak die is in gebracht door gemeente Arnhem. Alle baten die met dit onderdeel zijn
gemoeid zijn in 2013 en 2014 door ODRA in rekening gebracht. Alle lasten die tot nu toe zijn
gemaakt zijn verantwoord in de jaren 2013 tot en met 2015. Het saldo van de baten en lasten
tot en met 2015 is verantwoord op de balans onder vooruitontvangen bedragen. Voor 2017
worden er geen extra baten verwacht.

Wabo-Arnhem

Hier worden alle Wabo-gerelateerde baten en lasten op verantwoord die specifiek door
gemeente Arnhem zijn ingebracht. Met gemeente Arnhem is afgesproken dat er met ingang
van 2017 € 50.000 in rekening kan worden gebracht. Een nadelig of batig saldo op deze post
zal een op een worden verrekend met gemeente Arnhem.

Wabo-Lingewaard

Hier worden Wabo-gerelateerde baten en lasten op verantwoord die door gemeente
Lingewaard zijn ingebracht. Het bedrag voor 2017 wordt geraamd op € 123.000. Een saldo op
deze post zal een op een met gemeente Lingewaard worden verrekend.

Externe Veiligheid
Voor overige kosten die verband houden met de taak Externe Veiligheid is een bedrag
geraamd van € 15.000.

RVMK

Tot 2016 voerde ODRA namens MRA taken uit in verband met RVMK. Met ingang van 2016
voert ODRA deze taken zonder tussenkomst van MRA uit. De lasten en baten die hiermee
gemoeid zijn worden geraamd op € 105.000 en worden verrekend op basis van de
inwoneraantallen per 1-1-2016.

Implementatie Omgevingswet

In het kader van de implementatie van de Omgevingswet zijn kosten gemoeid voor een
bedrag van € 75.000. Een nadere uitwerking van de besteding van deze middelen zal nog aan
de partners worden voorgelegd.
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4.3 Overzicht van baten en lasten 2017-2020

Jaarrekening Begroting 206 Begroting
20165 obv voorlopige 20177 208 201 2020
werkprogramma's
Algemeen Lasten 2501350 2494200 2494200 2.494.200 241200
Baten 2501350 2494200 2494200 2494200 2419200
Saldo
Vergunningverlening Bouw Lasten 361.431 2.708.200 2.000.800 2.000.900 2.000.900 2.000.900
Baten 3.504.668 2.708.200 2.000.900 2.000.900 2.000.900 2.000.900
Saldo 108.763
Vergunningverlening milieu Lasten 1651571 778.847 738600 738.600 738.600 738.600
Baten 1315.106 778.847 738.600 738.600 738.600 738.600
Saldo 336.465 0
Handhaving milieu Lasten 3207.325 2547420 27#%.00 27%.100 27%.00 2.7%.00
Baten 4.096.731 2547420 2.7#%.00 27%4.900 27¥4.900 27%.00
Saldo -889.406 0
Handhaving bouw, bodem en Lasten 3.056.491 285148 2.780.300 2.780.300 2.780.300 2.780.300
vuurwerk Baten 2.987.760 285148 2.780.300 2.780.300 2.780.300 2.780.300
Saldo 68.732
Advies en overige taken Lasten 2531890 2.134236 1975.300 1958.300 1941300 1924.300
Baten 2.500.027 2.134.237 1975.300 1958.300 1941300 1924.300
Reserves 7564
Saldo -#3.751 0
Het geraamde totaal saldo van baten en lasten -51.198 0
4.4 Verloopstaat reserves 2017-2020
Omschrijving Stand per Stand per Stand per Stand per
1-1-2017 |Toev. Onttrek. 1-1-2018 |Toev. Onttrek. 1-1-2019| Toev. Onttrek. 1-1-2020
0700 AR Algemene Reserve 500.000 500.000 500.000 500.000
0801 BR Provincietaken 162.613 162.613 162.613 162.613
0803 BR Bureau milieumetingen 186.925 186.925 186.925 186.925
0804 BR Opleidingsplan 98.546 98.546 98.546| 98.546
0805 BR Externe Veiligheid 16.978 16.978 16.978 16.978
Totaal Reserves 965.062 0 0 965.062 [\) 0 965.062 0 0 965.062

Toelichting verloop reserves

Algemene Reserve

Voor 2017 is geen toevoeging of onttrekking aan de Algemene Reserve voorzien.

Bestemmingsreserve provincietaken
In 2013 is een aantal werkzaamheden voor provincie Gelderland niet uitgevoerd. Het
Algemeen Bestuur heeft bij de resultaatbestemming 2013 besloten tot het instellen van deze
bestemmingsreserve om kosten die met deze werkzaamheden zijn gemoeid te dekken.
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Bestemmingsreserve Bureau Milieumetingen
Ten behoeve van dekking van toekomstige kosten van het Bureau Milieumetingen heeft het
Algemeen Bestuur in 2014 besloten om deze bestemmingsreserve in te stellen ten laste van

het resultaat 2013.

Bestemmingsreserve Opleidingsplan
In 2015 heeft het Algemeen Bestuur besloten om ten laste van het resultaat 2015 een bedrag
te reserveren ten behoeve van de uitvoering van het opleidingsplan. In 2015 is een deel van

de kosten van opleidingen ten laste van deze reserve gebracht. De verwachting is dat in 2016
of uiterlijk 2017 deze reserve zal aflopen.

Bestemmingsreserve Externe Veiligheid
Ten laste van het resultaat 2015 is een bedrag gestort in deze reserve ter dekking van de

kosten van Externe Veiligheid 2015. In 2015 is een bedrag aan deze reserve onttrokken. In
2016 of 2017 zal deze reserve aflopen.

4.4 Verloopstaat voorzieningen 2017-2020

Verloop van voorzieningen 2017-2019
Omschrijving Stand per Stand per Stand per Stand per
1-1-2017 |Toev. Onttrek. 1-1-2018 |Toev. Onttrek. 1-1-2019 Toev. Onttrek. 1-1-2020
0653 VZ Harmonisatietoelage Prov.Gelderland 777.729 -44.600 733.129 -44.600 688.529 -44.600 643.929
0654 VZ Stuwmeer verlof Prov.Gelderland 41.229 41.229 41.229 41.229
0655 VZ Reiskst woon-werkverk. Prov.Gelderl. 4.909,44 -4.900 9,44 9 9
0656 VZ Stuwmeer verlof gemeente Arnhem 5.599 5.599 5.599 5.599
0657 VZ Boete RVU 62+ 162.592 162.592 162.592 162.592
Totaal voorzieni 992.058 0 -49.500 942.558 0 -44.600 897.958 0 -44.600 853.358

Toelichting verloop voorzieningen

Voorziening Harmonisatietoelage

Van provincie Gelderland is een bedrag van € 925.288 ontvangen ter afkoop van
harmonisatiekosten van voormalig personeel van provincie Gelderland dat nu in dienst is van
ODRA. Dat bedrag is aan de betreffende voorziening toegevoegd. In 2017 zal een bedrag van
€ 49.500 aan deze voorziening worden onttrokken.

Voorziening Stuwmeerverlof Prov. Gelderland

Enkele voormalig medewerkers van provincie Gelderland hadden een verlofstuwmeer
opgebouwd ter grootte van € 124.218. Dit bedrag is in 2014 ontvangen en aan de voorziening
toegevoegd. In 2015 is voor een bedrag van € 50.072 aan verlof afgebouwd. Niet
voorzienbaar is of er een onttrekking aan deze voorziening in 2017 zal plaatsvinden.

Voorziening Reiskosten Woon-Werkverkeer Prov. Gelderland

Voormalig medewerkers van provincie Gelderland hadden recht op een reiskostenvergoeding
woon-werkverkeer. In het Gelders Sociaal Plan (GSP) is afgesproken dat medewerkers dit
recht tot 1-4-2017 behouden. Ter afkoop van deze vergoeding is van provincie Gelderland
een bedrag van € 70.738 ontvangen. In 2017 zal deze voorziening aflopen.

Voorziening Stuwmeerverlof gemeente Arnhem

Enkele voormalig medewerkers van gemeente Arnhem hadden voor een bedrag van € 90.600
aan stuwmeerverlof opgebouwd. Dit bedrag is in 2014 van gemeente Arnhem ontvangen en
aan de betreffende voorziening toegevoegd. Tot en met 2015 is een bedrag van € 85.001 aan
deze voorziening onttrokken. Niet voorzienbaar is of er in 2017 middelen aan deze
voorziening worden onttrokken.
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Voorziening Boete RVU 62+

Per 1 december 2014 zijn 4 medewerkers met vervroegd pensioen gegaan. Het is te
verwachten dat de belastingdienst met een naheffing komt van maximaal € 162.592. Dit
bedrag is in 2014 aan de betreffende voorziening toegevoegd. Naar verwachting zal deze

voorziening in 2016 aflopen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Regio
Arnhem van 8 juli 2016,

de plaatsvervangend voorzitter, de\waarnemend secretaris,

V7T

mevrouw W. Ruwhof
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Bijlage 1

Bijdragen per deelnemer 2017

primair proces programma Totaal per Inplementatie Totaal per
deelnemer Omgevingswet deelnemerincl.
Impl. Omgevingswet
Gemeente Amhem -3.964.300 -50.000 -4,014.300 -26.200 -4.040.500
Gemeente Doesburg -62.300 -62.300 -400 -62.700
Gemeente Duiven -18.200 -18.200 -800 -19.000
Gemeente Lingewaard -2.135.800 -123.000 -2.258.800 -14.500 -2.273.300
Gemeente Overbetuwe -481300 -481300 -3.300 -484.600
Gemeente Renkum -1055.000 -1055.000 -7.200 -1062.200
Gemeente Rheden -460.900 -460.900 -3.100 -464.000
Gemeente Rijnwaarden -183.700 -183.700 -1300 -185.000
Gemeente Rozendaal
Gemeente Westervoort -556.900 -556.900 -400 -56.300
Gemeente Zevenaar -276.00 -276.00 -1900 -278.000
Provincie Gelderiand -2.323.800 -206.000 -2.529.800 -15.900 -2.545.700
MRA
Derden Overig
Derden Nijmegen -35.500 -35.500 -35.500
Derden ISV-Arnhem -92.400 -92.400 -92.400
Derden Extene Veiligheid -1223.500 -15.000 -138.500 -138.500
Derden RVMK -105.000 -105.000 -105.000
Derden Bovenregionale Taken -615.600 -615.600 -615.600
Overig -94.100 -94.000 -94.100
Bijdrage frictiekosten Arnhem -51000 -51000 -51000
Totaal 206 -12.29.400 -499.000 -12.628.400 -75.000 -1.703.400

Specificatie bijdrage RVM K 2017
Aantal inwoner 112016 bijdrage RVM K
Arnhem 152.293 35.500,00
Doesburg 11355 2.600,00
Duiven 25548 5.900,00
Lingewaard 45.788 10.600,00
Overbetuwe 46.883 10.900,00
Renkum 31408 7.300,00
Rheden 43.625 10.100,00
Rijnwaarden 0912 2.500,00
Rozendaal 1509 400,00
Westervoort 1%.922 3.500,00
Zevenaar 32.265 7.500,00
M ontferland 35.150 8.200,00
Totaal 451658 105.000,00
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Bijlage 2: Risico’s

Naam risico Beschrijving Gevolgen als risico zich Risico- Risico- Risico- Beheersmaatregel Cor- Risico na
voordoet kans omvang bedrag rectie- correctie
in€ in € factor
1 Risico’s taak- Risico van aansprakelijkstelling | Financieel: 5% 1.000.000 50.000 | Aansprakelijkheidsverzek | 90% 5.000
uitvoering bij de reguliere taakuitvoering, | schadevergoeding, ering. Daarnaast is via
risico dat gedelegeerde nadeelcompensatie. Taken art. 10 in de GR
bevoegdheden onduidelijk zijn niet (volledig) op basis van gewaarborgd dat de
en niet helder zijn vastgelegd de juiste formele ODRA over voldoende
bevoegdheden middelen beschikt.
afgehandeld
2 Efficiency- De ODRA moet hetzelfde werk Frictiekosten als gevolg 70% 100.000 70.000 | Flexibele schil verkleinen 60% 28.000
taakstelling werk verzetten met minder van teveel aan en/of compenseren met
capaciteit personeelscapaciteit een toename omvang
dienstverlening
3 ICT Risico's als gevolg van het Verschillende systemen Nvt: voor Nvt Nvt | Nvt Nvt Nvt
gebuik van verschillende geeft efficiency nadeel, 2017
(workflow)systemen uitval van systemen en vervallen
verlengde kabels kosten
tijd, geeft kwaliteitsverlies
en werken per saldo
kostenverhogend
4 Informatie- Gegevens waarmee gewerkt Efficiency nadeel, 70% 50.000 35.000 | Uniformering adm. 60% 14.000
huishouding moet worden zijn slecht kwaliteitsverlies, niet processen
vindbaar, processen m.b.t. voldoen aan regelgeving
informatieverwerking etc. zijn
nog niet sluitend
Door S40 voor primaire
gegevens vervallen, geldt nog
wel voor secundaire processen.
5 Invoering vennoot- Gevolgen van de Invoering van | Kostprijsverhogend voor 5% 20.000 1.000 | De in 2015 uitgevoerde 10% 900
schaps-belasting vennootschapsbelasting voor producten en diensten. quick scan heeft niet tot
ODRA Aanpassen administratie. definitief uitsluitsel
geleid. Voor 2017 zou er
duidelijkheid moeten zijn.
Verwachting beperkt
risico.
6 Output-financiering Bij output-financiering kan de Overcapaciteit personeel, 25% 250.000 62.500 | Focus 60% 25.000
vraag afwijken van de frictiekosten, (accountmanagement) op
aannames in de begroting binnenhalen meer werk,
productvernieuwing
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7 Externe Risico's indien privatisering Overcapaciteit personeel, 25% 350.000 87.500 | Inspelen op mogelijke 10% 78.750
ontwikkelingen wordt doorgevoerd en taken frictiekosten beperking werkaanbod,
t.a.v. bouwen uitgevoerd kunnen gaan inzet flexibele schil, inzet
worden door private partijen personeel op andere
en wanneer er als gevolg van werkvelden ODRA
de bouwcrisis minder werk is.
8 Aanbesteden ipv Werkzaamheden mogen niet Risico ligt bij de 5% 500.000 25.000 | Risico ligt bij de 90% 2.500
quasi-inbesteden meer dan een bepaald deel aanbesteder / partner. aanbesteder / partner.
van de omzet bedragen, wil er
nog sprake zijn van quasi-
aanbesteden bij haar
deelnemers
9 Mismatch aanwezige | Als gevolg van verschil in soort | Tekort of overschot 25% 1.000.000 250.000 | Voorcalculatie 10% 225.000
en benodigde opdrachten en beschikbare personele capaciteit, capaciteitsinzet adhv
capaciteit mankracht, niet mee kunnen financiele tegenvaller. In werkprogramma's, inzet
komen met de noodzakelijke de transitie van input naar capaciteit flexibele schil
ontwikkeling naar output wordt dit zichtbaar. bij piekwerkzaamheden.
ondernemende ambtenaar of Individuele
bij schoksgewijze loopbaangesprekken.
opdrachtverstrekking
10 | Terugtreden Risico dat een partner besluit Teruglopende inkomsten 5% 500.000 25.000 | Uittreding is mogelijk 90% 2.500
deelnemers taken (gedeeltelijk) niet meer onder de voorwaarde dat
door de ODRA te laten tussen de uittredende
uitvoeren deelnemer en de ODRA
een
vaststellingsovereenkoms
t voor de resterende
financiéle verplichtingen
wordt gesloten.
Overigens kan uittreding
niet voor 1-1-2019 plaats
vinden.
11 Onderhanden werk Uren die niet gefactureerd (klein) werk uitvoeren 25% 50.000 12.500 | Periodieke analyse OHW. 90% 1.250
kunnen worden waar geen inkomsten Ook voor kleine vragen
tegenover staan zaken aanmaken en
registreren.
382.900
Totaal risico’s
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Dit is een automatisch bericht verstuurd door OdraTransfer service.
Wabo Odra (wabo@odra.nl) heeft 3 bestanden toegezonden.

U kunt de bestanden ophalen door op de onderstaande link te klikken (of deze te kopieren in een
webbrowser).

https://transfer.odra.nl/pickup.php?claimID=nUcbVtmRNJxPAfEk&claimPasscode=HcfpgUvMY9SHV
sph&emailAddr=griffie%40duiven.nl

Opmerking:
Vastgestelde jaarstukken 2015 en meerjarenprogrammabegroting 2017-2020
Volledige informatie:

Claim ID: nUcbVtmRNJxPAfEk
Claim Passcode: HcfpqUvMY9SHVsph
Datum: 2016-07-14 14:47:16+0200

-- Zender --
Naam: Wabo Odra
Organisatie: ODRA

Emailadres:  wabo@odra.nl
IP-address: 145.65.92.216 (svpodractxxa06.odra.local)

-- Files --
Naam: _14-07-2016.pdf
Omschrijving: Begeleidende brief
Grootte:  382.7KB
Type: application/pdf

Naam: Jaarstukken 2015 ODRA getekend.pdf
Omschrijving: Jaarstukken

Grootte: 32.7 MB

Type: application/pdf

Naam: Meerjarenprogrammabegroting ODRA 2017-2020.pdf
Omschrijving: Meerjarenprogrammabegrting

Grootte: 18.9 MB

Type: application/pdf

Document3/19-07-16



Ons nummer:
Datum:

Kopie aan:
Onderwerp:

AR TR

Ao\

Gemeente Du iven

Aan Sdu Klantenservice Postbus 6, 6920 AA Duiven
Postbus 20014
250 EA DEN HAAG

Koning Willem-Alexanderplein 1, Duiven

Telefoon (0316) 27 91 11
Fax (0316) 27 92 79

www.duiven.nl
gemeente@duiven.nl

IBAN: NL98 BNGH 028 50 02 147
BIC: BNGHNL2G
KvK-nr: 09217727
16uit02746 BTW-nr.: 001202546802
11 juli 2016
archief / gemeenteraad / afd. Ondersteuning / team WVM
beéindiging abonnement uitgave Raadsledennieuws A0507020 103523334

Geachte heer, mevrouw,

Hierbij delen wij u mee het abonnement van de gemeente Duiven op de uitgave
Raadsledennieuws per 1 januari 2017 te beéindigen.

Gaarne verzoeken wij u de beéindiging schriftelijk of per e-mail (m.gijsbers@duiven.nl) aan
ons te bevestigen.

oogachtepd,

M.P.M. (Mat) Gijsbers drs. H.B.l. (Rik) de Lange
griffier. burgemeester.

160it02746 VERZONDEN 13 141 20
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Raad voor Sociaal Domein Duiven
Postbus 164
6920 AD DUIVEN
info@rvsdd.nl

www.wmoraadduiven.nl

College van Burgemeester en Wethouders, gemeente Duiven
De Raad

Koning Willem-Alexanderplein 1

6921 ES DUIVEN

Duiven, 19 mei 2016

Ons kenmerk: 092016/KS/HS/vf
Uw kenmerk : 15DV00809
Betreft : Adviesaanvraag inzake Privacy Protocol

Geacht College en Raad,

Op 11 april 2016 heeft de Raad voor Sociaal Domein Duiven het verzoek ontvangen tot het
uitbrengen van een advies op het “Convenant en Privacyreglement Loket WWZ, Sociaal Team en
Basisnetwerk Duiven (hierna te noemen: “Convenant WWZ") en specifiek de bijlagen IlI
“Privacyreglement” en bijlage IV “Toestemmingsverklaring”.

De Raad voor Sociaal Domein Duiven, in vergadering bijeen op 12 mei 2016, adviseert het College en
de Raad kennis te nemen van dit advies, de toelichting en na inhoudelijke beoordeling over te
nemen:

1. Het onderzoeksrapport Autoriteit Persoonsgegevens', de hierin gedane aanbevelingen (pagina
29-32) en bijlage I1I> “Voorbeeld toestemmingsformulier” integraal over te nemen;

2. Het “Toestemmingsformulier” als grondslag voor de verwerking van persoonsgegevens als
basisdocument te gebruiken;

3. Het toestemmingsformulier in bijlage IV uit het Convenant WWZ te vervangen door het
“Voorbeeld toestemmingsformulier Autoriteit Persoonsgegevens”;

4  De definitieve versie van het Privacy Protocol en Privacyreglement: de compliance check met als
basis de Wet bescherming persoonsgegevens, door de gemeente Duiven uit te voeren, conform
de richtsnoeren “Beveiliging van persoonsgegevens”, zoals te vinden op de website Autoriteit
Persoonsgegevens.

' Onderzoeksrapport Autoriteit Persoonsgegevens, april 2016 “Verwerking van persoonsgegevens in het Sociaal
Domein: de rol van toestemming”
* Autoriteit Persoonsgegevens: “Voorbeeld toestemmingsformulier”
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De Raad voor Sociaal Domein Duiven verzoekt het College ook kennis te nemen van het
onderstaande advies en na inhoudelijke beoordeling over te nemen:

Uit het Privacyreglement (bijlage Ill) van het Convenant WW?Z, Sociaal Team en Basisnetwerk 2015:

e Algemeen
Ter preventie van enige persoonlijke perceptie, welke bij een mogelijk (juridisch) geschil tot
een significant verschil van inzicht — bij de uitvoering en toepassing van het Privacyreglement
— kan leiden, dient zowel het deel “Privacy” als het “Privacyreglement” door alle
belanghebbenden als een eenduidig, gelijksoortig, geschikt en toepasbaar document te
worden aanvaard en zodanig inhoudelijk worden begrepen.

e Deel: Convenant 9, lid 1 behandeling van geschillen

Advies:

Artikel 9 te wijzigen in:

9.1 Een kwestie tussen de partijen dient gezamenlijk door de betrokken partijen zelf te
worden opgelost naar een, door partijen aanvaarde, beste oplossing voor deze kwestie.

9.2 Indien partijen de kwestie niet zelf gezamenlijk op kunnen lossen dan kan de kwestie
voor een bindend advies worden voorgelegd aan een te vormen onafhankelijke
geschillencommissie.

9.3 Deze onafhankelijke geschillencommissie bestaat niet uit vertegenwoordigers van de
betrokken partijen.

9.4 De onafhankelijke geschillencommissie wordt samengesteld uit deskundigen die kennis
hebben van het Sociaal Domein, de actuele wet- en regelgeving, maar niet (meer) bij de
betrokken organisaties werkzaam zijn. Minimaal één lid van de geschillencommissie heeft
een juridische achtergrond.

9.5 De onafhankelijke geschillencommissie stelt voor de uitvoering van haar werkwijze een
reglement vast, waar de geheimhoudingsverklaring onlosmakelijk deel van uitmaakt.

Toelichting:

Zoals nu opgenomen in Artikel 9 wijst een betrokken partij zelf een lid aan. Hierbij komt de
onafhankelijke beoordeling van een kwestie in het geding. Het is juist van belang dat bij een
kwestie een onafhankelijke commissie de kwestie gaat onderzoeken en met een bindend
advies komt waaraan de betrokken partijen zich moeten conformeren.

e Deel: Privacy, 3.2 “In de praktijk”, alinea 2, achtste zin:
“Ook als de professional aanvoelt dat de inwoner geen toestemming zal geven, kan de
professional beslissen om de toestemming niet te vragen.”

Advies:
Alinea 2, vanaf de achtste zin te wijzigen in: “De professional dient altijd toestemming aan de
inwoner te vragen.”

Toelichting:

Een persoon kan het ene moment wel en het andere moment niet voor zichzelf beslissen of
sommige beslissingen wel zelf nemen en andere niet. In dat geval beslist die persoon (of
hij/zij) in eerste instantie altijd over zichzelf. lemand is wilsbekwaam, totdat het tegendeel
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blijkt. Zoals nu door het gebruikte woord “aanvoelt” wordt een beslissing van de inwoner
door de professional overgenomen. Een professional kan dus zeker niet “op gevoel” zo maar
een beslissing en/of alle beslissingen overnemen. Zie ook bijlage® Thematische Wetsevaluatie
Zelfbeschikking inde zorg, ZonMw Reeks.

Deel: Privacyreglement
Artikel 2, lid e “wig” te vervangen door de Wet BIG (Wet op de Beroepen in de Individuele
Gezondheidszorg);

Artikel 7, lid 4 te wijzigen in en te vervangen door “Het College draagt zorg voor de juiste
uitvoering van de informatieverstrekking welke in overeenstemming is met daartoe specifiek
van toepassing zijnde actuele wet- en regelgeving.”;

Artikel 8, lid 3 te wijzigen en te vervangen door: “Het College borgt de kwaliteit van het
beheer, de beveiliging van de toegang van de applicatie gegevensopslag gemeente Duiven en
dat de te gebruiken systemen en apparatuur in overeenstemming zijn en blijven met de
specifiek van toepassing zijnde actuele wet- en regelgeving.”;

Artikel 9, lid 2 te wijzigen in en te vervangen door: “De onder artikel 9, lid 1 genoemde
gegevensverwerking dient schriftelijk te worden vastgelegd teneinde de codrdinerende taken
en bevoegdheden van het Sociaal Team conform de Wet bescherming persoonsgegevens op
een juiste wijze te kunnen uitvoeren welke noodzakelijk is voor het bieden van hulp.

Met vriendelijke groeten,
Raad voor Sociaal Domein Duiven

J.P.M. Seijsener

Voorzitter

Bijlagen/ Referenties:

1. Onderzoeksrapport ”"Verwerking van persoonsgegevens in het Sociaal Domein: de rol van
toestemming”, april 2016 Autoriteit Persoonsgegevens”;

2. Voorbeeld toestemmingsformulier;

3. Thematische Wetsevaluatie Zelfbeschikking in de zorg.

? Thematische Wetsevaluatie Zelfbeschikking in de zorg, ZONMW Reeks Evaluatie regelgeving: deel 34, Den
Haag ZonMw, juni 2013.



Uw brief van:
Ons nummer:
Datum:
Kopie aan:
Onderwerp:

Fractie Pro Duiven

t.av.

De heer M.W.F. Maanders
Meerkoetstraat 14

6921 VW DUIVEN

28 juni 2016
16uit02874

5 augustus 2016

Team BBR-P.H./ griffier

schriftelijke vragen precariobelasting

Geachte heer Maanders,

AN AR A

Duiven

Postbus 6, 6920 AA Duiven
Koning Willem-Alexanderplein 1, Duiven

Telefoon (0316) 27 91 11
Fax (0316) 27 92 79

www.duiven.nl
gemeente@duiven.nl

IBAN: NL98 BNGH 028 50 02 147
BIC: BNGHNL2G

KvK-nr: 09217727

BTW-nr.: 001202546B02

Hierbij ontvangt u onze reactie op de vragen betreffende de stopzetting van de

precariobelasting, per e-mail ontvangen op 28 juni 2016.

Schriftelijke vragen over de stopzetting van de Precariobelasting, gesteld door de

fractie van Pro Duiven

Minister Plasterk van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft op 27 juni 2016 be-
sloten om per direct de precariobelasting voor de openbare ruimte te stoppen. Pro Duiven is
altijd fel tegenstander geweest tegen deze belasting, mede daarom hebben wij de volgende

vragen:

1. Per wanneer stopt de gemeente Duiven met het in rekening brengen van deze

belasting?

De redenering in uw inleiding is niet helemaal correct. Minister Plasterk (Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties) heeft het wetsvoorstel tot afschaffing van de
precariobelasting voor nutsnetwerken op 27 juni 2016 bij de Tweede Kamer inge-
diend. In dit wetsontwerp is ook een overgangstermijn opgenomen van 10 jaar. In het
overgangsrecht is een bepaling opgenomen, dat gemeenten ten hoogste het preca-
riotarief mogen heffen, zoals van toepassing was op 10 februari 2016. De gemeen-
ten krijgen dus de tijd om tot 1 januari 2027 de precariobelasting af te bouwen.

De opbrengst van de precariobelasting is een substantieel onderdeel van de inkom-
sten van onze gemeente, namelijk € 265.000. Eenvoudig stoppen met deze belasting
is dus niet aan de orde. Om de effecten van de vrijstelling van precariobelasting voor
leidingen en kabels van nutsbedrijven niet op één begrotingsjaar te laten drukken, is
gekozen voor een overgangsregeling van 10 jaar. Bij de behandeling van de begro-
ting 2017 zal het college duidelijk maken op welke wijze zij met deze overgangsrege-

ling om gaat.

VERZONDEN 8 AUG 2016

16U1T02874

Bijl.:
Coll:




Met

. Hoe gaat de gemeente Duiven om met precariobelasting die nog niet ontvan-

gen is?

Op dit moment wordt er in de gemeente Duiven alleen precariobelasting geheven
over de gasleidingen. Die aanslag is op 31 maart 2016 verzonden en inmiddels ook
door de belastingplichtige betaald. Op basis van de huidige regelgeving een correcte
situatie.

. Hoe gaat de gemeente Duiven om met eventuele bezwaren die tegen de

precariobelasting zijn ingediend?

De gemeente Duiven handelt alle bezwaren over welke regeling of verordening dan
ook af, in overeenstemming met de wettelijke voorschriften. We verwachten niet dat
over de betaling van de precariobelasting 2016 een bezwaar zal worden ingediend.
De termijn voor het indienen van een bezwaar is inmiddels verstreken. Het wetsont-
werp is ingediend bij de Tweede Kamer is op dit moment dus nog geen grondslag
voor het indienen van een mogelijk bezwaar. Als de wet is vastgesteld, is dat nog
geen grond voor het indienen van een bezwaar bij de gemeente. Dit is een hogere
regeling en dan ook nog met een overgangstermijn van tien jaar.

Wat doet de gemeente Duiven met de reeds betaalde precariobelasting, die ten-
slotte over een heel jaar gaat?

Niets. Zoals ook bij vraag 1 is aangegeven, de opbrengst van de precariobelasting is
een substantieel bestanddeel van de inkomsten van onze gemeente. De belasting-
aanslag is gelet op de huidige wet- en regelgeving, maar ook de overgangsregeling
zoals genoemd in het wetsontwerp en de brief van de minister van 10 februari 2016
correct. Het college ziet geen enkele reden om het ontvangen bedrag geheel of ge-
deeltelijk terug te betalen.

igndelijke groet,

gester en wethouders van Duiven,

lo

drs/H.B.I. (Rik)
burgemeester
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Pro Duiven

Schriftelijke vragen over de stopzetting van de Precariobelasting

Minister Plasterk van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft op 27 juni 2016 besloten om
per direct de precariobelasting voor de openbare ruimte te stoppen. Pro Duiven is altijd fel
tegenstander geweest tegen deze belasting, mede daarom hebben wij de volgende vragen:

Per wanneer stopt de gemeente Duiven met het in rekening brengen van deze belasting?
Hoe gaat de gemeente Duiven om met precariobelasting die nog niet ontvangen is?

3. Hoe gaat de gemeente Duiven om met eventuele bezwaren die tegen de precariobelasting
zijn ingediend?

4. Wat doet de gemeente Duiven met de reeds betaalde precariobelasting, die tenslotte over

een heel jaar gaat?



Aan het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Duiven.

Ons nummer: -

Datum: 22 augustus 2016

Kopie aan:  archief /raad

Onderwerp: Huishoudelijke hulp (vragen ex art. 37 Reglement van Orde)

Geacht college,

Op 20 juli 2016 heeft de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) per brief de gemeente-
raden en colleges van de Nederlandse gemeenten geinformeerd over de "reparatiemogelijk-
heden" naar aanleiding van een aantal uitspraken van de Centrale Raad van Beroep d.d.18
mei 2016 (kenmerk brief: ECSD/U201601092 Lbr. 16/063). D66 Duiven heeft bovenge-
noemde brief van de VNG gehouden naast het door de gemeente Duiven m.b.t. de huishou-
delijke hulp onder de Wmo 2015 gevoerde en te voeren beleid, als is omschreven in de "Be-
leidsnotitie Toekomst Huishoudelijke Hulp vanaf 2015" d.d. 16-9-2015 (kenmerk:
14int01322) en het commissievoorstel t.b.v. de commissie Burger & Samenleving d.d. 9 ok-
tober 2014 (d.d. 23 september 2014, kenmerk: 14RV063). Voor zover ons bekend heeft het
college het beleid ten aanzien van de toekenning van huishoudelijke hulp onder de Wmo
2015 niet gewijzigd ten opzichte van bovengenoemde beleidsnotitie.

De brief van de VNG roept, in samenhang met het door de gemeente Duiven gevoerde en te
voeren beleid met betrekking tot de huishoudelijke hulp, bij D66 Duiven een aantal vragen

op.
Het gaat om de volgende vragen.

1. Het college heeft naar aanleiding van de uitspraken van de Centrale Raad van Be-
roep d.d. 18 mei 2016 aangegeven dat zij van mening is dat deze jurisprudentie op

1 Zaaknummers 15/4490 WMO15, ECLI:NL:CRVB:2016:1402, 15/5356 WMO15,
ECLI:NL:CRVB:2016:1403 en 16/948 WMO15, ECLI:NL:CRVB:2016:1404 d.d. 18 mei 2016.
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geen enkele wijze van invloed is of hoeft te zijn op het door de gemeente Duiven ge-
voerde en te voeren beleid. Is het college die mening, naar aanleiding van de brief
van de VNG d.d. 20 juli 2016, nog steeds toegedaan?

2. Uit de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep d.d. 18 mei 2016,
ECLI:NL:CRVB:2016:1404 (Aa en Hunze) blijkt dat:

a. het aanbieden van huishoudelijke hulp in de vorm van een algemene voorzie-
ning mogelijk is (R.O. 4.5.3., 2° en 3¢ volzin), zie ook de conclusie van de
VNG in haar eerdergenoemde brief d.d. 20 juli 2016 onder punt 2.3.2 sub A;

b. de keuze om huishoudelijke hulp (deels) aan te bieden als algemene voorzie-
ning en (deels) als maatwerkvoorziening niet in strijd is met de letter en geest
van de Wmo 2016 (R.O. 4.5.3., slot), maar dat deze regeling - en de bij de
algemene voorziening behorende (eventuele) inkomensonafhankelijke eigen
bijdrage (zie R.O. 4.5.4., m.n. regel 1 en 4 en 4.5.5. - vastgelegd moeten wor-
den in de gemeentelijke Wmo-verordening en dat de gemeente (zo nodig) on-
derzoek moet doen naar de financiéle haalbaarheid van een dergelijke eigen
bijdrage, zie hierover ook de conclusie van de VNG in haar eerdergenoemde
brief d.d. 20 juli 2016 onder punt 2.3.2, sub B en 2.3.3 (over inkomensonaf-
hankelijkheid zie punt 2.3.6);

c. de VNG, vanwege bovengenoemde uitspraak n haar brief van 20 juli 2016,
onder punt 2.3.3 handvatten aanreikt om "om te gaan" met het door de Cen-
trale Raad van Beroep bepaalde dat de gemeente zo nodig onderzoek dient
te doen naar de financiéle haalbaarheid van de, in de door de gemeenteraad
vastgestelde eigen bijdrageregeling voor een dergelijke algemene voorzie-
ning (in de Wmo-verordening), bepaalde eigen bijdrage;

d. gemeenten, naast huishoudelijke hulp in de vorm van een algemene voorzie-
ning, tevens, geregeld in de Wmo-verordening, huishoudelijke hulp in de
vorm van een maatwerkvoorziening moeten hebben (R.O. 4.5.3., voorlaatste
zin), zie daarover ook de conclusie van de VNG in haar eerdergenoemde
brief d.d. 20 juli 2016 onder punt 2.3.5;

e. voor wat betreft de hoogte van de eigen bijdrage voor de algemene voorzie-
ning "huishoudelijke hulp" de VNG in haar eerder genoemde brief d.d. 20 juli
2016 het volgende adviseert 0.g.v. de CRvB-jurisprudentie d.d. 18 mei 2016
inzake de Wmo 2015: "Voorlopig adviseert de VNG gemeenten die geen en-
kel risico willen lopen om de eigen bijdragen voor alle algemene Wmo voor-
zieningen op te nemen in de raadsverordening. De gemeente zou de bedra-
gen voor een langere periode (4 jaar) kunnen vaststellen, zonder jaarlijkse
indexatie." (zie pag. 10/16);

3. Punt 2 bevat, zoals blijkt, geen vragen. De vragen die echter opkomen bij de onder
punt 2.a t/m e. genoemde overwegingen liggen voor de hand. D66 Duiven zou graag
van het college vernemen of zij:

a. overweegt om de "Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente
Duiven 2015" (vastgesteld d.d. 27 oktober 2014, nr. 14RB054) zodanig aan
te passen dat er zowel sprake is van huishoudelijke verzorging in de vorm
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van een algemene voorziening als in de vorm van een maatwerkvoorziening
(zie 2.b.);

b. overweegt om de "Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente
Duiven 2015" (vastgesteld d.d. 27 oktober 2014, nr. 14RB054) zodanig aan
te passen dat in deze verordening de eigen bijdrage geregeld wordt voor
huishoudelijke hulp in de vorm van een algemene voorziening en wel op zo-
danige wijze dat (i) stapeling van eigen bijdragen voor algemene voorzienin-
gen voorkomen wordt, (ii) er sprake is van een (financieel) laagdrempelige
algemene voorziening, (iii) voldoende rekening gehouden wordt met de finan-
ciéle draagkracht van met name chronisch zieken en gehandicapten en (iv)
de eigen bijdrage voor de algemene voorziening "huishoudelijke hulp" dusda-
nig laag is dat voorkomen wordt dat mensen, vanwege financiéle problema-
tiek, alsnog een beroep (moeten) doen op een maatwerkvoorziening, e.e.a. in
liin met CRvB 18 mei 2016, ECLI:NL:CRVB:2016:1404 (Aa en Hunze) en het
advies van de VNG in haar eerdergenoemde brief d.d. 20 juli 2016 onder
punt 2.3.3, 1% alinea;

c. overweegt het college om, conform de conclusie die de VNG trekt uit de juris-
prudentie van de Centrale Raad van Beroep d.d. 18 mei 2016 inzake de
Wmo 2015, zelf contracten af te gaan sluiten voor de huishoudelijke hulp in
de vorm van een algemene voorziening (zie punt 2.3.2, sub A) in plaats van
het contracteren van huishoudelijke hulp in de vorm van een algemene voor-
ziening over te laten aan individuele cliénten;

d. onderschrijft het college de mening van D66 Duiven dat de al eerdere vele
malen aangehaalde brief van de VNG d.d. 20 juli 2016, in samenhang met de
recente jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep d.d. 18 mei 2016
(voor zaaknummers: zie hierboven), noopt tot een grondige heroverweging
van het tot op heden gevoerde beleid van de gemeente Duiven met betrek-
king tot de uitvoering van de huishoudelijke hulp onder de Wmo 2015 en dat
het - hoewel juridisch correct - jegens inwoners van de gemeente Duiven die
een beroep willen of moeten doen op huishoudelijke hulp op grond van de
Wmo 2015 uitermate wenselijk is om op zo kort mogelijke termijn de regeling
rondom de huishoudelijke hulp - door middel van een wijziging van de eerder
genoemde Wmo-verordening - te wijzigen, met name op de punten (i) dat ook
huishoudelijke hulp in de vorm van een maatwerkvoorziening mogelijk is, (ii)
dat een eventuele eigen bijdrage voor de algemene voorziening "huishoude-
lijke hulp" dusdanig laag wordt vastgesteld dat enige vorm van inkomenstoet-
sing achterwege kan blijven en (iii) dat de gemeente Duiven voor inwoners
van de gemeente Duiven die gebruik dienen te maken van de algemene
voorziening "huishoudelijke hulp” deze zelf inkoopt in plaats van dit over te
laten aan desbetreffende inwoners?

Het moge duidelijk zijn dat bovengenoemde vragen en opmerkingen tevens impliciet of ex-
pliciet ook het standpunt van D66 Duiven verwoorden. Desalniettemin verzoekt D66 Duiven
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u als college om de vragen inhoudelijk te beantwoorden en niet te op politieke wijze van re-
pliek te dienen.

Graag vernemen wij hoe het college, met bijbehorende motivatie, tegen bovengenoemde
vragen aankijkt, uiteraard binnen de termijn waarbinnen vragen ex art. 37 Reglement van
Orde gemeenteraad Duiven beantwoord dienen te worden.

Hoogachtend,

namens D66 Duiven,
b

j‘i‘f/
dhr. J.W. Egtberts,
fractievoorzitter
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Aan het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Duiven.

Ons nummer: -

Datum: 22 augustus 2016

Kopie aan:  archief /raad

Onderwerp: Opvang statushouders (vragen ex art. 37 Reglement van Orde)

Geacht college,

Bij de ingekomen stukken voor de Raad en Commissies d.d. 3 oktober 2016 zijn een drietal
stukken toegevoegd (B9 - Beantwoording vragen ProDuiven, 6 juli 2016, nr. 16int02762 en
Blla en B11b - Kennisgeving en Actieplan Huisvesting statushouders gemeente Duiven, 14
juli 2016, nrs. 16int02858 en 16int02816). Deze stukken roepen, zowel afzonderlijk als in on-
derling verband, een aantal vragen op die D66 Duiven graag aan het college van burge-
meester en wethouders van de gemeente Duiven voorleggen.

Het gaat om de volgende vragen.

1. Is het juist dat op dit moment de gemeente Duiven, ten opzichte van de taakstelling
van de landelijke overheid voor het huisvesten van in totaal 65 statushouders,
slechts 17 statushouders! daadwerkelijk aan woonruimte heeft geholpen?

2. Is het college, met D66 Duiven, van mening dat:

a. statushouders in de gemeente Duiven zo veel mogelijk geintegreerd gehuis-
vest moeten worden, waaronder wij verstaan dat sprake is van goede sprei-
ding van statushouders over de gehele gemeente (inclusief dorpskernen) en
het voorkomen van clustering van te veel statushouders in één specifiek deel
van een wijk of buurt;

b. statushouders - net als andere woningzoekenden met een urgente woonbe-
hoefte - passende woonruimte toegewezen krijgen, waarbij geen (verkapte)

1 Indien wij hier spreken over "statushouder" dan bedoelen wij, met de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
uiteraard personen die (inmiddels) een verblijfsvergunning hebben verkregen en derhalve recht hebben op regu-
liere huisvesting. Daarbij geldt dat zij binnen 14 weken na verkrijging van hun vergunning recht hebben op huis-
vesting en derhalve aangemerkt worden als "urgente woningzoekenden".
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discriminatie plaatsvindt door het bijvoorbeeld "gedwongen" huisvesten van
meerdere alleenstaande statushouders in één woning;

c. bij het huisvesten van statushouders vooraf reeds rekening gehouden wordt
met de mogelijke gezinshereniging en zgn. "nareizigers", zodanig dat het toe-
wijzingsbeleid van woonruimte geen beletsel is voor eventuele gezinshereni-
ging;

d. het, om meerdere redenen, onwenselijk is om - ondanks de wettelijke taak-
stelling t.a.v. het huisvesten van statushouders - grotere groepen statushou-
ders te huisvesten in (al dan niet tot tijdelijke woonruimte om te bouwen) gro-
tere complexen: enerzijds om de integratie van statushouders in de Neder-
landse en Duivense samenleving niet te frustreren en anderzijds om het
draagvlak binnen de Duivense samenleving voor opvang, woonruimte en in-
tegratie van statushouders zo groot mogelijk te houden?

3. Onderschrijft het college het standpunt van D66 Duiven dat, aangezien naar het zich
laat aanzien binnen de gemeente Duiven vooralsnog geen asielzoekerscentrum
(AZC) of satellietvestiging van een AZC gevestigd zal worden, de gemeente Duiven
de morele verplichting heeft om minimaal de wettelijke taakstelling voor het huisves-
ten van statushouders in 2016 en 2017 te behalen en eigenlijk zich tot doel moet
stellen om (minimaal) 25%/jaar boven deze wettelijke taakstelling woonruimte ter be-
schikking te stellen aan statushouders in de periode 2016-20177?

4. s het college van mening dat Woningbouwvereniging Vivare, gezien de forse taak-
stelling voor het huisvesten van (nog) 48 statushouders in 2016 en - volgens ver-
wachting - wederom een taakstelling voor het huisvesten van (minimaal) 65 status-
houders in 2017 (plus de genoemde 25%/jaar extra als morele verplichting), in staat
is om een majeure opgave te realiseren om substantieel bij te dragen aan de ge-
meentelijke taakstelling voor huisvesting van statushouders in de gemeente Duiven?
En indien het antwoord daarop bevestigend is, over welke aantallen gaat het dan als
we spreken over huisvesting van statushouders?

5. Is het college bereid om, ten behoeve van het bestaande tekort aan betaalbare huur-
woningen in de gemeente Duiven, inbreidingslocaties beschikbaar te (laten) stellen
aan woningbouwcorporaties en/of particuliere investeerders om op deze locaties op
korte termijn - voor alle categorieén urgente en niet-urgente woningzoekenden - be-
taalbare huurwoningen te laten bouwen?

6. De beantwoording van de vragen van ProDuiven (Memo ter beantwoording van vra-
gen vanuit de gemeenteraad d.d. 6 juli 2016, nr. 16int02762) wekt de indruk dat een
actief woningzoekende in de gemeente Duiven binnen het areaal van sociale huur-
woningen van Woningbouwvereniging Vivare - allerlei complexe factoren buiten be-
schouwing latend - gemiddeld binnen 0,91 jaar daadwerkelijk een sociale huurwo-
ning vinden. Dat laat voor ons nog een aantal vragen open:

a. is bij deze "berekening" tevens betrokken de woningzoekenden die aange-
merkt worden als urgente woningzoekenden (waaronder tevens begrepen de
categorie statushouders), waardoor dit cijfer wellicht enigszins "geflatteerd"is;
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b. is het voor het college mogelijk om D66 Duiven inzicht te geven in het aantal
(urgente en niet-urgente) woningzoekenden;

c. is het college van mening dat in de gemeente Duiven door haar inwoners er-
varen wordt dat te huisvesten statushouders - die dus recht hebben op regu-
liere huisvesting - "voorgetrokken" worden bij de toewijzing van woonruimte
ten opzichte van (andere) urgente woningzoekenden;

d. indien het antwoord op vraag 6.c. bevestigend is, hoe denkt het college met
een dergelijk (voor)oordeel om te gaan?

7. Het "Actieplan Huisvesting statushouders gemeente Duiven" (d.d. 14 juli 2016, nr.

16int02816) kenmerkt zich vooral door onderzoeken en beschouwingen (zie m.n.
fase 3 en 4, pagina 12 en 13 van het genoemde document). Is het college het met
D66 Duiven eens dat de urgentie, zowel maatschappelijk omdat statushouders zo
spoedig mogelijk regulier gehuisvest willen en moeten worden als politiek omdat de
gemeente Duiven (ruim) achter ligt met de wettelijk opgelegde taakstelling voor het
huisvesten van statushouders, noopt tot concrete en snelle actie - i.c. het realiseren
van voldoende en kwalitatief volwaardige betaalbare (sociale) woningbouw - en dat
theoretische beschouwingen, hoe waardevol die soms ook mogen zijn, op dit mo-
ment wellicht plaats moeten maken voor een doortastende en proactieve gemeente-
lijke overheid, die haar verantwoordelijkheid, taak en rol als verantwoordelijke voor
realisatie van passende woonruimte voor statushouders nu eerst maar eens waar

moet maken?

Graag vernemen wij hoe het college, met bijbehorende motivatie, tegen bovengenoemde
vragen aankijkt, uiteraard binnen de termijn waarbinnen vragen ex art. 37 Reglement van

Orde gemeenteraad Duiven beantwoord dienen te worden.

Hoogachtend,

namens D66 Duiven,
B

e /n _'/j:;-“‘/’
_‘f‘f‘.‘;//

dhr. JW. Egtberts,

fractievoorzitter
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Aan het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Duiven.

Ons nummer: -

Datum: 22 augustus 2016

Kopie aan:  archief /raad

Onderwerp: Fietstunnel Zuidsingel (vragen ex art. 37 Reglement van Orde)

Geacht college,

Bij de ingekomen stukken van Raad en Commissie d.d. 3 oktober 2016 (nrs. 14a en 14b)
wordt de huidige stand van zaken geschetst rondom het overleg met het College van Gede-
puteerde Staten van de Provincie Gelderland (brief d.d. 20 juli 2016, kenmerk: 2014-007895
en 2015-002693). Inzake de "Kennisgeving aan de gemeenteraad" (d.d. 5 augustus 2016,
kenmerk: 16int02905) wordt aan deze brief gerefereerd. Op 24 mei 2016 heeft de Commis-
sie Grondgebied van de gemeenteraad van de gemeente Duiven uitvoerig gesproken over
de eventuele aanleg van een fietstunnel onder de Zuidsingel t.b.v. de Snelfietsroute Arn-
hem-Zevenaar.

De kosten voor de aanleg van de fietstunnel onder de Zuidsingel t.b.v. de Snelfietsroute Arn-
hem-Zevenaar worden geschat op circa € 2.250.000 (zegge: twee miljoen tweehonderdvijf-
tigduizend euro). Genoemde commissie heeft, voor zover D66 Duiven heeft begrepen, op 24
mei 2016 geconcludeerd dat een dergelijke investering van gemeenschapsgeld - of het nu
wordt betaald door de Provincie Gelderland, de Stadsregio Arnhem-Nijmegen in liquidatie
en/of de gemeente Duiven - te veel geld is. Het gaat, hoe dan ook, om "gemeenschaps-
geld". De commissie heeft geopteerd voor de variant nr. 1 - Middeneiland (zie "Rapportage
Fietssnelweg Zuidsingel Duiven", rapport Met Graumans d.d. 12 mei 2016 nr. 5, kenmerk:
16ink01110), geschatte kosten € 410.000 (zegge: vierhonderdentienduizend euro).

D66 Duiven heeft over bovengenoemde kennisgeving d.d. 5 augustus 2016, in samenhang

met de brief van Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland d.d. 20 juli 2016, een
vraag.
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Het is een gegeven feit dat de Snelfietsroute Arnhem-Zevenaar in de gemeente Duli-
ven, de kruising op de Zuidsingel niet meegerekend, geen enkele kruising kent waar
fietsers voorrang hebben op het overige verkeer. Kan het college - wellicht "voor de
zoveelste keer" - uitleggen waarom er dan een bedrag van € 2.250.000 aan gemeen-
schapsgeld uitgegeven moet worden aan één kruising waar fietsers - door middel
van een tunnel - geen last hebben van het overige verkeer, terwijl er voor een bedrag
van € 410.000 een voor de meerderheid van de gemeenteraad van de gemeente
Duiven een aanvaardbaar alternatief is door het aanleggen van een zgn. "middenei-
land" i.c.m. enkele andere verkeersmaatregelen?

Graag vernemen wij hoe het college, met bijbehorende motivatie, tegen bovengenoemde
vraag aankijkt, uiteraard binnen de termijn waarbinnen vragen ex art. 37 Reglement van
Orde gemeenteraad Duiven beantwoord dienen te worden.

Hoogachtend,
namens D66 Duiven,

:
Ve

=
dhr. JW. Egtberts,
fractievoorzitter
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Beste heer Egberts,

In uw brief van 22 augustus 2016 heeft u een vraag gesteld over de fietstunnel Zuidsingel
(ex artikel 37 Reglement van Orde). U vraagt het college uit te leggen waarom gekozen
moet worden voor een fietstunnel bij de Zuidsingel. Dit naar aanleiding van een
kennisgeving aan de gemeenteraad op 5 augustus 2016, inzake een ingekomen brief van
de provincie Gelderland (d.d. 20 juli 2016) over de fietstunnel Zuidsingel (snelfietsroute).

In de kennisgeving aan de gemeenteraad wordt verwezen naar de genoemde brief van de
provincie. Het college van B&W zegt toe, zo mogelijk voor de cyclus van 3 oktober, een
voorstel te doen om een besluit te nemen over dit deel van de snelfietsroute.

In het raadsvoorstel, dat behandeld wordt in de commissie Grondgebied van 13 september
2016, wordt ingegaan op de genoemde brief. Het college van B&W stelt in dit voorstel voor
de fietstunnel op het kruispunt Zuidsingel — Parallelweg tot uitvoering te brengen. In het
raadsvoorstel worden de argumenten genoemd voor de aanleg van een fietstunnel op dit
kruispunt. Wij verwijzen daarom inhoudelijk ook naar dit raadsvoorstel met zaaknummer
15DV02560 en registratienummer 16RV064.

Wij hopen hiermee uw vraag afdoende te hebben beantwoord.

dpgachtend,

emeester en wethouders van Duiven,

drs. H.B.l. (Rik) de Lange
burgemeester

Bijl.:
Coll:

VERZONDEN 05 SEP 2016

16U1T03457
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Betreft: Dag Mama - muziektheatervoorstelling met lezing en workshop over omgaan met dementie

Geacht college, geachte raad,

Als gemeentebestuur vervult u een belangrijke functie voor de mantelzorgers in uw gemeente. Een
aanzienlijk deel van hen loopt aan tegen de complexe problematiek van dementie, zij het in de
thuissituatie of in de setting van het verpleeghuis. Als gemeente is het een uitdaging hen te bereiken
en bij te staan.

Via deze weg wil ik u daarom attenderen op Dag Mama - de veelgeprezen
muziektheatervoorstelling met lezing en workshop over het omgaan met dementie. De makers en
psychologen, dr. David Blom en drs. Sarah Blom, schreven de voorstelling om betrokkenen te
helpen, te inspireren en erkenning te bieden voor de moeilijke situatie waarin velen zich bevinden.

Dag Mama maakt op indrukwekkende wijze duidelijk wat er speelt en hoe daarmee kan

worden omgegaan, zodat het leven met dementie zoveel mogelijk een gelukkig leven kan zijn.
Voor iedereen. Het is gestoeld op jarenlange praktijkervaring, wetenschap en op de literatuur van
ongeveer 90 vooraanstaande boeken en artikelen op het gebied van dementie.

Ze is:

e .. aantrekkelijk. Door het herkenbare verhaal, de muziek (20.000 views), blogs (zoals
‘afdeling niet bestand tegen sekswens mevrouw Bruun — 85 jaar en dement’ - 200.000 views)
en recensies geniet Dag Mama inmiddels landelijk bewondering.

e . leerzaam. Ze biedt de belangrijkste en tevens meest praktisch toepasbare inzichten en
handvatten uit psychologie en hersenkunde, toegespitst op de thuissituatie en de setting
van het verpleeghuis.

e .. indrukwekkend. Door haar mooie en indrukwekkende vorm wordt ze intens beleefd en

verwerkt, zonder te stuiten op weerstand.



e ..verbindend. Familieleden, buurtgenoten en zorgpartners bezoeken haar samen. Zij
stappen in elkaars belevingswereld en worden zich beter bewust van elkaars issues en
behoeftes.

e .. inspirerend. Men raakt geinspireerd om samen het beste te blijven geven, aan de mens
met dementie maar ook aan elkaar.

e .. duurzaam. Dag Mama laat de toeschouwer gedurende lange tijd niet meer los.

De voorstelling wordt aanbevolen door Alzheimer Nederland, Mantelzorgelijk, Innovatiekring
Dementie, Dementie Vandaag, PgD (psychologische expertise in de ouderenzorg), PCOB, unie KBO,
het Kwaliteitsregister V&V en Register Zorgprofessionals (accreditatie ***) en magazines, dag- en
vakbladen als Gelderlander (recensie ****), Trouw, Happinez, Telegraaf, Medisch Contact,
Psychologie Magazine en GezondNU.

De voorstelling kan als zelfvoorzienende productie in uiteenlopende publieke settingen worden
gerealiseerd. Uiteraard kan ook de samenwerking met uw plaatselijke theater worden aangegaan.
De makers ondersteunen de benodigde communicatie door middel van posters, flyers (pdf) en
optredens in de plaatselijke media. Tevens regelen zij online de evaluaties, toekenning van
accreditatiepunten voor zorgprofessionals en hand-outs met essentiéle kennispunten.

Het is mogelijk om de voorstelling te koppelen aan het onderzoeksprogramma van Oud worden met
Zorg — welke is ontwikkeld om de ervaringen en behoeftes van mantelzorgers en zorgprofessionals
in kaart te brengen. Uitkomstmaten zijn o.a. het mentaal en fysiek welbevinden (o.a. burn-out),
ervaren steun en ondersteuning, gewenste hulp en persoonlijke feedback en tips voor de betrokken
diensten.

We willen u uitnodigen om persoonlijk kennis te maken met de voorstelling. Bij deze bieden we u
twee vrijkaartjes aan voor één van de voorstellingen in september (15 of 29 september). Als u
hiervan gebruik wilt maken vernemen we dat graag tijdig.

N.B. in september kunt u ‘Dag Mama’ vinden in Psychologie Magazine en Landleven. In november in
gezondNU.

We wensen u veel succes met uw belangrijke werk en kijken uit naar uw reactie.

Met hartelijke groet,

Dr. David Blom
Oud worden met Zorg

Website: www.oudwordenmetzorg.nl

Mail: info@oudwordenmetzorg.nl

Facebook: https://www.facebook.com/oudwordenmetzorg/?fref=ts
Linkedin: https://www.linkedin.com/in/dr-david-blom-3b3119b?trk=hp-identity-name
Youtube: https://www.youtube.com/user/TheSaarb
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0O&BI Rotterdam

Onderzoek gemeentelijke inzet opkomstbevordering gemeenteraadsvarkiszingen

Save the date voor seminar in stadhuis Rotterdam
Woensdag 16 november 2016 van 10.00 — 13.00 uur

Wat “doet” de gemeentelijke (communicatie-)inzet voor de gemeenteraadsverkiezingen, in
aanvulling op de communicatie van politieke partijen en anderen?

Het antwoord op deze vraag wordt gegeven door een wetenschappelijk onderzoek dat op initiatief van de
gemeente Rotterdam, in samenwerking met elf andere grote gemeenten, is uitgevoerd. De School voor
Politiek en bestuur van Tilburg University en het gemeentelijke onderzoeksbureau van Rotterdam O&BI
verzorgden de uitvoering hiervan. Voor het eerst is de (communicatie-)inzet van gemeenten voor de
gemeenteraadsverkiezingen, in aanvulling op de inzet van politieke partijen en anderen, gevalideerd. In
totaal hebben 272 gemeenten aan het onderzoek deelgenomen, twee derde van alle gemeenten in
Nederland. De vraag is welke lessen kunnen worden getrokken voor de volgende gemeenteraads-
verkiezingen in maart 2018.

Op woensdag 16 november a.s. van 10.00 — 13.00 uur worden de resultaten van dit representatieve

_ onderzoek tijdens een seminar in de Burgerzaal van het Rotterdamse stadhuis gepresenteerd en door

enkele experts van commentaar voorzien. Burgemeester Aboutaleb is gastheer en één van de sprekers.
Dit onderzoek is mede mogelijk gemaakt en begeleid door de griffiers van Almere, Amersfoort, Breda,
Den Haag, Dordrecht, Ede, Eindhoven, Enschede, Sittard-Geleen, Utrecht en Zoetermeer.

De voorbereidingen voor dit seminar voor bestuurders, raadsleden, griffiers en campagne-
verantwoordelijken zijn in volle gang. Begin september maken we het programma en de sprekers bekend

en kunt u zich aanmelden.

Heeft u belangstelling voor dit seminar? Dan vragen wij u, en via u ook uw griffier en campagne-
verantwoordeliike, de datum te reserveren.
delijke, Pl
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Taakstelling huisvesting vergunninghouders 1e helft 2016

Geacht college,

Elk half jaar zijn gemeenten wettelijk verplicht om een aantal statushouders te huisvesten, ook wel de
taakstelling huisvesting van vergunninghouders genoemd. De provincie toetst op basis van informatie
van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) of uw gemeente de taakstelling gerealiseerd
heeft.

Stand per 1 januari 2016  (achterstand) 10

Taak stelling 1e helft 2016 30 +
40

Realisatie 1e helft 2016 27 -

Stand per 1 juli 2016 (achterstand) 13

Op basis van bovenstaande gegevens blijkt dat u de taakstelling voor de 1e helft van 2016 niet
gehaald heeft en daardoor is de achterstand nog groter geworden. Om de verschillen in de
administraties van gemeenten en het COA door het zogenaamde “na-ijleffect” enigszins te corrigeren,
hebben wij de geregistreerde statushouders in de periode t/m 14 juli 2016 nog meegenomen in de
realisatiecijfers van de gemeenten. Dit is bepaald door gebruik te maken van het Taakstelling Volg
Systeem (TVS) van het COA. Dat betekent in uw geval dat wij nog 1 statushouders kunnen meeteiien,
maar dat is 2 te weinig om de taakstelling te realiseren. Bovendien moeten wij constateren dat er al
jaren sprake is van een structurele achterstand.

We verzoeken u bovenstaande cijfers te controleren en aan te geven of de cijfers overeenkomen met
uw administratie. Tijdens het bestuurlijk overleg van 15 april 2016 heeft u gesteld veel energie te
hebben gestoken in crisisopvang en in een AZC. U heeft destijds aangegeven dat het nog een flinke
opgave zal zijn om de taakstelling te realiseren. Het beperkte aantal beschikbare woningen zou dat
lastig maken. Deze woningen zitten veelal in dezelfde wijk. U wilde voorkomen dat alle
vergunninghouders op één plek terechtkomen. U zou verder nog bezig gaan met een aantal vastgoed
projecten. Wij willen graag van u horen wat nu achteraf gezien de reden van uw achterstand is.
Uiterlijk 14 september 2016 verwachten wij van u een reactie hierop.

Volledigheidshalve willen wij u nog wijzen op de volgende ontwikkeling. Aan de landelijke regietafel
van 29 juni 2016 is gesproken over de in het bestuursakkoord verhoogde asielinstroom afgesproken
financiéle verrekensystematiek. Dit systeem gaat ervan uit dat gemeenten die niet aan de wettelijke

inlichtingen bij dhr. M.J. ten Brinke telefoonnummer (026) 359 99 28

e-mailadres post@gelderland.nl BNG Bank Den Haag, rekeningnummer 28.50.10.824
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btw-nummer: NL001825100.803
KvK-nummer: 51468751



provincie

GELDERLAND

huisvestingstaakstelling voldoen, en zich daarmee aan hun verplichting onttrekken, de kosten
verhaald krijgen die het COA maakt doordat een vergunninghouder langer in een AZC verblijft. De
afspraak uit het bestuursakkoord behelst dat op 1 juli 2016 dit systeem in werking treedt. Aan de
landelijke regietafel is afgesproken dat er vanaf 1 juli 2016 gemonitord zal worden welke gemeenten
achterstanden oplopen opdat na de taakstellingperiode tweede helft 2016 er daadw<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>