
 

Raadsvoorstel  
 
 

Commissievergadering   : P&C 
Titel  : Jaarstukken 2024 
Onderwerp  : Jaarstukken 2024 
Portefeuillehouder/Teamleider : Jan van Weperen / Froukje de Wit 
Extern zaak ID (zaakcode) :       
 
Datum collegevergadering 
Dinsdag 15 april 2025 
 
Voorgesteld besluit 

1. De beslispunten op pagina 6 t/m 10 uit de nota reserves en voorzieningen 2024 en 2025-2027 
(bijlage 1) vast te stellen 

2. Geen bedrag uit de reserve Grondexploitatie te laten vrijvallen  
 

3. De jaarstukken 2024 vast te stellen (bijlage 2) 
En daarmee: 

4. Het voordelig resultaat 2024 € 2.118.000 vast te stellen 
5. Het voordelige resultaat toe te voegen aan de algemene reserve en dit als volgt te bestemmen: 

a. Mobiliteitsvisie € 17.000 
b. Accommodatiebeleid € 116.000 
c. Subsidie 80 jaar vrijheid € 11.000 
d. Herplanten bomen € 37.000 
e. Pumptrack Oosterwolde € 140.000 
f. Inburgering € 48.000 
g. Subsidieregeling bloeizones € 20.000 
h. Opvang Oekraïne € 604.000 
i. Natuurbrandpreventie en -mitigatie € 105.000 
j. Spreidingswet € 32.000  
k. Algemeen € 988.000 

6. Kennis te nemen van de rechtmatigheidsverantwoording van het college (pagina 200 Jaarstukken) 
7. Kennis te nemen van het verslag van bevindingen Jaarrekeningcontrole 2024 van Eshuis 

accountants (bijlage 3) 
 
Openbaar 
Ja, passief via openbaar verslag 
 
  



Inleiding 
Hierbij ontvangt u de nota reserves en voorzieningen en de Jaarstukken over 2024. Een jaar waarin we 
opnieuw gewerkt hebben met de samenwerkingsagenda en het collegeakkoord zoals die verwerkt was in de 
programmabegroting.  
 
We verwachtten een tekort over het jaar 2024. Door diverse oorzaken laten we in 2024 toch zwarte cijfers 
zien. Vanaf 2026 worden we net als de andere gemeenten in Nederland geconfronteerd met het ravijnjaar. 
De uitkering uit het gemeentefonds is dan fors lager dan het jaar ervoor. Het jaar 2028 laat vooralsnog een 
voorzichtige plus zien. Een reden waarom we (voor nu) geen bezuinigingsronde zijn gestart.  
 
In het afgelopen jaar is gewerkt aan een aantal grote dossiers. Denk aan het accommodatiebeleid, opvang 
van vluchtelingen en de woningbouwopgave.  
 
De belangrijkste ontwikkelingen van het afgelopen jaar vindt u in de samenvatting in de jaarstukken.  
 
De Jaarstukken bestaan uit twee delen, het jaarverslag en de jaarrekening. De plannen staan in de 
programmabegroting 2024 die in november 2023 door u is vastgesteld. Met het jaarverslag leggen wij 
verantwoording af over de belangrijkste beleids- en financiële resultaten. In de jaarrekening geven we de 
volledige financiële verantwoording en de balans met toelichting. De rechtmatigheidsverantwoording is met 
ingang van 2023 onderdeel van de jaarstukken. De accountant geeft alleen nog een oordeel over 
getrouwheid. 
 
Argumenten 
1.1 Om de Jaarstukken vast te stellen moet eerst de nota reserves en voorzieningen worden vastgesteld.  
De beslispunten in de nota reserves en voorzieningen zijn verwerkt in de jaarstukken 2024. Ze moeten voor 
het vaststellen van de jaarstukken worden vastgesteld om zo de mutaties in de reserves en voorzieningen in 
de jaarstukken rechtmatig te laten zijn. Bij de programmabegroting 2024-2027 zijn door de raad de 
toevoegingen en onttrekkingen (reserves) en dotaties en aanwendingen (voorzieningen) 2024 vastgesteld. 
Deze hoeven in feite niet nogmaals te worden vastgesteld, maar om duidelijkheid te verstrekken over de 
mutaties van de komende jaren worden ze wel bij de beslispunten genoemd. Afwijkingen tussen begroting 
en realisatie moeten wel middels deze nota worden vastgesteld. 
 
2.1 Gezien de huidige ontwikkelingen en de verwachting van openen nieuwe exploitaties kunnen we de 
reserve grondexploitatie beter op een bepaald niveau brengen 
Voor het bepalen van tussentijdse winst bij de complexen moet de POC-methode (percentage of completion) 
worden toegepast. De POC methode houdt rekening met de fase waarin de grondexploitatie, zowel wat 
betreft de opbrengsten, als de kosten verkeert. De totale winst over de individuele grondexploitatie wordt 
opgedeeld/toegerekend aan de reeds verkochte kavels. Dit heeft er in 2024 toe geleid dat we een winst 
moesten nemen van € 182.219. De hoogte van de reserve wordt jaarlijks geactualiseerd op basis van 
verwachtingen van de huidige complexen. We stellen voor deze actualisatie, net als in 2022 en 2023, 
achterwege te laten. De komende tijd zullen er een aantal nieuwe exploitaties worden geopend. Het lijkt 
goed om de reserve grondexploitatie op een bepaald niveau te brengen. 
 
3.1 Het is de bevoegdheid van de raad om de jaarstukken vast te stellen 
Dit hoort bij de controlerende rol van de raad. De jaarstukken moeten binnen twee weken na vaststelling en 
voor 15 juli bij de provincie ingeleverd zijn.  
 
  



4.1 en 5.1 Ten opzichte van het begrote resultaat na de najaarsrapportage 2024 is het een verschil van 
€ 2.989.000  
Het voordeel is onder andere ontstaan door een hogere algemene uitkering (decembercirculaire), er zijn 
middelen overgebleven voor opvang van Oekraïense ontheemden, voordelen bij de Wmo zoals hulp bij het 
huishouden en dagbesteding, een voordeel op de jeugdhulp en een positieve afrekening voor beschermd 
wonen. De toelichting op de verschillen staat bij de programma’s. In het hoofdstuk ‘algemeen’ van de 
jaarstukken staat een analyse op hoofdlijnen. We stellen voor het resultaat op de volgende manier te 
bestemmen (zie ook pagina 14 t/m 16 van de jaarstukken):  

a) € 17.000 voor de mobiliteitsvisie. Het proces om uitvoering te kunnen geven aan de mobiliteitsvisie 
is vertraagd. Daarom zijn de middelen in 2024 niet volledig besteed.  

b) € 116.000 voor accommodatiebeleid. De raad heeft in september 2024 besloten om € 66.000 van 
het budget accommodatiebeleid 2024 beschikbaar te stellen voor onderzoek 
verduurzamingsmogelijkheden Kampus en onderzoek dorpshuis Haule. Deze onderzoeken vinden in 
2025 plaats. De lasten komen daarom ook in 2025. Daarnaast heeft de raad besloten om € 50.000 
beschikbaar te stellen voor de verduurzaming van het dorpshuis in Elsloo. Dit budget is nog niet 
uitgegeven. De subsidie van IMF en de bijdrage vanuit de gemeente zijn gebaseerd op de 
verduurzaming van het bestaande dorpshuis in Elsloo. Inmiddels heeft Stichting Vereniging 
Accommodatie Elsloo (SVEA) een gewijzigd plan ingediend. Het plan is met de betrokken 
wethouders oriënterend besproken. Op basis hiervan werkt SVAE het plan verder uit en komt er bij 
de gemeente op terug. Het uitgewerkte plan wordt in 2025 verwacht.  

c) € 10.500 voor subsidieregeling 80 jaar vrijheid. Deze regeling loopt door in 2025. Het budget is € 
25.000. Er is voor bijna € 14.500 subsidie aangevraagd. Voor 2025 worden nog aanvragen 
verwacht.  

d) € 37.000 voor het herplanten van bomen. Door capaciteitsproblemen zijn in 2024 de geplande te 
kappen bomen buiten de bebouwde kom niet gekapt. Daarom is er ook geen herplant geweest. Voor 
2025 is capaciteit geregeld om de nodige inhaalslag te maken.  

e) € 140.000 voor pumptrack Oosterwolde. Bij de kaderbrief 2025 heeft de raad budget beschikbaar 
gesteld voor een skatebaan. Zowel qua vergunning als qua uitvoering is het handig om de 
pumptrack en de skatebaan aan elkaar te verbinden. Eind 2024 is gestart met de uitvoering. 
Planning is dat de pumptrack en de skatebaan in april 2025 gereed zijn. De raad is hierover 
geïnformeerd via de najaarsrapportage 2024 en mededeling #1734. 

f) € 48.000 voor inburgering. De tijdelijke middelen van € 48.000 uit de begroting 2024, toegekend via 
de septembercirculaire 2022, konden niet ingezet worden door te weinig capaciteit. Door een tekort 
aan participatieactiviteiten willen we deze middelen in 2025 benutten om lokale participatie- en 
integratiemogelijkheden te versterken. Praktische oefening van de taal en actieve deelname aan de 
samenleving zijn cruciaal naast taallessen voor een succesvolle inburgering. Dit sluit aan bij het 
duale karakter van de Nieuwe Wet Inburgering, waarin leren in de praktijk en formeel leren hand in 
hand gaan. 

g) € 20.000 voor de subsidieregeling bloeizones. Deze regeling loopt door in 2025. In 2025 worden nog 
aanvragen verwacht.  

h) € 604.000 voor Opvang Oekraïne. Ondanks een verdere verlaging van het ontvangen normbedrag, 
zijn er met de opvang van Oekraïense ontheemden middelen overgehouden in 2024. Voorstel is ook 
deze middelen in 2025 in te zetten, mede vanwege de grote opgave die er ligt om blijvend een grote 
groep ontheemden op te vangen. De concrete uitwerking volgt in 2025. 

i) € 105.000 voor natuurbrandpreventie en -mitigatie. Deze middelen hebben we via de 
decembercirculaire 2024 ontvangen en konden we daardoor niet meer in 2024 uitgeven. Het budget 
wordt in 2025 benut voor o.a. het slaan van nieuwe putten. 

j) € 32.000 voor spreidingswet. Deze middelen hebben we via de decembercirculaire 2024 ontvangen 
en konden we daardoor niet meer in 2024 uitgeven. Het budget wordt in 2025 benut voor het zoeken 
naar opvangplekken voor asielzoekers.  

k) Het resterende resultaat toe te voegen aan de algemene reserve.  
 
6.1 Er zijn geen financiële onrechtmatigheden boven de verantwoordingsgrens geconstateerd 
In de paragraaf bedrijfsvoering is een toelichting gegeven op de rechtmatigheidsverantwoording.  
  



7.1 De accountant heeft de controle uitgevoerd  
Verslag van bevindingen is op dit moment nog niet beschikbaar, en wordt daarom nagezonden. De 
rechtmatigheidsverantwoording door het college is opgenomen in de jaarstukken. De accountant geeft vanaf 
dit jaar alleen een oordeel over de getrouwheid. 
 
Kanttekeningen 
Het verslag van bevindingen volgt later 
De accountantscontrole is nog niet volledig afgerond. Het verslag van bevindingen volgt daarom later. De 
bevindingen kunnen ertoe leiden dat we nog aanpassingen in de Jaarstukken moeten doen.  
 
Financiële toelichting 
Zie Jaarstukken. 
 
 
Publicatie voor bekendmaking 
Zie aanbieding. De Jaarstukken zijn beschikbaar via Ooststellingwerf.begrotingsapp.nl. 
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Ooststellingwerf, 
 
 , secretaris , burgemeester. 
 
 
Bijlagen 

1. Nota reserves en voorzieningen 2024 
2. Jaarstukken 2024 
3. Concept verslag van bevindingen (wordt nagezonden) 

 
 
  



Extern zaak ID (zaakcode) :  
 
De raad van de gemeente Ooststellingwerf; 
 
nr.        
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 april 2025;  
 
 
Besluit  

1. De beslispunten op pagina 6 t/m 10 uit de nota reserves en voorzieningen 2024 en 2025-
2027 (bijlage 1) vast te stellen 

2. Geen bedrag uit de reserve Grondexploitatie te laten vrijvallen  
 

3. De jaarstukken 2024 vast te stellen (bijlage 2) 
En daarmee: 

4. Het voordelig resultaat 2024 € 2.118.000 vast te stellen 
5. Het voordelige resultaat toe te voegen aan de algemene reserve en dit als volgt te 

bestemmen: 
a. Mobiliteitsvisie € 17.000 
b. Accommodatiebeleid € 116.000 
c. Subsidie 80 jaar vrijheid € 11.000 
d. Herplanten bomen € 37.000 
e. Pumptrack Oosterwolde € 140.000 
f. Inburgering € 48.000 
g. Subsidieregeling bloeizones € 20.000 
h. Opvang Oekraïne € 604.000 
i. Natuurbrandpreventie en -mitigatie € 105.000 
j. Spreidingswet € 32.000  
k. Algemeen € 988.000 

6. Kennis te nemen van de rechtmatigheidsverantwoording van het college (pagina 201 
Jaarstukken) 

7. Kennis te nemen van het verslag van bevindingen Jaarrekeningcontrole 2024 van Eshuis 
accountants (bijlage 3) 

 
 
 
 
 
 
Besloten in de openbare vergadering van 20 mei 2025.  
 
  , griffier. , voorzitter. 
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