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Inhoud memo

Deze circulaire informeert gemeenten over de gemeentefondsuitkeringen. Het gemeentefonds is de 
grootste inkomstenbron van de gemeenten. Daarnaast bepalen factoren als belastingopbrengsten, 
gemeentelijke rentelasten, dividendopbrengsten en grondexploitatie mede de financiële ruimte van 
gemeenten. Zij vallen echter buiten het bestek van deze circulaire.
Gemeenten ontvangen in principe op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de 
gemeentefondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van de 
Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende jaar, op basis van de Najaarsnota. De 
mededelingen zijn steeds onder het voorbehoud van parlementaire goedkeuring.

De algemene uitkering is vrij besteedbaar voor gemeenten. Eventuele opmerkingen over de 
algemene uitkering die in deze circulaire worden gemaakt, zijn niet meer dan voorbeelden die 
illustreren met welke kosten gemeenten geconfronteerd worden. Dit inzicht is ook van belang voor 
de Tweede Kamer. Met de betreffende teksten wordt niet beoogd het bestedingsdoel nader te 
omschrijven, of op welke wijze dan ook de middelen te oormerken.

Samenvatting van de financiële consequenties voor onze gemeente;

2022 2023 2024 2025 2026
Primitieve € 25.314.247 € 26.148.345 € 27.068.158 € 28.613.709 € 27.113.979
begroting
September 
circulaire 2022

€ 26.121.427 € 26.088.450 € 27.028.667 € 28.583.762 € 27.829.256

Verschil € 807.180 € -59.895 € -39.491 C -29.947 C 715.277

Belangrijkste mutaties 
De energietoelage
De energietoeslag bedraagt voor het jaar 2022 in totaal € 1.300 voor mensen die leven van 120% 
van het sociaal minimum. Tijdens de augustusbesluitvorming is besloten om in 2023 nogmaals 
€ 1.300 aan deze doelgroep uit te keren. Dit is opgenomen in de Miljoenennota 2023. Om 
huishoudens in 2022 nog beter te ondersteunen, wordt gemeenten de mogelijkheid geboden om 
€ 500 hiervan al in 2022 uit te keren. Gemeenten hebben onder de huidige wetgeving de tijd om 
de toeslag tot 1 juli 2023 uit te keren. Over de verdeling van de middelen in 2023 volgt zo spoedig 
mogelijk nadere informatie.

Bijzondere bijstand
De Rechtbank Gelderland heeft in augustus een uitspraak gedaan over de energietoeslag aan 
studenten. Als reactie op deze uitspraak blijft het kabinet bij het standpunt dat studenten als groep 
niet in aanmerking komen voor de categoriale bijzondere bijstand. Hun woonsituatie is zeer divers, 
wat doorwerkt in de energiekosten. Daarmee ondervinden niet alle studenten in dezelfde mate 
gevolgen van de stijgende energieprijzen. Dit laat onverlet dat individuele studenten wel in ernstige 
financiële problemen kunnen komen als gevolg van de stijgende prijzen. Studenten kunnen in die 
gevallen terecht bij de individuele bijzondere bijstand. Het kabinet stelt een bedrag van € 35 
miljoen beschikbaar voor de uiterste gevallen waarin dit nodig is.
Over de wijze van toekenning en de verdeling van de middelen gaat het kabinet nog in overleg met 
gemeenten. Wel is, gezien de diversiteit in woonsituatie, het hebben van een energiecontract op naam 
een redelijke, aanvullende voorwaarde die gemeenten kunnen stellen. Hiermee wordt voorkomen dat 
studenten een beroep doen op de toeslag, terwijl ze niet onder de doelgroep vallen. Over de verdere 
uitwerking hiervan wordt de gemeente nader geïnformeerd door de minister voor Armoedebeleid, 
Participatie en Pensioenen (APP) in samenspraak met de minister van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (OCW).

Asiel (inburgering)
In het bestuurlijk akkoord met betrekking tot de opvang van asielzoekers op 26 augustus jl. is 
afgesproken dat het Rijk voldoende financiële middelen beschikbaar stelt voor integratie. Als gevolg



van een hogere instroom van inburgeraars is afgesproken het budget voor de inburgering voor de 
jaren 2022, 2023 en 2024 op te hogen met respectievelijk € 20, 40 en 30 miljoen. Hiermee worden 
gemeenten in staat gesteld alle inburgeraars passende ondersteuning te bieden.

Goed Verhuurderschap
In het Coalitieakkoord is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om malafide 
verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Deze afspraken 
worden uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel Goed Verhuurderschap en zullen naar 
verwachting in 2023 in werking treden. Het wetsvoorstel introduceert een landelijke basisnorm 
voor goed verhuurderschap, in de vorm van algemene regels, waaraan verhuurders en 
verhuurbemiddelaars zich dienen te houden.
Het Rijk stelt middelen ter beschikking om gemeenten financieel te ondersteunen bij de 
implementatie en uitvoering van het wetsvoorstel. De financiering bestaat uit een incidentele 
bijdrage van € 9,2 miljoen voor de eenmalige kosten die gemeenten maken als gevolg van de 
invoering van de landelijke regels en het instellen van het meldpunt. Daarnaast bestaat de 
financiering uit een structurele bijdrage van € 12,4 miljoen voor de structurele kosten als gevolg 
van de landelijke algemene regels en het meldpunt. In de decembercirculaire wordt meer duidelijke 
over de verdeling van deze financiële middelen.

Accres
In het Coalitieakkoord van het kabinet Rutte IV is besloten tot twee belangrijke wijzigingen in de 
indexering van de algemene uitkering van de fondsen door te voeren.

• Ten eerste is in het Coalitieakkoord besloten dat de fondsen vanaf 2026 niet langer via de 
normeringssystematiek geïndexeerd worden. Daarmee vervalt de koppeling aan de 
rijksuitgaven.
Het gereserveerde accres vanaf 2026 wordt wel bijgesteld als gevolg van de jaarlijkse loon- en 
prijsontwikkeling zoals deze door het CPB wordt geraamd.

• Ten tweede is er besloten dat tot 2025 het accres grotendeels op basis van de bestaande 
afspraken berekend wordt. Nieuw zijn de uitzondering voor een aantai investeringsfondsen.

In de Startnota heeft het kabinet aangegeven nader te bezien of het wenselijk is om het accres 
stabieler te maken. Het kabinet heeft daarom het voorstel aan de VNG en het IPO gedaan om het 
volumedeel van het accres voor 2022-2025 vast te zetten. De VNG heeft met dit voorstel 
ingestemd. Het IPO heeft laten weten niet met dit voorstel in te stemmen. Het volumedeel van het 
accres zal voor de periode 2022-2025 dan ook alleen voor de gemeenten worden vastgezet. Door 
het vastzetten van het volumedeel van het accres voor gemeenten zijn bij zowel het Rijk als de 
gemeenten veel minder budgettaire schommelingen dan voorheen. Dit betekent dat de 
accresstanden voor de jaren 2022 tot en met 2025 voor gemeenten slechts nog zullen wijzigen als 
gevolg van loon- en prijsontwikkelingen. Hiermee wordt een eerste belangrijke stap gezet richting 
een meer stabiele financiering voor gemeenten. Het biedt hen voor de komende jaren zekerheid 
over hun inkomsten en beschikbare vrije ruimte, ook wanneer de uitgaven van het Rijk 
achterblijven bij de ramingen.

Invoeringskosten Omgevingswet
In de meicirculaire 2022 is reeds aangekondigd dat het Rijk in totaal € 150 miljoen bijdraagt aan de 
transitiekosten die gemeenten hebben gemaakt in aanloop naar de invoering van de Omgevingswet. 
Er volgt nog een stelselevaluatie, waarbij de daadwerkelijk gemaakte kosten opnieuw in kaart worden 
gebracht. De middelen zijn beleids- en bestedingsvrij. Over de middelen voor de jaren 2023 tot en 
met 2025 volgt meer informatie in een latere circulaire. Voor onze gemeente gaat het om een bedrag 
van € 219.114 voor 2022.

Wet kwaliteitsborging bouw
De wet Kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) treedt naar verwachting vanaf 1 januari 2023 
gefaseerd in werking. Er wordt gestart met de eenvoudigere bouwprojecten, daarna volgen 
eventueel de meer complexere projecten. De Wkb heeft als doel de bouwkwaliteit en het 
bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private kwaliteitsborgers. Onder deze wet zullen 
kwaliteitsborgers zorgdragen voor het voldoen aan de bouwtechnische regels. Deze taken vervallen 
hiermee bij gemeenten die overigens wel het bevoegd gezag blijven houden. Tegelijkertijd wijzigen 
bepaalde wettelijke taken en krijgen gemeenten er extra wettelijke taken bij, zoals registratie en 
beoordeling van de Wkb-meldingen. Hieronder vallen onder andere bouwmeldingen, gereed 
meldingen en informatieverstrekking van de start en einde van bouwwerkzaamheden.
Zoals aangekondigd in de meicirculaire 2022 ontvangen gemeenten, voor de noodzakelijke 
voorbereidingen die de gemeenten nog moeten treffen tot de inwerkingtreding van de Wkb in 2022 
een bijdrage van € 25 miljoen in aanvuiling op de 10 miljoen die eerder in 2021 is verstrekt.
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Daarnaast ontvangen de gemeenten na inwerkingtreding een jaarlijkse bijdrage (tot en met 2026) van 
€ 10 miljoen voor het uitvoeren van de Wkb-taken. Voor onze gemeente is dat een bedrag van € 
35.936.

Maatschappelijke begeleiding
Gemeenten ontvangen voor de maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten 
en hun gezinsleden in 2022 in totaal € 3,5 miljoen (14.763 personen * € 2.370).
De middelen worden verstrekt op basis van:
- Het aantal inburgeringsplichtigen (inclusief hervestigde vluchtelingen) dat, rechtmatig verblijf 
heeft op grond van een verblijfsvergunning asiel bepaalde tijd en het aantal inburgeringsplichtigen 
(inclusief hervestigde vluchtelingen) dat rechtmatig verblijf heeft op grond van een 
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd, verleend onder een beperking verband houdend met 
verblijf als familie- of gezinslid, voor verblijf bij:
1. een houder van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd,
2. een houder van een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd, of
3. een houder van een EU-verblijfsvergunning voor langdurig ingezetenen die is 
verleend met een aantekening inzake internationale bescherming als bedoeld in 
artikel 45c, eerste lid, van de Vreemdelingenwet 2000.
- De personen die in de periode vanaf 1 oktober 2017 inburgeringsplichtig zijn geworden en in de 
periode vanaf 1 oktober 2017 tot en met 31 januari 2022 staan ingeschreven in de basisregistratie 
personen in de gemeente waar zij op grond van artikel 28 van de Huisvestingswet 2014 zijn 
gehuisvest en voor wie nog niet eerder middelen zijn verstrekt ten behoeve van de maatschappelijke 
begeleiding in het kader van de meicirculaire 2018, 2019 en 2020, de decembercirculaire 2020 
(hervestigde vluchtelingen) en de meicirculaire 2021.
- Asielmigranten en hun gezinsleden meegenomen waarvan de inburgeringsplicht is ingegaan vóór 
1 oktober 2017 en die in de periode vanaf 1 oktober 2017 tot en met 31 januari 2022 zijn 
gehuisvest en voor wie nog niet eerder middelen zijn verstrekt ten behoeve van de 
maatschappelijke begeleiding in het kader van de meicirculaire 2018, 2019 en 2020, de 
decembercirculaire 2020 (hervestigde vluchtelingen) en de meicirculaire 2021.
Voor onze gemeente gaat het om een bedrag van € 42.660.

Gezond in de stad 
Programma kansrijke start
In het Coalitieakkoord is aangegeven dat Kansrijke Start in alle gemeenten van Nederland wordt 
ingezet. Daartoe ontvangen ook de gemeenten die zich nog niet eerder hebben aangemeld in 2022 
middelen om een lokale coalitie te vormen rondom de eerste 1000 dagen van kinderen. Bij deze 
septembercirculaire worden voor de betreffende gemeenten deze middelen aan de decentralisatie- 
uitkering Gezond in de stad toegevoegd. Het gaat bij onze gemeente om een bedrag van € 5.106.

Beschermd wonen
In de meicirculaire 2022 is reeds aangekondigd dat de invoering van het woonplaatsbeginsel en het 
nieuwe objectieve verdeelmodel beschermd wonen (BW), eerder voorzien voor 1 januari 2023, is 
uitgesteld. Meer informatie over de invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve 
verdeelmodel beschermd wonen volgt in de meicirculaire 2023.
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