Geachte leden van de gemeenteraad,

Op 26 november 2020 heeftde Bestuurscommissie inkoop jeugdhulp besloten om het contract met
stichtingIntervence niet teverlengen. Dathoudtin dat het contract op 31 december 2020 eindigt.
Hierover bent u vorige week via een aparte memo geinformeerd. Dit besluit heeft maatschappelijk
totveel vragen geleid, zowel bijhet personeel als bijde cliénten van Intervence. Dit begrijpen we
ook. We hebben daarnaast gemerkt dat er ook biju veel vragenzijn en dat er behoefteis aan extra
informatie over zowel hetproces alsde inhoud. Afgelopenjaren bent u op verschillende
momenten viamemo’s geinformeerd overhet scenario-onderzoek dat gedaan is naar de
uitvoeringvan de Gl-functie in Zeeland. Wijverwijzen u ook naar die eerdere memo’s. Door middel
van deze memo gaan wij hiernaderopin.

Intervence is één van de Gecertificeerde Instellingen (Gl) voor jeugdbescherming en
jeugdreclasseringin Zeeland. Deze organisaties hebbende uiterst belangrijke taak om gezinnen
met complexe opvoed-en opgroeiproblematiek te ondersteunen en te begeleiden, specifiek
wanneer de veiligheid of de ontwikkelingvanhetkind in het gedrang komt. GI’svoeren de
maatregelen van de Kinderrechteruit en is door de Zeeuwse gemeenten gecontracteerd omdit te
doen. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de Gl-functie.

Uit zorgvuldig onderzoek naar de mogelijkheden vanintervence om de Gl-functie in Zeeland uit te
voeren, is gebleken dat Intervence helaas geen stabiele organisatie is, zowel op financiéle
onderwerpen maarook op onderdelen als kwaliteit en continuiteit vande begeleiding. Daarmee
biedt Intervence een te onzekere basis om als uitvoeringsorganisatie de taken in Zeeland te blijven
voeren. Daaromhebben wijals gemeenten op basis van de feiten uit het scenario -onderzoek
uiteindelijk besloten omde jeugdbescherming en jeugdreclassering te borgen bijandere, al
gecontracteerde GI’s. Bijdit besluit hebbenwijnadrukkelijk oog voor de belangenvan de
organisatie, medewerkers, cliénten en de gemeentelijke verantwoordelijkheden.

We willen benadrukkendat Intervence niet per 1januari2021 ophoudt met bestaanen dat
betekent dat de ondersteuningvanuit Intervence aan de Zeeuwse jongeren en gezinnendus ook
niet per deze datum stopt. Er zal zeker nog een periodevan 6-9 maanden nodig zijn waarin
Intervence de maatregelenovermoet dragen.De Zeeuwse gemeentenzijn wettelijk
verantwoordelijk ervoor te zorgen dat Intervence dit ook kan doen . Hiervoor wordteen
projectorganisatie opgericht onder begeleiding van een onafhankelijke proce sbegeleider.

Langdurig overleg

Allange tijd zijn wij (de Zeeuwse gemeenten) en Stichting Intervence in gesprek overde
dienstverleningen de bekostigingvande diensten. In februari2019 is daarvooreen
bestuursakkoordgeslotenmet de Raad van Toezicht van Intervence (RvT), de Zeeuwse gemeenten
en het Ministerie van Justitie & Veiligheid (J&V). In dat bestuursakkoord is afgesprokendat
Intervence gedurendetwee jaar (2019 en 2020) een instandhoudingsbijdrage zou krijgen, waarna
deorganisatie de zorgbinnen de gestelde financiéle kaders zelfstandig zou moeten uitvoeren.
Totaal betaalden wijin twee jaar een instandhoudingsbijdrage van € 1.442.000 (€ 838.000over
2019 en € 604.000 over 2020). Hierover bent u geinformeerd in de memo Situatie bevoorschotting
van 13 mei2020. Ook zijn in 2019 de tarieven voor de dienstenverhoogd.
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Onderdeel van de afsprakenin het bestuursakkoord was ookdat wijde Gl Intervence structureel
gingen bevoorschotten, op basis van toengeldende productiecijfers. De verrekeningvande
voorschotten metde werkelijke productie wordtdan aan het einde vanelk boekjaar door de
Inkooporganisatie Jeugdhulp Zeeland (1JZ) geregeld. Bijde verrekeningvan 2019 bleek dat er tot
en metapril 2020 een bedragvan €1.218.000 te veel bevoorschotwas en dat Intervence dit bedrag
moest terugbetalenaan ons.Dit omdatde geleverde productie afweek vanhet bevoorschotte
bedrag.

Gezamenlijk scenario-onderzoek

Vanaffebruari2020is er intensief over de zorgen rondomde Gl Intervence gesproken metde RvT
en dedirecteur-bestuurdervan Intervence. Ook het Ministerie van J&V is daarbijbetrokken evenals
het 0ZJ! (in de vorm van procesbegeleiding). U bent daarover geinformeerd op 23 september2020
in de memo Uitwerking scenario’s.?

In februari2020 is geconstateerd dat de financiéle situatie bijIntervence dermate zorgwekkend
was, dat besloten istot een scenario-onderzoek naar de uitvoering vande Gl-functiein Zeeland in
relatietotderol die Intervence daarin kan hebben. Zodatde 13 Zeeuwse gemeenten op basis van
dejuiste feiten een beslissingte kunnen nemenoverde contracteringvan Intervence vanaf 2021.

Het betreft devolgende scenario’s:

1. Intervencewordtgecontracteerdvanaf2021inzake Gl-functies voor de Zeeuwse
gemeenten. Intervence voert als zelfstandige Gl deze werkzaamheden uit. Dit vindtplaats
aan de hand van een helder meerjarig bedrijfsplan voor Intervence en duidelijke zakelijke
afspraken tussen Intervence en de Zeeuwse gemeenten.

2. Intervence wordtovergenomendoor een andere partij, waarna Intervence (als dochter of
werkmaatschappijvan een nieuwe eigenaar) de Gl-werkzaamheden gaat uitvoerenvoor de
Zeeuwse gemeenten. Dit vindt plaats aan de hand van een meerjarig bedrijfsplanvoor
Intervence en duidelijke zakelijke afspraken tussen de eigenaar vanIntervence en de
Zeeuwse gemeenten.

! Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd, vanuit VNG en VWS ingericht
2 De bestuurlijke gesprekken met Intervence vinden plaats door vaste personen namens de gemeenten. Dit
zijn:

- Wethouder Jack Werkman (Gemeente Sluis en coérdinerend wethouder voor de Zeeuwse
Jeugdregio en voorzitter van het Zeeuwse portefeuillehoudersoverleg Jeugd/Bestuurscommissie
1JZ). Hij treedt in deze situatie ook op als woordvoerder namens de 13 Zeeuwse gemeenten.

- Wethouder AlbertVader (Gemeente Vlissingen, plaatsvervangend voorzitter)

- Wethouder Rene Ruissen (Gemeente Hulst en bestuurlijk kartrekker Vaartin Veiligheid).

Zij zijn hierin ambtelijk ondersteund door:
- Corette van Dijke (Directeur Inkooporganisatie Jeugdhulp Zeeland)
- Olgaldema (Programmamanager jeugd Zeeland, namens de 13 Zeeuwse gemeenten)
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3. Dewerkzaamhedenvanintervencein Zeelandworden (eventueel stapsgewijs) afgebouwd,
waarnade organisatie stopt. De werkzaamhedenworden vanaf 2021 uitgevoerd door een
andereGl.

In de bijlage ontvangt u de twee matrixen (niet openbaar), die een samenvatting gevenvan de
resultaten van hetscenario-onderzoek en een Oplegnotitie (niet openbaar) metde conclusie uit de
matrixen. Deze stukken zijn samen met Intervence opgesteld.

In de bijlage ontvangt u ook een tijdspad met daarin de opsommingvan de gesprekkendie in 2020
gevoerd zijn door de Kopgroepen de Bestuurscommissie. De verslagen vande overleggenvan de
Bestuurscommissie van 2019 en 2020 vindt u ookin de bijlage.

Bevoegdheden

Voordehelderheid zettenwe de bevoegdheden van de 13 Zeeuwsegemeentenrondomde
besluitvorming op eenrij.

1. Degemeenten hebben de bevoegdheid voor hetafsluitenvan de contracten gedelegeerd
(overgedragen)aan de Inkooporganisatie Jeugdhulp Zeeland. In de praktijk gebeurtdit
doorde 13wethoudersJeugd die samende Bestuurscommissie vormen. De
Bestuurscommissie besluit over de contractering. Dat betekent dat noch de colleges noch
de gemeenteraad het besluit over de contractering van Intervence kunnen nemen. Dit is
gebaseerd op een raadsbesluit vanseptember2014. In deze contextisop 26 november
2020 besloten om het contract metintervence niet te verlengen.

2. Decollegesvan B&W besluiten op 15 december 2020 overde uitvoeringvan scenario 3.
Voorde uitvoeringvan scenario 3 tijdens de transitieperiode vanIntervence zijn er twee
mogelijkheden:

- Faillissement

- Liquidatie

Formeel ligt de verantwoordelijkheid van uitvoering van scenario 3 bijIntervence. Voor
Intervenceis het echtervan belang voorafte wetenwelke financiéle ondersteuning
(achtergestelde lening) zijvan de gemeenten zal ontvangen om uitvoering te gevenaan de
keuze. Daarnaast wordt aan de colleges gevraagd om incidenteel financiéle middelen
beschikbaarte stellen voor de overdracht van de maatregelen naarde andere
gecontracteerdeGl’s.

3. Degemeenteradenbesluiten op basisvanhet budgetrecht over de benodigde financién
voor de uitvoeringvanscenario 3.

Voor uitvoeringvan scenario 3 is advies gevraagd aan de landsadvocaat. Daarnaast zijn ook
adviezen in het kader van monitoring, continuiteit en kwaliteit aan de Jeugdautoriteit en de
inspecties gevraagd.
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Raadsbrief Intervence

Op 4 december 2020 heeft Intervence een feitenoverzicht gestuurd aan de gemeenteraden meteen
kopie naarde colleges. Naar aanleiding hiervan heeft de Inkooporganisatie een reactie opgesteld,
die als bijlage wordt meegestuurd.

Daarnaast zijn er diverse raadsvragen over dwangversus drang gesteld. Intervence steltin het
feitenoverzicht dat zijhet met voldoende maatregelen wel zouredden. Intervence neemt daarvoor
minimaal 150 drangcasussen in hunbegroting mee en gaat ook uit van een minimumaan
dwangmaatregelen.Landelijk beleid is echter dat drangcasussen®niet meer bijeen Gl belegd
moeten worden. Reden hiervooris dat het voor ouders en jongeren niet duidelijk is dat zij
vrijwillige hulp ontvangen. Hierdoor ontstaat verwarring. Daarnaastis het niet wenselijk dat het
aantal dwangmaatregelenstabiel blijft. We strevener juist naar om het aantal maatregelennaar
beneden te halen meto.a. preventieveinzet, Vaart in Veiligheid en diverse lokale preventieve
initiatieven.

Financién

Er zijn bij Intervence zelf onvoldoende financiéle middelenom het proces van uitvoeringvan
scenario 3vorm te geven. Intervence heeft een negatief eigen vermogen en dat maakt de kansop
terugvorderingvan de teveel bevoorschotte bedragen zeer klein. Dit is een financieel risico waar
rekening mee gehouden moetworden. Intervence zal in de afbouwperiode volgens pxq betaald
moeten worden. Dit geldtdan voor de casussendie zijnog oppakken. Dit zal afgebouwd gaan
worden wanneer casussenen medewerkers overgaan naar de andere GlI’s. Conform contract
vraagt de transitieperiode van Intervence ook financiéle middelen.

In de bekostiging van Intervence hebben we de keuzemogelijkheden van:

. Lening
. Achtergesteldelening
. Subsidie

In deze afweging moet worden meegenomendat het verstrekken vaneen lening kan leidentot het
benadelen van bestaande crediteuren,waardoor Intervence in de positie kan komente besl uiten
tot het direct aanvragen van een faillissement. Dat kan een verhoogd risico geven voor de
continuiteit van zorg.

Een achtergestelde leningis een krediet waarbijde verlener, in het gevalvan faillissement van de
lener, wordt achtergesteld in zijn positie als schuldeiser: de achtergestelde schuldeiser komtin een
faillissementin devolgorde van schuldeisers dusachter de concurrente('gewone') schuldeisers
zoalsde werknemers en de banken.Doordeze voorwaarden loopt de schuldeiser een hogerrisico
dat hij een deel van zijn verstrekte krediet niet terugbetaaldkrijgt. Een subsidie toekennenzou een
langer traject met een openstellingvoormeerdere partijen betekenen.

Op basisvan bovenstaandeen ondanks dat hetrisico groot isdat de gemeentende middelenniet

3 Ditzijn casussen in het vrijwillig kader, dus zonder dat de kinderrechter er aan te pasis gekomen.

8 december2020




terugkunnen krijgen, worden de colleges geadviseerd om Intervence te financieren middels een
achtergestelde lening.

Overdracht

Contractueel moet Intervence actief meewerken aan de overdrachtvan de casussenen met de
andere Gl’sin overleg gaan over de overdracht van de medewerkers.Vooralvoor de uitvoerende
medewerkers (jeugdbeschermers,jeugdreclasseerdersen gedragsdeskundigen) bestaat de kans
dat zij in aanmerking komen voor een contract bijéén van de andere GI’s.Voor de ondersteunende
dienstenisdeze kans minder groot. Omdat allemaatregelen gebaseerd zijn op een uitspraak van
de Rechtbank moet er bijde overdracht een nieuwebeschikking gevraagd worden bijde
Rechtbank. In andereregio’s (0.a. Noord-Holland) is ervaring opgedaanom dat gefaseerdin een
‘bulk-aanvraag’ te organiseren. Het streven is om dergelijke afspraak ook metde Rechtbank
Zeeland West-Brabantte maken. Daarom is het niet zeker hoelang de periode van de transitie zal
gaan duren. We schatten op ditmomentin dat hetzo’n6tot 9 maanden in beslagzal nemen.

Wevertrouwen er op dat we het vervolgtraject - in het belangvande kinderen, gezinnen en
medewerkers — op een constructievemanier samenop kunnen pakken zodat de maatschappelijke
onrust zoveelmogelijk wordt beperkt en we een goede oplossing vinden voor zowel cliéntenen
personeel.

Met vriendelijke groeten,

De portefeuillehouders Jeugdvan de 13 Zeeuwse gemeenten

Jack Werkman, Sonja Suij, René Ruissen, Albert Vader, Carla Doorn, Chris Maas, Paula Schot, Anja
Slenter, Joost de Goffau,Margavan de Plasse,Annebeth Evertz, Kees Verburg, Cornielvan
Leeuwen
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