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Beleidsregel van de gemeenteraad van de gemeente Westland 

houdende regels over de participatieverplichting voor initiatief-

nemers van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten  (Beleidsre-

gel participatieverplichting initiatiefnemers Westland) 

Beslu i tnummer co l lege:  000000000000 ,  Corsanummer:  21-01406680 

 

Bes lu i t  van de gemeenteraad van de gemeente West land to t  vasts te l l ing  van bele ids regels  voor  

de u i tvoer ing van de bevoegdheid to t  het  aanwi j zen van geval len  waar in  een in i t ia t ie fnemer               

verp l icht  is  om part ic ipat iemogel i jkheden te  b ieden aan de omgeving (burgers ,  bedr i j ven,                  

maatschappel i jke organisat ies  en bestuursorganen) b i j  een bes lu i t  over  een aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor een bui tenplanse omgevingsplanact i v i te i t ,  ind ien het  co l lege van             

burgemeester  en wethouders het  bevoegde gezag is .  

 

De raad van de gemeente W est land ;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders met  nummer 21-0256404;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 23 november 2021 en  gehoord de beraads lag in -

gen van onderhavige vergader ing ;  

 

ge let  op ar t ike l  16 .55 l id  7  van  de Omgevingswet  in  samenhang met  ar t ike l  7 .4 van de Omg e-

vingsregel ing;  

 

ge let  op ar t ike len 4 :81,  tweede l id ,  4 :83 en 1:3,  v ierde l id ,  van de Algemene wet  bestuursrecht ;  

 

op grond van ar t ike l  16.55 l id  7  van de Omgevingswet ;  

 
b e s  l  u  i  t    

 

Bele idsregel  par t ic ipat ieverp l icht ing  in i t ia t ie fnemers W est land vast  te  s te l len .  

 

Hoofdstuk 1:  categorie  ‘Algemene geval len’  

De a lgemene (gebiedsonafhankel i jke)  geval le n van hoofdstuk 1  z i jn  van toepass ing behalve wa n-

neer in  de spec i f ieke (gebiedsafhankel i jke)  geval len,  van  hoofdstukken  2 to t  en met  5 ,  een spec i -

f ieke regel ing is  opgenomen ( in  dat  geval  p revaleer t  de spec i f ieke regel ing boven de a lgemene 

regel ing)  o f  wanneer  sprake is  van een  u i tzonder ing van hoofdstuk  6 .  

 

Art ikel  1 .  Woonzorggebouwen (maatschappel i jke voorzieningen)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten woonzorggebouwen of  he t  u i tbre iden  van bestaande  

woonzorggebouwen,  waarb i j  het  accent  meer  op  het  aspect  ‘ zorg ’  l ig t  dan op het  aspect  ‘wonen’ ,  
voor  zover sprake is  van een funct ieverander ing naar deze maatschappel i jke woonzorgfunct ie ,      

ind ien het  bruto  v loeroppervlak van 2 .000 m² wordt  overschreden.  

 

Art ikel  2 .  Medische en sociaal -maatschappel i jke voorzieningen (geen woonzorggebouwen )  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten b e-

hoeve van medische en/of  soc iaa l -maatschappel i jke voorzien ingen,  voor  zover sprake is  van een 

funct ieverander ing naar deze medische en/o f  soc iaa l -maatschappel i jke  

funct ie ,  ind ien het  bruto v loeroppervlak van 1.500 m² word t  overschreden.  
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Art ikel  3 .  Levensbeschouweli jke en educatieve voorzieningen   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten be-

hoeve van levensbeschouwel i jke of  educat ieve voorzien ingen,  voor  zover  sprake is  van  een fun c-

t ieverander ing  naar deze levensbeschouwel i jke of  educat ieve funct ie ,  ind ien het  bruto  v loero p-

pervlak van 500  m² word t  overschreden .  

 

Art ikel  4 .  Horecavoorzieningen   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten be-

hoeve van horecavoorzien ingen,  voor  zover sprake is  van een  funct ieverander ing naar deze hor e-

cafunct ie ,  ind ien het  b ru to v loeroppervlak van 250 m² word t  overschreden .  

 

Art ikel  5 .  Huisvesting arbeidsmigranten   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  bestaande gebouwen  ten behoeve 

van verb l i j fsp laatsen (bedden) voor  de huisvest ing van a rbeidsmigranten ,  voor  zover sprake is  

van een funct ieverander ing  naar deze funct ie .  

  

Art ikel  6 .  Huisvesting asielzoekers   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen  ten be-

hoeve van verb l i j fsp laatsen (bedden) voor  de hu isvest ing van as ie lzoekers  (v luchte l ingen zonder  

verb l i j fss tatus) ,  voor  zover sprake is  van een funct ieverander ing  naar  deze funct ie .  

 

Art ikel  7 .  Zonneparken   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten bouwwerken  ten behoeve van zonnepanelen voor  e lekt r ic i -

te i tsopwekk ing vanaf  een oppervlak van 50 m² o f  vana f  een bouwhoogte hoger dan 10 meter ,  te n -

zi j  het  om dubbel  ru imtegebru ik  gaat .  

 

Art ikel  8 .  Activi te i ten met mogel i jk  aanzienl i jke mil ieuef fecten   

Het bouwen of  aanleggen van  (bouw)werken  ter  u i tvoer ing van pro jecten  van ko lom 1 van  b i j lage  

V b i j  het  Omgevingsbes lu i t  (windturb ineparken,  in f rast ructure le  pro jecten ,  s tedel i jk  ontwikkel ing s-

pro jecten etc . ) .  Er  hoef t  n ie t  aan de drempelwaarden van de ko lommen 2 of  3  te  z i jn  vo ldaan.  

 

Art ikel  9 .  Inf rastructurele of  openbare  voorzieningen   

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen ten behoeve  van  in f rast ructure le  of  openbare voo r -

zien ingen (nutsvoorzien ingen,  openbaar vervoer,  de wate rhuishouding,  te lecommunicat ieverkeer,  

weg-,  spoorweg- ,  wa ter -of  luchtverkeer etc . ) ,  hoger dan 5 meter  o f  met  een vloeroppervlak van 

meer dan 50 m².  

 

Art ikel  10.  Antenne-instal lat ies   

Het bouwen van antenne- insta l la t ies ,  hoger  dan 40 meter .  

 

Art ikel  11.  Het permanent w i jz igen van het gebruik van gronden   

Het permanent  wi j z igen van het  gebru ik  van g ronden  met  een oppervlak van meer  dan 1.500 m² .  

 

Art ikel  12.  Het permanent w i jz igen van het gebruik van gronden   

Het bouwen van bouwwerken,  geen gebouw zi jnde,  hoger dan 10  meter  o f  met  een oppervlak van 
meer dan 50 m² .  
 

Art ikel  13.  Cumulat ie   

Het Ind ien sprake is  van  meer dan dr ie  geval len,  genoemd in  hoofdstukken 1 to t  en met  5 ,  waarb i j  
onder de voorwaarden ( ‘drempels ’ )  van de desbetref fende geval len word t  gebleven,  wordt  het  
in i t ia t ie f ,  in  z i jn  geheel ,  aan de gemeenteraad voorg elegd.  
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Hoofdstuk 2:  categorie  ‘Geval len in s tedel i jk  gebied ’  
 

Art ikel  14.  Woongebouwen (grondgebonden woningen)   

Het bouwen van meer dan 20 n ieuw op  te  r ichten  woongebouwen of  het  u i tbre iden van bestaande 

woongebouwen met  meer dan 5 woongebouwen,  ten behoeve van een g rondgebonden woonfunct ie  

(woningen,  woonwagens  etc . ) ,  voor  zover sprake  is  van een  funct ieverander ing naar deze woo n-

funct ie .  

 

Art ikel  15.  Woongebouwen (gestapelde woningen)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten woongebouwen met  meer dan 40 woningen of  een bouwhoog-

te hoger dan 16  meter  dan wel  het  u i tbre iden van bestaande woongebouwen met  meer dan 5 wo-

n ingen of  met  een bouwhoogte hoger dan  5  meter ,  ten behoeve van  een  gestapelde woonfunct ie  

(a ls  een appartementengebouw) ,  voor  zover sprake is  van een  funct iever ander ing naar deze 

woonfunct ie .  

 

Art ikel  16.  Winkels,  bedri jven en kantoren  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten winkels ,  bedr i jven o f  kantoren  of  het  u i tbre iden van bestaan-

de winkels ,  bedr i j ven o f  kantoren ,  vanaf  een  bruto v loeroppervlak van 500 m² ,  voor  zover sprake  

is  van een funct ieverander ing naar deze funct ie .  

 

Hoofdstuk 3:  categorie  ‘Geval len op bedri jventerre inen ’  
 

Art ikel  17.  Bedri jven  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten bedr i j fs (verzamel)gebouwen of  bedr i j fskantoren (geen 

d ienstwoningen) o f  het  u i t bre iden van bestaande bedr i j fs (verzamel)gebouwen of  bedr i j fskantoren,  

ten behoeve van de bedr i j fsu i toefening,  ind ien he t  een verhoging van de  in  het  omgevingsplan 

toegestane mi l ieucategor ie  betref t .  

 

Art ikel  18.  Andere functies dan bedri jven ( functiemengin g)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwen ten be-

hoeve van andere funct ies  (dan bedr i j fsmat ige funct ies) ,  ind ien sprake i s  van een bedr i j venter re in  

met  mi l ieucategor ie  3 of  hoger en voor  zover sprake is  van een  funct ieverander ing  (van  een be-

dr i j fsmat ige funct ie  naar  een andere func t ie) .  

 

Hoofdstuk 4:  categorie  ‘Geval len in het glastu inbouwgebied ’  
 

Art ikel  19.  Glastuinbouwbedri jven  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen of  het  u i tbre iden  van  bestaande gebouwe n ten be-

hoeve van een  g lastu inbouwbedr i j f ,  vanaf  een bouwhoogte hoger dan 20 meter .  

 

Art ikel  20.  Andere functies dan g lastuinbouwbedri jven  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten bouwwerken ,  het  u i tbre iden van bestaande bouwwerken,  het  

gebru iken van bouwwerken dan wel  g ronden,  he t  aanleggen van werken of  het  verr ichten van 

werkzaamheden,  ten behoeve van andere funct ies  dan g lastu inbouw,  vanaf  een oppe rvlak van 

meer dan 250 m².   

Bi j  het  bouwen van woningen,  vanaf  een perceeloppervlak van  meer dan 1.000 m².   

De a lgemene (gebiedsonafhankel i jke)  geval len van ar t ike len 1  to t  en met  12 zi jn  n ie t  van toepas-

s ing op d i t  geval  van ar t ike l  20 .  
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Hoofdstuk 5:  categorie  ‘Geval len in recreatie - ,  kust-  en natuurgebieden ’  
 

Art ikel  21.  Strand en natuurgebieden  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen.  

De a lgemene (gebiedsonafhankel i jke)  geval len van ar t ike len 1 to t  en met  7  en ar t ike l  9  z i jn  n ie t  

van toepass ing op d i t  geval  van a r t ike l  21 .  

 

Art ikel  22.  Dagrecreatie in recreatie -  en kustgebieden (m.u.v.  s trand  en natuurgebieden)  

Het bouwen van n ieuw op te  r ichten gebouwen ten behoeve  van  dagrecreat ie .  

 

Art ikel  23.  Verbl i j fsrecreatie in recreat ie -  en kustgebieden (m.u.v.  s trand en natuurgebieden)  

Het bouwen van meer dan 10 n ieuw op  te  r ichten  gebouwen ten  behoeve van verb l i j fs recreat ie  

(verb l i j fsuni ts  a ls  chalets ,  vakant iehuis jes,  s tacaravans e tc . ) .  

 

Hoofdstuk 6:  categorie  ‘Uitgezonderde geval len ’  
 

Art ikel  24.   

Het Ind ien sprake is  van  (één van de)  geval len van de bovenstaande l i js t ,  genoemd in  de hoof d -

s tukken één to t  en met  v i j f ,  is  een verzwaard adv ies van de gemeenteraad n ie t  vere is t  a ls  het  

gaat  om geval len:   

 

waarvoor in  het  t i jde l i jk  deel  van het  omgevingsplan,  een wi j z ig ingsbevoegdheid of  een u i twe r -

k ingspl icht  (a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 .6 van de  W et ru imte l i jke ordening)  is  opgenomen;  

 

waarvoor in  het  n ieuwe deel  van het  omgevingsplan,  een delegat iebevoegdheid (a ls  bedoeld in  

ar t ike l  2 .8 van de Omgevingswet )  is  o pgenomen;  of  

 

waarb i j  sprake is  van  he t  t i jde l i jk  gebru iken van gronden of  (bouw)werken voor  een termi jn  van  

ten hoogste t ien jaar .  

 

Art ikel  25.  Inwerkingtreding  

Deze bele idsregel  t reedt  in  werk ing op  de datum van inwerk ingtred ing van de Omgevingswet .  

 

Art ikel  26.  Citeert i te l  

Deze bele idsregel  wordt  aangehaald a ls  Bele idsregel  par t ic ipat ieverp l icht ing in i t ia t ie fnemers 

West land.  

 

 

Aldus bes loten door  de gemeenteraad in  z i jn  openbare vergader ing van 7 december 2021,  

 

de gr i f f ier  

 

de voorzi t ter  

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 

 

 

B.R.  Arends  
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Nota van toelichting 
 

Het aanvraagvere is te  par t ic ipat ie  is  a ls  een a lgemeen aanvraagvere is te  voor a l le  omgevingsve r-

gunningen opgenomen in  ar t ike l  7 .4  van de  Omgevingsregel ing .  Op deze  manier  worden in i t ia t ie f -

nemers gest imuleerd om, voorafgaand aan  de aanvraag  voor een omgevingsvergunning ,  aan pa r -

t ic ipat ie  te  doen.  Het  vroegt i jd ig  betrekken van de omgeving zorgt  ervoor dat  verschi l lende pe r-

spect ieven,  kennis  en  creat iv i te i t  snel  op ta fe l  komen.  Zo draagt  het  aanvraagv ere is te  par t ic ipat ie  

b i j  aan meer draagvlak van in i t ia t ieven en bete re  bes lu i ten.  

 

Bi j  de behandel ing van  het  wetsvoors te l  Invoer ingswet  Omgevingswet  is  een amendement  van he t  

tweede kamer l id  Van Ei j s  c .s .  aangenomen ( Kamerstukken I I  2018/19 ,  34  986,  nr .  5 6 ) .  Hierdoor  i s  

een n ieuw l id  toegevoegd aan ar t ike l  16.55  van de Omgevingswet ,  lu idende:  ‘7 .  De  gemeenteraad 
kan geval len van act iv i te i ten aanwi j zen waar in  par t ic ipat ie  van en over leg met  derden verp l icht  i s  

voordat  een aanvraag  om een omgevingsvergunning  voor een bui tenplanse omgevingsplanact iv i -

te i t  waarvoor het  co l lege  van burgemeester  en  wethouders bevoegd gezag is ,  kan worden ing e-

diend. ’  In  de toe l ich t ing b i j  het  amendement  is  opgenomen dat  op bas is  van d i t  ar t ike l  de gemee n-

teraad bepaalde bui tenp lanse  omgevingsplanact i v i te i ten aan kan wi j zen  waarb i j  par t ic ipat ie  ve r -

p l icht  is .  Het  gaa t  h ierb i j  a l leen om act iv i te i ten waarb i j  het  co l lege van burgemeester  en wetho u-

ders  bevoegd gezag is  voor  het  ver lenen  van de vergunning .  Voor d ie  geval len waar in  de  par t ic i -

pat ie  verp l icht  is ,  moet  de aanvrager aan tonen dat  h i j  aan par t ic ipat ie  heef t  gedaan.  Doet  h i j  d i t  

n ie t ,  dan kan de aanvraag bui ten behandel ing worden gelaten.  Di t  in  tegenste l l ing to t  de n ie t  

aangewezen bui tenplanse omgevingsplanact i v i te i ten waarvoor de regul iere aanvraageis  van ar t i -

ke l  7 .4 ge ldt .  Aangegeven moet  worden of  derden b i j  de voorbere id ing van de aanvraag zi jn  b e-

t rokken en -  a ls  da t  het  geval  is  -  hoe zi j  z i jn  bet rokken en wat  de resul ta ten daarvan zi jn .  Het  is  

de verantwoordel i jkheid van de in i t ia t ie fnemer om een adequate vorm te  k iezen waar in  par t ic ip a-

t ie  b i j  de voorbere id ing van een aanvraag p laatsvindt .  Par t ic ipat ie  is  maatwerk.  De locat ie ,  de 

aard van het  p ro ject  en de omgeving zi jn  namel i j k  e lke keer anders.  

 

In  de toe l icht ing op  de Omgevingsregel ing (Staa tscourant  2019 nr .  56288 22 ;  november 2019 ) is  

opgenomen dat  b i j  de keuze door gemeenten om bepaalde bui tenplanse omgevingsplanact i v i te i ten  

wel  o f  n ie t  aan te  wi j zen  a ls  act iv i te i ten waarb i j  par t ic ipat ie  verp l icht  is ,  het  beperken van rege l -

druk en het  voorkomen van onwerkbare s i tuat ies ,  be langr i jke aandachtspunten zi jn .  

 

De bovenstaande u i tgangspunten en verbete rdoelen zi jn  be trokken b i j  de voorbere id ing van he t  

voor l iggende voors te l .  Onderzocht  is  hoe to t  een  werkbare  l i js t  kan worden geko men van geval len 

waarb i j  par t ic ipat ie  a l leen wordt  a fgedwongen a ls  dat  ook echt  noodzake l i jk  is .  Hierb i j  is  aang e-

s lo ten b i j  het  onderzoek naar de geval len waar in  de gemeenteraad b i j  de  bes lu i tvorming over  een 

aanvraag  om een omgevingsvergunning  wordt  be tro kken omdat  h ier  een soortge l i jk  u i tgangspunt  

ge ldt .  Niet  a l le  geval len kunnen langs de gemeenteraad,  a l leen de geval len waarb i j  da t  ook echt  

nodig is .  Er  is  onderzocht  hoe voor de gemeente W est land to t  een werkbare l i js t  van geval len kan 

worden gekomen waar in  de verp l icht ing van een in i t ia t ie fnemer to t  het  b ieden van par t ic ipat iem o-

gel i jkheden aan de omgeving,  a l leen daar wordt  opgelegd waar par t ic ipa t ie  onmisbaar is .  Hie rb i j  

zi jn  de voor de gemeente W est land kenmerkende en belangr i jke thema’s ,  d ie  onder mee r z i jn  ge-

noemd in  de in  december 2020 vastgeste lde omgevingsvis ie  Vis ie  op W est land,  betrokken.  Daar 

waar mogel i jk  is  er ,  in  l i j n  met  het  oogmerk van de Omgevingswet ,  getracht  om een goede modus 

te  v inden  zodat  in i t ia t ieven snel ler  kunnen worden gereal isee rd.  Ook zi jn  de reeds bestaande pa r-

t ic ipat ievormen nader bekeken .  Ui t  d i t  onderzoek  is  het  voors te l  naar voren gekomen om de 

zwaardere c .q .  grote (re)  geval len met  een mogel i jk  aanzien l i jke impact  op de omgeving ,  aan te  

wi j zen  a ls  geval len waarvoor de par t i c ipat ieverp l icht ing geldt  voor  in i t ia t ie fnemers.  Vanwege de 

impact  op de omgeving hebben deze  in i t ia t ieven  vaak de aandacht  van belangenverenig ingen en 

inwoners van de gemeente W est land.  Gelet  op de (soms ve le)  be langen d ie  kunnen worden g e-

raakt  en de complexi te i t  d ie  vaak met  deze  zwaardere geval len gepaard  gaat ,  is  het  wensel i jk  om 

de mening van  de omgeving in  een  vroegt i jd ig  s tad ium in  beeld te  hebben.  Vandaar dat  voor  deze 

zwaardere geval len  wordt  voorgeste ld  om het  over leggen van par t ic ipa t iegegevens a ls  verp l ich te 

ind ien ingseis  vast  te  s te l len.  Voldoet  de  aanvrager h ier  n ie t  aan,  dan kan  zi jn  aanvraag bui ten 

behandel ing worden gelaten.  Voor  andere,  minder  zware geval len ge ldt  deze verp l icht ing n ie t .  
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Ui teraard  geldt  nog wel  de regul iere ind ien ingseis  ma ar h ieraan zi jn  geen consequent ies verbo n-

den a ls  de aanvraag h ie r  n ie t  (vo l led ig )  aan vo ldoet .  Met  de keuze voor  de zwaardere  geval len,  

wordt  ge tracht  de regeld ruk voor in i t ia t ie fnemers  te  beperken en onwerkbare s i tuat ies  te  voork o-

men.  Part ic ipat ie  is  a l le en daar verp l icht  geste ld  waar he t  ook echt  nodig is  

 

In  het  par t ic ipa t iebele id  ( raadsbesluit  21-0256404 d.d.  7  december  2021) i s  aan de hand van  

voorbeelden nader u i tgewerkt  hoe een in i t ia t ie fnemer een par t ic ipat ie t ra ject  kan inr ichten.  In  a l le  

geval len geld t  dat  aan  de par t ic ipat ie  geen e isen worden geste ld ,  het  is  vormvr i j .   

Omdat  de aanvraagvere is ten over  par t ic ipat ie  u i tput tend geregeld  z i jn ,  mogen voor deze door  de 

gemeenteraad aan te  wi j zen geval l en ook geen aanvul lende aanvraagvere is ten worden geste ld .  

In  het  par t ic ipa t iebele id  s taan wel  beoordel ingscr i ter ia  d ie  he t  co l lege van burgemeester  en we t-

houders,  a ls  bevoegd gezag dat  de aanvraaggegevens beoordeel t ,  za l  gebru iken om te bepalen o f  

de overgelegde par t ic ipat iegegevens vo ldoende z i jn  en of  de in i t ia t ie fnemer -  in  he t  geval  par t ic i -

pat ie  verp l icht  is  -  h iermee aan zi jn  verp l icht ing to t  het  ind ienen van par t i c ipat iegegevens hee f t  

vo ldaan. 


