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Advies gemeentesecretaris  

 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Conceptbesluit 
Portefeuillehouder stelt voor te besluiten om: 

1. Geen aanvalsplan voor het tegengaan van gokverslaving op te stellen 
2. De motie daarmee als afgehandeld te beschouwen 
3. De raad hierover te informeren 

 
Publieksvriendelijke samenvatting 
De gemeenteraad van Enschede heeft in november 2024 een motie aangenomen om een aanvalsplan op te 
stellen om gokverslavingen tegen te gaan. Het college ziet na onderzoek geen noodzaak tot het opstellen 
van zo’n plan. Daarvoor is de omvang van zowel gok- als gameverslaving binnen gemeente Enschede 
onderzocht. In Enschede zijn er inwoners met een gok- of gameverslaving. Deze groep is kleiner dan bij 
andere vormen van verslavingen en is over het algemeen goed in beeld bij Tactus Verslavingszorg. 
Daarnaast is er een overzicht gemaakt van alle bestaande preventieactiviteiten op het gebied van gok- en 
gameverslaving. De focus is hierbij gelegd op jongeren van 12 tot 23 jaar. Hieruit komt naar voren dat we 
een stevig bestaand aanbod hebben van preventieactiviteiten. 
 
 

B&W besluit  dd.                   (In te vullen na de vergadering door loco-gemeentesecretaris) 
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Inleiding en voorgeschiedenis 
Tijdens de behandeling van de gemeentebegroting 2025-2028 heeft de gemeenteraad de motie Aanvalsplan 
voor het tegengaan van gokverslavingen aangenomen. De gemeenteraad heeft met deze motie het college 
de opdracht gegeven om: 

- In kaart te brengen wat de omvang is van gokverslaving binnen de gemeente Enschede 
- Samen met alle relevante partijen een aanvalsplan te ontwikkelen ter preventie en bestrijding van 

gokverslaving binnen de gemeente Enschede 
 
In 2022 heeft de Rekenkamer onderzoek laten doen naar de verslavingszorg in Enschede en welke effecten 
deze ondersteuning heeft.1 De conclusies en aanbevelingen van de Rekenkamer zijn weergegeven in het 
rapport Verslavingszorg onder de loep.2 Een van de aanbevelingen was het uitvoeren van een doelgroep- en 
probleemanalyse. Onderzoeksbureau HHM heeft hier in opdracht van de gemeente Enschede in het najaar 
van 2023 onderzoek naar gedaan. Het rapport is in februari 2024 opgeleverd en bevat zowel op regionaal 
als lokaal niveau cijfers over het aantal inwoners met een verslaving.3 Daarnaast voert de GGD Twente elke 
twee jaar onderzoek uit naar de gezondheid van zowel de jeugd (13 t/m 16 jaar)4 als jongvolwassenen (16 
t/m 25 jaar)5. In beide onderzoeken wordt ook aandacht besteed aan verslavingen. Zowel de cijfers uit het 
onderzoek van bureau HHM als de gezondheidsmonitoren van de GGD Twente zijn als uitgangspunt 
gebruikt om de omvang van gokverslaving binnen gemeente Enschede in kaart te brengen.  
 
Voor de tweede opdracht van de motie is in de verkennende fase contact gezocht met Tactus 
Verslavingszorg. Op advies van Tactus is de focus gelegd op jongeren in de leeftijd van 12 tot 23 jaar, 
aangezien zij in meerdere onderzoeken als risicogroep worden aangeduid als het gaat om gokverslavingen. 
Daarnaast is op advies van Tactus ook de preventie van gameverslaving meegenomen, aangezien een 
gameverslaving de omslag kan maken naar een gokverslaving. Ook bevatten games steeds vaker 
gokelementen. Binnen gemeente Enschede voeren Tactus, GGD Twente en LOES preventieactiviteiten uit 
op het gebied van gok- en gameverslaving. LOES is een samenwerking tussen GGD Twente en de Twentse 
gemeenten en geeft (aanstaande) ouders informatie en advies over opvoeden en gezond opgroeien. De 
preventieactiviteiten zijn uitgewerkt in de bijlage behorende bij de raadsbrief.  
 
Gewenst effect van het besluit in relatie tot de strategische opgaven 
Met de preventieactiviteiten op het gebied van gok- en gameverslaving werken we toe naar een 
verslavingsvrije samenleving, zoals opgenomen in het beleidskader Gezond Enschede. Dit voorstel draagt 
bij aan de strategische opgave Inclusief Enschede, doel 2. We maken gezond leven makkelijker. 
 
Argumenten  
 
1.1. In onze regio zijn probleemgebruikers beter in beeld dan landelijk verwacht  

Hiervoor zijn de cijfers uit de volgende onderzoeken als uitgangspunt gebruikt: 
- Rapport Verslavingszorg centrumgemeente Enschede van onderzoekbureau HHM; 
- Twentse gezondheidsmonitor Jeugd 2023; 
- Gezondheidsmonitor Jongvolwassenen 2024. 
De cijfers uit deze onderzoeken laten zien dat er in gemeente Enschede inwoners zijn die een gok- en/of 
gameverslaving hebben, maar dat deze groep kleiner is dan bij andere vormen van verslavingen (zoals 
alcohol-, tabak- en medicijnverslavingen). Ook zoeken meer probleemgebruikers op het gebied van 
gokken en internet-gamen hulp bij Tactus dan verwacht, in vergelijking met de landelijke cijfers. In onze 
regio zijn probleemgebruikers dus beter in beeld dan landelijk verwacht. 

 
 
 
 

 
1 Onderzoek verslavingszorg(beleid) in Enschede - Regioplan 
2 Rapport Verslavingszorg onder de loep – Rekenkamer Gemeente Enschede 
3 Verslavingszorg centrumgemeenteregio Enschede – Bureau HHM  
4 Jeugd Enschede - Twentse Gezondheidsverkenning 
5 Jongvolwassenen Enschede - Twentse Gezondheidsverkenning 

https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/78f435d3-e30b-46ba-a02f-cea42c49cbdd?documentId=0b237e62-922e-4cff-967a-65b5747de38c&agendaItemId=b77c5b72-95f4-437a-b0e0-7c7fdcb9d5ff
https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/78f435d3-e30b-46ba-a02f-cea42c49cbdd?documentId=dbaa0789-cae0-47d1-a1db-cc410a425dfd&agendaItemId=b77c5b72-95f4-437a-b0e0-7c7fdcb9d5ff
https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/05cbd5a5-685d-4067-965f-0eaf2c327c8d?documentId=d0ab7dde-0211-4330-b70e-70cdac62a1b9&agendaItemId=0b99c9d9-2b29-43b8-9916-efe8bf25d9bc
https://www.twentsegezondheidsverkenning.nl/mosaic/doelgroepen/jeugd
https://www.twentsegezondheidsverkenning.nl/mosaic/doelgroepen/jongvolwassenen
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1.2. Uit de inventarisatie komt naar voren dat we als gemeente reeds een stevig aanbod aan 
preventieactiviteiten en een goede samenwerking met de partners hebben 
Deze activiteiten worden uitgevoerd door Tactus Verslavingzorg, GGD Twente en LOES. Per activiteit is 
omschreven wat de activiteit inhoudt, wie het betreft en wat het beoogde effect is. Uit de inventarisatie 
komt naar voren dat we als gemeente reeds een stevig aanbod aan preventieactiviteiten en een goede 
samenwerking met de partners hebben. De activiteiten zijn gericht op: 
- Bewustwording en het voorkomen van het ontstaan van problemen; 
- Vroegtijdige signalering en bijbehorende interventie; 
- Behandeling en nazorg.  

 
2.1. Aan de opdrachten uit de motie is voldaan 

De motie omvat twee opdrachten waaraan voldaan is: 
- Het in kaart brengen van de omvang van gokverslaving binnen gemeente Enschede; 
- Samen met alle relevante partijen een aanvalsplan te ontwikkelen ter preventie en bestrijding van 

gokverslaving binnen de gemeente Enschede 
Wat betreft de laatste opdracht zijn Tactus Verslavingszorg en GGD Twente de belangrijkste partners op 
het gebied van preventie van gok- en gameverslaving. Zij voeren een breed palet van 
preventieactiviteiten uit. Daarom zijn zij bij de uitvoering van deze motie betrokken. Omdat de focus is 
gelegd op de doelgroep 12-23 jaar is er ook een gesprek gevoerd met JONG053. Het doel en de 
aandachtsgroep zijn in dit gesprek toegelicht en aan de leden is gevraagd welke kansen zij zien in de 
aanpak van gok- en gameverslaving.  
 

3.1 De gemeenteraad heeft aangegeven geïnformeerd te willen worden 
In de motie heeft de indiener van de motie aangegeven vóór de zomernota van 2025 geïnformeerd te 
willen worden over de uitvoering van de motie. 
 

 
Risico’s 
N.v.t. 
 
Kosten en financiële dekking van het voorstel 
De kosten voor de bestaande preventieactiviteiten zijn gedekt in de begroting. Er zijn geen nieuwe 
maatregelen nodig. 
 
Afweging en alternatieven 
De motie verzocht een aanvalsplan op te stellen en daaruit voortvloeiend mogelijk nieuwe activiteiten te 
ontwikkelen. Dit is niet gedaan. Tijdens de begrotingsbehandeling 2025-2028 is aangegeven dat Tactus al 
veel activiteiten onderneemt om gok- en gameverslaving tegen te gaan. Aanvullend is gekeken welke 
andere partners ook preventieactiviteiten ondernemen. Hieruit blijkt dat we een breed bestaand aanbod 
hebben, waarmee zowel jongeren, als ouders en professionals worden bereikt. Met het aanbod van de 
partners bereiken we ook meer probleemgebruikers dan verwacht. De analyse van de omvang van 
gokverslaving ondersteunt dit. Hieruit komt naar voren dat de doelgroep over het algemeen goed in beeld is. 
Op dit moment is er daarom geen aanleiding om meer activiteiten te ontwikkelen. Ook hebben we daar op dit 
moment niet de financiële middelen voor. Wel houden we de ontwikkelingen en de mogelijke groei van het 
aantal probleemgebruikers naar aanleiding van de legalisering van online kansspelen scherp in de gaten. 
 
Participatie 
Zowel Tactus Verslavingszorg, de GGD Twente als Jong053 hebben bijgedragen aan de uitvoering van 
deze motie. 
 
Communicatie met direct betrokkenen: 
N.v.t. 
 
Interne communicatie  
N.v.t. 
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PR over besluit: 
Nee 
 
Persbericht, ja of nee: 
Nee 
 
Vervolg 
De gemeenteraad wordt door middel van de raadsbrief en bijlage geïnformeerd over de uitvoering van de 
motie. 
 
 
Bijlage(n) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Omschrijving College Raad Niet actief 
publiceren 

Geheim 

Bijlage 1 Raadsbrief 
uitvoering motie 
aanvalsplan 
voor het 
tegengaan van 
gokverslavingen 

Ja Ja Nee Nee 

Bijlage 2 Overzicht 
bestaande 
preventieactivite
iten gericht op 
gok- en 
gameverslaving 

Ja Ja Nee Nee 

      
      
      


