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AAN DE SLAG MET DE
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Waar staan we en wat is uw rol?

Informatieve raad - 19 mei 2026




PROGRAMMA gemeente |Urk

De Omgevingswet in een notendop

De beleidscyclus en onze gereedschapskist daarbij

Inzoomen op de verschillende instrummnten
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Een overzicht en een casus



DE OMGEVINGSWET IN EEN NOTENDOP
@ gemeente |Urk

Wat valt volgens u onder de fysieke leefomgeving'?



DE OMGEVINGSWET IN EENN NOTENDOP
gemeente |Urk

; ‘é" Lucht

E Bereikbaarheid en verbindingen

\ ;. | Cultuur en erfgoed

f \»:’,L L / Defensie en nationale veiligheid

55l Economische ontwikkeling De Omgevingswet bundelt wetgeving en
\\\\\§ '._’ je Energievoorziening regels voor ruimte, wonen,

\/ Gebouwde omgeving infrastructuur, milieu, natuur, water, etc.
\\w%»"\ Gezondheid en veiligheid

Natuur en landschap

: : Natuurlijke hulpbronnen




DE OMGEVINGSWET IN EEN NOTENDOP
gemeente |Urk

Kern van de wet:

‘ i
© Inzichtelijk € Leefomgeving centraal
Meer ruimte voor decentrale overheden voor

omgevings recht Van een sectorale naar een samenhangende
benadering van de leefomgeving in beleid, gebiedsgericht maatwerk en het maken van
eigen afwegingen.

Van een wirwar aan regels naar be<luit . slpevi
een inzichtelijk en voorspelbaar Esiuitvarming en regeigeving.
stelsel dat eenvoudig is in gebruik.

€) Ruimte voor maatwerk ) Sneller en beter

Snellere en betere besluitvorming
over projecten in de fysieke leefomgeving.
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WET

BELEID

REGELGEVING

Wet ruimtelijke ordening
Wet milieubeheer

Wet natuurbescherming
Waterwet

Woningwet

Wabo etc.

Structuurvisie
Strategische visie
Toekomstvisie etc.

Milieubeleidsplan
Woonvisie
Centrumvisie
Bedrijventerreinenvisie
Horecabeleidsplan
Detailhandelsvisie
Geurbeleid

Wmo beleidsplan
Wijkvisie etc.

Bestemmingsplan

APV

Bouwverordening
Monumentenverordening
Geurverordening
Welstand etc.

Omgevingsvergunning
* bouwen

* kap

* milieu

« afwijking
Natuurvergunning
Watervergunning etc.

hoofdlijn

Omgevingswet

© BRO - 2018

Omgevingsvisie

Gemeentebreed
uitwerking actualisatie
Programma’s

Thema Gebied Project Omgevingswaarde Aanpak
Detailhandel Centrum Uitvoerings-  Geur NSL
Wonen Buitengebied programma Geluid PAS
Welstand Woongebied voor een Gezondheid etc.
Landschap NNN concreet etc.
etc. etc. project

juridische borging

Omgevingsplan
Gemeentebreed
toetsing

Omgevingsvergunning

Initiatieven

raad

college

raad
(delegatie
naar college)

college

afweging bij afwijking



DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSVISIE

gemeente |Urk

De Urker omgevingsvisie

* In 2021 vastgesteld door de gemeenteraad

 Bevat de strategische doelen voor Urk en een doorvertaling in
doelenbomen naar de omgevingsprogramma's

* Participatie met bestuurlijke- en ketenpartners, inwoners en bedrijven

Voor onze gemeente zijn zeven doelen geformuleerd:
I. Een gezond en sociaal dorp
2. Eenvitale economie

3. Het beschermen, ontwikkelen en beleefbaar maken van

cultuur en erfgoed
Beleven, benutten en boosten van natuur & landschap
Verkeersveilig, toegankelijk en bereikbaar Urk

Een leefbare en toekomstbestendige omgeving

iiiiiiiiiiiiii

N o u &

Een goed woonklimaat. - O ‘;. D P Ny 3




Achterliggend doel

Hoofddoel

rY s

Een woonomgeving zonder gezondheidsrisico’s

Open staan voor
betrokkenheid bewoners

Passende en voldoende
huisvesting voor alle
doelgroepen
(doorstroom stimuleren/
op-en afschaling)

« Onze inwoners
worden vroegtijdig
betrokken bij nieuwe
plannen

* Quderen kunnen
langer zelfstandig
blijven wonen

=« De woonomgevinﬁ
sluit aan bij specifieke
eisen van de
doelgroepen (BW)

* Niguwe woonvormen
worden onderzocht

= |nitiatieven vanuit
buurtverenigingen
worden gesteund

= FEriseen AED
beschikbaar binnen
een straal van 50m

Beperken hittestress en
wateroverlast

Voldoende groen
aanEIanten om bij
leefbaarheidswensen
van de bevolking aan te
sluiten

= Inrichting van tuinen
met groen stimuleren
om verstening tegen
te gaan

= Natuurinclusieve
woningen en wijken
bouwen

= Groen en spelen
combineren
(beleefbaar groen)

= Bomen aanplanten
om straten complest
te maken

= Plantsoenonderhoud
uitbesteden aan de
buurt

= Stimuleren
natuureducatie

-

Vermindering van
het aantal
autobewegingen

Subjectieve veiligheid
vergroten of behouden
waar nodig & basisniveau
externe veiligheid
garanderen.

Overlast van Feur,
eluid en sto
perken

blijven

+ Stimuleren
fietsgebruik door
veilige inrichting
openbare ruimte

+ Autoluwe zones
creéren

= Wandel- en
fietspaden door
aansprekende
gebieden (zovesl
mogelijk gescheiden)

+ Genoeg verlichting in
de wijken

= Logische
ontsluitingen in
bestemmingplannen

DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSVISIE

Doelenboom Gezondheid

Het stimuleren van een gezonde leefstijl

Cultuur en educatie
wordt aangemoedigd en
is goed toegankeli]

Sport, spel, en bewegen
wordt aangemoediE en
is goed toegankelijk.

+ |Jslandspreventie-
model #Durf!

+ Pakketten voor
financiéle steun om
sport, bewegen,
cultuur en educatie te
stimuleren

+ Ondersteuning en het
stimuleren van
verenigingen tot
sterke en vitale sport
en cultuur aanbieders

+ Particuliere
initiatieven worden
gestimuleerd en
ondersteund

+ Er wordt ruimte
geboden voor het

ntwikkelen van
nieuw) talent

Zorgen voor diversiteit in
de wijk (0.a. door
verschillende type
woningen en
voorzieningen)

Het voorzieningenniveau
sport, spelen, cultuur en
dagbesteding is op peil

Bekendheid algemene
voorzieningen vergroten,

zodat de toegang
laagdrempelig wordt

Vroegtijdig
ambitieniveau
vastgesteld bij
gebieds-
ontwikkelingen
waaraan vast wordt

ehouden

eilige, toegankelijke
en efficiente
sportinfrastructuur
Integrale
samenwerking met
ketenpartners
Behoefte naar
voorzieningen
inzichtelijk maken
door onderzoek en
contact met
l\:;ewol_'lers _

ersnipperin
zorgaa‘?\god \%Drdt
tegengegaan
Actuele sociale kaart
Urk beschikbaar

Gezondheidsbewustzijn
voor alle doelgroepen
(0.a. gewicht, roken,
alcohol en (geestelijke)
weerbaarheid)

Publieke ruimtes
nodigen uit tot gezond

gedrag (rookvri), voedsel,

alcohol). Bijv. rondom
scholen

Vaardigheid in het
omgaan met financién
en de keuzes daarin

« ljslands
preventiemodel
#Durfl

+ Inwoners worden

voldoende

geinformeerd over

E‘Ezonde leefstijl

ationaal Preventie
en sportakkoord

=« WEL in Flevoland

+ Preventie
schuldhulpverlening

+ Verbinding preventie
en handhaving

+ Preventieprojecten
met subsidie als
sturingsmiddel

Gezond en sociaal Urk TR NI ==u W

gemeente

Het stimuleren van sociale verbinding

Inwoners hebben een
zinvolle dagbesteding

Vergroten van
ouderbetrokkenheid

Integrale sturing op
samenwerking

= Voorzieningen
laagdrempeli
hc?gden (I:E,eekénd,
fysiek en financieel)

+ Multifunctioneel
gebruik van

ebouwen

+ Data gestuurd
werken

+ Subsidie als
sturingsinstrument

+ Werk Is beste
dagbesteding. Als dat
niet mogelijk is
moeten alternatieven
aanwezig zijn )

+ Aandacht voor Social
Return of Investment

+ lJslands
preventiemodel
#Durf!

Behoud van de Urker _
participatie samenleving:
= vrijwilligerswerk

- mantelzorg

- arbeidsdeelname

Aanvaardbare
maatschappelijke
participatie (vervoer)

Centrale zorgtoegang is
op orde

« Ondersteunin
mantelzorgers
vrijwilligers

= Waardering
vrijwilligerswerk
vergroten

= Stimuleren
maatschappelijke
stages i

« Samenwerking met
kerken versterken

= In het zorgmaatwerk
is het principe goed
is goed genoeg van
toepassing

* In het zorgmaatwerk
wordt gebruik
gemaakt van eigen
netwerk

+ Mogelijkheid gebruik
van
clientondersteuning

bij sanvraag van zorg

Tegengaan van
eenzaamheid

Tegengaan van lage SES-
status van inwoners

Een leven lang leren met
daarbij oog voor
toegankelijkheid en
goede overdracht

+ Stimuleren
maatschappelijke
stages

. Inburgeﬁng
statushouders

+ Projecten
eenzaamheid
vormgeven

+ E-health en digitale
mc:c?elukheden
onderzoeken/
stimuleren

+ Verbinding zorg en
veiligheid

= |nitiatieven
buurtverenigingen
worden ondersteund

+ Preventieprojecten
met subsidie als
sturingsmiddel

+ |Lokaal Educatieve
Agenda

|Urk



DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSVISIE
n gemeente |Urk

Wat betekent dit voor Urk en voor uw raad?

 De Omgevingsvisie vormt uw basis voor de (beleids)keuzes
binnen de fysieke leefomgeving. Ontwikkelingen worden
gedaan vanuit de doelen die hierin geformuleerd zijn.

Raadsbesluiten:
* Periodieke herziening van de Omgevingsvisie (2027)

 Eind 2026 legt het college van B&W u een startnotitie
voor met de voorgestelde scope en ambities



DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSPROGRAMMA

Wat betekent dit voor Urk en voor uw raad?

* |[n omgevingsprogramma's (collegebevoegdheid!) wordt
vastgelegd hoe de doelen uit de omgevingsvisie
bewerkstelligd worden.

 Kan op themaniveau (wonen), of gebiedsniveau (Kom Urk).

 Hier hoort ook een uitgebreidere financiele paragraaf bij
voor de uitvoering.

Raadsbesluiten:

Omgevingsprogramma Oud Urk

 Planning & Control cyclus om te sturen op ambities en
uitvoering.



DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSPLAN

Bevat alle regels over onze fysieke leefomgeving.

Bijvoorbeeld archeologie, parkeren, en de woonfunctie.

Buiten het tijdelijk
Omgevingsplan Urk

M

Omgevingsplan Urk
(nieuw)

Verordening fysieke
‘ leefomgeving Urk (VFL)

Vormt het tijdelijke Bruidsschat Bestemmingsplannen

Ompgevingsplan van
Urk

etc.

Plaatselijke
verordeningen



Wet ruimtelijke ordening (Wro)

Van tientallen losse bestemmingsplannen...

Regels over <
‘ruimtelijke

ordening’

/2003 /2012/PDF /2008/ 2012 /
Wro / 2012/2008 2012 / / 2008 /

ST

Voorheen: eens in de 10 jaar een
bestemmingsplan herzien

Omgevingswet (Ow)

...naar één 'boek’' met regels over de leefomgeving

(&

— aanlendmg

Regels over ‘fysieke leefomgeving’ {

Z /

Nu: continue op onderdelen Dbijstellen
omgevingsplan (wijzigen) als dat nodig is

(actualisatieplicht)

Meerdere bestemmingsplannen, beheersverordeningen,
wijzigings- en uitwerkingsplannen

Eén omgevingsplan

Bevat bestemmingen en regels over bouwen en gebruik van
gronden en bouwwerken

Bevat regels over activiteiten in de fysieke leefomgeving

De inhoud ten behoeve van ‘een goede ruimtelijke ordening’

De inhoud met het oog op de doelen van de wet, en in ieder
geval met het oog op ‘een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties’

Digitale standaard: IMRO

Digitale standaard: TPOD-omgevingsplan

Digitale verbeelding en indeling planregels sterk
gestandaardiseerd in Standaard Vergelijkbare

Bestemmingsplannen (SVBP)

Heel veel keuzevrijheid in digitale verbeelding en planregels

SVBP is losgelaten




DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSPLAN

gemeente |Urk

Wat betekent dit voor Urk en uw raad?

« Het omgevingsplan bevat alle regels over onze fysieke leefomgeving.

« U staat aan de lat om de balans in onze regelgeving te bepalen.

* Uitgangspunt is: zo helder mogelijk omschrijven zonder juridische kracht te
verliezen, en schrappen waar mogelijk!

Raadsbesluiten: o
- Vaststelling delegatiebesluit (gereed, juli 2022) Vergunning
- Vaststelling per 'puzzelstukje' definitief omgevingsplan, plicht
beginnend met Ruimtelijke Kwaliteit & Parkeren Algemens reoels
" Medpliht
Zorgplicht

Niets regelen




DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSVERGUNNING

Wat betekent dit voor Urk en uw raad?

« De Omgevingsvergunning (college bevoegdheid!) vormt de
uitvoering van alle andere instrumenten van de Omgevingswet.

Dit is waar Urker initiatieven tot stand komen en worden getoetst.
« Kortere procedures onder de Omgevingswet, dus het vooroverleg

Is nog belangrijker. Intaketafel, omgevingstafel, participatie.

Raadsbesluiten: —

 Lijst van bindend advies (voorheen: verklaring van geen bedenkingen)
 Bindend advies bij complexe initiatieven. Kijk hierbij naar waar de
afwijkingen zitten van de gemeentelijke beleidskaders. Het instrument is
niet bedoeld om de raad op te zadelen met de toetsing van het initiatief.
* Bij complexe initiatieven kijkt u mee met het participatieplan.




S DE INSTRUMENTEN - OMGEVINGSVERGUNNING

Wat is een intaketafel?

* De Intaketafel is een instrument om de eerste wenselijkheid
van initiatieven te toetsen die nog niet helemaal uitgewerkt
zijn, voor indiening van de aanvraag.

 We beantwoorden de vraag: is dit goed voor Urk? En: welke
locaties zijn geschikt?

* Dit doen we zonder een uitgebreide haalbaarheidstoets.

« Aan tafel zitten ambtenaren van diverse disciplines, en de
initiatiefnemer. Adviezen gaan ook naar het PFO.

Wat is een omgevingstafel?

« De Omgevingstafel is ook een instrument voor vooroverleg,
maar komt in beeld bij initiatieven die al verder zijn
uitgewerkt. Adviezen gaan rechtstreeks mee in de
verguhningverlening.

« Aan tafel zitten ketenpartners, de initiatiefnemer, interne
adviseurs en eventuele betrokken derden.




EEN OVERZICHT

Instrument Grondslag
L5
D
‘ﬂ%—-'f{* T _ Artikelen 3.1- 3.3
f - Omgevingsvisie

Omgevingswet

Artikelen 3.4 - 3.5
Omgevingswet

Artikel 2.4
Omgevingswet

Omgevingsplan

Afdeling 5.1

Omgevingsvergunning Omgevingsyet

Wordt vastgesteld/
verleend door...

De gemeenteraad

Het college van B&W
met actieve informatieplicht

naar gemeenteraad

De gemeenteraad
met delegatie naar college

van B&W op onderdelen

Het college van B&W
met adviesrecht op

onderdelen

Wat hebben we op Urk?

Een Omgevingsvisie (2021) met
een verwijzing naar de
uitvoeringsparagraaf van de
eerdere structuurvisie

Diverse omgevingsprogramma's,
zoals Oud Urk, Kostenverhaal en
Wonen & Zorg

Een tijdelijk omgevingsplan
waar o0.a. de oude
bestemmingsplannen in zijn
opgenomen

Een Intaketafel en een
Omgevingstafel om het
vooroverleg goed te kunnen
voeren

Wat hebben we op Urk
nog nodig?

Een actualisatie van de
Omgevingsvisie

Actualisatie van bestaande
omgevingsprogramma's en
nieuwe
-programma’s waar nodig

Een definitief omgevingsplan
voor 1 januari 2032

Aandacht voor de leesbaarheid
van juridische regels in het
Omgevingsloket met
vragenbomen




CASUS: BOUWEN OP NOORDERZAND

DE BELEIDSCYCLUS

ol

Monitoring &

evaluatie
Toozichms Omge.vingsvisie/

i omgevingswaarden
handhaving

Omgevingsvergunning

/ projectbesluit Instructieregels

Programma's
Algemene regels

. 50‘(‘0 AN

. . Ay 4
Nieuwe )\18:‘ Aoo‘b

fechnisch\es‘o)“
(@ |
\ 4

Omgevingsplan Urk

Programmatische

D
) p “\ =,
= A LBV

[, R
el 1) Nt

=Ty T
B ey e =
-

Ml -

\u - AN

N e S—

] “ = o
/ .‘;’ ;"‘ (.« - -

Omgevingsprogramma Oud Urk

Omgevingsprogramma's




DE BELEIDSCYCLUS

169028, 520145

De Noord

bestemmingsplan - Gemeente Urk af

meer documentkenmerken W

vastgesteld 26-06-2008 - geheel onherroepelijk in werking

Plekinfo Owverzicht Regels Bijlagen bijregels Gerelateerd

Querig Q. Zoeken
wetgevingzone - wijzigingsgebied 2 X Bekijk: | Gekozen filter -
W Regels
W 3 Algemene regels
“ Artikel 22 Algemene wijzigingsregels L

a. Met toepassing van het bepaalde in artikel 11 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening kunnen burgemeester en wethouders het
plan wijzigen voor wat betreft het aanbrengen van geringe
wijzigingen in de plaats, richting en/of afmetingen van
bestemmingsgrenzen, mits het wijzigingen betreft ten behoeve
van de praktische uitvoering van het plan, waarbij belangen van
derden niet onevenredig worden geschaad, dan wel ter correctie
van afwijkingen of onnauwkeurigheden in de plankaart.
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