Reactienota

op Mobiliteitsvisie Emmen 2040

Bijlage bij het raadsvoorstel tot vaststelling van de

Mobiliteitsvisie 2040 ‘Emmen zet stappen’
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Gemeente Emmen, januari 2026



Inleiding

Van 1 oktober tot en met 13 november 2025 lag het ontwerp van de Mobiliteitsvisie 2040 ‘Emmen zet
stappen’ ter inzage. Dit is bekendgemaakt via de gebruikelijke kanalen en per e-mail gedeeld met
direct betrokkenen, met het verzoek om te reageren. In deze nota worden de ontvangen reacties
besproken.

Leeswijzer
Binnen de inspraakperiode zijn er tien unieke zienswijzen binnengekomen. In deze nota zijn de
opmerkingen op volgorde van ontvangst samengevat en voorzien van een gemeentelijke reactie. De
structuur is als volgt:

1.1: Samenvatting van de opmerking

A: Reactie van de gemeente

B: Conclusie
Vervolgens zijn alle in de ontwerpvisie aangebrachte wijzigingen in een tabel verzameld.

Overzicht ontvangen zienswijzen

Zaak nr. Indiener zienswijze Ontvangen op
1 290571-2025: 498494 Inwoner 20 oktober
2 290571-2025: 905948 Veiligheidsregio Drenthe (VRD) 24 oktober
3 290571-2025: 972922 Ondernemend Emmen 29 oktober
4 290571-2025: 649917 Transport en Logistiek NL (TNL) 30 oktober
5 189461-2023:836621 ProRail* 5 november
6 290571-2025: 320493 GGD Drenthe 11 november
7 290571-2025: 734157 Gemeente Borger - Odoorn 12 november
8 290571-2025: 487432 OV-bureau Groningen Drenthe 13 november
9 189461-2023:813497 Staatsbosbeheer* 13 november
10 | 189461-2023: 337687 Provincie Drenthe* 19 november

Tabel: Overzicht ontvangen zienswijzen

* De zienswijzen van ProRail, Staatsbosbeheer en de Provincie Drenthe zijn gericht tegen de
Omgevingsvisie 2040 waarvan een ontwerp gelijktijdig ter inzage lag. De opmerkingen die betrekking
hebben op het domein mobiliteit zijn ook in deze Reactienota op de Mobiliteitsvisie 2040 opgenomen
en verwerkt.

Alle zienswijzen zijn als bijlage toegevoegd en openbaar. In verband met privacywetgeving (Wbp) zijn
namen en contactgegevens geanonimiseerd.



Reactie op zienswijzen

A. Inwoner

1.1

Fietsverbindingen moeten aantrekkelijk en afwisselend zijn, met routes die niet langs drukke
autowegen lopen maar door het landschap, met groen en rustpunten. Denk dus vanuit de
fietser: maak de route leuk, comfortabel en uitnodigend.

Om meer en verder te fietsen zet de visie in op directe, comfortabele en veilige routes (zie
pagina 24, ‘Meer en verder fietsen’). Dit betekent niet dat routes door het landschap moeten
verdwijnen. De suggesties om fietsroutes ook leuk te maken, worden meegenomen bij de
uitwerking van plannen. De opmerking wordt voor kennisgeving aangenomen.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

1.2

Landbouwverkeer moet zoveel mogelijk uit dorpskernen worden geweerd vanwege overlast
door geluid en trillingen. In plaats daarvan zouden andere wegen geschikt gemaakt moeten
worden voor dit zware verkeer.

De zorgen over geluid en trillingen door landbouwverkeer in dorpskernen zijn begrijpelijk.
Tegelijkertijd is Emmen een agrarische regio waar landbouwverkeer een vanzelfsprekend
onderdeel is van het dagelijks leven. De visie zet daarom in op het faciliteren van
landbouwverkeer op wegen die daarvoor geschikt zijn, zodat de overlast in dorpen zoveel
mogelijk wordt beperkt (zie pagina 25 “Landbouwverkeer faciliteren op geschikte wegen”). De
suggestie om alternatieve routes te verbeteren sluit goed aan bij deze aanpak en wordt
afgewogen bij de verdere uitwerking.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Veiligheidsregio Drenthe (VRD)

Als treinen met gevaarlijke stoffen direct het Getec-terrein kunnen bereiken, verbetert dit de
veiligheid in het centrum en zijn er meer ontwikkelmogelijkheden in het centrum. Nu keren
treinen nog bij station Emmen.

De visie zet in op het ontwikkelen van een vitale binnenstad van betekenis (zie pagina 35,
‘Ruimte voor het ontwikkelen van een vitale binnenstad van betekenis’). De suggestie om
gevaarlijke stoffen via een directe aftakking naar het GETEC-terrein te vervoeren wordt herkend
als kans voor zowel veiligheid als ruimtelijke ontwikkeling. In de visie wordt het belang van een
veilig en efficiént logistiek netwerk onderstreept, waarbij multimodale ontsluiting en het
beperken van risico’s centraal staan. Deze suggestie wordt meegenomen bij de verdere
uitwerking van de Nedersaksenlijn en logistieke infrastructuur.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

2.2

Plaats brandstoffen of energie opslagsystemen zo dat een veilige woon- /werkomgeving
mogelijk is. Afstemming met diensten zoals de VRD zorgt voor een integrale brede veiligheid.

De visie erkent het belang van een veilige inpassing van energie- en brandstofopslag (zie
Hoofdstuk 5, Dimensie ‘Schoon & Duurzaam’). Afstemming met veiligheidsdiensten zoals de
VRD is een vast onderdeel van het proces bij ruimtelijke en infrastructurele ontwikkelingen.
Deze zienswijze sluit aan bij het uitgangspunt om veiligheid integraal te borgen. De opmerking
wordt verder voor kennisgeving aangenomen.

3




De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

2.3

Over het spoor worden ook gevaarlijke stoffen vervoerd. Betrek daarom diensten zoals het VRD
vroegtijdig bij het onderzoek naar het verdiept aanleggen van het spoor in het centrum van
Emmen.

Het verdiept aanleggen van het spoor in het centrum van Emmen is een maatregel die
nadrukkelijk wordt onderzocht in de visie (zie pagina 27, ‘Verminderen barrieres’). Vroegtijdige
betrokkenheid van de VRD is essentieel en wordt meegenomen in de verdere planvorming.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Ook opmerking 5.3 (ProRail) gaat over de verdiepte spoorligging en heeft niet geleid tot
aanpassing van de visie.
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Tip: neem ter promotie het veenpark in Barger-Compascuum op in een fietsroute in de
omgeving.

De mobiliteitsvisie beschrijft de hoofdlijnen van het mobiliteitsbeleid. In de visie wordt ingezet
op icoonroutes en het versterken van toeristische verbindingen (zie pagina 27, ‘Versterken
Emmen als recreatieve bestemming’). De suggestie om het veenpark op te nemenin
fietsroutes wordt overgebracht naar de betreffende afdeling om mee te nemen bij verdere
uitwerking van het recreatieve fietsnetwerk.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

2.5

Houd rekening met de bereikbaarheid voor hulpdiensten bij het toepassen van het STOMP-
principe.

Het STOMP-principe is leidend bij gebiedsontwikkeling (zie pagina 33, ‘STOMP-principe leidend
bij gebiedsontwikkeling’). Veiligheid en bereikbaarheid voor hulpdiensten blijven altijd
randvoorwaardelijk. De reactie wordt meegenomen bij de verdere uitwerking van ruimtelijke
plannen.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Ook opmerkingen 6.2 (GGD) en 8.9 (OV-bureau) gaan over het STOMP-principe en hebben niet
geleid tot aanpassing van de visie.

2.6

Bij een eventuele aanleg van een noordelijke rondweg kan ook de route gevaarlijke stoffen
worden herzien.

De suggestie om bij een eventuele aanleg van een noordelijke rondweg ook de routering van
gevaarlijke stoffen te herzien, wordt als waardevol beschouwd. In de Mobiliteitsvisie 2040 is de
verkenning van een noordelijke rondweg opgenomen op de Kaart Mobiliteitsvisie (bijlage 3). In
de visie zelf wordt deze rondweg genoemd als een mogelijke maatregel om de leefkwaliteit in
de stad te verbeteren (zie pagina 36: “Doorgaand verkeer soepel via de Rondweg, minder
verkeer door de stad”). Ook andere partijen, zoals Ondernemend Emmen (opmerking 3.2) en
de gemeente Borger-Odoorn (opmerking 7.1), zien potentiéle voordelen van een noordelijke
rondweg. Om recht te doen aan zowel de kaart als de ingebrachte zienswijzen, is het nodig om
de verkenning van een noordelijke rondweg expliciet te benoemen in de dimensie ‘Verbinden’
(hoofdstuk 3). Daarmee wordt duidelijk dat deze maatregel niet alleen ruimtelijke kwaliteit




dient, maar ook een rol kan spelen in het verbeteren van de bereikbaarheid, externe veiligheid
en verkeersveiligheid.

De verkenning van de mogelijkheden voor aanleg van een noordelijke rondweg wordt
toegevoegd aan de Dimensie Verbinden (hoofdstuk 3).

2.7

Naar verwachting is voor vrachtverkeer voor de korte afstanden elektrificatie het meest
geschikt, en krijgt waterstof de voorkeur als brandstof voor het afleggen van langere afstanden.

De verschuiving naar elektrisch transport speelt een cruciale rol in het verduurzamen van de
mobiliteitssector. Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) en de prognoses van ElaadNL
voorzien een sterke groei in het aantal elektrische voertuigen, met een dominantie van batterij-
elektrische aandrijving in 2050. De verwachting is dat lichte voertuigen zoals personenauto’s
en bestelwagens volledig geélektrificeerd zullen zijn, terwijl ook aanzienlijk deel van het
vrachtvervoer op elektriciteit zal rijden. Het deel dat niet elektrisch gaat worden, zal naar
verwachting worden ingevuld door een combinatie van biobrandstoffen en waterstof. Dit
laatste komt in de visie onvoldoende naar voren.

De inzet van een combinatie van biobrandstoffen en waterstof, naast elektrificatie, wordt
toegevoegd aan het kopje ‘Wat zien we’ in de Dimensie ‘Schoon en Duurzaam’ (hoofdstuk 5).

Ondernemend Emmen

3.1

In het mobiliteitssysteem moet de auto niet worden gezien als probleem maar als onderdeel
van de oplossing, mits slim gefaciliteerd, schoon en veilig.

De visie erkent dat de auto een belangrijke rol blijft spelen, zeker in het buitengebied. Het
realiseren van een goede balans tussen het aantal rijdende en geparkeerde auto's en de
ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid van de omgeving is essentieel. Daarbij vormt parkeren bij
ruimtelijke ontwikkelingen een belangrijke randvoorwaarde voor leefbaarheid, bereikbaarheid
en economische vitaliteit. De visie streeft ernaar dat het aantal parkeerplaatsen aansluit bij de
specifieke situatie in een gebied (Hoofdstuk 4, Dimensie ‘Ruimte maken’). In dorpen en wijken
met een relatief hoog autobezit kan dit betekenen dat extra parkeerplaatsen worden
toegevoegd. Tegelijkertijd zien we mogelijkheden om bestaande parkeercapaciteit beter te
benutten. Het is niet wenselijk om openbare ruimte structureel in te richten voor
parkeerplaatsen die slechts op piekmomenten nodig zijn — zeker niet in centra of nabij
stations. Traditioneel wordt bij planontwikkeling het benodigde aantal parkeerplaatsen
berekend en gereserveerd. Als dit principe ongewijzigd blijft, zal de ruimte die exclusief voor
de auto wordt ingericht blijven toenemen. Voor het verbeteren van de leefkwaliteit in Emmen
is er voldoende potentieel om autoverplaatsingen te vervangen door alternatieven. Hiervoor
wordt het STOMP-principe gehanteerd: bij dit ontwerpprincipe staat niet langer de auto
centraal, maar beginnen we bij de voetganger (Stappen), gevolgd door de fietser (Trappen), het
Openbaar Vervoer, gedeelde mobiliteitsoplossingen en pas als laatste de privéauto. Het
STOMP-principe sluit de privéauto dus niet uit. Maar door mobiliteit anders te benaderen,
kunnen we de schaarse ruimte efficiénter benutten en tegelijkertijd ruimte creéren voor
ruimtelijke opgaven zoals woningbouw, vergroening, klimaatadaptatie en wateropvang. Zo
werken we aan een toekomstbestendige en leefbare gemeente.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.




3.2

Een noordelijke rondweg is essentieel om doorgaand verkeer uit de stad te weren, de
leefbaarheid in de binnenstad te verbeteren en de doorstroming voor logistiek verkeer te
garanderen.

A De opmerking bevestigt de richting die de gemeente wil inslaan. In de Mobiliteitsvisie 2040 is
de verkenning van een noordelijke rondweg opgenomen op de Kaart Mobiliteitsvisie (bijlage
3). In de visie zelf wordt deze rondweg genoemd als een mogelijke maatregel om de
leefkwaliteit in de stad te verbeteren (zie pagina 36: “Doorgaand verkeer soepel via de
Rondweg, minder verkeer door de stad”). Ook andere partijen, zoals de Veiligheidsregio
Drenthe (opmerking 2.6) en de gemeente Borger-Odoorn (opmerking 7.1), zien potentiéle
voordelen van een noordelijke rondweg. Om recht te doen aan zowel de kaart als de
ingebrachte zienswijzen, is het nodig om de verkenning van een noordelijke rondweg expliciet
te benoemen in de dimensie ‘Verbinden’ (hoofdstuk 3). Daarmee wordt duidelijk dat deze
maatregel niet alleen ruimtelijke kwaliteit dient, maar ook een rol kan spelen in het verbeteren
van de bereikbaarheid, externe veiligheid en verkeersveiligheid.

B De verkenning van de mogelijkheden voor aanleg van een noordelijke rondweg wordt
toegevoegd aan de Dimensie Verbinden (hoofdstuk 3).

3.3 Het verder opwaarderen van de N34, met verdubbeling van het deel tussen Emmen en De
Punt, is een noodzakelijke vervolgstap voor het waarmaken van ambities (veiligheid,
economische bereikbaarheid en verstedelijking).

A De N34 is een belangrijke verbindingsweg voor Emmen en de regio. Het is een weg waar te
vaak ongelukken gebeuren. Daarnaast staat het verkeer bij het verkeersplein Gieten in de
spits regelmatig vast. Dat zorgt voor vertraging voor al het verkeer, maar ook voor onveilige
situaties. Daarom heeft de provincie Drenthe onderzocht hoe de verkeersveiligheid, de
bereikbaarheid en het openbaar vervoer verbeterd kunnen worden. Uit dit onderzoek blijkt dat
de beste oplossing een fly-over (viaduct over het verkeersplein) bij het verkeersplein Gieten is,
gecombineerd met de verdubbeling van de N34 tussen Eext en Gasselte (bron: Provincie
Drenthe). De visie onderkent het belang van goede regionale verbindingen en multimodale
ontsluiting. De visie kiest nadrukkelijk voor het beter benutten van infrastructuur, het
stimuleren van duurzame en multimodale mobiliteit en de ontwikkeling van de
Nedersaksenlijn als structurele verbetering van de bereikbaarheid en als motor voor gezonde
verstedelijking. Een volledige verdubbeling van de N34 is op dit moment niet aan de orde.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

3.4 Station Zuid moet opgewaardeerd worden tot OV-hub met een hoogwaardige
stationsomgeving, goede fietsaansluitingen en stallingsmogelijkheden en voldoende
parkeervoorzieningen.

A De visie benoemt het belang van stations als motoren van gezonde verstedelijking. Daarvoor
moeten de stations goed bereikbaar en de stationsgebieden comfortabel zijn.
Overeenkomstig de Kaart Mobiliteitsvisie (bijlage 3) is station Zuid aangewezen als OV-hub. In
de visie staat op pagina 20 dat alleen het stationsgebied van Emmen versterkt wordt
(‘Stationsgebied Emmen, de ontvangstruimte van de regio’). Dit ‘versterken’ moet gelden voor
alle stations.

B De inhoud van het kopje ‘Stationsgebieden, de ontvangstruimtes van de regio’ in de Dimensie

‘Verbinden’ (hoofdstuk 3) wordt verbreed naar alle station.




4. Transport en logistiek Nederland (TLN)

4.1 De gemeente Emmen moet zich hard maken voor een clean energy hub in de buurt van de A37
met voldoende ruimte voor truckparking.

A Deze mening wordt gedeeld. De visie zet ook in op de ontwikkeling van een clean energy hub
nabij de A37 (pagina 45, ‘Tankhubs voor snelladen en duurzame brandstoffen’). Knooppunt
Veenoord en knooppunt Klazienaveen zijn in de Kaart Mobiliteitsvisie (bijlage 3) opgenomen
als zoekgebied daartoe. De combinatie met truckparking en aanvullende voorzieningen
versterkt het vestigingsklimaat.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Opmerking 10.1 (Provincie Drenthe) gaat ook over een clean energy hub en heeft geleid tot
aanscherping van de tekst onder het kopje ‘Tankhubs voor snelladen en duurzame
brandstoffen’ op pagina 45.

4.2 ‘Kleinschaliger vrachtvervoer in de binnenstad’ (pagina 36) kan leiden tot juist meer
verkeersbewegingen wat de verkeersveiligheid en de duurzaamheid niet ten goede komt.
Graag gezamenlijk bekijken hoe de winkels en de horeca in het centrum van Emmen op een
toekomstbestendige manier bevoorraad kunnen blijven worden.

A Het realiseren van een transitie naar duurzamere stadslogistiek is inderdaad makkelijker
gezegd dan gedaan: de vele betrokken stakeholders (leveranciers, vervoerders, lokale
ondernemers, inwoners en overheden) hebben verschillende belangen,
verantwoordelijkheden en handelingsperspectieven. De visie erkent dat kleinschalige
stadslogistiek zorgvuldig moet worden georganiseerd (pagina 44, ‘Slimmer organiseren van
stadslogistiek en pakketbezorging’). Samenwerking met ondernemers is essentieel om tot een
toekomstbestendige oplossing te komen. De opmerking wordt voor kennisgeving
aangenomen en meegenomen in de verdere uitwerking van duurzame stadsdistributie. Het
aanbod van TLN om mee te denken wordt gewaardeerd.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

5. ProRail*

*De zienswijze van ProRail is gericht tegen de Omgevingsvisie 2040 waarvan het ontwerp gelijktijdig ter
inzage lag. De opmerkingen die de Mobiliteitsvisie 2040 raken zijn in deze Reactienota verwerkt.

5.1 | Het spoornetwerk moet voldoende ruimte behouden om veilig en toekomstbestendig te
functioneren. ProRail vraagt om haar belangen mee te nemen bij de uitwerking in
omgevingsplannen en om bij alle ambities nauw af te stemmen met de MIRT-Verkenning
Nedersaksenlijn.

A Bij ontwikkelingen nabij het spoor wordt rekening gehouden met de genoemde aspecten. De
ambities tot het spoor brengt de gemeente in de MIRT-verkenning Nedersaksenlijn in.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

5.2 | Ontwikkelingen nabij het spoor kunnen de bereikbaarheid versterken, maar ook conflicteren
met het functioneren van het spoor. ProRail vraagt om voldoende afstand tot het spoor en een
zorgvuldig ontwerp bij woningbouw, bedrijventerreinen, ecologische verbindingen en
mobiliteitshubs. Specifiek wordt gevraagd om duurzame verbindingen naar stations en
aandacht voor overwegveiligheid.




De visie zet in op gezonde verstedelijking in stationsgebieden en het functioneren van de
stationsgebieden als knooppunten die goed bereikbaar zijn en waar je makkelijk en
comfortabel aankomt of overstapt (zie pagina 20 ‘Stationsgebieden, de ontvangstruimtes van
de regio). Ook zet de visie in op een verdiepte ligging van het spoor, 0.a. om het aantal
spoorwegovergangen te verminderen (zie pagina 27 ‘Verminderen barrieres ). Bij
ontwikkelingen nabij het spoor wordt rekening gehouden met de genoemde aspecten en zo
nodig vroegtijdig in overleg getreden.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Opmerking 3.4 (Ondernemend Emmen) gaat ook over stationsgebieden en heeft geleid tot
aanscherping van de tekst.

5.3

ProRail verzoekt om bij de gewenste verdiepte ligging van het spoor ook een alternatief met
ongelijkvloerse overwegen te onderzoeken. Dit alternatief is mogelijk financieel haalbaarder en
biedt vergelijkbare veiligheid. Daarbij wordt verzocht om ruimtelijke reserveringen aan te
houden voor toekomstige spooruitbreidingen en stationsaanpassingen.

In het proces van het opstellen van de Omgevingsvisie is de afweging gemaakt tussen
ongelijkvloerse overwegen of het verdiept aanleggen van de spoorbaan. De keuze voor een
verdiepte spoorligging is gericht op het verminderen van barrierewerking in het centrum en het
versterken van de verbinding tussen wijken. Deze oplossing beperkt geluidsbelasting,
voorkomt wachttijden bij overwegen voor stedelijk verkeer en vraagt minder ruimte dan
alternatieven.

Bij de uitwerking wordt rekening gehouden met toekomstige spoor- en stationsaanpassingen.
Afstemming vindt plaats binnen de MIRT-verkenning Nedersaksenlijn en de Verkenning
Gebiedsontwikkeling Nedersaksenlijn, in samenhang met ontwikkelingen in Emmen.
Vroegtijdige betrokkenheid van ProRail is essentieel en wordt meegenomen in de verdere
planvorming.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Ook opmerking 2.3 (VRD) gaat over de verdiepte spoorligging en heeft niet geleid tot
aanpassing van de visie.

5.4

ProRail merkt op dat er nog geen overleg is geweest over de verplaatsing van het rangeerterrein.
Een nieuwe locatie moet minimaal dezelfde fysieke en milieuruimte bieden en volledig
operationeel zijn voor verwijdering van het bestaande terrein. ProRail vraagt om duidelijkheid
over financiering van deze verplaatsing.

Het verplaatsen van het rangeerterrein staat in de Mobiliteitsvisie niet vermeld. Voor een
inhoudelijke reactie wordt verwezen naar de Reactienota van de Omgevingsvisie 2040.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

5.5

Zichtlijnen naar stations moeten behouden blijven voor vindbaarheid en beleving. Daarbij
dragen voorzieningen voor cultuur en levendigheid in de directe stationsomgeving bij aan
sociale veiligheid rondom het station.

De zichtbaarheid en vindbaarheid, alsmede de aantrekkelijkheid zijn belangrijke
uitgangspunten voor Emmen bij de ontwikkelingen rondom stationslocaties in het algemeen en
rondom Emmen Centraal in het bijzonder. Dit uitgangspunt wordt bij de ontwikkeling van de
spoorzone meegenomen.




B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

5.6 | Onderstations en relaiskasten moeten vrij blijven van bebouwing en goed bereikbaar zijn voor
onderhoud. Er moet minimaal 5 meter afstand worden gehouden, met hekwerk op die grens.

A Bij concrete uitwerking van programma's en projecten nabij het spoor worden de genoemde
aspecten meegenomen. Zo nodig wordt vroegtijdig in overleg getreden.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

5.7 | Externe veiligheid, geluid, trillingen, overwegveiligheid, waterpeil, windhinder, schaduwwerking
en reflectie van zonnepanelen vragen aandacht bij de uitwerking van plannen. Deze aspecten
zZijn cruciaal voor een veilige en leefbare omgeving nabij het spoor. Zonneparken mogen geen
negatieve invloed hebben op seinen of spoorinfrastructuur.

A Bij concrete uitwerking van programma's en projecten nabij het spoor worden de genoemde
aspecten meegenomen. Zo nodig wordt vroegtijdig in overleg getreden.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

5.8 | Bureau Spoorbouwmeester en het Spoorbeeld zijn goede hulpmiddelen voor ruimtelijke
kwaliteit. ProRail biedt aan om vroegtijdig mee te denken bij planvorming.

A Bij concrete uitwerking van programma's en projecten nabij het spoor worden de genoemde
aspecten meegenomen. Het aanbod van ProRail om vroegtijdig mee te denken wordt
gewaardeerd.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

6. GGD Drenthe

6.1 | De GGD adviseert om de mobiliteitsvisie inhoudelijk af te stemmen op omgevingsplannen voor
een samenhangende aanpak van brede welvaart. Nu zijn er tegenstrijdigheden, zoals
parkeernormen bij vrijstaande woningen versus de ambitie om autogebruik te verminderen.
Afstemming zorgt voor een gezonde, duurzame en beweegvriendelijke leefomgeving.

A De visie legt hoofdkeuzes vast voor het toekomstige mobiliteitsbeleid. Omgevingsplannen
dienen, na vaststelling, inhoudelijk afgestemd te worden op de gemaakte keuzes.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

6.2 | Het STOMP-principe wordt positief ontvangen, maar mist concrete kaders voor toepassing. De
GGD vraagt hoe ontwikkelaars worden gestimuleerd en hoe de gemeente toetst of ontwerpen
voldoen. Daarnaast adviseren zij om het verlagen van parkeernormen explicieter op te nemen,
omdat fysieke maatregelen effectiever zijn dan gedragsverandering.

A De visie omarmt het STOMP-principe (zie pagina 33 ‘STOMP-principe leidend bij

gebiedsontwikkeling)’ en zet in op het verder terugbrengen van de parkeervraag (pagina 35
‘Vraag naar parkeerplaatsen verder terugbrengen’). Om handen en voeten te geven aan de
strategie wordt nog een uitvoeringsplan opgesteld. De constatering dat concrete kaders missen
klopt dus en de suggesties om de strategie tot een succes te maken worden meegenomen bij
de uitwerking.




De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Ook opmerking 2.5 (VRD) en opmerking 8.9 (OV-bureau) gaan over het STOMP-principe en
hebben niet geleid tot aanpassing van de visie.

6.3

De visie noemt ontmoediging van autoverkeer rond scholen, maar de GGD adviseert dit te
versterken door autoluwe of autovrije schoolstraten als expliciet beleid op te nemen. Een
concrete ambitie, zoals een percentage schoolstraten transformeren, wordt aanbevolen. Dit
sluit aan bij landelijke richtlijnen van CROW.

De visie erkent dat veel ouders hun kind met de auto naar school brengen met negatieve
gevolgen voor zowel verkeersveiligheid als de zelfredzaamheid van kinderen op latere leeftijd
(zie Dimensie ‘Veilig meedoen’, hoofdstuk 6). De concrete acties komen terugin
uitvoeringsprogramma's.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

6.4

Hoewel vergroening en klimaatadaptatie worden genoemd, ontbreekt aandacht voor groene
parkeeroplossingen. De GGD adviseert om ambities concreet te maken en klimaatadaptieve
maatregelen, zoals groene tegels, op te nemen. Dit draagt bij aan een duurzame openbare
ruimte.

Klimaatadaptief ontwerpen is een van de gemeentelijke opgaves die voortkomt uit het Integraal
Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR). De aangedragen suggestie wordt meegegeven aan de
projectteams die over de inrichting gaan.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

6.5

Gezondheid en brede welvaart zijn kernpunten in de visie, maar ontbreken in het
monitoringsplan. De GGD stelt voor om gezondheid als indicator op te nemen, zodat de impact
van mobiliteitsmaatregelen structureel gevolgd kan worden. Gebruik van bestaande GGD-data,
zoals de Gezondheidsmonitor, wordt aanbevolen.

De Mobiliteitsvisie moet de huidige en toekomstige prestaties van het vervoerssysteem
monitoren en hiervoor streefcijfers (prestatie-indicatoren) formuleren. Deze monitoring moet
de gemeente in samenwerking met het Ministerie van Infrastructuur & Waterstaat periodiek
aan de Europese Commissie doorgeven (zie pagina 66 van de visie). De opmerking wordt
gedeeld maar de Mobiliteitsvisie is niet het juiste instrument om te monitoren op trends in
gezondheid. Voorgesteld wordt om samen met de GGD, in afstemming met de Omgevingsvisie,
nader te bekijken hoe wel effectief gemonitord kan worden op trends in gezondheid.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Gemeente Borger-Odoorn

De aanleg van een noordelijke rondweg als provinciale stroomweg (100 km/u) wordt
ondersteund, omdat dit sluipverkeer in dorpen van Borger-Odoorn kan verminderen. Wel is
zorgvuldige landschappelijke inpassing door het Valtherbos essentieel.

De visie erkent het belang van een robuuste regionale ontsluiting en sluit aan bij hetidee om
leefbaarheid te verbeteren in wijken en dorpen. In de Mobiliteitsvisie 2040 is de verkenning van
een noordelijke rondweg opgenomen op de Kaart Mobiliteitsvisie (bijlage 3). In de visie zelf
wordt deze rondweg genoemd als een mogelijke maatregel om de leefkwaliteit in de stad te
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verbeteren (zie pagina 36: “Doorgaand verkeer soepel via de Rondweg, minder verkeer door de
stad”). Ook andere partijen, zoals de Veiligheidsregio Drenthe (opmerking 2.6) en
Ondernemend Emmen (opmerking 3.2), zien potentiéle voordelen van een noordelijke
rondweg. Om recht te doen aan zowel de kaart als de ingebrachte zienswijzen, is het nodig om
de verkenning van een noordelijke rondweg expliciet te benoemen in de dimensie ‘Verbinden’
(hoofdstuk 3). Daarmee wordt duidelijk dat deze maatregel niet alleen ruimtelijke kwaliteit
dient, maar ook een rol kan spelen in het verbeteren van de bereikbaarheid, externe veiligheid
en verkeersveiligheid.

De verkenning van de mogelijkheden voor aanleg van een noordelijke rondweg wordt
toegevoegd aan de Dimensie Verbinden (hoofdstuk 3).

Ook opmerking 9.1 van Staatsbosbeheer gaat over de inpassing van mobiliteitsmaatregelen in
bossen en omgeving (waaronder de noordelijke rondweg) maar heeft niet geleid tot aanpassing
van de visie.

7.2

De bestaande rondweg moet een volwaardige stroomweg worden met een snelheidsregime van
100 km/u vanwege het belang in het regionale netwerk, mocht de noordelijke rondweg niet
worden gerealiseerd.

De visie erkent het belang van een robuuste regionale ontsluiting. De opmerking wordt voor
kennisname aangenomen. Het ombouwen van de Rondweg naar een 100 km/h weg is op dit
moment niet aan de orde.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

7.3

De voorgestelde mobiliteitshub aan de N34 bij afslag Klijndijk / Emmen-Noord wordt gesteund
vanwege de samenkomst van diverse verkeersstromen. Een hoogwaardige OV-aansluiting
maakt het een efficiént overstappunt voor inwoners en bezoekers van de BOCE-gemeenten. Dit
versterkt de regionale bereikbaarheid en het gebruik van duurzaam vervoer.

De visie benoemt het zoekgebied voor een mobiliteitshub aan de N34 expliciet (zie Kaart
mobiliteitsvisie, bijlage 3). Verdere uitwerking vindt plaats in overleg met regionale partners.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

7.4

De Nedersaksenlijn wordt gezien als een belangrijke verbetering voor bereikbaarheid en
leefbaarheid in de regio. Directe spoorverbindingen met grote steden vergroten toegang tot
werk, onderwijs en zorg. Stationsgebieden moeten worden ontwikkeld met functies zoals
wonen, onderwijs en zorg, en andersom moeten bestaande voorzieningen worden verbonden
met stations.

De visie ondersteunt de realisatie van de Nedersaksenlijn als structurele verbetering van de
bereikbaarheid en als impuls voor gebiedsontwikkeling. De koppeling van stationsgebieden
aan wonen, werken, onderwijs en zorg past binnen de integrale benadering van de visie. Dit
sluit goed aan bij de wens om functies en stationsgebieden wederzijds te versterken.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

7.5

De Q-liner moet belangrijk blijven als snelle verbinding tussen dorpen langs de N34 en steden
als Emmen en Groningen, ondanks de komst van de Nedersaksenlijn. Een route via de
Odoornerweg is toekomstbestendig en vergroot de bereikbaarheid van Klijndijk, Valthe, ’t
Haantje en Emmermeer.
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Het behoud van snelle verbindingen tussen dorpen en steden blijft belangrijk (zie pagina 25
‘Uitnodigend openbaar vervoer’). De suggestie om de route van de Qliner te verleggen naar de
Odoornerweg is voor kennisgeving aangenomen. Strategische haltes worden meegenomen in
de uitwerking.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

7.6

Eris waardering voor de inzet op doorfietsroutes als stimulans voor duurzame mobiliteit. De
F34, de route tussen Borger, Exloo, Emmen, Nieuw-Amsterdam, Dalen en Coevorden wordt
actief ondersteund. Deze verbinding draagt bij aan gezondheid, bereikbaarheid en sociale
participatie.

De visie zet sterk in op doorfietsroutes als onderdeel van duurzame mobiliteit en regionale
verbinding (zie pagina 24 ‘Meer en verder fietsen'). De F34 (Hunebedbikeway) sluit aan bij de
ambitie om fietsen aantrekkelijker te maken voor woon-werkverkeer en recreatie.
Samenwerking met Borger-Odoorn en Coevorden is belangrijk en wordt actief gezocht.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

7.7

De verbinding Valthe-Weerdinge-Emmen is essentieel voor toegang tot voorzieningen aan de
oostkant van Emmen. Deze ontbreekt in figuur 9 van de visie en moet worden opgenomen. Het
is een belangrijke route voor de zuidkant van Borger-Odoorn.

Eris ervoor gekozen om op de kaartbeelden in de visie (o.a. figuur 9 en in bijzonder bijlage 3)
voor autoverkeer alleen de bovenlokale verbindingen en de stadsentrees vanaf hoofdwegen
(vanaf de A37, N34, N862 en N853) weer te geven. Dit om de multimodale bereikbaarheid beter
tot uitdrukken te kunnen brengen. Dat lokale verbindingen, waaronder de route tussen Valthe
en Emmen, niet expliciet zijn aangeduid betekent dus niet dat de visie inzet op het laten
vervallen van deze routes.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

OV-bureau Groningen Drenthe

OV-bureau staat op pagina 10 niet vermeld als aanwezige bij het Werkatelier.

Het OV-bureau heeft deelgenomen aan het werkatelier op 10 april 2025 (zie bijlage 2, Nota van
Participatie’, pagina 74).

Het OV-bureau wordt toegevoegd aan de opsomming onder het kopje Participatieproces
(pagina 10).

8.2

De auto is dominantin het verkeer rond Emmen, terwijl het OV een relatief klein aandeel heeft.
Toch stappen dagelijks 4.000 mensen op station Emmen in bus of trein, waarmee station
Emmen het grootste OV-knooppunt van Drenthe is. Deze belangrijke rol van het station verdient
meer aandacht in de visie.

Hoewel autogebruik in onze gemeente dominant is, blijft goed openbaar vervoer belangrijk. De
visie zet ook in op het op orde hebben van het OV- netwerk om mensen te verleid om over te
stappen naar duurzame vormen van vervoer (pagina 19 ‘Uitnodigend openbaar vervoer’). Ook
zet de visie in op het versterken van het station als knooppunt en verbeteren van de
treinverbindingen (zie pagina 20 ‘spoorslags in Emmen’). De opmerking dat het belang van
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station Emmen onderbelicht wordt in de rubriek ‘wat zien we’ van de dimensie Verbinden
(hoofdstuk 3) wordt gedeeld.

B De tekst onder het kopje ‘Wat zien we’ in de dimensie ‘Verbinden’ (pagina 17) moet
aangescherpt worden.

8.3 | ErrijJden momenteel geen goederentreinen tussen Coevorden en Rotterdam. Een verhoging van
de frequentie op de Emmerlijn kan dit verder bemoeilijken, mogelijk alleen nog ruimte biedend
in de nacht. Geluidsoverlast en infrastructuurbeperkingen moeten hierbij worden
meegewogen.

A De visie zet in op het versterken van de Euroterminal Coevorden als multimodaal logistiek
knooppunt (zie pagina 23 ‘Benutten Euroterminal Coevorden als internationale transporthub)
om op die manier ook voor goederenvervoer klimaatneutraal alternatief te kunnen bieden. Ditis
een vereiste voor Urban Nodes. Daarbij is gekozen om bestaande faciliteiten in de regio beter te
benutten. De opmerking dat er momenteel geen goederentrein rijdt naar Rotterdam is
bevestigd vanuit Coevorden. Welrijden er goederentreinen naar Duitsland. De tekst moet
hierop worden aangepast. De consequenties voor het spoor als de Euroterminal beter wordt
benut, worden betrokken bij de verdere uitwerking van de plannen. Zo nodig wordt vroegtijdig
met ProRail in overleg getreden.

B De tekst onder het kopje ‘Wat zien we?’ in de dimensie Verbinden (hoofdstuk 4, pagina 17) en
de tekst onder het kopje ‘Benutten Euroterminal Coevorden als internationale transporthub’
(pagina 23) moeten worden aangescherpt.

8.4 | De tabel op pagina 18 lijkt ook doorgaand verkeer over de A37 te tonen, wat het autogebruik
sterk vergroot. Mogelijk is 70% van dit verkeer slechts op doorreis. De meerwaarde van deze
ophame in de visie is twijfelachtig.

A Het linker deel van de tabel op pagina 18 (bebouwde kom stad Emmen) is zonder de A37. Het
rechter deel van de tabel (gemeente Emmen) is inclusief de A37. Uit de gegevens blijkt dat
binnen de bebouwde kom van de stad Emmen procentueel vrijwel evenveel autoverkeer rijdt
(87% vs. 90%). Dat opname van de A37 de getallen beinvloedt is inderdaad waar, maar niet
zodanig dat hierdoor conclusies anders zouden zijn.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

8.5 | De gemeente streeft naar kwalitatief goede OV-verbindingen met hoge frequenties, lange
bedieningsperioden en comfortabele haltes. Infrastructuur en doorstroming zijn hierbij
cruciaal.

A De visie zet in op uitnodigend openbaar vervoer (zie pagina 25 ‘Uitnodigend openbaar vervoer)).
Adequate infrastructuur is randvoorwaardelijk.

B De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

8.6 | Het lage OV-gebruik is niet de reden voor het hoge autogebruik. Beperkte OV-frequenties en
grotere afstanden spelen een grotere rol. Verzocht wordt om het vermelde op pagina 19 aan te
passen.

A De opmerking wordt gedeeld. Het lage OV-gebruik in onze gemeente kan geen reden zijn voor

het hoge autogebruik.
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De tekst onder het kopje ‘Welke bijdrage levert mobiliteit?’ in de Dimensie ‘Verbinden’
(hoofdstuk 4, pagina 19) moet aangescherpt worden.

8.7

Het belang van fietsparkeerplaatsen bij bushaltes wordt onderschreven. Mini-hubs met
deelfietsen kunnen bedrijventerreinen beter bereikbaar maken.

De visie zet in op het versterken van ketenmobiliteit om het mobiliteitssysteem flexibel te
maken en houden. Daarvoor moeten OV-knooppunten goed bereikbaar zijn en OV-haltes
goede en voldoende fietsparkeerplaatsen hebben (pagina 24 ‘Meer en verder fietsen'). Ook zijn
gerichte investeringen nodig in fiets- en OV-verbindingen om werklocaties bereikbaar te maken
(zie pagina 25 ‘Uitnodigend openbaar vervoer’). Er is kennisgenomen van de waardering voor
deze inzet.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

8.8

Het OV in dorpen voorziet nog steeds in een belangrijke behoefte, vooral op middellange en
lange afstanden. De verbindingen tussen Emmen en omliggende kernen zijn overdagen’s
avonds goed, ondanks eerdere bezuinigingen. Wel staat de snelheid onder druk door o.a.
verkeersremmende maatregelen; een balans tussen bereikbaarheid en exploitatie is nodig.

De ontwikkeling van een goed en betrouwbaar OV-netwerk is en blijft een continu proces. De
visie zet in op het versterken van het basisnetwerk tussen Emmen, kerndorpen en regionale
centra (pagina 25 ‘Uitnodigend openbaar vervoer’). Daarnaast zet de visie in op slimme OV-
ontsluiting van dorpen en wijken (zie pagina 52 ‘Slimme OV-ontsluiting voor dorpen en
wijken’). Dit door vervoer slimmer te organiseren en aanbod te combineren, waardoor met
gelijkblijvende middelen meer mensen kunnen worden bereikt —om zo de bereikbaarheid van
voorzieningen veilig te stellen.

De tekst onder het kopje “Uitnodigend openbaar vervoer’ (pagina 24) wordt aangepast.

8.9

Het STOMP-principe is goed, maar maatregelen om auto’s te ontmoedigen kunnen ook het OV
negatief beinvloeden. In Emmen deelt de bus vaak de infrastructuur met de auto, waardoor
snelheidsverlagingen ook de bus raken.

Door in te zetten op het STOMP-principe (zie pagina 33, STOMP-principe leidend bij
gebiedsontwikkeling’) wordt geprobeerd om gezonde en duurzame mobiliteit te bevorderen
waaronder het OV. Daarbij zet de visie in op een verkeersveilige verkeersdeelname (zie
Dimensie ‘Veilig meedoen’, hoofdstuk 6). Het streven is om het OV hier zo weinig mogelijk
hinder van te laten ondervinden.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

Ook opmerking 2.5 (VRD) en opmerking 6.2 (GGD) gaan over het STOMP-principe en hebben
niet geleid tot aanpassing van de visie.

8.10

Het initiatief om kinderen kennis te laten maken met het OV wordt gewaardeerd. Ook ouderen
kunnen baat hebben bij een soortgelijke ervaring. Het OV-bureau denkt graag mee over de
invulling.

De visie zet in op het veilig meedoen van iedereen, jong en oud (zie ‘Dimensie Veilig
meedoen’, hoofdstuk 6). Het aanbod van het OV-bureau om mee te denken hoe OV-
ervaringen kunnen worden opgedaan, wordt gewaardeerd.
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De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

8.11

Het OV-bureau staat ervoor open samen met de gemeente en Publiek Vervoer de
bereikbaarheid van kleine dorpen te verbeteren, ook op rustige momenten. Door
vervoerstromen te combineren kan de bezetting van bussen worden verhoogd. Dit draagt bij
aan een efficiénter OV-systeem.

De visie zet in op het slimmer organiseren van OV-verbindingen (pagina 52 ‘Slimme OV-
ontsluiting voor dorpen en wijken’). Het aanbod van het OV-bureau om hierin mee te denken
wordt gewaardeerd.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

8.12

Toegankelijkheid gaat verder dan fysieke voorzieningen; ook het begrijpen en betalen van het
systeem is belangrijk. Gewaardeerd wordt dat de gemeente hier aandacht aan besteedt. De
Meedoenpas kan hierbij een oplossing bieden voor mensen met een smalle beurs.

De visie zet in op het verbeteren van vervoersongelijkheid (zie pagina 52 ‘Aanpakken
vervoersongelijkheid’). Er is kennisgenomen van de waardering en de inzet hiervoor van het
OV-bureau.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

8.13

OV draagt ook bij aan gezondheid, doordat reizigers vaak lopen of fietsen naar haltes. Dit
onderstreept het belang van goede fiets- en looproutes. Benoem in de uitwerking van de
dimensie Gezondheid het OV expliciet als gezonde vervoersvorm, met verwijzing naar RIVM-
onderzoek.

De opmerking dat ook OV-gebruik bijdraagt aan het verbeteren van de gezondheid wordt
gedeeld.

De tekst onder het kopje ‘Sturen op gezonde én milieuvriendelijke verplaatsingen’ op pagina
57 moet aangescherpt worden.

9.

Staatsbosbeheer*

*De zienswijze van Staatsbosbeheer is gericht tegen de Omgevingsvisie 2040 waarvan een ontwerp
gelijktijdig ter inzage lag.

9.1

Mobiliteitsprojecten zoals doorfietsroutes, de nieuwe rondweg en de Nedersaksenlijn kunnen
leiden tot versnippering van leefgebieden en verstoring door geluid, licht en trillingen, met
risico op ecologische isolatie. Staatsbosbeheer wil graag samen zoeken naar een goede
balans tussen projecten en natuurwaarden. Daarom vraagt Staatsbosbeheer om vroegtijdige
en actieve betrokkenheid bij de uitvoering, gezien de rol als beheerder én grondeigenaar.

Voordat het tot een eventuele realisatie komt, moeten diverse onderzoeken in het voortraject
plaatsvinden. De genoemde thema’s worden hierin nadrukkelijk meegenomen. Benodigde
maatregelen worden dan ook in beeld gebracht. Voor de doorfietsroute F34 (Borger — Exloo -
Emmen) vindt al overleg met Staatsbosbeheer plaats, in gang gezet vanuit Borger-Odoorn.
Voor de Noordelijke Rondweg geldt dat eerst nog onderzoek wordt gedaan naar de noodzaak
en haalbaarheid ervan en dat het daarmee nog niet zeker is dat deze er komt. Voor de
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Nedersaksenlijn geldt dat het onderzoek naar het tracé de komende jaren gaat plaatsvinden in
het kader van de MIRT Verkenning Nedersaksenlijn.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

10.

Provincie Drenthe*

* De zienswijze van de Provincie Drenthe is gericht tegen de Omgevingsvisie 2040 waarvan een
ontwerp gelijktijdig ter inzage lag.

10.1

De provincie waardeert dat de Omgevingsvisie het belang van goede bereikbaarheid voor
kernen en werkgebieden erkent en dat er aandacht is voor duurzame mobiliteit, fietsroutes en
dorpsverbindende netwerken, wat aansluit bij provinciale ambities. Zij adviseert echter om
mobiliteit expliciet te koppelen aan de energie-infrastructuur, omdat elektrisch vervoer,
deelmobiliteit en emissievrij transport een groeiende druk op het elektriciteitsnet leggen.

De Mobiliteitsvisie 2040 zet in op laad- en tankhubs, slimme mobiliteitssystemen en integrale
planning van energie en mobiliteit. Zo wordt samen gezorgd voor een toekomstbestendig,
schoon en bereikbaar Emmen. Het advies om mobiliteit te koppelen aan energie-
infrastructuur wordt gedeeld. Gezien de huidige netsituatie is het wenselijk om opwek en
verbruik van energie zoveel mogelijk lokaal aan elkaar te koppelen. Er worden kansen gezien
om tankhubs voor snelladen en duurzame brandstoffen (zie pagina 45) aan te sluiten op
lokale duurzame opwek, bijvoorbeeld de Drentse Zonneroute langs de A37, waar
grootschalige opwek van zonne-energie wordt gerealiseerd. Daarnaast zijn locaties als
GETEC en GZI Next interessant, vanwege de potentiéle lokale beschikbaarheid van waterstof,
groengas en zonne-energie. Op de bedrijventerreinen ontstaan mogelijkheden om een
tankhub te integreren binnen bredere smart energy hub-initiatieven. Het is nodig om de visie
hierop aan te vullen.

Het koppelen van opwek en verbruik van energie wordt toegevoegde aan de tekst onder het
kopje ‘Tankhubs voor snelladen en duurzame brandstoffen’ (Dimensie Schoon & Duurzaam,
hoofdstuk 5, pagina 45)

10.2

De provincie ziet kansen in het ontwikkelen van multifunctionele hubs waar vervoer,
laadinfrastructuur, energieopslag en deelmobiliteit samenkomen, en adviseert dit als
ontwikkelingsprincipe op te nemen.

De mobiliteitsvisie zet in op het versterken van bestaande mobiliteitsnetwerken en deze slim
te verknopen (zie pagina 19). Duurzame mobiliteitketens worden versterkt met
mobiliteitshubs (zie ‘Duurzame mobiliteitsketens versterken met mobiliteitshubs’, pagina
26). Voor het efficiénter en duurzamer organiseren van goederenstromen wordt ingezet op het
verbeteren van regionale samenwerking (zie pagina 23 ‘Benutten Euroterminal Coevorden als
internationale transporthub’)

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

10.3

De provincie moedigt aan om mobiliteit niet alleen technisch, maar ook sociaal te benaderen
door deze te verbinden aan betaalbaarheid en leefbaarheid.

Vanuit vijf dimensie op brede welvaart benaderd, zet de Mobiliteitsvisie in op onder andere
betaalbare mobiliteit via deelconcepten, op het aanpakken van vervoersongelijkheid, op een
leefbare omgeving met ruimte voor fietsers en voetgangers en toegang voor iedereen. Zo
wordt mobiliteit duurzaam én sociaal.
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De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.

10.4

De provincie benadrukt dat Emmen een formele positie heeft als urban node in het Europese
TEN-T netwerk, wat verplichtingen en kansen biedt voor duurzame stedelijke logistiek,
multimodale bereikbaarheid en zero-emissie stadslogistiek. In de Omgevingsvisie ontbreekt
een expliciete koers voor goederenstromen, spoorlogistiek en multimodaliteit; geadviseerd
wordt om hiervoor een integrale logistieke strategie te formuleren.

De Mobiliteitsvisie 2040 zet in op multimodale bereikbaarheid, het bevorderen van het
gebruik van schone voertuigen en op slimme, schone en efficiénte logistiek. Met slimme
hubs, spoorverbindingen en samenwerking met ondernemers en netbeheerders wordt
Emmen toekomstbestendig gemaakt als logistiek knooppunt.

De opmerking geeft geen aanleiding tot aanpassing van de visie.
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Overzicht wijzigingen
De onderstaande tabel toont per pagina de wijzigingen die in de visie zijn aangebracht.

Pag. | Reden Wijziging

2 Opm. 8.1 Het OV-bureau is toegevoegd aan de opsomming van deelnemers van de
werksessies.

7 Ambtshalve De introductie van bijlage 3, de Kaart Mobiliteitsvisie is verplaatst naar
hoofdstuk 8.

17 Opm. 8.2 Het station Emmen als het grootste OV-knooppunt van Drenthe is toegevoegd
aan de tekst ‘Wat zien we’.

17 Opm. 8.3 De tekst over de Euroterminal is uit het kopje ‘wat zien we’ verwijderd. Op pag.
23 wordt gemeld dat ingezet wordt op het versterken van de terminal.

20 Ambtshalve Onder het kopje ‘Spoorslags in Emmen’ is toegevoegd: Nu de Nedersaksenlijn
wordt aangelegd, gebruiken we de periode tot opening ervan om de bestaande
spoorverbinding Emmen-Enschede te verbeteren.

20 Opm. 3.4 Het kopje ‘Stationsgebied Emmen, de ontvangstruimte van de regio’ is
gewijzigd in ‘De stationsomgeving, de ontvangstruimte van stad en regio’. De
gewijzigde tekst heeft nu betrekking op alle stations, niet alleen op Emmen.

23 Opm. 8.6 De zinnen ‘Onze regio wordt gekenmerkt door relatief grote afstanden en
relatief weinig OV-gebruikers. Het gebruik van de auto blijft daarom van
belang’ zijn geschrapt uit het kopje ‘Lopen en fietsen als voorkeur, plek voor
de auto waar het kan’.

24 Opm. 2.6 + Het kopje ‘Onderzoek naar noordelijke rondweg’ is met toelichtende tekst

3.2+7.1 toegevoegd.

25 Opm. 8.8 De zin: “De realiteit is dat de stads- en streekbus die elk uur of halfuur door
wijken en dorpen slingert, steeds minder wordt gebruikt”, is op advies van het
OV-bureau geschrapt uit het kopje ‘Uitnodigend openbaar vervoer’.

39 Ambtshalve Het aantal geregistreerde auto's per 1.000 inwoners is geactualiseerd.

39 Opm. 2.7 De volgende zin is toegevoegd aan het kopje ‘Wat zien we’: Het deel dat niet
elektrisch gaat worden, zal naar verwachting worden ingevuld door een
combinatie van biobrandstoffen en waterstof.

45 Opm. 10.1 Het kopje ‘Tankhubs voor snelladen en duurzame brandstoffen’ is aangevuld
met kansen om aan te sluiten op lokale duurzame opwek.

55 Ambtshalve De tekstin de inleiding is herschreven en de opsommingen onder het kopje
‘wat zien we' zijn en overzichtelijker gemaakt.

57 Opm. 8.13 Onder het kopje ‘Sturen op gezonde én milieuvriendelijke verplaatsingen’ is
OV toegevoegd aan vervoerswijzen die een gezondheidsvoordeel opleveren.

57 Ambtshalve Onder het kopje ‘Sturen op gezonde én milieuvriendelijke
Verplaatsingen'is toegevoegd dat we ook werken aan rookvrije bushaltes voor
een gezonde en veilige reisomgeving.

58 Ambtshalve ‘Bushaltes' zijn toegevoegd aan de opsomming waarbij specifiek aandacht
wordt besteed bij het overzichtelijk inrichten van wegen en hun omgeving.

61 Ambtshalve De titel van hoofdstuk 8 is veranderd was “Samengevat: Onze
mobiliteitsprincipes”, is nu “Mobiliteitsprincipes; ons gezamenlijke kompas”.

69 Ambtshalve De ter inzage legging van het ontwerp van de Mobiliteitsvisie is als slotzin
toegevoegd aan de inleiding. Stap 3 van bijlage 2 is daarmee vervallen.

79 Ambtshalve | Aan bijlage 3, Kaart Mobiliteitsvisie, is toegevoegd:

— De Greenwisecampas (omgeving hoek Dordsestraat / Boermarkeweg) is
toegevoegd als zoekgebied voor een mobiliteitshub;

— De Nieuw-Amsterdamsestraat / N853 is toegevoegd als stadsentree, het
deel tussen de Rondweg en de A37
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BIJLAGE ONTVANGEN ZIENWIJZES
Zienswijze 1: Inwoner

Aan de gemeenteraad van Emmen,

Hierbij geef ik als inwoner van Emmer-Compascuum graag mijn zienswijze over de Ontwerp-
Mobiliteitsvisie die nu ter inzage ligt.

Onderwerp 'doorfietsroutes’

Onderdeel van het beleid is de aanleg van doorfietsroutes. Emmen-Klazienaveen, Coevorden-
Emmen-Borger. Mogelijk Emmen-Emmer-Compascuum. Deze fietspaden worden breder dan normaal
en de fietsers krijgen voorrang bij kruisingen. Naar mijn idee zou dit niet de enige maatregel voor het
bevorderen van fietsgebruik tussen de dorpen moeten zijn. Zoals ergens staat dat bij loopverbindingen
gedacht moet worden vanuit de voetganger, geldt dit ook bij fietsverbindingen: Denk vanuit de fietser:
Het is gewoon heel saai om 10 km lang op een fietspad langs steeds diezelfde rechte autoweg te
fietsen. Probeer de route leuker te maken: Niet langs die drukke autoweg. Een doorsteekje door het
land als het kan. Laat hier en daar wat bomen en struiken langs de weg staan. Plaats halverwege de
afstand een schuilhutje met bankjes.

Onderwerp 'landbouwverkeer’

Op bladzijde 25 gaat het kort over landbouwverkeer onder het kopje Landbouwverkeer faciliteren op
geschikte wegen. Ik lees hier niets over het weren van landbouwverkeer uit de dorpskernen, vanwege
de geluidsoverlast en trillingen die de voertuigen veroorzaken. Naar mijn idee moet geprobeerd
worden om andere doorgaande wegen geschikt te maken voor dit zware verkeer, met het doel om te
vermijden dat het dwars door de dorpskernen dendert (bijvoorbeeld Emmer-Compascuum).

Met vriendelijke groet,
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Zienswijze 2: Veiligheidsregio Drenthe (VRD)

) BRANDWEER

Drenthe
Gemeente Emmen Veiligheidsregio Drenthe
t.a.v. de gemeenteraad Mien Ruysweg 1
E: gemeente@emmen.nl Postbus 402
Postbus 30001 9400 AK Assen
7800 RA Emmen www.vrd.nl
ons kenmerk uw kenmerk datum
2025/4733/ADVS 290571-2025 23 oktober 2025
inlichtingen bij telefoonnummer email
Gijs van den Hengel |@vrd.nl

Ontwerp Mobiliteitsvisie 2040

Geachte gemeenteraad van Emmen,

Op 1 oktober stuurde u het ontwerp Mobilitietvisie 2040 'Emmen zet stappen’ t.b.v. de gemeente
Emmen. In deze brief leest u mijn reactie hierop.

De Mobiliteitsvisie biedt een doorkijk naar 2040 met hier en daar een glimp naar 2060. In dit
ontwerp worden meerdere facetten benoemd en beschreven als richtinggevend voor de gemeente
Emmen. De Veiligheidsregio Drenthe heeft met de mobiliteitsvisie raakvliakken als het gaat om
veilig transport van goederen (met name gevaarlijke stoffen), bereikbaarheid van locaties voor de
hulpdiensten en opkomsttijden bij incidenten/calamiteiten.

Reactie

- Indicatief is in Bijlage 3 de Nedersaksenlijn voor 0.a. goederenvervoer door het centrum van
Emmen in beeld gebracht. De VRD heeft bij het ontwerp omgevingsvisie reeds aangegeven om
te onderzoeken of met name het goederenvervoer van gevaarlijke stoffen niet beter om de
stad heen kan of elders gesitueerd kan worden. Reden hiervoor is dat in het Besluit kwaliteit
leefomgeving er aan wordt gegeven dat er om spoor waar vervoer van gevaarlijke stoffen
(brandbaar, explosief en toxisch) over plaats vindt er aandachtsgebieden liggen waar met
bebouwing en evenementen rekening mee moet worden gehouden. Niet alle soorten
bouwfuncties mogen bijv. in een aandachtsgebied liggen. Voor weer andere bouwfuncties
gelden zwaardere bouwkosten.

Ook bekend is momenteel dat het vervoer van gevaarlijke stoffen alleen naar het Getec Park
Emmen gaat. Een eerdere aftakking van het spoor rechtstreeks naar het Getec Park in plaats
van eerst richting het centrum en dan weer terug naar het Getec Park, biedt in ieder geval voor
het centrum van Emmen een veiligere situatie en meer ontwikkelmogelijkheden. Let wel, het is
de VRD niet bekend of met de Nedersaksenlijn ook de mogelijkheid aanwezig is om hierover
vervoer van gevaarlijke stoffen te laten plaats vinden richting het Noorden en vice versa.
Wellicht dat de ETECH* ook een rol hierin kan spelen!

! EuroTerminal Emmen - Coevorden - Hardenberg
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Drenthe

- De transitie naar schone (nieuwe Jbrandstoffen brengt nieuwe uitdagingen met zicht mee.
Neem in beginsel het tanken met waterstof. Daar was geen regelgeving voor, waardoor bij
wijze van in de dorpskernen of naast hotels met overnachting er tankstations gerealiseerd
konden worden {mits bestemd). Door ruimte tot bebouwing aan te houden voor bijv. nieuwe
brandstoffen / energie opslagsystemen, kan een veilige woon / werk omgeving cok mogelijk
Zijn. Strategisch positioneren van dit soort activiteiten is en de samenwerking hierin met de
verschillende diensten zoals de VRD, draagt bij aan een integrale kijk op brede veiligheid.

- In het ontwerp mobiliteitsvisie, maar ook in de omgevingsvisie, wordt beschreven "het verdiept
aanleggen van het spoor in het centrum van Emmen”. Afhankelijk van de uitvoering en het
toekomstige gebruik van het spoor van goederen met gevaarlijke stoffen kan dit een positieve
maar ook negatieve werking hebben. De VRD ziet zich dan ook graag vroegtijdig betrokken bij
dit proces en laat zich hier graag voor uitnodigen.

- Het veenmuseum in Bargercompascuum kan wellicht betrokken worden in een
fietsroutenetwerk door in dit veengebied een fietsroute aan te leggen. De mogelijkheid is dan
aanwezig om middels bijv. Drenthe - Happen en Trappen - de lekkerste fietstochten van

Nederland en Belgié meer bekendheid te verwerven.

- Bij het {her)inrichten van de openbare ruimte in de gedachte van de voetganger, fietser, OV,
deelmobiliteit en als laatste de automobilist, moet niet voorbij gegaan worden aan de
opkomsttijden van de hulpdiensten en bereikbaarheid van gebouwen en locaties door de
hulpdiensten.

- Noordelijke rondweg; Indien er een realisatie van de noordelijke rondweg tot stand gaat
komen, is er ook de mogelijkheid om de routering gevaarlijke stoffen te herzien en/of aan te
passen!

- Dimensie schoon en duurzaam; Naast de transportmodaliteit elektrische voertuigen, lijkt het
voor vrachtverkeer dat elektrisch voor de korte afstand geschikt is en waterstof als brandstof
de voorkeur geniet voor lange afstanden.

Bij de nadere uitwerking van de mobiliteitsvisie in programma’s / plannen / projecten ziet de VRD
op onderdelen een betrokkenheid vanuit haar kant. De VRD laat zich dan ook graag informeren
over op handen zijnde ontwikkelingen. Thema’s die hierin een rol kunnen spelen, maar niet
limitatief zijn, staan hierboven reeds benoemd.

Tot slot
Heeft u nog vragen over deze brief, dan kunt u contact met mij opnemen. De contactgegevens
vindt u bovenaan deze brief.

Met vriendelijke groet,
namens het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Drenthe,

Gijs van den Hengel
Team Risicobeheersing

ZIENSWIJZE 3: ONDERNEMEND EMMEN
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Ondernemend Emmen B.Y. Aan:

Kapt. Memostraat 20 Gemeenteraad gemeente Emmen
7821 AC Emmen

T 0591 &5 34 54 per mail; gemeente@emmen.nl
office@ondernemendemmen.nl

www, ondernemendemmen.nl

KK 04079360

BTW NL2150,25.737.B01

IBAM ML7S INGE 0678 1946 37

Betreft: Zienswijze vanuit het Emmense bedrijfsleven op de Ontwerp-
Mobiliteitsvisie 2040

Zaaknummer: 290571-2025
Emmen, 27 oktober 2025

Emmen groeit en dat juichen wij als ondernemers van harte toe, net als de
ambitie om te groeien naar 120.000 inwoners. Die ambitie vraagt om ruimte,
energie én een stevig fundarment onder onze bereikbaarheid. Want waar mensen
wonen, werken en ondernemen, daar moeten goederen en talenten kunnen
stromen.

Wij onderschrijven daarom, met enkele kanttekeningen en suggesties, de koers
die de gemeente kiest in de Mobiliteitsvisie 2040: Emmen als scharnierpunt
tussen Nederland en Noordwest-Europa.

Een goede bereikbaarheid is daarbij geen luxe, maar een randvoorwaarde! voor
een sterke, duurzame economie.

Realisme over mobiliteit: auto blijft onmisbaar

Wij delen de ambitie om duurzame vervoerswijzen te stimuleren. Tegelijkertijd
constateren wij dat in een uitgestrekte regio als Emmen de auto voor veel
inwoners en bedrijven essentieel blijft. De Mobiliteitsvisie bencemt terecht dat
het openbaar vervoer in het buitengebied beperkt is en dat de afstanden vaak te
groot zijn om te fietsen. Zolang het OV-aanbod niet structureel verbetert en
flexibele vervoersvormen (zoals deelmobiliteit) onvoldoende dekking hebben, zal
het autogebruik in onze regio eerder toenemen dan afnemen. Wij pleiten daarom
voor een realistische benadering van mobiliteit, waarin de auto niet wordt gezien
als probleem, maar als onderdeel van de oplossing, mits slim gefaciliteerd, schoon
en veilig. -
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Noordelijke Rondweg: investering in bereikbaarheid én leefbaarheid

Wij steunen het weer oppakken van de plannen voor een noordelijke rondweg
van harte. Deze ontbrekende schakel is essentieel om doorgaand verkeer uit de
stad te weren, de leefbaarheid in de binnenstad te verbeteren en de
doorstroming voor logistiek verkeer te garanderen. De noordelijke rondweg biedt
niet alleen verlichting van de huidige verkeersdruk, maar is ook van strategisch
belang voor de toekomst: het zorgt voor een robuust netwerk dat aansluit bij de
groei van bedrijventerreinen, woningbouw en toerisme,

Voor het bedrijfsleven betekent dit:
» Betere bereikbaarheid van de bedrijventerreinen ten noorden van de stad.
» Minder congestie op de Rondweg (N391) en de stedelijke hoofdassen.
« Een aantrekkelijker vestigingsklimaat voor nieuwe bedrijven en
investeerders.

Wij pleiten er dan ook voor dat de aanleg van de noordelijke rondweg niet als
verkenning in de verre toekomst wordt beschouwd, maar als concrete prioriteit
binnen de eerste uitvoeringsfase van de Mobiliteitsvisie.

Verdubbeling N34: schakel in regionale en internationale verbinding
Daarnaast zien wij de verdubbeling van de gehele N34 tussen Emmen en De
Punt als een noodzakelijke vervolgstap.
De N34 vormt in combinatie met de A28 en de N381 de levensader tussen
Emmen, Hoogeveen, Assen en Groningen, en is cruciaal voor de economische en
logistieke verbinding van Zuidoost-Drenthe met de rest van het land.
De toenemende verkeersintensiteit, gecombineerd met het groeiend aantal
inwoners en bedrijven, vraagt om een structurele aanpak van capaciteit en
veiligheid op de N34,
Een verdubbeling van de N34:

« Versterkt de logistieke corridor richting de A37 en de E233 naar Duitsland,;

« Maakt Emmen per Auto en Q-liner beter bereikbaar voor personeel,

studenten en bezoekers;
« Draagt bij aan de verkeersveiligheid en doorstroming;
« Sluit aan bij de ambitie van Emmen als regionale economische motor.

Tegelijkertijd vragen we ook aandacht voor het opwaarderen van de verbinding
naar Twente, via de N34 richting Hardenberg en de aansluitende N36 van Witte
Paal naar Almelo. Dit maakt een hoogwaardige corridor mogelijk tussen de
initieerregio's Twente-(Emmen als beoogde initieerregio) en Assen-Groningen
mogelijk. En versterkt daarmee de infrastructuur van de Noordoostelijke
grensregio. '
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Nedersaksenlijn

Dat wij groot voorstander zijn van de snelle realisatie van de Nedersaksenlijn en
een spoorverbinding Emmen-Bad Bentheim-Rheine toejuichen, behoeft hier
geen betoog. We pleiten er wel voor om ervoor te zorgen dat station Emmen Zuid
voor forensen, scholieren en andere gebruikers ruimte parkeervoorzieningen
krijgt, goede fietsaansluitingen en stallingsmogelijkheden en een hoogwaardige
stationsomgeving zoals een professionele, toekomstbestendige OV-Hub betaamit.

Samen investeren in de toekomst
Wij geloven in de visie van “Emmen zet stappen” en zien de noordelijke rondweg
en de verdubbeling van de N34 als twee van die noodzakelijke stappen.
Ze brengen balans tussen economische groei, leefbaarheid en duurzaamheid.
Als ondernemers zijn wij bereid om actief mee te denken over slimme,
toekomstbestendige oplossingen die bijdragen aan een vitaal Emmen:

+ bereikbaar voor iedereen,

« aantrekkelijk voor bedrijven

* en |leefbaar voor bewoners,

Met vriendelijke groet,

/E'EHE Dokter

Voorzitter Ondernemend Emmen
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ZIENSWIZE 4: TRANSPORT EN LOGISTIEK NEDERLAND (TLN)

Van: Halma, Klaas -.tln.nl

Verzonden: woensdag 29 oktober 2025 14:04
Aan: Gemeente Emmen <Gemeente@emmen.nl>
Onderwerp: Reactie Ontwerp-Mobiliteitsvisie Emmen 2040 - 290571-2025

Beste heer/ mevrouw,

Bedankt voor het doen toekomen van de ontwerp-mobiliteitsvisie Emmen 2040. Per september ben ik de
belangenbehartiger voor TLN in de regio Noord en Oost-Nederland. lk volg hiermee - op. Vanaf heden
mag u mijn e-mailadres gebruiken voor correspondentie. -.tln.nl.

In de mobiliteitsvisie worden toekomstige uitdagingen voor de transport en logistieke sector benoemd. De
gemeente heeft in beeld dat er zogenoemde clean energy hubs zouden moeten komen waarbij er ook
gelegenheid moet zijn voor truckparking. De transportsector gaat de komende jaren veranderen, fossiele
voertuigen worden vervangen door e-trucks. Dit vraagt om een aanpassing in de laadvoorziening zowel voor de
publieke als de private sector. In de visie wordt gelukkig wel benoemd dat er een enorme vergroting van de
netcapaciteit nodig is. TLN zou graag willen zien dat gemeente Emmen zich hard gaat maken voor een clean
energy hub in de buurt van de A37 waarbij er voldoende ruimte is voor truckparking. Als hierop nu niet wordt
doorgepaktis er over 10 jaar een grote uitdaging om de vrachtwagens in 2040 voldoende te kunnen voorzien van
stroom.

Op pagina 36 wordt er gesproken over milieuvriendelijk stadsdistributie. Hierbij kunnen we denken aan het
toegang verlenen van alleen maar kleinere bestel- of vrachtwagens. Het grote risico dat hierachter schuil gaat is
dat dit alsnog meer verkeersbewegingen oplevert en dat dit de verkeersveiligheid en de duurzaamheid niet ten
goede komt. Graag blijven wij met de gemeente Emmen in gesprek, zodat wij gezamenlijk kunnen kijken hoe de
winkels en de horeca in het centrum van Emmen op een toekomstbestendige manier bevoorraad kunnen blijven
worden.

Mocht u hierover vragen hebben dan ben ik bereid deze uiteraard te beantwoorden.
Met vriendelijke groet,

R laggoc

Public affairs adviseur

BEZOEKADRES
Boris Pastemaklaan 22-30
2719 DA Zosetermeer
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Zienswijze 5: ProRail (zienswijze op Ontwerp-Omgevingsvisie 2040)

ProcRail

oooooe

05.11.2025 09:51

Lestomgewing, Juridische
ek o Vasigosd

Tulpanbingh

AANGETEKEND

De gemeenteraad van Emmen
Postbus 30.001
7800 RA EMMEM

Diturn 4 navermber 2025 Eigeraa Team Ruimte
onskenmers  LJV | TR / Z2W [ #23405 E.man RO-ProRail@prorail nl
ongewerp  Zienswijze zaak 180461-2023 FiijLingian 2

Geachte Raad,

Met veel interesse heeft ProRail kennisgenomen van de Ontwerp-Omgevingsvise Emmen 2040 en
concept Flan-milieueffectrappartage (hierna genoemd: de visie) die uw College ter inzage heeft
gelegd. De visie spreeki van ambitie en maaki keuzes om in de beperkte namte bnren uw
gemeente, de grote opgaven en kansen op hel terrein van bereikbaarheid, klimaat, wonen, werken
&N energie in samenhang te realiseren. Profail heeft hier waardering voor.

Met aandacht is uw visie gelezen, door collega’s van de regiodirectie en op landelijk niveau, en s
deze brief opgesteld. Mat daze brief vraagt ProRail aandacht voor haar belangen en betrokkenheid
bij de uitwerking van de visie in concrete omgevingsplannen. In uw gemeente ligt een
spoometwerk. Het speometwerk heeft ruimie nodig om nu en in de toekamst te functioneren en de
effecten op de omgeving te beperken. Hierover is ProRail al regeimatig met u in gesprek.

1 Bescherming van het spoomatwerk an haar omgeving

ProRail ziet bereikbaarheid van steden als een samenspel lussen ruimielijke keuzes en hat
mobiliteitssysteemn. Ontwildualingen in de nabijheid van het spoometwerk kunnen de bereikbaarheid
van woningen en werklocaties versterken, Echter, soms kunnen ontwikkelingen en spoor elkaar
belemmenan. Om dit le voorkomen denkt ProRail graag vroegtijdig mee bij antwikkelingen in de
nabijheid van hel spoormetwerk. Lees voor een verdere toelichting op ontwikkelen en verdichten
nabij het spoor ook op onze website www prosail ni?,

Rondom de hoofdspoorweginfrastructuur (HSWI) ligt een beperkingengebied
{Omgevingsbesluit, artikel 3.5), ongeveer tot 11 meter buiten de HSWI. Doel van dit
beperkingengebied is om het huidig functioneren en de veilligheid rondom het spoornebwerk
zaker te Etellen. Daarom is het bouwen in dit gebied vergunningplichtig. Meer informatie aver
het indienen van aanvragen of het doen van meldingen onder de Omgevingswet vindt u op
onze website. Daarnaast vraagl ProRail u om de instructieregel uit artikel 5,183 van het Besluit
kwaliteit leefomgeving bij de uitwerking van de visie in omgevingsplannen te respecteren. Deze
regel vraagt dat u in e2n omgevingsplan dat van toepassing is op de HSWI in beheer bij
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ProRall geen regels mogen worden gesteld die het gebrulk, de instandhouwding, de verbetenng
af de verneuwing van die infrastructuur belemmeran.

Voor uw visie betekent dit dat bij het ontwikkelen van nieuwe woon- en werklocaties naast het
spoor, ProRail u vraagt om toekomstige uilbreidingen van het spoometwerk mogelijk te houden
en de omgevingseffecten op de woon- en werklocaties te verminderen. Dit kan door het
houden van de juiste afstand tot het spoor en door een zorgvuldig ruimielijk onbwerp.

ProRail herkent in uw visie antwikkelingen richting het spoor die sen relatie hebben met het
bestaande en beoogde onderhoud, gebruik en vernieuwing van het spoor. Hierbij wil ProRail u
ercp wijzen dat het bouwen boven of op de HSW! vergunningplichtig is, privaatrechtelijke
toestemming van ProRail vereist en een exclusief recht van ProRail is. Aan de vergunning en
toestemming worden voorschrifien verbonden met het oog op het voorkomen van nadelige
gevolgen voor de staat en werking van de hoofdspocrwegen en uitbreiding daarvan.

Brnkail u‘rn.nﬂf nm h.ij alle amhiting mainw af te stemmien meat de MIHT-Uprknnninu
Medersaksenlijn en ruimtelijke reserveringen voor eventuele stationsaanpassingen en
spooruitbreidingen aan te houden. Dat geldt met name voor de gewenste verdiepte ligging van
het spoor, zoals aangegeven in de visiekaart op pagina 30. Het verzoek van ProRail is om een
alternatial veer de vardiapie ligging van il speer & enderaeskan, kijyeerkesld sen allsmatisf
met vitsluitend ongelijkvioerse overwegen. Een dergelijk alternatief is naar verwachting eerder
financieel haalbaar, maar heeft hetzealfde effect op de overwegveiligheid.

Bpooifich wroagt Mrofoil om bij do volgonde ontwikkolingon, coals opgonomon op do visiokoart
op pagina 30 en de figuren op de pagina's daarna, valdoende afstand te houden fot het spoor
an rekening te houden met het Beperkingengebied:
1. De stedelijke ontwikkelingen rondom de drig stations en de woningbouwwplannen nabij
[l spmoeor, Fled werpomk in Jaarbej o dece woningDowwhocalies (e yoorsisn van
duurzame verbindingen (lopen, fietsen, stads-0OV) naar de stations.
2. Da doorfiatsroute langs het spoor &n het spoor krulsend, plus de daarmees
samenhangende overwegveiligheid. Daarbi] banadrukt ProRail ovengans dat dit een
e BUUrZEE VErLngireg 8 e e wWurmsijRern en gy siEion.
3. De uvitbreiding van bedrijventerreinen die -zowel 3an de cosizijde als de wesizijde-
direct granzen aan hat spoar.
4, De “zonneroute” voor duurzame energiecpwekking langs de AJ7, die ook het spoor
kruist.
5. De verkenningsgabieden woor niguwe ecologische verbandingen, die nabi) het spoor
liggen, of deze mogelijk ook gaan kruisan.
&. De doorontwikkeling van Station Emmen als mobiliteitshub, waarbij ProRail vermeldt
dat hub-voorzieningen in de stationsomgeving bijdragen aan de duurzame
bereikbaarheid.

Het verzoek s om bij bovenstaande maatregelen ProRail vroegtijdig te betrekken. ProRail
hanteert een afweegkader voor bouwen naast het spoor

Verder merkt ProRail op:

1. Dat becogd wordt om het rangesrterrein te verplaatsen. ProRail merkt op dat hier nog
geen gesprekken over zijn gevoerd. De alternatieve (nieuwe) locate moet wat betreft
de fysieke ruimie en vergunde miliesruimte (inclusief brandveiligheidsvoorzieningen)
minstens dezelfde grootte hebben als het bestaande rangeerterrein. Het alternatief
moet volledig operativnesl zijn voordat het bestaande rangeerterrein kan warden
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ProRail

verwipderd, Het verzoek is om daarbij duidelijk te maken hoe deze verplaatsing
gefinancierd wordt.

2. Datde nu beoogde voorzieningen voor culluurbeleving en levendigheid zich op enige
afstand van het station Emmen bevinden, Het verzoek van ProRail is om voor die
voorzieningen ook de directe stationsomgeving te benutten, omdat dergelijie
voorzieningen ten bate zijn van de sociale veiligheid rondom het station

3. Datin paragraaf 4.3 over de bereikbaarheid van de dorpen niel wordt genoemd dat
Miguw-Amsterdam een station heeft. Het verzoek is om dat station alsnog in die
paragraaf te vermelden.

Tenslotte vindt ProRail het noodzakelijk om uw aandacht te wagen voor het combaneren van
functies dicht on het &poar in combinatie et het aarmamrige goadarsneesnsnar it :r;ulu;lqrenuq-n.l.l;ler
kent afstandsbeperkingen en regels op basis van Basisnet. Het duidelijk opnemen van deze regels
bij de ruimielijke keuzes in uw gemeente B naar ¢ns idee nodig om de verwachtingen richting de
omgeving en betrokkenen te beheersen.

2 Voorkomen belemmeringen voor functioneren en veiligheid spoometwerk

Het spoometwerk maakt gebruik van elekiriciteit dat via onderstations, relaiskasten, ondergrondse
infrastructuur en bovenlesdingen naar de frein en stations wordt geleid. Deze voorzieningen zijn
noodzakelijk voor de elekinciteitsvoorziening van de hoofdspoorveginfrastructuur en daarmes voor
het rijden vam reinen. In de uitwerking van uw plannen verzoekt PraRail uw college om deze
onderstations &n relaskastan nist in te sluiten door bebouwing, bebouwing te realiseren op te
dichite afstand an te allen tijde bereikbaar te houden voor anderhouds- en hulpdiensten. Vioor deze
voorzieningen dient rekening te worden gehouden met een afstand van 5 meter gemeten vanaf de
gevel mel een hekwerk op de 5 meter-grens. Het functioneren van deze voorzieningen mag niet
worden beinviced door ontwikkedingan in de omgeving, Dit geldt ook veor het overbouwen,
onderbouwen of overkragen van deze voorzieningen

Uit enderzoek blijkt dat zicht op de hoofdingang de beste manier is om het station te vinden.
Zichtlijnen naar het station spelen daar een belangrijke rol in en ProRail wil graag dat binnen
de planontwikkelingen de zichtijnen geborgd blijven

3 Bescherming van de omgeving tegen effecten van het spoor
Eij het ontwikkelen in de nabijfheid van het spoometwerk, s hef voor een goede leefomgeving
belangrij dat eventuale nadelige effectan van het gebruik van het spoor op een zorgvuldige wijze
worden gemitigeard. Bij da witwarking wan de vieis naar emgevingeplannen, wasgl PraRail
aandacht voor de volgende aspecten (in bijlage 1 zijn deze verder toegelicht):
Exterme veiligheid,
- Geluid,
- Trillingen,
Onverwegveiligheid.
= ‘Waterpeil'stabilibeit;
- Windbeleving en windhindemisico's;
- Schaduwwerking op zonnepanelen,
- Zonneparken / reflectie in relatie tot hoofdspoorweginfrastructuur.

4 Bureau Spoorbouwmeester

Bureau Spoorbouwmeester is in 2001 op initiatief van de directies van NS en ProRail opgericht
als een onafhankelijk adviserend orgaan voor ontwerp en vormgevingsopgaven binnen de
spoorsector, Sinds het ontstaan van het bureau wordt aan &n met hat Spoorbaald gewarkt, ta
winden op wiww spoorbasld.nl. Waar mogeligk kunt u hiervan gebruik maken bij de uitwerking
van de visie.



ProRail

5 Contact

PraRail wenet 1 veal siiccas meal de lul.‘-ll.'l‘kl‘-ﬂ.lll‘l-u wvan da wisia an da ni'rwnrkiﬂg Aaarvan in
concrete plannen. Graag denkt ProRail vroegtidig mee over plannen in de nabijheid van het
spoor, U kunt hiervoor contact opnemen met Danou Veenhof, regiodirecteur Moordoost.

Met vriendelijke groet,

L fena

e

mr. C.C.F (Caroling) Rulkens
Directeur Lesfomgewving, Juridische zaken en Vasigoed
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Zienswijze 6: GGD Drenthe

"N o v pom ol L o Bezpekadres
| | | - Mien Buysweq 1

Gui0E KA Assen

Pastadres
Pogtbus 144
400 AL Azsen

B 0502 - 30 &3 00
4 0502 - 31 42 48

Gemeente Emmen O infoiaggddrentihe.nl
t.a.v. de heer( D I wew.ggddeenthe.nl
Postbus 30.001

7B00D RA Emmen

Datwm: 11 november 2025
Ons kenmerk: BB /MEG/h/U250257

Uhw kenmerk: -

Ondernwerp: Ontwerg-Mobiliteitsvisie 2040 ‘Emmen zet stappen”

Geachite heer —

Bedankt voor de uitnodiging om te reageren op de mobiliteitsvisie van gemeente Emmen. Wij zien
een visie met veel ambities en positieve elemeanten ten aanzien van de volksgezondheid. We
waarderen dat gezondheid en de gezonde leefomgeving een rode draad vormen in de visie en dat er
expliciet aandacht is voor thema's als actieve mobiliteit, luchtkwaliteit, geluid en inclusieve
bereikbaarheid. Dit juichen we toe.

Tegelijkertijd zien wij nog een aantal kansen om de visie verder te versterken. Samengevat zijn dat:

Wersterk de verbinding tussen de mobiliteitsvisie en het omgevingsplan voor een
samenhangende aanpak van brede welwaart.

Stimuleer ontwikkelaars concreter om het STOMP-principe toe te passen, bijvoorbeald via
lagere parkeernormen en ruimtelijke kaders.

MMaak het idee van autoluwe schoolstraten expliciet beleid, in lijn met landelijke
aanbevelingen.

Versterk de aandacht voor klimaatadaptief parkeren.

Meem gezrondheid op in het monitoringsplan, met gebruik van bestaande GGD-data.

We lichten bovenstaande punten hieronder verder toe.

Verbinding mobiliteitsvisie en omgevingsplan

In onze eerdere reactie (d.d. 22 oktober 2025) op de wijziging van het Omgevingsplan Emmerschans
hebben wij aandacht gevraagd voor het STOMP-principe, klimaatadaptief parkeren en het verlagen
van milieubelasting onder de wettelijke norm. We zien deze thema's deels terug in de
Mobiliteitsvisie 2040 en moedigen de gemeente aan om beide documenten inhoudelijk op elkaar af
te stemmen. Mu staat er bijvoorbeeld in het omgevingsplan Emmerschans dat bij vrijstaande
woningen uitgegaan wordt van twee parkeerplekken op sigen terrein. Dit staat op gespannen voet
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met de mobiliteitsvisie, waarin wordt ingezet op minder autogebruik en lagere parkesrnormen waar
dat mogelijk is, zoals inde stad Emmen. Door de documenten inhoudelijk op elkaar af te stemmen
ontstaat een samenhangende aanpak voor een gezonde, duurzame en beweegvriendelijke
leefomegeving.

STOMP-principe

In de mobiliteitsvisie wordt gesteld dat het STOMP-principe leidend is bij gebiedsontwikkeling. Dit is
een beweging die wij toejuichen. Wel missen we hier nog concrete kaders. Hoe worden
projectontwikkelaars uitgedaagd om hieraan bij te dragen?® En hoe becordeelt de gemeente of een
ontwerp in lijn is met het STOMP-principe?

Bovendien wordt in de mobiliteitsvisie gesteld dat de gemeente ‘slimmer om moet gaan met
parkeren’. Daarbij ligt de nadruk wooral op het terugdringen van de vraag naar parkeerplaatsen,
bijvoorbeeld door het stimuleren van alternatieve vormen van mobiliteit. Dat is een belangrijke stap,
maar we constateren dat er minder aandacht is wvoor het terugdringen van het aanbod van
parkeerplaatsen, bijvoorbeesld via het verlagen van parkesrnormen. Dit wordt slechits op €én plek in
de visie gencemd, in relatie tot gebiedsontwikkelingen.

Wij adviseren om het verlagen van parkeernormen explicieter en freguenter te benocemen als
instrument om de mobiliteitstransitie te ondersteunen. Aanpassingen in de fysieke omgeving, zoals
het beperken van het aantal parkeerplaatsen, zijn namelijk effectiever in het beinvioeden van
mobiliteitsgedrag dan het inzetten op individuele gedragsverandering. Bovendien biedt dit kansen
om de vrijgekomen ruimte in te zetten voor maatschappelijke waarde, zoals vergroening, ontmoeting
en spelen.

Autoluwe schoolstraten

In hoofdstuk & wordt gesproken over het ontmoedigen van autoverkeer rond scholen. Wij adviseren
dit te versterken door het concept van autoluwe of autovrije schoolstraten expliciet op te nemen als
maatregel. Een concrete ambitie zou bijwoorbeeld kunnen zijn om een x% van de schoolstraten te
willen transformeren tot auteluwe omgevingen. In lijn met de aanbevelingen van CROW?™.

Klimaatadaptief parkeren

De visie bencemt vergroening van de openbare ruimte en legt de link met klimaatadaptatie. Het
toepassen van groene parkeerplaatsen wordt echter niet expliciet genoemd. WIij adviseren om de
ambities op gebied van klimaatadaptatie te concretiseren en aandacht te besteden aan
klimaatadaptieve parkeeroplossingen, zoals groene tegels®.

Monitoringsplan

Gezondheid en brede welvaart zijn een duidelijke rode draad door de mobiliteitsvisie. Deze thema's
komen echiter niet terug in het monitoringsplan (hoofdstuk 9). Wij adviseren om gezondheid op te
nemean als indicator in het monitoringsplan voor de lange termijn. Daardoor wordt het mogelijk om
de impact van mobiliteitsmaatregelen op volksgezondheid structureel te volgen. Hierbij kan gebruik
worden gemaakt van bestaande data, zoals de GGD Gezondheidsmonitor.

1 CROW | Motitie over in richting en organisatie van schoolstraten

* Werstening tegengaan met tegels: Mederlandse parkesrnplek keurt steeds groener

Wij denken graag mee over de verdere uitwerking van de visie en de koppeling met het
omgevingsplan. Mocht u behoefte hebben aan een verdere toelichting van bovenstaand advies dan
staan wij daar uiteraard voor open.

Met vriendelijke groet,

Adviseurs gezonde leefomgeving
GGD Drenthe
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Zienswijze 7: Gemeente Borger-Odoorn

Borger-Odoorn
Hoofdtraat 50

7875 AD Exloo

Postbus 3

7875 ZG Exloo

T 14 0551

T (+31) 501 535353 (vanult bulbéenlamnd;

E gemesnte@borger-cdoom.nl

Ong kesnrmark
T7565-2025:331024
Behandeld door

Gemeenteraad van Emmen
Postbus 30.001

7800 BA Emmen

Verzonden via: gemeente(@emmen nl Mllnr_-r
140591
Bijlage

Datwm

11 aovember 2025

Onderwerp

Zienswijze Ontwerp-hobiliteitsvisie Emmen zet stappen’

Geachte leden van de gemeenteraad van Emmen,

Cp 1 oktober 2025 is de Cotwerp-hobiliteitsmisie Emmen zet stappen’ ter inzage gelegd. Dit
betreft wor zaaknnummer 290571-2025. Met waardering hebben wij hierran kennizgenomen. De
visie bredt een toekomstgencht en integraal kader voor de mobiliteitsontwikkeling in en rondom
Emmen en shut goed aan bij de ambities van onze gemeente. Wi onderschoyren het belang van
dmrzame bereikbaarheid en het versterken van regionale verbindingen. Graag brengen wij huerhy
enkele aandachtspunten en suggesties onder de aandacht, die wat ons betreft bijdragen aan een
verdere versterking van de visie.

Noordelijlke rondweg Emmen

Wi onderstennen de aanleg van een noordelijke rondwer Emmen als provinciale stroommreg
{100 km, ). Deze rounte kan bijdragen aan het verminderen van shuiprerkeer in de docpen van
Borger-Odoom. Deze maatregel hiedt een oplossing voor shupverkeer door de docpen aan de
midkant van onze gemeente. Bij het realiseren van de noordelijke rondweg Emmen kgt de
(hudige) mudoostekike rondweg van Emmen meer een wykontshutende functie. Het
opwaarderen van de hmidige rondweg naar een stroonroreg (100 km v} met bybehorende
ongelyjkvloerse knuspunten wordt door de regio, waaronder voor ons, op dat moment munder
belangrijk. Wel vragen wij nadmkkelijk aandacht voor een zorgrldige landschappelijke inpassing
van de route door het Valtherbos.

MMocht de noordelijke rondueg niet gerealiseerd worden, dan pleiten wy voor het omvormen van
de bestazande sondweg tot strocmweg (100 km m) met ongelijkvloerse kmisingen gezien de
belangrijke rol van deze verbinding in het regionale netwerk.

Aansluidng Drentse Mondenweg /IN379 op Rondweg /1N 391

Voor ons reenkoloniaal gebied i3 de Direntse Mondenwreg (IN37TY) een belangrijke
gebiedsontshutingsweg. Richting het noorden functioneert de ontslutende functie van deze weg
goed. Het verkeer wordt zonder grote obstakels richting de IN378 geleidt. Via die weg mydt men
naar de stroomwegen (antowegen, 100 km ) N34 en de N366. Aan de znidkant fonctioneert de
ontslnitende fnctie van de N37% minder goed. Verkeersstromen behoren zovesl mogelijk via
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prominciale stroonmregen en gebiedsontslnitingswegen te worden geleid. Dioordat by MNiewwr-
Weerdinge de W379 geen vlosiende doorgaande ronte heeft kiezen weggebmuikers veelal onze
gemeentelijke wegen om van/naar de N34 te gjden. Het realiseren van een viceiende doorgaande
IN379 ter hoogte van MNiemw-TWeerdinge 15 in onze ogen daarom van groot belang voor een goade
werking van het verkeerssysteem. Graag zien we dat opgenomen woroden in 1w Tisie.

In figmir 9, op pagina 37, staat een kaartje met de belangrijkste verhindingen rondom en richting
Emmen. De provincale gebiedsontslnitende verbanding M379 mist in fignr 9, op pagina 37. De
IN379 behoort volgens ons tot de belangnjkste gebiedsontshnitende werbindingen in onze regio.
Wy vragen v deze verbinding op te nemen in de kaart en in de verdere nitwerking van de visie.

Mobiliteitshub aan de IN34 bij Elijndijk

In ww ontwerprisie geeft u een zoekgebied aan voor een mevwe mobiliteitshub aan de B34 ten
noorden van Emmen. Wy onderstennen deze zoektocht. Een locatie ter hoogte van afslag
Elijndik is hierhij kansegk Hier komen verkeersstromen vamit Emmen-nocsd, de =nidkant wan
Borger-Odoom, "t Haantje en doosgaand verkeer op de N34 samen. Dioor een hoogwaardige
aanshuting op de OQ-liner en streeklynen en het opwaarderen van de locatie tot mobilitertshmb
ontstast een goed beredkbaar op- en overstappunt voor veel inwoners en bezoekers van de
BOCE-gemeenten (Bosger-O'doorn, Coevorden en Emmen).

Medersaksenlijn

Graag benadmbkken vy de positieve rol van de Medersaksenliin in onze regio. Wy onderstennen
ww inzet om deze spoodijn te reabiseren. Clok wij zetten lner op in. De realisatie van de
Medersaksenlijn is een belangrke stap in het versterken van de beredkbaarheid en leefbaacheid
van ocnze regio. Oaze regio kojpt een directe spoormaansiniting met de grootste steden an
Moocdoost-Nederand. Dt maakt dat veel meer arbeidsplaatsen, onderwijs, zorg en andere
hovenregonale voorzieningen bereikbasr worden voor onze inmwroners. Maar ook wordt de regio
zelf aantrekkelijker om te komen wonen, werken of recreéren. Het is ook van belang dat de
gebiedsontuikkeling die rondom deze spooijn tot stand komt aanshat by de stationsfanectie.
Biroorbeeld door meer woningen rondom de stationsgebieden te realiseren en door scholen en
zorginstanties een plek te geven in stationsgebieden. Die komst van de MNedersaksenliin biedt de
kans om miet alleen te kijken nasr het toevoegen van dergelijke functies in stationsgehieden, maar
ook andersom: het realiseren van stationsgebieden by dit soort functies.

Routering en rol van de Q-liner

Mhlet de komst van de MNedersakzenlijn verandert de rol van de CQ-liner. W pleten ervoor om de
Q-liner te behonden als snelle verbinding tnssen de dogpen langs de N34 en Emmen/ Groningen.
De nadmk zal wel meer komen te iggen op het ontshuten van deze dorpen naar de steden aan de
n:teinden van deze lyn, met strategische haltes bij een aantal wiaducten en afslagen, wasronder
afslag Ehijndyk De doorgaande reszigers tnzzen Emmen en Groningen mullen immers gebouk
gaan maken van de Nedersaksenlijn. Daarom =ien wij een route via de Odoornerweg in plaats
van de M351 als wenselijke toskomsthestendige ronte. Dt vergroot de bereikbaarheid van
Elijndijk, Valthe, *t Haantje en Emmermeer. Een extra halte by Emmermeer kan deze vk direct
aanshuten op het hooguwaardige OV -netwerk. De ojtijdverdenging is beperkt, terwyl het beredk
aanmenhjk toeneemt.

Doorfietsroutes

Cinze waardering 15 er voor de inzet op doorfietsrontes. Dit 15 een krachtip middel om dmwnrzame
mobditert te stimmleren. Wi werken actief met v gemeente en de gemeente Coevorden samen
aan een ronte tussen Borger, Exloo, Emmen, Mievo-Amsterdam, Dalen en Coevorden. Deze
verhinding is een belangrijk mstmment om iwoners en bezoekers meers mit de anto en mn
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beweging te koygen. De doochetstonte draagt ook bij aan regronale bereikbaarheid, gezondhed,
sociale deelname (toegankeljkheid) en diverse andere belangrike gemeentelijke thema's.

Gebiedsontsluitende verbinding Valthe — Weerdinge — Emymen

In fignnr 9, op pagina 37, staat een kaartje met de belangrijkste verbindingen rondom en ochting
Emmen De gehiedsontshutende verbinding vannit Valthe via Weerdinge naar Emmen is hierin
miet weergegeven. Deze coute is essentiee] voor de smdkant van onze gemeente om

ToolZieiungen aan de oostiant van Emmen te bereiken. Wi vragen u deze verhinding op te
nemen i de kaart en in de verdere nitwrerking van de wisze.

Tot slot

(Zraag bieden vy aan om by de verdere mitwedking van de visie, wasronder het op te stellen
mitroenngsplan, concreet mee te denken. Dioor hierin met ww college en ambtelijke orgamnssatie
samen te werken zal de mitwerking van de visie optimaal aanshuten bij de behoeften en kansen in
W el OfZe gemeente.

Met vroiendelijke groet,
Busgemeester en wethouders van Bogger-Odoom,
de secretaris, de burgemeester,
ﬁ? ’:;Zuf -
. i"‘"-"':; : ﬁf{f
EW. Bennenn mr. J. Seton
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Zienswijze 8: OV-bureau Groningen — Drenthe

“Pov bureau groningen drenthe

Gameente Emmen ons kenmerk H25/06601
T.av. het college uw kenmerk
Postbus 20001 behandeld L
7800 RA EMMENM daar
bijlage{n)
datum 13-11-2025%

Zienswijze/reactie op Ontwerp-
Maobiliteitsvisie 2040 "Emmen zet
stappen Zaaknummer 200586~
2025

anderwerp

Geacht college,

Onderstaand een reactie van het OV-bureau Groningen Drenthe op het Ontwerp- Mobiliteitsvisie
2040 'Emmen zet stappen'. Het bus- en treinvervoer iz ondanks het wellicht beperkte aandeel in
het totaal aantal verplaatsingen een cruciaal element om Emmen als regiokern bereikbaar ta
maken en houden. Ook voor diegene die niet (altijd) over een auto beschikt,

Hat OW-buraau is varheugd dat in de visie wordt banoemd dat de gameanta zich wil blijven
inzetten voor een goed en bruikbaar OV-netwerk. Die ambitie delen we. Deze “zienswijze" is dan
ook geen bewaar maar een reactie samen meat enkele tekstuele suggesties. We reageren per
pagina.

Hoofdstul 1, pag. 10: OV-bureau is (ook) op 10 april aanwezig geweaest bij een Werkatelier
Mobiliteitsvisie van de gemeente Emmen.

Hoofdstulk 3, pag. 17: Inde tabel, maar ook in de praktijk, is te zien dat de auto gua
varkeersbewegingen dominant is in en om Emmen. OV in de totale mobiliteitsketen inderd aad
ean beperkt aandeel. Tegelijkertijd stappen op het station Emmen op een reguliere warkdag
3.000 mensen in een bus en 1.000 in de trein om naar school, werk, vrienden etc. te gaan.

Daarmee |5 dit het grootste en belangrjk OV-knooppunt van de provincie Drenthe, Dat sneeuwt
mat deze aantallen wat onder.

Pag. 17: Momeanteel rijden er geen goederentreinen meer van Coevorden naar Rotterdam.
Wallicht zou de geweanste frequentieverhoging op de Emmerlijn ¢g. MSL zou dit zelfs in de weg
kunnen gaan zitten. Zie hitpa:/nlwikipadia.orgiwiki/Euroterminal_Coevordean an

https: Mo rtvdrenthe.nl/niewws 1628442 3/over-spoorbrug-van-21-miljoan-eura-reden-vorig-
jaar-9-treinen.

Owerongellaan 15E, 2401 LA Assen | Pasthus 159, 2400 AD Assen | 05592 39 69 00 | www ovbreawnl
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“fov bureau groningen drenthe

Pag 17/18. De tabel omvat zo te zien ook het doorgaande verkeer over de A37 van 'de rest van
Medearland’ naar Duitsland? Heeft dat meerwaarde heaft dat om hier op te nemen? Het maakt
allaen dat het laat zian dat hat autogabruil groot is, waarbi] wellicht het merendaal van dia
auto's alleen op doorrais is.

Pag 19, Gemeaenta wanst kwalitatief goade Ovevarbindingan. Daarin kan worden varstaan hoga
fraquentias en brede badieningsperiodan, samen met nette bussen en goede haltes. De
infrastructuur zowel gua snelheid maar nog meer in kwaliteit en doorstroming is hierin van
cruciaal belang. Daar komen we latar op terug,

Pag 19. De gencemde multimodale bereikbaarheid is het niet alleen samenhangen van diverse
vervoervormen, maar ook het realiseren van nieuwe voorzieningen en bestemmingan op
‘slimme’ locaties waardoor men deadwerkelijlk een alternatlef heaft om met duurzame
varvoaravormen evan makkealijk als meat de auto - of zelfs makkelijker - daarheen te reizen. Zo
wordt voorkomen dat er aparte buslijnen, fietspaden, wegen etc. moeten komean naar deze
niguwe locaties die vamwege de hoge kosten misschien niet de kwalitelt kunnaen bieden die we
ambléran.

Pag 23. Het lijkt ons niet dat door het lage aantal OV-gebruikers het autogebruik van belang is.
Door de grotera afstanden en beperlte frequenties in de daluren of avondan en weakandan

wviallicht wel.

Pag 24. We onderschrijven het balang van fletsparkearplaatsen. Recentalijk Is Ujn 127
Hoogeveen-Emmen via de A37 gecpend. Daarbij heeft de gemeente aangegeven
fietsparkeerplaatsen te willen faciliteren aan enkele haltes. We hopen dat deze binnenkort
wiorden geopend,

Yerder bieden enkele locaties ook kans als soort -mini-hub voor deelfietsen om de uitgestrekie
bedrijventarreinen beter bereikbaar te maken meat OV+Fiats, Bij de provincie Drenthe |8
momenteel aandacht voor deelfletsan,

Pag 25. Voor korte afstanden is ook in da steden Groningan an Assen te merken dat men de fiets
wat vakar gebruikt. Momenteel zijn binnen Emmen ankele interlokale buslijnen de verbinding
tussan centrum en hoofdwegen in de diverse wijlken. Voor verder (fijnmazig) vervoer kan wellicht
samen met Publiek vervoer en de geameente maatwerk voor specifieke doelgroepen worden
geleverd, Het OV-bureau denkt graag mee,

Wa willen ontkrachten dat het OV in de dorpen ‘steeds minder gebruikt wordt”. De bus en trein
voorzien nog in een behoefte voor de plaatsen en darpen op middellange an langere afstand.
Zaker als deze mee kunnen Liften op da badianingan naar Tar Apel, Emmer-Compascuum,
Klazienavean en Schoonebeek.

De verbindingen vanuit Emmen naar bovengenoemde kernen zijn andanks taakstellingan da
afgelopan jaren uitgebreid: in de spits elk half uur en s avonds en ‘s weekends minstans eens
per uur, soms tot middernacht, Uiteraard zitten de bussen op momenten niet vol, maar het
gebruik vanuit deze plaatsen kent wel een positieve ontwikkeling, Het maakt ook dat meansen

Overcingellaan 15E, 9901 LA Assen | Posthus 18T, 2400 AD Assen | §OS52 39 69 00 | wwea.ovbureau.nl
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Toegankelijkheid is meer dan een verhoogde bushalte voorzien van een blindegeleidenstrook.
Ook het kunnen begrijpan van ‘het systeam' en kunnan betalen is helaas voor velen een
uitdaging. Mooi dat we lezen dat u op pagina 52 cok dit noemt en hier werk van wil maken.

Het OV-hbureau en Arriva hebhben in Noord-Groningen de Meedoenpas geintreduceerd, waarin
mensan met een smalle beurs tegen een vergoeding vanuit de gemeente ‘gratis’ gabruik kunnen
maken van de bus.

Pag 53. Advies is een actuale afbealding te plaatsen aansluitend en passend bij de tekst,

Hoofdstuk 8, pag 57. Erwordt agngegeven dat lopen en fietsan een gezonde verplaatsingsvorm
zijn. RIVM heeft in 2018 onderzoek gedaan ' naar gezondheidseffecten van fietsers, OVereizigers
an automoebilisten. OV kwam ook positief uit de bus, vooral omdat voor- en natransport lopend
of fistsend wordt gedaan. Voorstel is dus ook gebruik OV hier te noamen.

Bovendien ondarstreept dit hat belang van goede fiets- en loopvoorzieningen naar bushaltes
vanuit uw kant plus het blijven faciliteren van een goed OV-aanbod onzarzijds,

Tot zover. Dank voor het kunnen reageren op deze Ontwerp- Mobiliteitsvisie. Het OV-bureau
wordt graag betrokken bij de vervolgfase: de uitvoeringsplannen,

! hittps:www. rivim.nl/sites/default/files/2018-
1 I/Brochure?s20Gezondheidseffecten®e2 0van®e2 0het%2 Oreizen?e2 Omet¥e2 0auto®e2 Do ireina 2 0
n%:20het% 2 0woon-werkverkeer, pdf

Heoogachtend, -
Namens het dagelijks bestuur van
Openbafa,c.l.icﬁéaw Ov-bureau G
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Zienswijze 9: Staatsbosbeheer (zienswijze op Ontwerp-Omgevingsvisie 2040)

Mt
Liatu

Gemeente Emmen

T.awv: Gemeenteraad Emmen
Postbus 30.001

7800 RA EMMEN

12 november 2025

Codewerp  Zignswijze op Omgevingsvisie Emmen, zask 189461-2023

ENANGEK ooor
O banriaailk
LS oe B

LW K ENmETs

Bijagen

£25-3765/ D25-41644
Zaak 189461-2023

Geachte raad,

Hierbij maken wij, Staatsbosbeheer en de MNatwur en Milisufederatie Drenthe. van de gelegenheid gebruik

om een gezamenlike zienswijze in te dienen op de Omgevingsvisis Emmen.

Wij hebben regelmatig actief gebruik gemaskt van de optie om met de gemesnte Emmen te spreksn en
input te leveren voor de omgevingsvisis Emmen zoals deze mu ter inzage ligt. Wij hebben in zijn
algemesanhsid waardering woor de hoofdlijnen van deze omgevingsvisie. Gezien de onbwikkelambitiss van
Emman zijn de geformulserdes uitgangspunten op het gebied van zorgeuldig ruimtegebruik, revitalisering
van bestaande woonwiken en bedrijventarreinen, de brede welzijinsbenadering. natuur-inclusisf ontwerpen
en waterbodem sturend van goot belang. Wij zien dit in deze Omgevingsvisie voldoende terug en
tagelik blijt dit in de uvitvoeringspraktik ook nog =en grote uitdaging. Wij benadrukken ook naar we
raad het grote belang en ook de kansen die dit met zich mesbrengt. Emmen kan zich hier ook in

landelijk verband in positieve zin in onderscheiden.

Helazs constatersn we ook dat erop en onderdesl grote zorgpunten woor ons blijven bestzan, vooral
rondom de Emmerdennen en Moordbargsrbos.

Een wveslvoud van functies doorkruizen of raken op de kaarten deze uniske bosgsbieden waaronder

# Diverse doorfistsroutes. gepland en te onderzosken. De route Borger- Emmen iz hisrvan esn
voor ons al jarem een purt van zorg en gesprek, maar helaas blifft het trace door het bos
terugkomen op de kaarten

» Misuwe rondweg boven Emmen

o Diverse bouwlocaties tegen/in de rand van de Emmerdennen

» Hoogspanningsstationiz) Tennst

»  Mederszksanlijn

#  Windmolen zoekgebied N34

.
5727 KB

Staatchosheheer | Leonard Springerlaan 23 B Groningen | Postbus 333 | 9700 AH Groningen | T 0S0-7074444 | KV 30263544
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Wa realiseren ons dat diverse ontwikkelingsn van regionale dan wel provincizle of landelijke schaal zijn,
zoals de Medersaksenliin of de nieuwe rondweg. Een zantal andere ontwikkslingen zijn meer
{interigemesnt=lik van zard. In alle gevallen heeft w ervoor gekozen om binnen de omagevingsvisie
ruimte te geven of te zoeken voor deze ontwikkslingen.

ledere doorsnijding of aantasting van de Emmerdennen =zl schter leiden tot zijn sigen specifisks
bedreigingen woor dit unieke stuk natuur en cubtwurlandschap. De stapeling van deze ontwikkelingen
mazkt dat we een zorgelijke cumulatieve werstoring met sen manzienlijk negatieve impact voorzien voor

dit unieke bos.

Hierbij kunt u denken aanc

3 Werstoring van flora en fauna door sen beduidend intensiever gebruik vanm het gebied
(geluids- licht- en trilling overlast. verwiling)

. Bedreiging leef- en foeragesrgebied wan onder andere Das, Zandhagedis en Knoflockpad
door toenemends versnippering.

. Ecologische isolatie van de Emmerdennen, mede omdat de smalle werbindingszone tussen
de Emmerdennen en het Valtherbos stesds verder doorsnedsn razkt

3 Aantasting van archeclogische en culbuurhistorische waarden, boven en onder de grond.

Emmen heeft uniek bos dicht tegen haar stadshart aanliggen. Dat draagt bij aan het woongenot.
karakter en leefklimaat in Emmen, maar ook binnen de provincie heeft Emmerdennen sen uniske positie
en waarde. Maar de toekomst toe willem we de natuur-, landschappelike en culbuurhistorische rijkdom
daarvan goed. klimaatbestendig en robuust in stand houden woor wolgende generatiss.

Voor de zoekgebied N34 wvoor windmolens Moordbarger geldt in het bijzonder de zorg ten aznsien van
de aantasting van het van het sting open karakter van het landschap o.a. voor het gebied tem westen
van de Moordbarger es door maat en omvang windmelens. Daarbi verwijzen wij u ook grasg naar de
reactie dis de MMF Drenthe heeft gestuurd naar aanlsiding van de mer procedure. Mu de onmtwikkelaar
in dit gebied dreigt af te haken is onderzoek naar alternatieve locaties waarbij vraag en zanbod van

energie meer worden gecombineerd naar ons idee opportuun.

Wa gaan nogmaals graag met u om tafel zitken om te zien hoe we wensen en waarden zo gosd
mogelijk met elkaar in balans kunnan brengsn

Daarnaast willen we grazg bij de uitvoering van de diverse plannen actief en aan de wvoorkant
betrokken worden. Veoor Stastsbosbeheer en anders matuwr behersnde organisaties zeker gezien het feit
dat we meestal naast beheerder van de waarden ook veslal grondsigenzar zijm. Het is wvan belang om
=o wroeg mogelik dan te bezien waar we elkaar kunmen vinden.

We hopen dat u zals de razd de bovenstazands zorgen deslt en een plek gesft in wa besluibvorming.
Grazg bieden wij u sen gebiedsbezoek aan om de impact te laten zien en de ontwikkelingen nader te
bespreken.

Staatchasheheer | Leonard Springerdaan 23 | 5727 KB Groningsn | Postbues 333 | 9700 AH Groning=n | T 050-2074444 | KVK 30263544

Alz u nog vragen hebt dan kunt u contact cpnemen sk iz SeinSisidi
T (5733 tsbosbahesr.nl

Met vriendelijke groet,
de directsur Staatsbosbehsar, namens daze,

1 1
=
Els Hogenkamp, hoofd Staztsbosbeheer Drenthe
Mede namens Reinder Hosekstra, MMF Dremthe
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Zienswijze 10: Provincie Drenthe (zienswijze op Ontwerp-Omgevingsvisie 2040)

Prowinciehuis Westerbrink 1, dusen 31§90 5355
Poctadres Postbis 122, 9800 &L Aswn posidddmenmhien]

| wwrw prosrciedienthe O6a0b P?‘Wiﬂ‘:EEDrenthe

Aan:

Gemeentz Emmsan
tav S
Postbus 20,001
7E00 RA EMMEMN

Assen, 19 november 2025

Cins kenmerk: 47T/RWR2025001520

Behandeld door Thema Ruimte en Wonen (05 B2) 36 5565

Uw kenmerk: Zienswijze zaak 189451-2023

Cndenwerp: Zienswijze Ontwerp-Omgevingsvisie "Sterke Stad, Vitale dorpen en
Veelzijdig Buitengebied’

Geachte raad.

De provincie Drenthe heeft met waarndering kennisgenomen van de
ontaerp-Omgevingsvisie Emmen 2040. Wij waarderen de brede en toekomstgenchte
mamier waarop de gemsente haar ruimteljke koers beschrijit. De visie laat een duidelijke
ambitie Zien woor sterke kemen, een aantrekkelijk en toekomstbestendig woon- en
werkklimaat. zorgvuldig gebruik wan het landschap en een ntegrale benadening van
energie, economie en mobiliteit.

Veel van de voongestelde principes sheten aan bij de provinciale nchting en de
gezamenigke opgaven waarmee we de komende decennia te maken hebben.

Sterke stad en vitale dorpen

Wy waarderen dat Emmen sterk inzet op leefbare dorpen, een aantrekkeljk woonkimaat
en toekomstgerichte groei. Het landschap als leidend principe sluit naadkoos aan bij de
provincials inzet op de Basiskwaliteit Matuwr en het principe ‘landschap als paraplu’.

Ciok de aandacht woor groen in de woonomgeving, dorpsranden, dimaatadaptatie en het
tegengaan van verrommeling via hergebruik van VAB's vormt een solide basis woor
ruimitslijke kwalit=it.

Oe cmvangrke woningbouwambitie buiten bestaand gebied (in buitengebied en nader

te bepalen locaties) wraagt om werdere onderbouwing. Wij adwiseren expliciet te
vermelden dat woningbouw in het buitengebied wordt begrensd door de Provinciale
Cimgevingswerordening. De twee potentigle uitbreidingen (Emmen en Klazienaveen) bygen
in landbouwgebied. Uitbreiding met woningboww dient geen negatie’ effect te hebben op
de agransch functoneren in het landelijk gebied. Bij plarvorming dient

onderbownd te zgn dat het geen negatief effect heeft op het functionersn van de
agrarische secior.
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Woor het buitengebied is cultwerhistorie sterk uitgewsrkt; voor het centrum zien wij kansen

om culuwhistone exphcister mee te nemen n de gebiedsspeciieks keuzes. Verlies by de
herstructurering het culiuurhstonsch erfgoed van de nacodogse (stedenbouwkundige)
wedsropbouw niet uit het oog.

Duwrzarme en veerkrachiige econamise
Wi herkennen en waardsren de economische koers op maakindusirie en groene chemie,
in Ign met cnze provinciale acquisitieEagenda.

D2 inzet op herstructurenng van bestaande bedrjventerreinen, gecombineerd met
strategische locaties woor nieuws economische functies, past by =en duurzame en
toekomisthestendige economische structuur. Het woomeamen om een Programma
Bedrjventemeinen op te stellen is positie en helpt by gezamenlijke programmening en
afstemming. Wi adviseren om bij nieuwe temeinen expliciet te werken met een
beeldkwaliteitsplan, gericht op landschappeljke inpassing, energie. mobiliteit en klimaat-
adaptatie.

Het Snelwegpancrama A2T 5 ==n waardevolle stap die landschap, zichtiwalitzit en
economische hotspots werbimdt.

Emmen wervult ==n formele positie in het Ewopese TEM-T netaerk, als urban nods op de
cormidor A37 — Cosvorden — Nordhom — Rheine.
Deze status brengt werplichtingen en kansen met zich mes:

= duurzame stedeljke logistiek,

= integratie van ensrgievodrzieningen voor ZWEar wenioer,

= maudtimodale bereikbaarheid,

=  Zero-emissie stadslogsbek,

= gn afstemming met Evropese comidors.

Wiy adviseren deze formele positie expliciet op te nemen en strategisch te benutten.

D wisie mist een expliciete kpers op goederensiromen, spocrogsibek (ind. Euroberminal
Cioevorden), multimodaliteit en zero-emissie logistiek. Wij moedigen aan een integrale
logistieke strategie te formuleren.

Maobiliteit en bereikbaarheid

Die visie erkent het belang van goede bereikbaarhieid voor kemen en werkpebieden. Dok
de aandacht voor duurzame mobiliteit, fistsroutes en dorpswerbindende netwerken sluit
aan bij provinciale ambities.

Oe mobiliteitsopgave vraagt om koppeliing met de energie-infrastructuur. Elekirisch
wervoer, desimobditelt, logistiek en emissievri vervaer legpen een grosiende druk op het
elekinicitei=net.

Wiy adviseren om mobliteit expliciet te werbinden aan de ensrgieparagrasf.
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Hulbs worden steeds waker knooppunten waar vervoer, laadinfrastuciuur, energieopslag
en deelmobiliteit samenkamen. Het verkennen van multifunctionele hubs versterkt de
bereikbaarheid en duurzaamheid. Wy adviseren dit als cntwikkelingsprincipe op te nemen.

Bereikbaarheid en betaalbaarheid zin randvoonvaarden voor leefbaarheid. Wi moedigen
aan om mobiliteit exphiciet te koppelen aan sociale doelst=lingen.

Landschap en ruimtelijke kwaliteit
Het is zeer positief dat Emmen landschap, natuur, bodeam- en watersysteem en
cultuurhistorie als dragers van nuimielijke ontwikkeling positioneent. Dit shet uitstekend aan
bij provinciale kemkwaliteiten.
Sterke punten zijn onder mesar:

= bescherming tegen vermommeling;

= dorpsranden en groene structuren;

= aandacht voor cultwurhistone in het buitengebied;

= aandacht voor het Bargervesn, MNM en de ecologische verbindingen

= koppeling van groen, gezondheid en leefkwaliteit

= 'Zon op dak’ als keidend princips.

Wi denken graag mee bij de actualisatie van de hoogbowsvisie, onder andere vanuit
landschappslijke en cultuurhistonsche belangen.

Mazst openheid en dowzichten is de verkavelingsstructiur een essentieel kenmerk van de
Drentse identiteit. Wij adviseren dit op te nemen. Benoemn ook de specifieke kenmerken
wan het esdorpenlandschap explicieter in de gebisdsgenchie witwerking. We missen de
term Basiskwaliteit Matwer. Verder vragen we aandacht woor de MMM, dit is meer dan het
realiseren van ecologische verbindingszones.

Het centrum wan Westenesch wondt genoemd als voorbesld wan e2n esdorp, maar de
formele status als beschermd dorpsgezicht (sinds 1221) ontbreskt.

Buitengebied

Het buitengebied is zorguuldig beschreven, met ruimte woor landbouw, natuur, recreatie en
beperkt landelijk wonen. De integraliteit die Emmen nastreeft sluit aan by provinciale
ambdties. Hierbi] herhalen wij dat woningbows in het buitengebied gebonden is aan de
Prowinciale Omgevingsverordening en slechis onder voorwaarden is toegestaan.

Bij ruimtelijke ontwikkeling in natuur- en recreatisgebieden is ecologische draagkracht
bepalend. Wij adwiseren dit onderdeel aan te scherpen.

Energie

Wi waarderen de ambitie om in 2050 energiensutraal te zyn, lokale opwek te stimulsren
en te kiezen woor dustering van grootschalige energieopwekking. De koppeling met de
waterstofbackbone bisdt belangrijke kansen voor verduurzaming wan industrie en
mobdibeit.
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Wi merken op dat in de visie klein wind, groen gas, mestvergisting en zonthermies
ontbreken. Deze kunnen, mits zorgwuldig ingepast, onderdesl zijn van de opgawe in
landelijk gebied.

Oe zin dat de gemeente Tin gesprek 5 met de provincie Drenthe” over de opgave na 2030
is te algemeen. Wij adviseren duideljk te verwijzen naar;
= hiet regionale energievisietraject waann provincie en Emmen samenwsrken;
= e provinciale energievisie, die aangeeft dat ook na 2030 een opgave bigft
bestaan.

Mu het project M34- wind recent is stdgevallen, is heroverweging noodzakelijk i relatie tot
landschap, cultuurhistons en bewoners.

Tt slat
Wi adwiseren om in Bijlage 2 ook de Provincials Omgevingsverordaning op te nemen,
aangezien deze richtinggevend en jurdisch bindend is.

Cwe prowincie Drenthe waardeent de ambities wan de gemeente Emmen en herkent veeal

gezamenijke vitgangspunten. Wij gaan graag vender in gesprek over de
uitwerking van deze opgaven en kijken uit naar weorzetting van de constructieve
SEMEenWerking.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
namens dezen,

T. Gregoire
Themarmanager
Fuimte & ¥YWonen

43



