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Bundel - Raad openbaar Druten van 15 december 2022

Vastgesteld besluitenlijst Raad openbaar - 15 december 2022

Opening en mededelingen

De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad die gehouden wordt op
donderdag 15 december 2022 om 19.30 uur in de raadzaal van het gemeentehuis Druten.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de website. De vergadering is
live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

Afscheid raadslid Dini Uitdehaag

Dini Uitdehaag (fractie Sociaal Maas en Waal) heeft per 15 december ontslag genomen als raadslid. De raad
neemt vanavond afscheid van haar.

Ontslagbrief - Dini Uitdehaag.pdf

Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze wordt namens Sociaal
Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.

De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer Mooren onderzocht en doet in de
openbare raadsvergadering verslag van haar bevindingen. De raad beslist vervolgens over de toelating.
Daarna is de beédiging.

Dossier 4340 voorblad

Beslisnota toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Rapport raadscommissie onderzoek geloofsbrieven - Jeroen Mooren

Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als burgerlid. Na benoeming vindt de
beédiging plaats.

Dossier 4237 voorblad

Beslisnota benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Vaststelling agenda

U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.

Verzoek van de heer van der Zwaluw over nadere inlichtingen schriftelijke vragen behandelen bij
agendapunt 5.

Aangekondigde motie vreemd aan de orde over steun aan SODC behandelen bij agendapunt 9.
Portefeuillehouder de gelegenheid geven de nagekomen vraag van de heer Arts over de ijshaan te
beantwoorden bij agendapunt 5

Agenda_Raad_openbaar_Druten_15 december_2022.docx

Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures

Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

Besluitenlijst raadsvergadering

U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 10 november 2022 vast te stellen.
Concept_Besluitenlijst_ Raad_openbaar_Druten_10_november_2022.pdf

Mondelinge vragen

Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W. Raadsleden die hiervan gebruik
willen maken moeten 24 uur van tevoren hun vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.

De heer Worm (Kernachtig Druten) stelt mondelinge vragen over de Kaliwaal.

De heer van der Zwaluw (Kernachtig Druten) vraagt nadere inlichtingen over de antwoorden van het college
op schriftelijke vragen van de fractie over het vrachtverkeer Deest

De heer Arts (Kernachtig Druten) stelt een vraag over de ijsbaan van Winter Village.

HAMERSTUKKEN
Het advies van het Presidium is om onderstaande voorstellen als hamerstuk te agenderen.
Zienswijze op kaderbrief GGD 2024

De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het monitoren, beschermen en
bevorderen van de publieke gezondheid. In de kaderbrief van de GGD staan de voorgenomen inhoudelijke
en financiéle kaders voor de conceptbegroting 2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze vast te stellen
op de kaderbrief, zodat de GGD de standpunten van de deelnemende gemeenten kan meenemen bij het
opstellen van de conceptbegroting.

Dossier 4205 voorblad
Bijlage 1: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024




6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Beslisnota Zienswijze op GGD kaderbrief 2024

Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0

In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen samen aan de realisatie
van een regionale agenda die gericht is op groei en het versterken van het groene karakter van de regio. De
Groene Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie Strategie, oftewel RES, op te stellen. Dit is een
kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en
warmteprojecten in de regio. Voor de strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de
milieueffecten van windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te onderzoeken. De eerste
stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. Hierin wordt
informatie gegeven over de inhoud en diepgang van het onderzoek naar geschikte gebieden, de PlanMER,
en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt gevraagd om een zienswijze te geven op deze
notitie.

Dossier 4233 voorblad

beslisnota raad zienswijze concept NRD planMER RES 2.0.docx
bijlage 1: brief B&W zienswijze raad concept-NRD.DOCX

bijlage 2: Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES.pdf

Delegatiebesluit Druten 2022

De gemeenteraad kan de verantwoordelijkheid van bepaalde bevoegdheden overdragen aan het college of
aan een door de raad ingestelde bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren
aan het college kan er sneller en efficiénter worden gehandeld. De huidige regeling van de delegatie is door
verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De raad wordt daarom gevraagd het Delegatiebesluit
Druten 2022 vast te stellen.

Dossier 4121 voorblad

Beslisnota raad Delegatiebesluit Druten 2022

Bijlage 1: Delegatiebesluit Druten 2022

Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen en gebouwen in Nederland,
zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en locatie op de kaart. De Wet basisregistratie adressen en
gebouwen - ook wel Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele punten aangepast. Het gaat om wijzigingen in
de terminologie en in de wetstechniek. Daarom moet de Drutense verordening worden geactualiseerd. De
raad wordt gevraagd de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023 vast te
stellen.

Dossier 4101 voorblad
Beslisnota Verordening haamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

Bijlage 1: Verordening naamgeving en nummering Druten 2023

Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over allerlei onderwerpen, zoals
openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel
te houden. Daarom passen we deze ieder jaar aan.

Dossier 4187 voorblad

Beslisnota Raad wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

Bijlage 1: Wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

Bijlage 2: Toelichting wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027

Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het Gemeentelijke Rioleringsplan
van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal, Wijchen
en Druten hebben samen een Beleidsplan water en riolering gemaakt voor de komende jaren. In dit plan
wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt al rekening gehouden met de nieuwe Omgevingswet. De
raad wordt gevraagd het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.

Dossier 4039 voorblad
Beslisnota Beleidsplan water en riolering 2023-2027

Bijlage 1: Beleidsplan water en riolering 2023-2027

Bijlage 2: Rioleringsbeheerplan 2023-2027

Toezegging hoogte bedragen rioolheffing RTG 1 december 2022
DEBATSTUKKEN

Najaarsnota 2022

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting
van de gemeente. In deze najaarsnota worden de financiéle bijstellingen per programma aangegeven.

Dossier 4198 voorblad
Beslisnota Najaarsnota 2022




7.2

7.3

7.4

Bijlage 1: Najaarsnota 2022

aangekondigd 7.1 amendement DPDZ, DA. DH, KD, Vrijvallen kapitaallasten de Lier.pdf

Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest

Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de planning. Een
haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw, vernieuwbouw en renovatie - onderzocht. Het
nieuwbouwscenario komt daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad wordt gevraagd in te stemmen
met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet beschikbaar te stellen voor de uitwerking van dit
scenario.

Dossier 4175 voorblad

Beslisnota - Scenario's basisschool 't Klosterhufke

Bijlage 1: 1519706-0049 Businesscase Klosterhufke v1.0 1

Bijlage 2: 1519706-0031 MCA Businesscase 't Klosterhufke -13-5-2022_1
Antwoord HEVO vragen circulair bouwen RTG 1 december 2022

Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2

De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de regio Foodvalley, de Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies Gelderland en Utrecht, drie waterschappen en 26
regiogemeenten om het landschap, de bereikbaarheid, de werkgelegenheid en het wonen in deze regio's te
verbeteren. Voor het eerste deel van de strategie, dat de uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld.
De raad wordt gevraagd het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen.
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per deelgebied en de
beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Dossier 4075 voorblad
Beslisnota Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2

Bijlage 1: Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley

Bijlage 2: Verstedelijkingsstrategie ANFV_Deel_Il_Onderzoeksagenda_Gebiedsuitwerkingen HR

Bijlage 3: Erratum Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie ANFV

Bijlage 4: Aangepaste kaarten Nijmegen-West en Rijk van Nijmgen

aangekondigd 7.3 amendement KD over extra overwegingen GMR.pdf

aangekondigd 7.3 amendement DPDZ, DA, DH Intensivering van de agrarische sector.pdf

Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023

De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen voor belastingen en leges voor
het jaar 2023 vast te stellen.

Dossier 4228 voorblad

Beslisnota Raad - Vaststellen leges- en belastingverordeningen 2023,Beslisnota Raad - Vaststellen
leges-"en belastingverordeningen 2023

Bijlage 1 Deel 3 tarieven 2023 bij nota bovenwijks gemeente Druten,Bijlage 1 Deel 3 tarieven 2023 bij
nota bovenwijks gemeente Druien

Bijlage 2 Tarieven grondprijzen Druten 2023,Bijlage 2 Tarieven grondprijzen Druten 2023

Bijlage 3 Tarieven zwembad en sportaccommodaties Druten 2023,Bijlage 3 Tarieven zwembad en
sporfaccommodaties Druten 2023

Bijlage 4 Verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 2023,Bijlage 4 Verordening
afvalsioffenneffing en reinigingsrechien Druten 2023

Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023,Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023

Bijlage 6 Verordening op de heffing en invordering van leges Druten 2023,Bijlage 6 Verordening op de
heffing en invordering van leges Druien 2023

Bijlage 7 Verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten Druten 2023,Bijlage 6a
Tarieventabel Druten 2023 (2)

Bijlage 6a Tarieventabel Druten 2023

Bijlage 8 Verordening marktgelden Druten 2023,Bijlage 8 Verordening marktgelden Druten 2023

Bijlage 9 Verordening onroerende-zaakbelasting Druten 2023,Bijlage 9 Verordening onroerende-
zaakbelasting Druten 2023

Bijlage 10 Verordening rioolheffing Druten 2023,Bijlage 10 Verordening rioolheffing Druten 2023

Bijlage 11 Verordening reclamebelasting Druten 2023,Bijlage 11 Verordening reclamebelasting Druten
2023

aangekondigd 7.4 amendement Tarieven Zwembad de Gelenberg en sportaccommodaties.pdf




7.5

8.b

8.b.1

8.b.2

8.b.3

8.b.4

8.b.5

8.b.6

bijlage 3 - 7.4 amendement versie Griffier - Tarieven zwembad De Gelenberg en Sportaccommodaties
2023.docx

Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding Omgevingswet

In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook bevoegdheden delegeren. Zo kan
de raad de bevoegdheid om bepaalde onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen overdragen aan
het college. Dit gebeurt via een wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022. De raad wordt gevraagd het
besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde
categorieén van bevoegdheden ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden
overgedragen aan het college.

Dossier 4142 voorblad
Beslisnota Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet

Bijlage 1: Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet

RAADSINFORMATIE
Lijst ingekomen stukken

Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen, mits uiterlijk 24 uur van te voren
gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.
De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen stukken.

Lijst ingekomen brieven - raadsvergadering - 15 december 2022

Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota's)

Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de voortgang van bepaalde dossiers.
Deze informatienota’s zijn ter kennisname.

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd verzoek in te dienen bij het
Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

Schriftelijke mededelingen college - 15 december 2022.pdf

Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen - Sociaal Maas en Waal
Dossier 4086 voorblad

Bijlage 1: Schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen - Sociaal Maas en Waal

Informatienota Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen - Sociaal Maas en Waal

Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Dossier 4060 voorblad

Informatienota Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein

Bijlage 1 - Managementsamenvatting Financiele Nulmeting gemeente Druten.pdf

Bijlage 2 - Managementsamenvatting Actualiseren en aanbevelingen sociale toegang gemeente
Drutén.pdf

Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0
Dossier 4112 voorblad

Informatienota Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0

Bijlage 1 Plan van aanpak planMER voor RES 2.0

Bijlage 2 Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES

Bijlage 3 Kennisgeving publicatie concept NRD

Bijlage 4 Verslagen omgevingsdialogen regionaal belanghebbenden

Bijlage 5 Verwerkte input omgevingsdialogen

Bijlage 6 Veel gestelde vragen planMER RES
Bijlage 7 Infographic NRD PlanMER RES.pdf

Digitaal Aanvragen Rijbewijs
Dossier 4129 voorblad

Informatienota Digitaal Aanvragen Rijbewijs

Beantwoording schriftelijke vragen - Initiatieven uitbreiding agrarische sector versus opgave reductie stikstof
- Dorpsilijst Horssen

Dossier 4136 voorblad

Beantwoording schriftelijke vragen - Initiatieven uitbreiding agrarische sector versus opgave reductie
stikstof - DorpslijSt Horssen

Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-Zuid
Dossier 4147 voorblad

Informatienota Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk-Druten Zuid




8.b.7

8.b.8

8.c

8.d
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Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening
Dossier 4194 voorblad

Informatienota Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026
Dossier 4190 voorblad

Informatienota Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026

Bijlagel: Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026.pdf

Beantwoording technische vragen - Druten blijft zwemvaardig - Sociaal Maas en Waal

Mondelinge mededelingen van het college

Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de voortgang van bepaalde
ontwikkelingen.

Mededelingen uit commissies en werkgroepen

Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele ontwikkelingen in commissies en
werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24 uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en
de griffier.

Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC
aangekondigd 9 Motie vreemd WD,SMW steun aan SODC.pdf

Sluiting




Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Aanwezigen

Griffier
Wethouders
Afwezigen
Toelichting

1.a

e
> Z; ~

Gemeente Druten
Besluitenlijst Raad openbaar

15-12-2022

19:30 - 23:45

Druten, raadzaal

C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld

C.J.G. Arts, M. Aslan, T.H. van Dinteren, C.M.G. Dolmans, M. Enkiir,

E.A.M. Huntink, M.H.T. Lepoutre, L.J.A.M. Meeuwsen - van Rhijn, J. Mooren,
W.T.J. Nuij, M.A. van Rijn, D.C.M. Uitdehaag-Meesters,

C.P.T. de Waard-Barten, G.S.B. Worm, G.T.M. van der Zwaluw en

R.E. Zwartkruis

Elsa Weijenberg

Willy Brink en Gérard de Wildt

R.H.A.M. Postulart, A.H. Wijnen (raadsleden), R.G.C.J. Thoonen (wethouder)
De voorlopige agenda is vastgesteld door het Presidium en aangevuld met
het advies van het RTG.

Opening en mededelingen

De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad
die gehouden wordt op donderdag 15 december 2022 om 19.30 uur in de
raadzaal van het gemeentehuis Druten.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de
website. De vergadering is live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

Notulen:
De voorzitter opent de vergadering om 19.40 uur in verband met een korte
storing van de uitzending.

De voorzitter deelt mee dat er na het afscheid van mevrouw Uitdehaag, de
toelating tot de raad van de heer Mooren en de benoeming van de heer Van
Lith een kwartier geschorst zal worden.

De heer Postulart (Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid) en de heer Wijnen
(Kernachtig Druten) zijn verhinderd. Mevrouw Meeuwsen-van Rhijn geeft aan
tot 22.15 uur aanwezig te zijn.

Afscheid raadslid Dini Uitdehaag

Dini Uitdehaag (fractie Sociaal Maas en Waal) heeft per 15 december ontslag
genomen als raadslid. De raad neemt vanavond afscheid van haar.



Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze
wordt namens Sociaal Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.

De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer
Mooren onderzocht en doet in de openbare raadsvergadering verslag van haar
bevindingen. De raad beslist vervolgens over de toelating.

Daarna is de beédiging.

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15
december 2022:

- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.

Notulen.

Het besluit is unaniem, bij acclamatie. De heer Mooren legt de belofte af.

Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als
burgerlid. Na benoeming vindt de beédiging plaats.

Besluit (Aangenomen):
1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Notulen.

Het besluit is unaniem, bij acclamatie. De heer van Lith legt de belofte af.

Vaststelling agenda

U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.

e Verzoek van de heer van der Zwaluw over nadere inlichtingen
schriftelijke vragen behandelen bij agendapunt 5.

¢ Aangekondigde motie vreemd aan de orde over steun aan SODC
behandelen bij agendapunt 9.

e Portefeuillehouder de gelegenheid geven de nagekomen vraag van de
heer Arts over de ijsbaan te beantwoorden bij agendapunt 5

Besluit:
Agendapunt 6.6 Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 wordt een
bespreekstuk. Voor het overige wordt de agenda ongewijzigd vastgesteld.
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6.1

Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures

Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

Notulen.

Mevrouw Meeuwsen-van Rhijn is de voorstemmer.

Besluitenlijst raadsvergadering

U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 10
november 2022 vast te stellen.

Besluit:
De besluitenlijst van de raadsvergadering van 10 november 2022 wordt
ongewijzigd vastgesteld.

Mondelinge vragen

Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W.
Raadsleden die hiervan gebruik willen maken moeten 24 uur van tevoren hun
vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.

1. De heer Worm (Kernachtig Druten) stelt mondelinge vragen over de
Kaliwaal.

2. De heer van der Zwaluw (Kernachtig Druten) vraagt nadere inlichtingen
over de antwoorden van het college op schriftelijke vragen van de
fractie over het vrachtverkeer Deest

3. De heer Arts (Kernachtig Druten) stelt een vraag over de ijsbaan van
Winter Village.

HAMERSTUKKEN

Het advies van het Presidium is om onderstaande voorstellen als hamerstuk te
agenderen.

Notulen:
De heer Enkiir is niet in de raadzaal aanwezig tijdens de stemming over
hamerstukken 6.1 t/m 6.5.

Zienswijze op kaderbrief GGD 2024

De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het
monitoren, beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. In de
kaderbrief van de GGD staan de voorgenomen inhoudelijke en financiéle
kaders voor de conceptbegroting 2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze
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6.2

vast te stellen op de kaderbrief, zodat de GGD de standpunten van de
deelnemende gemeenten kan meenemen bij het opstellen van de
conceptbegroting.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Bes/luit (Aangenomen):
De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

Toelichting.

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0

In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-
Nijmegen samen aan de realisatie van een regionale agenda die gericht is op
groei en het versterken van het groene karakter van de regio. De Groene
Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie Strategie, oftewel RES, op
te stellen. Dit is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen
voor de ontwikkeling van energie- en warmteprojecten in de regio. Voor de
strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de milieueffecten
van windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te
onderzoeken. De eerste stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de
Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. Hierin wordt informatie gegeven over de
inhoud en diepgang van het onderzoek naar geschikte gebieden, de PlanMER,
en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt gevraagd om een
zienswijze te geven op deze notitie.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

e Inte stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling
door B&W met bijgaande brief.

Toelichting.

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.
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6.4

Delegatiebesluit Druten 2022

De gemeenteraad kan de verantwoordelijkheid van bepaalde bevoegdheden
overdragen aan het college of aan een door de raad ingestelde
bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren aan
het college kan er sneller en efficiénter worden gehandeld. De huidige regeling
van de delegatie is door verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De
raad wordt daarom gevraagd het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;

2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

Toelichting:

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen
en gebouwen in Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en
locatie op de kaart. De Wet basisregistratie adressen en gebouwen - ook wel
Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele punten aangepast. Het gaat om
wijzigingen in de terminologie en in de wetstechniek. Daarom moet de
Drutense verordening worden geactualiseerd. De raad wordt gevraagd de
Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
vast te stellen.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente
Druten 2023, met ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;
2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nhummeren

gemeente Druten 2013” gelijktijdig in te trekken.

Toelichting.

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.
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6.6

Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen,
parkeren en uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom

passen we deze ieder jaar aan.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast
te stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

e artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;

e artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en
dergelijke; en

e artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Toelichting.

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027

Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het
Gemeentelijke Rioleringsplan van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten
Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal, Wijchen en Druten hebben
samen een Beleidsplan water en riolering gemaakt voor de komende jaren. In
dit plan wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt al rekening gehouden
met de nieuwe Omgevingswet. De raad wordt gevraagd het Beleidsplan water
en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.

Stemuitslag:

15 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals

genoemd in de nota Investeren en afschrijven 2020;
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7.2

3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en
waterschap.

Toelichting.

Het besluit is unaniem genomen.

DEBATSTUKKEN

Najaarsnota 2022

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over
de realisatie van de begroting van de gemeente. In deze najaarsnota worden de
financiéle bijstellingen per programma aangegeven.

Amendementen Druten:
095753 Bestemmen vrijval kapitaallasten De Lier

Stemuitslag:

15 stemmen voor

Besluit (Geamendeerd aangenomen):

1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé
op pagina 14 van de najaarsnota 2022.

2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022
inclusief de mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15
en 16 van de najaarsnota 2022.

3. om een bedrag van 44.200 euro toe te voegen aan de bestemmingsreserve
voor Dorpshuis De Lier.

4. dit te verwerken in de 4e begrotingswijziging 2022.

Stemuitslag:

15 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

Notulen:
De burgemeester zegt toe dat de raad een informatienota zal ontvangen over
de stand van zaken m.b.t. De Lier.

Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest

Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de
planning. Een haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw,
vernieuwbouw en renovatie - onderzocht. Het nieuwbouwscenario komt
daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad wordt gevraagd in te stemmen
met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet beschikbaar te
stellen voor de uitwerking van dit scenario.
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Stemuitslag:

15 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool 't Klosterhufke Deest

2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als
voorkeursvariant

3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te
stellen om het voorkeursscenario verder uit te werken naar een
Programma van Eisen en een plan van aanpak.

Toelichting.

Het besluit is unaniem.

Notulen:
Portefeuillehouder De Wildt geeft aan in gesprek gaan met de architect over

circulair bouwen.

Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2

De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de
regio Foodvalley, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies
Gelderland en Utrecht, drie waterschappen en 26 regiogemeenten om het
landschap, de bereikbaarheid, de werkgelegenheid en het wonen in deze
regio's te verbeteren. Voor het eerste deel van de strategie, dat de
uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld. De raad wordt gevraagd
het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen.
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per
deelgebied en de beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Amendementen Druten:
090374 Extra overwegingen Verstedelijkingsstrategie GMR

Stemuitslag:

15 stemmen voor

090374 Intensivering van de agrarische sector binnen de gemeente Druten

Stemuitslag.
6 stemmen voor (dorpslijsten Puiflijk-Druten-Zuid, Afferden, Horssen)

9 stemmen tegen (overige fracties)
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Besluit (Geamendeerd aangenomen):

1. Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen
Foodvalley’ (Deel I) vast te stellen;

2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie
Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken
met de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel 11-B) als
basis voor de verdere uitwerking van de gebiedsuitwerkingen en het te sluiten
akkoord vast te stellen;

3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen
Foodvalley - in de Gebiedsuitwerkingen - de volgende overwegingen mee te
geven:

a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland
moet bij de positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.

b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie
langs de N322 voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens grondgebied is
gelegen.

c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de
Verstedelijkingsstrategie een snelfietsroute in Oost-Westelijke richting
inbrengen. Dit in aansluiting op de mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in
Westelijke richting.

d. De gemeente Druten ziet graag in het kader van regionale mobiliteit, dat de
doorontwikkeling van het Drutens busstation (Druten Centraal) naar een
Hoogwaardig Openbaar Vervoersknooppunt (HOV), ook gepaard gaat met
verbeterde en nieuwe regionale busverbindingen tussen Druten en de regio,
waaronder rechtstreekse busverbindingen van en naar Wijchen Centraal Station
en de Nijmeegse Ziekenhuizen.

e. De gemeente Druten ziet graag dat fietsvriendelijkheid en fietsveiligheid
(waaronder voorrang voor fietsers op rotondes) op regionale schaal wordt
opgepakt, waardoor eenduidigheid en uniformiteit voor verkeersdeelnemers in
de gehele regio wordt nagestreefd

Stemuitslag:
15 stemmen voor. Het besluit is unaniem m.u.v. beslispunt 3b. SMW stemt met
2 stemmen tegen dit beslispunt.

Notulen:

De heer Mooren legt namens Sociaal Maas en Waal een stemverklaring af. SMW
stemt tegen bij beslispunt 3b.

De heer Arts (Kernachtig Druten), de heer Mooren (SMW), de heer Aslan
(Welzijn Druten) en mevrouw Meeuwsen-van Rijn (namens de gezamenlijke
dorpslijsten) leggen stemverklaringen af bij het stemmen over het

amendement intensivering agrarische sector.
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7.4

Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023

De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen
voor belastingen en leges voor het jaar 2023 vast te stellen.

Amendementen Druten:

094251 Tarieven voor zwembad en sportaccommodaties
Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Geamendeerd aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;

2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023,
vast te stellen;

3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te
stellen;

e Geen prijsverhoging volgens CPl-index van 14,5% door te berekenen
voor het Diploma A zwemmen voor kinderen en volwassenen maar
hiervoor een verhoging van 3% aan te houden,;

e voor het Jaarabonnement 65+, een verhoging van 3% aan te houden
i.p.v. de verhoging van 14,5% volgens de CPl-index;

e Realiseren van een doelgroep-korting voor senioren (65+) door voor
deze doelgroep, een speciale 12- en 25-badenkaart banen zwemmen
te creéren en daarvoor een verhoging van 3% ten opzichte van de
huidige abonnementskosten voor beide reguliere badenkaarten door te
berekenen,

e Bijlage 3 tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023
gewijzigd vast te stellen,

e De minderopbrengsten mee te nemen in de perspectiefnota van 2023

4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te
stellen en de verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te
trekken;

5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de

verordening hondenbelasting 2022 in te trekken;

6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en
de legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;

7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel
vast te stellen en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met
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8.a

bijbehorende tarieventabel in te trekken;

8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening
marktgelden 2022 in te trekken;

9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en
de verordening onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;

10. De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening
rioolheffing 2022 in te trekken;

11. De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de
verordening reclamebelasting 2022 in te trekken

Stemuitslag:

14 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

Notulen.

Mevrouw Meeuwsen-van Rhijn is vanaf dit agendapunt afwezig.

Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding
Omgevingswet

In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook
bevoegdheden delegeren. Zo kan de raad de bevoegdheid om bepaalde
onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen overdragen aan het college.
Dit gebeurt via een wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022. De raad
wordt gevraagd het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente
Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde categorieén van bevoegdheden
ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden overgedragen
aan het college.

Stemuitslag:

12 stemmen voor, 2 stemmen tegen

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022
vast te stellen;

2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren.

RAADSINFORMATIE

Lijst ingekomen stukken

Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen,
mits uiterlijk 24 uur van te voren gemeld bij de voorzitter van de raad en de
griffier.
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De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van
afdoening van de ingekomen stukken.

Besluit (Aangenomen):

De raad stemt in met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen
stukken.

8.b Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota's)

Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de

voortgang van bepaalde dossiers. Deze informatienota's zijn ter kennisname.

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd
verzoek in te dienen bij het Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe
en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

8.b.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen - Sociaal Maas en
Waal
Besluit (Ter kennisneming aangenomen).

De raad neemt de informatienota ter kennisneming aan.

8.b.2 Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Besluit (Ter kennisneming aangenomen).

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.3 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0

Besluit (Ter kennisneming aangenomen).

De raad neemt de informatienota ter kennisneming aan.

8.b.4 Digitaal Aanvragen Rijbewijs

Besluit (Ter kennisneming aangenomen).

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.5 Beantwoording schriftelijke vragen - Initiatieven uitbreiding agrarische sector
versus opgave reductie stikstof - Dorpslijst Horssen
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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8.b.6 Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-
Zuid
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.7 Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

Besluit (Ter kennisneming aangenomen).

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.8 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026

Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.c Mondelinge mededelingen van het college

Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de
voortgang van bepaalde ontwikkelingen.

Notulen.

Er zijn geen mededelingen.

8.d Mededelingen uit commissies en werkgroepen
Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele
ontwikkelingen in commissies en werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24
uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.

Notulen.

Er zijn geen mededelingen.

9 Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC

Notulen:

De heer Aslan (Welzijn Druten) dient de motie in.

Het college ontraadt de motie en zegt toe het onderwerp mee te nemen in het
komende gesprek met SODC. De heer Aslan geeft aan dat de motie wordt
ingetrokken en dat hij half februari van het college een terugkoppeling
verwacht.

10 Sluiting

Notulen.

De voorzitter sluit de vergadering om 23.45 uur.
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MaasenWaal

Druten,17 november 2022

Aan de voorzitter van de gemeenteraad van de gemeente Druten,

Mw. C. van Rhee-Oud Ammerveld

Geachte voorzitter, beste Corry,

Middels deze brief laat ik weten dat ik per 15 december a.s. afscheid zal
nemen als lid van de gemeenteraad van de gemeente Druten.

Vanaf 2011 ben ik fractievoorzitter geweest van Akkoord’94 en vanaf 2016 van
Sociaal Maas en Waal.

Na 11 jaar staan Carl Dolmans en Jeroen Mooren klaar om SMW te
vertegenwoordigen zowel in de gemeenteraad van Druten als daarbuiten.

Met vriendelijke groet,
Dini Uitdehaag

Fractievoorzitter Sociaal Maas en Waal
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Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4340

Extern Zaak ID Z/22/100201

Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 15 december 2022

Agendapunt 1.b

Titel Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad
Organisatieonderdeel Griffie Druten

Eigenaar Ackermans, Madeleine

Soort nota Beslisnota

Programma/Paragraaf PO Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)

Telefoonnummer steller

Bijlagen

Beslisnota toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Rapport raadscommissie onderzoek geloofsbrieven - Jeroen Mooren

Geagendeerd Vergaderdatum

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022
Toelichting

Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze wordt
namens Sociaal Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.

De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer Mooren
onderzocht en doet in de openbare raadsvergadering verslag van haar bevindingen. De raad
beslist vervolgens over de toelating.

Daarna is de beédiging.

Voorgesteld besluit

de Gemeenteraad besluit:

1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 december
2022:

- De heer ). Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.
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Gemeente Druten

Besluit (Aangenomen)

de Gemeenteraad besluit:

1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 december
2022:

- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.
Toelichting

Het besluit is unaniem, bij acclamatie.
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Gemeente Druten

Openbaar Zaaknummer: 100201

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15
december 2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.

Aanleiding

Met het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Om deze plek
zo snel als mogelijk in te vullen is de toelatingsprocedure van haar opvolger in de
gemeenteraad alvast voorbereid.

Op grond van artikel 5 van het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere
werkzaamheden van de raad van de gemeente Druten 2021, stelt de raad uit zijn midden
een onderzoekscommissie in, bestaande uit drie raadsleden. Deze onderzoekt de
geloofsbrief, inclusief de daarop betrekking hebbende stukken. De commissie doet in de
openbare raadsvergadering verslag van haar bevindingen.

De raad beslist vervolgens over de toelating.

Gewenst resultaat
Alle zetels in de gemeenteraad zijn bezet.

Argumenten

1.1 De geloofsbrief is onderzocht en in orde bevonden

De door de raad ingestelde commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van
de kandidaat onderzocht. Zij brengt hierover verslag uit aan de raad.

De commissie onderzoekt of de benoemde kandidaat voldoet aan de wettelijke vereisten.
Het gaat hierbij om een ondertekende opgave van al zijn of haar openbare betrekkingen
en (neven)functies, zodat de commissie kan toetsen op eventuele onverenigbaarheden
zoals vermeld in artikel 13 van de Gemeentewet.

Daarnaast dient een raadslid in de gemeente te wonen. Dat moet blijken uit een
uittreksel uit de Basisregistratie Personen van de gemeente waarvan hij of zij ingezetene
is.

De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer Mooren in orde
bevonden.

Tegenargumenten en risico’s
Niet van toepassing.

Financiéle gevolgen
Niet van toepassing.

Communicatie
De gegevens van de heer Mooren zullen op de website worden geplaatst.

Inwonersparticipatie

Pagina 1 van 2



Openbaar Zaaknummer: 100201
Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen

Na toelating door de gemeenteraad legt het raadslid de eed of belofte af in de
vergadering. Daarna mag een raadslid zijn of haar functie uitoefenen (artikel 14
Gemeentewet).

Geheimhouding
Niet van toepassing.
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Gemeente Druten

RAPPORT RAADSCOMMISSIE ONDERZOEK GELOOFSBRIEVEN

Aan de raad van de gemeente Druten
Heuvel 1
6651 DA Druten

De COMMISSIE uit de raad van de gemeente Druten, bestaande uit Haci Aslan, Marrie van Rijn en
Gydo van der Zwaluw hebben de geloofsbrief en verdere bij de Kieswet gevorderde stukken
ontvangen, ingezonden door Mooren, J. (Jeroen) (m), die op donderdag 15 december 2022 is
benoemd tot lid van de raad van de gemeente Druten.

De Commissie rapporteert de raad van de gemeente Druten, dat zij bovengenoemde bescheiden
heeft onderzocht en in orde bevonden.

Gebleken is dat de benoemde aan alle in de Gemeentewet gestelde eisen voldoet.

De commissie adviseert tot zijn toelating als lid van de raad van de gemeente Druten.

Plaats: Druten
Datum:  donderdag 15 december 2022

De commissie voornoemd,




/

Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4237

Extern Zaak ID Z2/22/096222

Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 15 december 2022

Agendapunt 1.c

Titel Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid
Organisatieonderdeel Griffie Druten

Eigenaar Ackermans, Madeleine

Soort nota Beslisnota

Programma/Paragraaf PO Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)

Telefoonnummer steller

Bijlagen

Beslisnota benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Geagendeerd Vergaderdatum

Presidium Druten 21 november 2022

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022
Toelichting

Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als burgerlid. Na
benoeming vindt de beédiging plaats.

Voorgesteld besluit

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Besluit (Aangenomen)

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Toelichting

Het besluit is unaniem, bij acclamatie.



—

Gemeente Druten

Openbaar Zaaknummer: 96222

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Aanleiding

Fracties hebben de mogelijkheid om burgerleden voor te dragen voor benoeming door de
raad. Een fractie wijst maximaal vier burgerleden aan.

De fractie van Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid draagt de heer Van Lith voor als burgerlid.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

23 juni 2021 Vaststelling Verordening voor de Rondetafelgesprekken van de raad
van de gemeente Druten 2021

22 september | Vaststelling verordening tot wijziging van de Verordening voor de
2022 Rondetafelgesprekken van de raad van de gemeente Druten 2021

Gewenst resultaat
Burgerleden ondersteunen de raadsleden bij de voorbereiding van besluiten.

Argumenten

1.1 Aantal burgerleden en vereisten is wettelijk geregeld

In het huidige artikel 4 van de verordening is opgenomen dat per fractie vier leden
aangewezen kunnen worden per raadsperiode. De burgerleden dienen te voldoen aan
hetgeen in de artikelen 10, 11, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet is bepaald.

1.2 Voordracht fracties wordt gevolgd

De burgerleden van het rondetafelgesprek worden door de raad op voordracht van de
fracties benoemd of ontslagen. Praktijk is dat de voordracht van de fracties wordt
gevolgd.

1.3 Onderzoek geloofsbrief

De griffie heeft de geloofsbrief van het burgerlid onderzocht en deze is akkoord
bevonden.
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Openbaar Zaaknummer: 96222

Tegenargumenten en risico’s
Geen.

Financiéle gevolgen

Burgerleden ontvangen een vergoeding voor de vergaderingen waaraan zij actief
deelnemen. Zij hebben ook recht op een reiskostenvergoeding op declaratiebasis. Dit valt
onder het budget van de raadscommissies. Burgerleden krijgen een iPad in bruikleen.

Communicatie
Op de gebruikelijke wijze via de website van de gemeente Druten.

Inwonersparticipatie
Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen

Burgerleden krijgen ondersteuning vanuit de griffie en instructie over werkwijzen en
instrumenten van de raad. In de raadsvergadering of op een later moment leggen
nieuwe burgerleden de eed of belofte af.

Geheimhouding
Niet van toepassing.
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Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Aanwezigen

Toelichting

1.a

1.b

/—

Gemeente Druten
Agenda Raad openbaar Druten

15-12-2022

19:30 -

Druten, raadzaal

C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld

C.J.G. Arts, M. Aslan, Willy Brink, T.H. van Dinteren, C.M.G. Dolmans, M.
Enkiir, E.A.M. Huntink, M.H.T. Lepoutre, L.J.A.M. Meeuwsen - van Rhijn, J.
Mooren, W.T.J. Nuij, R.H.A.M. Postulart, M.A. van Rijn, R.G.C.J. Thoonen,
D.C.M. Uitdehaag-Meesters, C.P.T. de Waard-Barten, Elsa Weijenberg, A.H.
Wijnen, Gérard Wildt, de, G.S.B. Worm, G.T.M. van der Zwaluw en R.E.
Zwartkruis

De voorlopige agenda is vastgesteld door het Presidium en aangevuld met
het advies van het RTG.

Opening en mededelingen

De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad
die gehouden wordt op donderdag 15 december 2022 om 19.30 uur in de
raadzaal van het gemeentehuis Druten.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de
website. De vergadering is live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

Afscheid raadslid Dini Uitdehaag

Dini Uitdehaag (fractie Sociaal Maas en Waal) heeft per 15 december ontslag
genomen als raadslid. De raad neemt vanavond afscheid van haar.

Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze
wordt namens Sociaal Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.

De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer
Mooren onderzocht en doet in de openbare raadsvergadering verslag van haar
bevindingen. De raad beslist vervolgens over de toelating.

Daarna is de beédiging.

Voorgesteld besluit:
de Gemeenteraad besluit:
1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15



1.c

december 2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.

Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als
burgerlid. Na benoeming vindt de beédiging plaats.

Voorgesteld besluit.
1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Vaststelling agenda

U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.

e Verzoek van de heer van der Zwaluw over nadere inlichtingen
schriftelijke vragen behandelen bij agendapunt 5.

¢ Aangekondigde motie vreemd aan de orde over steun aan SODC
behandelen bij agendapunt 9.

e Portefeuillehouder de gelegenheid geven de nagekomen vraag van de
heer Arts over de ijsbaan te beantwoorden bij agendapunt 5

Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures

Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

Besluitenlijst raadsvergadering

U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 10
november 2022 vast te stellen.

Mondelinge vragen

Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W.
Raadsleden die hiervan gebruik willen maken moeten 24 uur van tevoren hun
vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.

- de heer Worm (Kernachtig Druten) mondelinge vragen over Kaliwaal

- de heer van der Zwaluw (Kernachtig Druten) vraagt nadere inlichtingen over
beantwoording schriftelijke vragen vrachtverkeer Deest

- de heer Arts (Kernachtig Druten) mondelinge vraag over de ijsbaan

HAMERSTUKKEN
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6.1

6.2

6.3

Het advies van het Presidium is om onderstaande voorstellen als hamerstuk te
agenderen.

Zienswijze op kaderbrief GGD 2024

De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het
monitoren, beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. In de
kaderbrief van de GGD staan de voorgenomen inhoudelijke en financiéle
kaders voor de conceptbegroting 2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze
vast te stellen op de kaderbrief, zodat de GGD de standpunten van de
deelnemende gemeenten kan meenemen bij het opstellen van de
conceptbegroting.

Voorgesteld besluit:
De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0

In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-
Nijmegen samen aan de realisatie van een regionale agenda die gericht is op
groei en het versterken van het groene karakter van de regio. De Groene
Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie Strategie, oftewel RES, op
te stellen. Dit is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen
voor de ontwikkeling van energie- en warmteprojecten in de regio. Voor de
strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de milieueffecten
van windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te
onderzoeken. De eerste stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de
Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. Hierin wordt informatie gegeven over de
inhoud en diepgang van het onderzoek naar geschikte gebieden, de PlanMER,
en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt gevraagd om een

zienswijze te geven op deze notitie.

Voorgesteld besluit:

e In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling
door B&W met bijgaande brief.

Delegatiebesluit Druten 2022

De gemeenteraad kan de verantwoordelijkheid van bepaalde bevoegdheden
overdragen aan het college of aan een door de raad ingestelde
bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren aan
het college kan er sneller en efficiénter worden gehandeld. De huidige regeling
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6.4

6.5

van de delegatie is door verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De
raad wordt daarom gevraagd het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:

1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;

2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen
en gebouwen in Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en
locatie op de kaart. De Wet basisregistratie adressen en gebouwen - ook wel
Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele punten aangepast. Het gaat om
wijzigingen in de terminologie en in de wetstechniek. Daarom moet de
Drutense verordening worden geactualiseerd. De raad wordt gevraagd de
Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente
Druten 2023, met ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;
2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren

gemeente Druten 2013” gelijktijdig in te trekken.

Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen,
parkeren en uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom
passen we deze ieder jaar aan.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:

1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast
te stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

e artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
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7.1

7.2

e artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en
dergelijke; en
e artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027

Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het
Gemeentelijke Rioleringsplan van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten
Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal, Wijchen en Druten hebben
samen een Beleidsplan water en riolering gemaakt voor de komende jaren. In
dit plan wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt al rekening gehouden
met de nieuwe Omgevingswet. De raad wordt gevraagd het Beleidsplan water
en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

De gemeenteraad besluit:

Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals
genoemd in de nota Investeren en afschrijven 2020;
3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en
waterschap.

DEBATSTUKKEN

Najaarsnota 2022

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over
de realisatie van de begroting van de gemeente. In deze najaarsnota worden de
financiéle bijstellingen per programma aangegeven.

Voorgesteld besluit:

1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé
op pagina 14 van de najaarsnota 2022.

2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022
inclusief de mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15
en 16 van de najaarsnota 2022.

Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest

Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de
planning. Een haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw,
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vernieuwbouw en renovatie - onderzocht. Het nieuwbouwscenario komt
daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad wordt gevraagd in te stemmen
met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet beschikbaar te

stellen voor de uitwerking van dit scenario.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool 't Klosterhufke Deest

2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als
voorkeursvariant

3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te
stellen om het voorkeursscenario verder uit te werken naar een
Programma van Eisen en een plan van aanpak.

Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2

De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de
regio Foodvalley, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies
Gelderland en Utrecht, drie waterschappen en 26 regiogemeenten om het
landschap, de bereikbaarheid, de werkgelegenheid en het wonen in deze
regio's te verbeteren. Voor het eerste deel van de strategie, dat de
uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld. De raad wordt gevraagd
het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen.
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per
deelgebied en de beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen
Foodvalley’ (Deel I) vast te stellen;

2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie
Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken
met de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel 11-B) als
basis voor de verdere uitwerking van de gebiedsuitwerkingen en het te sluiten
akkoord vast te stellen;

3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen
Foodvalley - in de Gebiedsuitwerkingen - de volgende overwegingen mee te
geven:

a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland
moet bij de positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.

b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie
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7.5

langs de N322 voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens grondgebied is
gelegen.

c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de
Verstedelijkingsstrategie een snelfietsroute in Oost-Westelijke richting
inbrengen. Dit in aansluiting op de mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in
Westelijke richting.

Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023

De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen
voor belastingen en leges voor het jaar 2023 vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:

1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;

2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023,
vast te stellen;

3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te
stellen;

4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te
stellen en de verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te
trekken;

5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de

verordening hondenbelasting 2022 in te trekken;

6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en
de legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;

7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel
vast te

stellen en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met bijbehorende
tarieventabel in te trekken;

8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening
marktgelden

2022 in te trekken;

9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en

de verordening onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;

10. De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening
rioolheffing 2022 in te trekken;

11. De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de

verordening reclamebelasting 2022 in te trekken

Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding
Omgevingswet
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In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook
bevoegdheden delegeren. Zo kan de raad de bevoegdheid om bepaalde
onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen overdragen aan het college.
Dit gebeurt via een wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022. De raad
wordt gevraagd het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente
Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde categorieén van bevoegdheden
ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden overgedragen
aan het college.

Voorgesteld besluit.

de Gemeenteraad besluit:

1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022
vast te

stellen;

2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren.

8 RAADSINFORMATIE

8.a Lijst ingekomen stukken
Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen,
mits uiterlijk 24 uur van te voren gemeld bij de voorzitter van de raad en de
griffier.

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van
afdoening van de ingekomen stukken.

8.b Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota’s)

Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de
voortgang van bepaalde dossiers. Deze informatienota's zijn ter kennisname.

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd
verzoek in te dienen bij het Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe

en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

8.b.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen - Sociaal Maas en
Waal

8.b.2 Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Voorgesteld besluit.

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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8.b.3 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0

8.b.4 Digitaal Aanvragen Rijbewijs

Voorgesteld besluit.

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.5 Beantwoording schriftelijke vragen - Initiatieven uitbreiding agrarische sector
versus opgave reductie stikstof - Dorpslijst Horssen

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.6 Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-
Zuid

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.7 Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

Voorgesteld besluit.

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.8 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026

Voorgesteld besluit.

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.c Mondelinge mededelingen van het college

Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de
voortgang van bepaalde ontwikkelingen.

8.d Mededelingen uit commissies en werkgroepen
Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele
ontwikkelingen in commissies en werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24

uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.

9 Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC
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Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Aanwezigen

Griffier
Wethouders
Toelichting

1.a

—

Gemeente Druten

Besluitenlijst Raad openbaar Druten
10-11-2022
16:30 - 22:00
Druten, raadzaal
C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld
C.J.G. Arts, M. Aslan, T.H. van Dinteren, C.M.G. Dolmans, M. Enkiir, E.A.M.
Huntink, M.H.T. Lepoutre, L.J.A.M. Meeuwsen - van Rhijn, W.T.J. Nuij,
R.H.A.M. Postulart, M.A. van Rijn, D.C.M. Uitdehaag-Meesters, C.P.T. de
Waard-Barten (vanaf 19.30), A.H. Wijnen, G.S.B. Worm, G.T.M. van der
Zwaluw en R.E. Zwartkruis (vanaf 19.30)
Elsa Weijenberg
Willy Brink, Ronald Thoonen, Gérard de Wildt
De voorlopige agenda is vastgesteld door het Presidium. Tijdens de RTG
worden de agendapunten voorbereid.

Opening en mededelingen

De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad
die gehouden wordt op donderdag 10 november 2022 om 16.30 uur in de
raadzaal van het gemeentehuis Druten.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de

website. De vergadering is live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

Notulen:
e De voorzitter opent de vergadering om 16.32 uur.
e Verhinderd zijn de heer Zwartkruis, fractie Welzijn Druten en mevrouw
Barten, fractie Kernachtig Druten. Mogelijk sluiten zij later nog aan.

Benoeming burgerlid

Notulen:
De voorzitter stelt voor om agendapunt 1a benoeming en beédiging burgerlid
te agenderen na de behandeling van agendapunt 7a (wordt 7al)

Vaststelling agenda

U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.

Besluit:

De agenda wordt gewijzigd vastgesteld.



7.a

Toelichting:
Agendapunt 1a benoeming en beédiging burgerlid komt na de behandeling
van agendapunt 7a (wordt 7al).

Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures

Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

Notulen:

De heer Wijnen is voorstemmer.

Besluitenlijst raadsvergadering

U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 6 en 13
oktober 2022 vast te stellen.

Besluit:

De besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 6 en 13 oktober worden
ongewijzigd vastgesteld.

Mondelinge vragen

Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W.
Raadsleden die hiervan gebruik willen maken moeten 24 uur van tevoren hun
vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.

Notulen.

De heer Postulart van fractie Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid stelt een vraag
over de drukte op de N322.

De heer Wijnen van fractie Kernachtig Druten stelt een vraag over het
ontbreken van een Sinterklaasintocht in Druten.

HAMERSTUKKEN

Notulen:

Er zijn geen hamerstukken.

DEBATSTUKKEN

Zienswijze integraal WDW-plan en begrotingswijziging WDW 2023

De Werkorganisatie Druten Wijchen, in het kort de WDW, is zich sinds de start
in mei 2018 aan het doorontwikkelen. Sommige dingen blijken net anders te
zijn dan destijds is aangenomen. Met de coronapandemie brak ook een lastige
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periode aan. Er zijn knelpunten naar voren gekomen op het gebied van de
formatie, ontwikkeling van de organisatie en IT en informatievoorziening, Deze
knelpunten worden aangepakt met het integrale WDW-plan, waarvoor
investeringen nodig zijn. De raad wordt gevraagd een zienswijze te geven op
het integrale WDW-plan en op de begrotingswijziging van de WDW.

Notulen:

Dit agendapunt valt onder de portefeuille van de voorzitter, mevrouw van
Rhee-Oud Ammerveld. De voorzitter draagt daarom de voorzittershamer over
aan de plaatsvervangend voorzitter van de raad, de heer Worm.

Amendementen Druten:

089862 Amendement Opleidingsbudget WDW

Besluit:

aan de zienswijze aan het bestuur van de WDW onder punt B. 'Opleidingsplan
en budget' toe te voegen:

"roept het college op om in het bestuur van de WDW te bewerkstelligen dat het
opleidingsbudget van thans € 300.000,- gefaseerd wordt verhoogd met €
100.000,- in 2023; met € 200.000,- in 2024 en met € 300.000,- in 2025."
Stemuitslag:

Aangenomen met 14 stemmen voor (fracties Kernachtig Druten, Dorpslijst
Puiflijk-Druten-Zuid, Dorpslijst Horssen, dorpslijst Afferden, Sociaal Maas en
Waal) , 1 stem tegen (fractie Welzijn Druten)

Besluit (Geamendeerd aangenomen):

De gemeenteraad besluit:

1. aan de zienswijze aan het bestuur van de WDW onder punt B.
'Opleidingsplan en budget' toe te voegen:

"roept het college op om in het bestuur van de WDW te bewerkstelligen
dat het opleidingsbudget van thans € 300.000,- gefaseerd wordt
verhoogd met € 100.000,- in 2023; met € 200.000,- in 2024 en met €
300.000,- in 2025."

2. De aangepaste zienswijze op het integrale WDW-plan en op de
begrotingswijziging van de WDW vast te stellen, waarmee de
gemeenteraad:

2.1. in aanmerking nemende beslispunt 1 instemt met de financiéle
uitzetting van de WDW-begroting, zoals opgenomen in het integrale
WDW-plan en de WDW-begroting 2023 dienovereenkomstig te
wijzigen,

2.2. Het WDW-bestuur verzoekt de informatieavonden interactiever en
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7.a.1

meer informerend vorm te geven, door:

a. Meer ruimte te bieden voor vragen vanuit de gemeenteraad en meer
discussie gedurende de informatieavonden mogelijk te maken.

b. De informatieavonden uit te breiden met meer informatie over
belangrijke thema’s die binnen de WDW spelen.

Stemuitslag:

Aangenomen met 14 stemmen voor (fracties Kernachtig Druten, Dorpslijst
Puiflijk-Druten-Zuid, Dorpslijst Horssen, dorpslijst Afferden, Sociaal Maas en
Waal) , 1 stem tegen (fractie Welzijn Druten)

Moties Druten.

089862 Motie Steun voor doorontwikkeling WDW

Besluit:

Roept het college van burgemeester en wethouders op om:

1. Het bestuur van de WDW te verzoeken met kracht verder te bouwen aan de
ambtelijke organisatie voor de gemeenten Druten en Wijchen.

2. Te werken aan een uniforme bedrijfscultuur voor alle medewerkers in de
werkorganisatie waarbij zowel kwaliteit van dienstverlening,
klanttevredenheid en medewerkerstevredenheid belangrijke indicatoren
zijn.

3. De kwaliteit van dienstverlening aan onze inwoners en ondernemers en de
medewerkerstevredenheid te verbeteren en te monitoren. En daarbij de
originele vijf doelstellingen:

Krachtige positie in de regio, verminderen kwetsbaarheid, verhogen
kwaliteit van dienstverlening en bedrijfsvoering, verbeteren kansen voor
medewerkers, vermindering van kosten (herinvestering voor de WDW) als
leidraad te gebruiken.

4. De raad jaarlijks te informeren over de realisatie van deze vijf
doelstellingen en aan de hand van een nieuw 4-jaars overzicht de raad mee
te nemen in de ontwikkelingen met betrekking tot de uitrol van het nieuwe
Collegeprogramma “Samen duurzaam vooruitl” - stand van zaken.

Stemuitslag:

Aangenomen met 14 stemmen voor (fracties Kernachtig Druten, Dorpslijst
Puiflijk-Druten-Zuid, Dorpslijst Horssen, dorpslijst Afferden, Sociaal Maas en
Waal) , 1 stem tegen (fractie Welzijn Druten)

Benoeming burgerlid

Door Welzijn Druten is de heer Schaminee voorgedragen als burgerlid. Na
benoeming vindt de beédiging plaats.
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7.b

Besluit (Aangenomen).

de gemeenteraad besluit:

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 10 november 2022:
2. De heer F.J.A. Schaminee, namens Welzijn Druten.

Stemuitslag:

15 stemmen voor. Het besluit is unaniem bij acclamatie genomen.

Notulen:

De heer Schaminee legt de belofte af.

Begroting 2023

De begroting 2023 is het document waarin de gemeentelijke uitgaven en
inkomsten voor 2023 bij elkaar worden gebracht. De gemeenteraad heeft het
budgetrecht. De raad wordt dan ook gevraagd de begroting vast te stellen.
Hiermee geeft de gemeenteraad het college toestemming om geld uit te geven
aan de afgesproken beleidsdoelen.

Amendementen Druten:

091803 Amendement 2 Armoede in Druten

Besluit (Aangenomen).

1. € 100.000 beschikbaar te stellen voor de uitvoering van armoedebeleid.

2. Binnen het armoedebeleid spelregels op te stellen voor het steunfonds voor
inwoners.

3. Vanuit dit bedrag ook tegemoet te komen aan het verzoek van de
Voedselwinkel ad €4.500, nog te ontvangen in 2022

Stemuitslag:

17 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

091803 Amendement 1 Clubgebouw SCP

Besluit (Aangenomen).

Om een bedrag van 400.000 euro uit de algemene reserves beschikbaar te
stellen als bijdrage (bijvoorbeeld als subsidie of eenmalige investeringsbijdrage

‘om niet’) aan SCP voor de herbouw van het clubgebouw.
Notulen

Er wordt hoofdelijke stemming gevraagd. De fractie Kernachtig Druten stemt
tegen het amendement. Met stemverklaringen van de heer Wijnen, de heer
Worm, de heer van der Zwaluw, de heer Arts, mevrouw Barten en de heer
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Lepoutre. De overige fracties stemmen voor.
Stemuitslag:

11 stemmen voor (Dorpslijsten Puiflijk-Druten-Zuid, Horssen, Afferden,
Welzijn Druten, Sociaal Maas en Waal), 6 stemmen tegen (Kernachtig Druten)

091803 Amendement 3 Jeugdraad
Besluit (Aangenomen).

om in 2023 een bedrag van 10.000 euro op te nemen bij het bestedings- en

investeringsplan
Stemuitslag:

17 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

091803 Amendement 4 Vaststelling OZB-tarief woningen

Besluit (Aangenomen).

Het OZB-tarief voor woningen in 2023 alleen te verhogen met 4,9%
inflatiecorrectie, en de voorgestelde extra verhoging ad 6,6% (i.v.m. de groei

naar het regionaal gemiddelde) voor 2023 niet door te voeren.
Stemuitslag:

15 stemmen voor, 2 stemmen tegen (Sociaal Maas en Waal)

Besluit (Geamendeerd aangenomen).

De gemeenteraad besluit:

1. Om een bedrag van 400.000 euro uit de algemene reserves beschikbaar te
stellen als bijdrage (bijvoorbeeld als subsidie of eenmalige investeringsbijdrage
‘om niet’) aan SCP voor de herbouw van het clubgebouw;

2.€ 100.000 beschikbaar te stellen voor de uitvoering van armoedebeleid;

3. Binnen het armoedebeleid spelregels op te stellen voor het steun-fonds voor
inwoners;

4. Vanuit dit bedrag ook tegemoet te komen aan het verzoek van de
Voedselwinkel ad €4.500, nog te ontvangen in 2022;

5.0m in 2023 een bedrag van 10.000 euro voor de Jeugdraad op te nemen bij
het bestedings- en investeringsplan;

6. Het OZB-tarief voor woningen in 2023 alleen te verhogen met 4,9%
inflatiecorrectie, en de voorgestelde extra verhoging ad 6,6% (i.v.m. de groei
naar het regionaal gemiddelde) voor 2023 niet door te voeren;

7. De programmabegroting 2023 gewijzigd vast te stellen, met inbegrip van de
jaarschijven 2023-2026 van het aangepaste bestedingsplan, en de
meerjarenbegroting 2024-2026 voor kennisgeving aan te nemen,;

8. De financiéle effecten van het bestedingsplan 2023-2026 te verwerken in de
begroting 2023 en verder;

9. Mandaat te verlenen aan het college van burgemeester en wethouders ter
hoogte van € 500.000 ten behoeve van strategische aankopen.
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Stemuitslag:

17 stemmen voor. De geamendeerde begroting wordt unaniem vastgesteld.

Moties Druten.

091803 Motie 1 Oplossing voor SCP

Stemuitslag:

De motie is verworpen met 6 stemmen voor, 11 stemmen tegen

Notulen:

Dhr. Zwartkruis van fractie Welzijn Druten en mw. Barten van fractie Kernachtig
Druten zijn aanwezig vanaf 19.30 uur (vanaf reactie college en 2¢ termijn
begroting 2023).

Portefeuillehouder Thoonen zegt toe in het eerste kwartaal van 2023 met een
voorstel te komen over het clubhuis SCP. Hij zal de stand van zaken bij het
initiatiefvoorstel van Sociaal Maas en Waal 'cultuurhistorische waarden en
beschermde dorpsgezichten' navragen en dit zo mogelijk in het eerste kwartaal
van 2023 bij de raad aan te leveren. Dit geldt ook voor het voorstel over
biodiversiteit.

Portefeuillehouder Brink zegt toe een overzicht van ingevulde p.m. posten en
prioritering aan de raad voor te leggen. Streven is februari 2023.

Portefeuillehouder van Rhee-Oud Ammerveld zegt toe in het 3¢ kwartaal 2023
participatiebeleid 2.0 inclusief digitale participatie aan de raad voor te leggen.

(Red. Voor Armoede en SCP wordt de algemene reserve ingezet. OZB en
Jeugdraad komen ten laste van begrotingsresultaat.)

7.b.1 Schorsing

Na de Te termijn van de behandeling van de programmabegroting volgt een
schorsing, naar verwachting is deze van 18.30-19.30. Daarna volgt de reactie
van het college en de behandeling in 2e termijn.

7.c Omgevingswet en keuzes Legesverordening 2023
Inwoners en bedrijven betalen belasting aan de gemeente voor het uitvoeren
van bepaalde overheidstaken. Die belasting noemen we ook wel leges en is
geregeld in de legesverordening. Er komt een nieuwe legesverordening voor
Druten. Met de Omgevingswet in het vooruitzicht heeft de raad daarbij een
aantal nieuwe keuzes te maken. De raad wordt gevraagd in te stemmen met
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8.a

8.b

een aantal keuzes in de aanloop naar het behandelen van de legesverordening
zelf in december.

Besluit (Aangenomen):

De gemeenteraad besluit in verband met de beoogde invoering van de
Omgevingswet (OW) en de wet Kwaliteitsborging bouw (Wkb) de volgende
keuzes te maken;

1. In te stemmen met het zoveel mogelijk aansluiten bij het VNG model van de
legesverordening 2023;

2. In te stemmen met de keuze om een percentage te heffen voor de
Bouwkundige toets en de Ruimtelijke toets en geen vast bedragen te hanteren;
3. In te stemmen met de keuze om het tarief van het Omgevingsoverleg voor
100% te compenseren, als binnen 6 maanden conform de uitkomsten van het
Omgevingsoverleg een aanvraag wordt ingediend;

4. In te stemmen met differentiatie in tarieven voor een Buitenplanse
Omgevingsplan Activiteit (BOPA);

5. In te stemmen met het harmoniseren van tarieven voor Druten en Wijchen
voor Omgevingsplannen;

6. In te stemmen met het heffen van leges voor milieubelastende activiteiten.

Stemuitslag:

17 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

Notulen:
Mevrouw Van Rijn van fractie Dorpslijst Horssen legt een stemverklaring af. Zij
geeft aan dat men het niet oneens kan zijn met de beslispunten, maar de

fractie het wel oneens is met de werkwijze.

RAADSINFORMATIE

Lijst ingekomen stukken

Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen,
mits uiterlijk 24 uur van te voren gemeld bij de voorzitter van de raad en de
griffier.

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van
afdoening van de ingekomen stukken.

Besluit:
De raad stemt in met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen
stukken.

Schriftelijke mededelingen van het college
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Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de
voortgang van bepaalde dossiers. Deze informatienota's zijn ter kennisname.

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd
verzoek in te dienen bij het Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe
en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

8.b.1 Beleidsnotitie Kostenverhaal bij ruimtelijke ontwikkelingen

Besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.2 Raadsbrief Druten - Status vluchtelingencrisis - september 2022

Besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.3 Participatie omgevingsvisie

Besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.4 Kleine windturbines bij agrarische bedrijven

Besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.5 Collegeprogramma 2022-2026

Besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.c Schriftelijke raadsvragen en antwoorden

8.c.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Stilgelegde werkzaamheden Koningstraat
32 te Afferden - Dorpslijst Afferden
Besluit:

De raad neemt de beantwoording ter kennisname aan.

8.d Mondelinge mededelingen van het college

Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de
voortgang van bepaalde ontwikkelingen.

Notulen:

Er zijn geen mededelingen.

8.e Mededelingen uit commissies en werkgroepen
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Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele
ontwikkelingen in commissies en werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24
uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.

Notulen:

Er zijn geen mededelingen.
9 Sluiting
Notulen:
De voorzitter sluit de vergadering om 21.59 uur.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022,

De voorzitter, De griffier,

C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld E.E. Weijenberg
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Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4205
Extern Zaak ID Z/22/094120
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.1
Titel Zienswijze op kaderbrief GGD 2024
Organisatieonderdeel domein Sociale leefomgeving - team WMO, jeugd en
gezondheid
Eigenaar Griend , van de, Joélla
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P6 Sociaal domein
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)
Telefoonnummer steller 088 432 7628
Bijlagen

Bijlage 1: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024

Beslisnota Zienswijze op GGD kaderbrief 2024

Geagendeerd Vergaderdatum

College BenW openbaar Druten 15 november 2022

Presidium Druten 21 november 2022

Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Toelichting

De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het

monitoren, beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. In de kaderbrief van de
GGD staan de voorgenomen inhoudelijke en financiéle kaders voor de conceptbegroting
2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze vast te stellen op de kaderbrief, zodat de GGD
de standpunten van de deelnemende gemeenten kan meenemen bij het opstellen van de
conceptbegroting.

Voorgesteld besluit



>

Gemeente Druten

De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

Besluit (Aangenomen)

De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

Toelichting

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor

Stem voor Stem tegen Stem onthouden

Fractie Dorpslijst Afferden

Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.

Fractie Dorpslijst Horssen

Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van

Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid

Meeuwsen - van Rhijn,
L.J.A.M.

Fractie Kernachtig Druten

Arts, C.J.G.

Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.

Zwaluw, G.T.M. van der

Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.

Mooren, ]J.

Fractie Welzijn Druten

Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Gemeente Druten

Gemeente Druten

Heuvel 1
GGD Gelderland-Zuid Postbus 1
t.a.v. het Dagelijks Bestuur 6650 AA Druten
Postbus 1120
6501 BC Nijmegen t 088 432 70 00
e info@druten.nl
contactpersoon
Joélla van de Griend
datum 15 december 2022 t 088 432 7628
onderwerp Zienswijze op de kaderbrief 2024
verzonden ons kenmerk

Z/22/094120

Geacht bestuur,

In deze brief leest u onze zienswijze op uw kaderbrief 2024. We waarderen de uitvoerige
kaderbrief waarin u de te verwachten ontwikkelingen voor de GGD schetst. Dat stelt ons
in de gelegenheid om hier tijdig op te reageren, zodat u onze zienswijze kunt meenemen
bij het opstellen van de begroting 2024. De onderwerpen uit uw kaderbrief die wij in
deze zienswijze niét benoemen nemen wij ter kennisgeving aan.

Aanpak corona

De corona pandemie vraagt nog steeds veel flexibiliteit van de GGD. Wederom spreken
wij onze waardering uit voor alle inzet die de GGD verricht. Qua financiéle gevolgen gaan
we er vooralsnog vanuit dat de Rijksoverheid alle corona gerelateerde kosten blijft
vergoeden.

Data- en informatiegestuurd werken

In de Meerjarenstrategie is data- en informatiegestuurd werken terecht benoemd als
strategisch thema. Als gemeente delen wij die ambitie. We zien veel mogelijkheden in
het koppelen van data en het daarmee verkrijgen van nieuwe inzichten.

Als gemeente pakken wij zelf ook al veel data- en informatievraagstukken op. Daarom is
het belangrijk om samen met gemeenten te besluiten voor welke vraagstukken data- en
informatiegestuurd werken ingezet kan worden. We vragen u om samen met gemeenten
een plan te ontwikkelen om data- en informatiegestuurd werken optimaal structureel in
te zetten. We waarderen de resultaten die tot nu toe zijn geboekt, zoals deze zijn
benoemd in uw kaderbrief.

Wij lezen in uw kaderbrief dat er inmiddels al veel projecten zijn gerealiseerd, zoals
dashboards bij diverse afdelingen binnen de GGD. Wij vragen of reeds gerealiseerde
projecten ertoe kunnen leiden dat de extra investering die benodigd is voor data- en
informatiegestuurd werken in de toekomst lager kan worden.

Veilig Thuis

In uw kaderbrief omschrijft u de toekomstige ontwikkelingen in de organisatie Veilig
Thuis. Wij begrijpen dat dit grote consequenties voor de organisatie heeft maar dat dit
zal leiden tot een meer gezinsgerichte benadering. We vragen u ons op de hoogte te
houden van de voortgang.

| www.druten.nl



De begroting 2023 voor Veilig Thuis is moeizaam tot stand gekomen doordat een groot
aantal gemeenten zich in eerste instantie niet kon vinden in de prognose van het aantal
meldingen. Wij steunen dan ook het voornemen om voor de begroting van 2024 te
zoeken naar een begrotingssystematiek die beter past bij de manier van werken van
Veilig Thuis.

Invoering Omgevingswet

Bij de invoering van de Omgevingswet vinden we het van belang aandacht te hebben
voor de gezonde leefomgeving. Op dit moment kunnen wij nog niet aangeven welke rol
de GGD hierin kan spelen omdat de werkwijzen binnen de Omgevingswet nog in
ontwikkeling zijn en de invoering hiervan opnieuw is uitgesteld. De invoering kan op een
later moment leiden tot facultatieve afspraken tussen GGD en bepaalde gemeenten. We
verwachten in ieder geval nog niet dat dit op korte termijn leidt tot uitbreiding van het
uniforme pakket van de GGD. Het is onze wens om meer inzicht te krijgen in welke
onderdelen van milieukunde facultatief danwel uniform zijn, bijvoorbeeld door middel van
een productboek.

Hiernaast vragen wij om een verduidelijking in hoe de GGD omgaat met het verrekenen
van de kosten naar de gemeenten toe van deze facultatieve taak. De kosten worden op
dit moment naar alle gemeenten doorberekend, terwijl er geen afname van de dienst
plaatsvindt en er geen concrete plannen zijn om dit op korte termijn in te zetten.

Het landelijk professioneel kader Jeugdgezondheidszorg

De contacten van de jeugdgezondheidszorg (JGZ) staan beschreven in het landelijk
professioneel kader (LPK). Na een recente analyse is gebleken dat het LPK mogelijk niet
in alle regio’s voldoende geimplementeerd is, waaronder in de regio Gelderland-Zuid. Het
gaat om implementatieverschillen die niet ten koste gaan van de kwaliteit van de JGZ die
aan kinderen wordt geboden. Mogelijk volgt er een aanwijzing van de Inspectie
Gezondheidszorg en jeugd (IG]) om geheel te voldoen aan het LPK, met een financiéle
uitzetting als gevolg. We zijn van mening dat deze uitzetting pas in de begroting
opgenomen hoeft te worden, wanneer deze aanwijzing daadwerkelijk plaats heeft
gevonden. De kwaliteit van de JGZ is immers op peil, zoals u zelf aangeeft.

Stijgende instroom bij Bijzondere Zorg

Wij zien inderdaad dat de druk bij Bijzondere Zorg nog steeds oploopt. Dit heeft te
maken met verschillende externe factoren die u benoemt, zoals de sluitende aanpak
verwarde personen, afspraken met Veilig Thuis, oplopende wachttijden in de GGZ en het
landelijk meldpunt zorgwekkend gedrag. Wij kunnen ons daarom voorstellen dat de
stijgende instroom niet binnen het bestaande budget past.

We spreken onze waardering uit voor het productenboek Bijzondere Zorg dat is
ontwikkeld en dat meer inzichtelijk maakt waar de diensten van Bijzondere Zorg uit
bestaan. De GGD is samen met gemeenten een ontwikkeling ingegaan om het aantal
trajecten te doen dalen door o.a. betere samenwerking met het lokale veld. De stijging is
echter niet geheel door gemeenten op te lossen, vanwege landelijke problemen zoals de
oplopende wachtlijsten. Wij vragen u om, gezamenlijk met de gemeenten, dit probleem
breed te agenderen.

Gezond leven

Wij zijn het met u eens dat de gezondheidsmakelaars een belangrijke rol vervullen in het
oppakken van vragen en behoeften uit de gemeente op het gebied van
gezondheidsbevordering. Uit uw kaderbrief kunnen wij echter niet duidelijk opmaken wat
uw plannen en wensen zijn ten aanzien van de gezondheidsmakelaars. Wij willen u dan
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ook verzoeken om op dit onderdeel een goed onderbouwd plan aan gemeenten voor te
leggen.

Nieuwe wet- en regelgeving

Er komen een aantal nieuwe wetten aan die consequenties hebben voor informatiebeheer
en informatiemanagement, inkoop en juridische zaken. Wij verzoeken u om dit zoveel
mogelijk op te lossen binnen de bestaande financiéle kaders. Waar dit niet mogelijk is,
vragen wij u om een gedetailleerd voorstel met inzicht in de kosten.

Financiéle uitgangspunten

Vanwege bovenstaande ontwikkelingen, verwacht u op enkele punten een uitzetting. Wij
verwachten dat deze goed onderbouwd worden. Slechts bij noodzaak, en enkel met een
goed onderbouwd voorstel, is een financiéle uitzetting te verantwoorden.

Risico’s voor 2024

U benoemt de algemene reserve als risico. Al eerder namen wij het standpunt in dat
gemeenschappelijke regelingen geen grote algemene reserve nodig hebben. Immers,
gemeenten zijn altijd verantwoordelijk voor financiéle tegenvallers van hun
gemeenschappelijke regelingen. Wij wachten het advies af van de werkgroep die zich
buigt over deze kwestie.

Wij erkennen dat de huidige hoogte van de inflatie ook gevolgen voor de GGD zal
hebben. Naar verwachting zal dit op korte termijn vooral gevolgen hebben voor inkoop
van producten en diensten en op langere termijn ook voor de lonen. Wij vertrouwen erop
dat u er bij het opstellen van de begroting 2024 rekening mee houdt dat een groot deel
van de kosten van de GGD uit lonen bestaat en het inflatiepercentage waar rekening mee
gehouden moet worden als gevolg hiervan lager is dan de in de kaderbrief genoemde
13,6%.

Ook de nieuwbouw brengt een financieel risico met zich mee, gezien de stijgende kosten
in de bouwsector. N.a.v. de zorgen en vragen die er heersten bij gemeenten heeft u drie
scenario’s geschetst om met de nieuwbouwplannen om te gaan. We hebben
geconstateerd dat, ondanks de forse toename in de kosten, doorgaan met de eerder
vastgestelde plannen nog steeds de meest voordelige optie is in vergelijking met andere
scenario’s. Wij willen u vragen gemeenten goed op de hoogte te houden van de
ontwikkelingen rondom de nieuwbouw en zo snel mogelijk te informeren over de
uitzetting die dit voor de individuele gemeenten zal betekenen zodat men hier rekening
mee kan houden in de meerjarenbegroting.

Meer informatie
Als u vragen heeft kunt u contact opnemen met Joélla van de Griend, accounthouder
GGD, per e-mail j.van.de.griend@drutenwijchen.nl of telefoonnummer 088 432 7628.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

B.P.P. Janssen, C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld
gemeentesecretaris burgemeester

| www.druten.nl
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Openbaar Zaaknummer: 94120

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024.

Aanleiding
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het monitoren,
beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid.

In de kaderbrief formuleert de GGD de voorgenomen inhoudelijke en financiéle kaders
voor de conceptbegroting 2024. Dit stelt deelnemende gemeenten in de gelegenheid om
een zienswijze te geven, zodat de GGD de standpunten van gemeenten kan meenemen
bij het opstellen van de conceptbegroting.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

21-09-2022 GGD jaarrekening 2021, begrotingswijziging 2022 en begroting 2023
(2/22/076789)

Gewenst resultaat
De GGD onze zienswijze geven op de GGD kaderbrief 2024.

Argumenten
1.1 Deze zienswijze past binnen ons beleid t.a.v. de GGD.
In de zienswijze nemen we standpunten in die aansluiten bij onze eerdere
zienswijzen. Het gaat dan met name over de volgende standpunten:
e Wij wensen geen uitzetting van de GGD begroting tenzij dat absoluut
noodzakelijk en goed onderbouwd is;
e wij onderschrijven het belang van data- en informatiegestuurd werken.
Maar daar moet wel een goed plan onder liggen, passend bij de behoeften
van gemeenten;
e wij vinden dat de JGZ het LPK pas verder hoeft te implementeren na een
eventuele aanwijzing van het 1G], gezien de kwaliteit ook nu op peil is;
e wij zien dat brede samenwerking nodig is om de druk op Bijzondere Zorg
te verlichten en dit niet enkel door gemeenten opgelost kan worden.
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1.2 Met deze zienswijze kan de raad zijn kaderstellende rol beter vervullen.
Het werken met een kaderbrief was een aanbeveling uit het rekenkamerrapport

‘Grip krijgen op Veilig Thuis’. Het voorleggen van een kaderbrief stelt
gemeenteraden in staat aan de voorkant invioed uit te oefenen op de begroting.

Financiéle gevolgen

In de zienswijze op de kaderbrief geven we ons standpunt aan t.a.v. de financiéle kaders.
Dat heeft op dit moment nog geen directe financiéle gevolgen, maar wordt door de GGD
meegenomen in de vertaling naar de conceptbegroting 2024.

Uitvoering of Vervolgstappen
Na besluitvorming sturen we onze zienswijze naar de GGD.

In het voorjaar wordt de conceptbegroting 2024 voorgelegd aan gemeenten.

Geheimhouding:

Niet van toepassing. (Alinea hieronder kan verwijderd worden.)
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Dossiernummer 4233
Extern Zaak ID Z2/22/092047
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.2
Titel Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Milieu
Eigenaar Josten, Ron
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf §2 Duurzaamheid
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller 0884327319
Bijlagen

beslisnota raad zienswijze concept NRD planMER RES 2.0.docx

bijlage 1: brief B&W zienswijze raad concept-NRD.DOCX

bijlage 2: Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum

Presidium Druten 21 november 2022

Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022
Toelichting

In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen samen
aan de realisatie van een regionale agenda die gericht is op groei en het versterken van het
groene karakter van de regio. De Groene Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie
Strategie, oftewel RES, op te stellen. Dit is een kaderstellend plan waaruit toekomstige
besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en warmteprojecten in de regio. Voor de
strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de milieueffecten van
windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te onderzoeken. De eerste
stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER.
Hierin wordt informatie gegeven over de inhoud en diepgang van het onderzoek naar
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geschikte gebieden, de PlanMER, en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt
gevraagd om een zienswijze te geven op deze notitie.

Voorgesteld besluit
1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met
bijgaande brief.
Besluit (Aangenomen)

1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met
bijgaande brief.

Toelichting

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor

Stem voor Stem tegen Stem onthouden

Fractie Dorpslijst Afferden

Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.

Fractie Dorpslijst Horssen

Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van

Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid

Meeuwsen - van Rhijn,
L.J.A.M.

Fractie Kernachtig Druten

Arts, C.J.G.

Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.

Zwaluw, G.T.M. van der

Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.




>
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Mooren, J.

Fractie Welzijn Druten

Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Openbaar Zaaknummer: 92047

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Zienswijze Notitie Reikwijdte en Detail van planMER
ter voorbereiding van RES 2.0

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met
bijgaande brief.

Aanleiding

Het college van B&W heeft op 18 oktober de concept Notitie Reikwijdte en Detail van
planMER vrijgegeven voor zienswijzen van inwoners en ingestemd met het voorstel om
de gemeentelijke zienswijze later separaat voor te leggen aan uw raad. U heeft daarmee
kennis kunnen nemen van de concept NRD en bijbehorende bijlagen.

Bij deze ontvangt u het voorstel voor een zienswijze in de vorm van een brief met uw
zienswijze.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)
18 oktober 2022 Z/22/092047 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER
ter voorbereiding van RES 2.0

Gewenst resultaat
Met de zienswijze een bijdrage leveren aan een breedgedragen en gedegen planMER voor
de regio en alle gemeenten.

Argumenten

1.1. Met de zienswijze op de concept-NRD dragen we bij aan een zorgvuldig proces.

1.2. We krijgen voor de gehele regio en gemeente Druten inzicht in de milieueffecten
voor zon- en windprojecten én grootschalige warmteprojecten.

Tegenargumenten en risico’s

2.1 In het Plan van Aanpak planMER is onterecht aangegeven dat een zienswijze
mogelijk is op het concept-planMER. Het planMER is een onderzoeksresultaat,
daarom is een zienswijze daarop niet logisch en zinvol. De zienswijze is mogelijk
op het moederbesluit waarvoor het planMER een basisonderzoek is. Het
moederbesluit betreft de RES 2.0 en de herijking van de provinciale windvisie.

Financiéle gevolgen
Dit besluit heeft geen financiéle consequenties.
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Communicatie

Binnengekomen zienswijzen worden door de Groene Metropoolregio verzameld. Hier
wordt ook de beantwoording ambtelijk voorbereid. Zo kunnen gelijke zienswijzen in de
hele regio gelijk worden beantwoord.

Alle zienswijzen worden gebundeld en beantwoord in een Nota van Beantwoording.

In een *Notitie wijzigingen’, geven we aan waarin wat er wijzigt ten opzichte van de
concept NRD. Deze Nota en Notitie worden samengevoegd met het concept NRD. Zij
vormen samen het definitieve NRD.

Deze documenten worden besproken op het Bestuurlijk Platform Circulaire Regio en ter
vaststelling aan alle colleges voorgelegd. Met het oog op de doorlooptijd van dit traject
zullen we dan al wel gestart zijn met de voorbereidingen voor de planMER.

Juridische aspecten
Niet van toepassing.

Participatie

Na publicatie van dit concept NRD in week 43, kunnen inwoners en andere
belanghebbenden tot 23 december een reactie geven op dit concept NRD. Aanvullend is
op 3 november voor iedereen die geinteresseerd is een online informatieavond
georganiseerd. De zienswijzen worden beantwoord in de reactienota en geven mogelijk
aanleiding tot aanpassingen in de NRD.

Planning NRD en planMER

De RES 2.0 is na het in werking treden van de Omgevingswet in veel gevallen planMER
plichtig. Daarnaast is de RES 2.0 een uitwerking van beleid, waardoor de RES 2.0 een
programma vormt op grond van de Omgevingswet. Dit heeft gevolgen voor de inrichting
(en planning) van het RES-proces. Waar op landelijk niveau juli 2023 gold als
streefdatum voor de RES 2.0, is dat nu december 2023. De planning is daarmee als
volgt:

Week 43 2022: kennisgeving planMER en publicatie concept NRD voor zienswijzen
Week 44 2022: 3 november: online informatieavond NRD en planMER RES

Week 51 2022: sluiting zienswijzeperiode concept NRD

Q1 2023: opstellen Nota van Beantwoording, vaststelling NRD en start planMER

Q2 2023: planMER

Q4 2023: ambtelijk concept RES 2.0 met planMER als onderdeel

Vervolg

De zienswijzeperiode voor de concept NRD sluit op 23 december 2022. Het aanvullen van
pro forma zienswijzen kan tot twee weken nadien. Alle zienswijzen worden gebundeld en
beantwoord in een Nota van Beantwoording. In een ‘Notitie wijzigingen’, geven we aan
waarin wat er wijzigt ten opzichte van de concept NRD. Deze Nota en Notitie worden
samengevoegd met de concept NRD. Zij vormen samen de definitieve NRD.

De definitieve NRD wordt besproken op het Ambtelijk Platform Circulaire regio en
vervolgens voorgelegd aan op het Bestuurlijk Platform Circulaire Regio. Indien het
Bestuurlijk Platform akkoord gaat met verzending aan colleges, wordt het definitief NRD
ter vaststelling aan alle colleges voorgelegd.

Vooruitlopend wordt gestart met de ambtelijke voorbereiding van het planMER. Het
planMER is gereed in Q2 2023 en wordt via uw college, ter informatie aan de
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gemeenteraden/PS gestuurd. Het planMER vormt geen besluit op zich, maar wordt
onderdeel van de RES 2.0 en de herijking van de Windyvisie van de provincie.

Het college van B&W zal vooraf of gelijktijdig een voorstel ontvangen hoe het gesprek
over de RES 2.0 wordt gevoerd.

Geheimhouding:
Niet van toepassing.

Voorstel

Advies

De teams energietransitie, gebiedsinrichting en —ontwikkeling, grondzaken, milieu,

communicatie, financién en juridisch advies adviseren:

1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met
bijgaande brief.

Bijlage:
- Brief B&W aan Groene Metropoolregio met zienswijze raad
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Groene Metropoolregio

T.a.v. de heer Rien Ramerman
Nijverheidsweg 2a

6662 NG te Elst

contactpersoon
Ron Josten
datum 15 december 2022 t 088 432 7319
onderwerp Zienswijze concept Notitie Reikwijdte en Detail plan MER
RES ons kenmerk
Verzonden Z/22/092047

Geachte heer Ramerman,

De Groene Metropoolregio codrdineert het proces Milieueffectrapportage voor de
Regionale Energiestrategie, waarvoor de 16 deelnemende gemeenten én de provincie
bevoegd gezag zijn. De eerste stap in het proces is het vaststellen van een concept
Notitie Reikwijdte en Detailniveau door alle colleges. U heeft ons gevraagd hierover onze
zienswijze kenbaar te maken uiterlijk 23 december 2022. Met deze brief voldoen wij aan
dit verzoek.

Op 15 december heeft onze gemeenteraad ingestemd met onderstaande zienswijze.

ZIENSWIJZE CONCEPT NOTITIE REIKWIIJDTE EN DETAILNIVEAU PLAN-MER RES

Ons klimaat verandert drastisch en ook in Druten moeten we nu ingrijpen. Niet pas in
2040 willen we dat onze gemeente energieneutraal is, maar zoveel eerder als dat kan.
Daarom zetten we vol in op het opwekken van zonne-energie, maar niet op windmolens
de komende vier jaar.

Als Druten hebben we een bijdrage gedaan in het bod RES 1.0 van 50 ha zonneparken.
Bij een nieuwe RES pakt Druten in gezamenlijkheid met de 15 gemeenten in de regio
daar haar aandeel in.

Het plan-MER traject van de Regionale energiestrategie, waarvan nu het resultaat van de
eerste stap voorligt - de concept NRD - is voor ons een belangrijk proces. Dit zal ons en
de regio helpen om objectieve informatie te verkrijgen over de effecten van
energieopwekking op de leefomgeving, de natuur, het landschap en het energiesysteem.
Die informatie geeft ons de mogelijkheid om alle belangen op een goede manier af te
wegen en op basis daarvan keuzes te maken die in de Regionale energiestrategie 2.0.
zullen worden vastgelegd en in de regionale Verstedelijkingsstrategie worden afgewogen.

Wij onderschrijven de noodzaak, het doel, de scope, de kaders, de onderzoeksaanpak, de
uitgangspunten, het detailniveau, de te onderzoeken alternatieven, het
beoordelingskader en de participatie-aanpak die in de concept-NRD zijn beschreven. We
geven u daarnaast de volgende aandachtspunten mee voor de concept-NRD en het
vervolgproces.

| www.druten.nl



Aandachtspunten

Geen zoekgebied rond N322

Zoals al eerder vermeld zet Druten vol in op zonne-energie en niet op windmolens. We
zien nadrukkelijk geen verkenningsgebied voor windenergie langs de N322 op
grondgebied van de gemeente Druten.

Geschikt, ongeschikt en geschikt te maken

In het concept-NRD worden verschillende alternatieven beschreven die inzicht geven op
hun eigen thema in de milieueffecten. Voor alle alternatieven is uiteen gezet wat
geschikt, ongeschikt of mogelijk geschikt is in hoofdstuk 4. Voor het alternatief
Landschap is dat echter niet eenduidig. Er worden principes gebruikt maar onduidelijk is
hoe zich dat vertaald naar geschikt, ongeschikt of mogelijk geschikt.

Warmte

Wij stellen het op prijs dat warmte een onderdeel vormt van het concept-NRD en het
planMER. Zoals het concept-NRD beschrijft bestaat er nog veel leemte op dit onderdeel.
Het onderzoek hiernaar in het planMER kan helpen die leemte te dichten en moet ingezet
worden om de RES 2.0 op dit onderdeel verder te brengen. De afspraak zoals deze is
gemaakt in de RES 1.0 om in samenspraak tot een juiste verdeling te komen is
belangrijk maar moet niet leiden tot vertraging van (lokale) processen die al lopen.

Wij vertrouwen erop met deze zienswijze bij te dragen aan een zorgvuldig MER-proces.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Druten,

B.P.P. Janssen C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld
de secretaris, de burgemeester,
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INLEIDING

Voor u ligt de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). Deze NRD is onderdeel van het proces om de
Regionale Energie Strategie 2.0 (RES 2.0) op te stellen voor de Groene Metropoolregio (GMR) Arnhem-
Nijmegen. De GMR heeft het Rijk in de RES 1.0 een bod gedaan om in 2030 1,62 TWh duurzame energie op
te wekken door windturbines, zonnevelden en zon op dak. Daarnaast onderzoekt de GMR de mogelijkheden
voor het gebruik van diverse warmtebronnen in de regio.

Deze NRD is de eerste stap in de milieueffectrapportage-procedure (m.e.r.-procedure). De m.e.r.-procedure
wordt doorlopen ter onderbouwing van de milieueffecten van windturbines, zonnevelden en het gebruik van
warmtebronnen. In deze NRD beschrijven we wat we gaan onderzoeken en hoe we dit gaat doen. De NRD
kan daarom worden gelezen als een plan van aanpak voor de milieueffectrapportage. Deze NRD gaat in op
de achtergronden van de diverse plannen in de regio, beschrijft de te doorlopen processtappen en de te
onderzoeken alternatieven. Daarnaast geven we aan welk beoordelingskader de basis vormt voor de
milieuonderzoeken voor het op te stellen planmilieueffectrapport (planMER). Het planMER biedt de
bevoegde gezagen vanuit de milieuaspecten beslisinformatie voor het bepalen van de zoekgebieden voor
windturbines en zonnevelden in de RES 2.0. Daarnaast neemt de provincie Gelderland de zoekgebieden voor
windturbines op in de nieuwe windvisie.

Definities m.e.r., MER, RES en planMER

Binnen de procedure van milieueffectrapportage worden de afkortingen m.e.r. en het MER gebruikt. De
m.e.r. duidt de procedure van milieueffectrapportage aan, zoals het onderzoek, de inspraak en alle
bijkomende adviezen. De afkorting MER staat voor het eindproduct, het milieueffectrapport.

Dit rapport betreft een NRD en wordt opgesteld voor de Regionale Energiestrategie 2.0 (RES 2.0). De RES 2.0
is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en
warmteprojecten in de RES-regio Arnhem Nijmegen. Het planMER toetst de milieueffecten van
(zoek)gebieden, om op deze manier milieu een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Het
planMER is een instrument dat geschikt is voor de planstudiefase met milieubeoordeling op strategisch en
relatief abstract niveau.

1.1 Aanleiding en achtergrond

Energieopwekking met behulp van fossiele brandstoffen leidt tot uitstoot van broeikasgassen zoals CO,. Met
name door menselijk handelen is de hoeveelheid CO; in de atmosfeer toegenomen. Dit veroorzaakt
klimaatverandering in de vorm van opwarming van de aarde. Met het Klimaatakkoord van Parijs (2015)
hebben 192 landen afgesproken de opwarming te beperken tot maximaal 2 °C. Deze internationale
afspraken zijn in de afgelopen jaren vertaald naar afspraken en doelstellingen op nationaal niveau, die onder
andere betrekking hebben op energiebesparing en de opwek van duurzame, fossielvrije energie. De
afspraken zijn vervolgens vertaald in nationaal, provinciaal en regionaal beleid, zoals het landelijk
Klimaatakkoord uit 2019, het Gelders Energieakkoord en de Regionale Energie Strategie (RES 1.0) Regio
Arnhem-Nijmegen (zie hoofdstuk 2).
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De GMR Arnhem-Nijmegen (hierna: de regio) heeft een bod gedaan om 1,62 TWh duurzame elektriciteit
grootschalig op te wekken in 2030. Dit is de bijdrage van de regio aan de nationale opgave van 35 TWh
duurzame elektriciteit op land’. Dit bod is vastgelegd in de RES 1.0. De regio wil deze doelstelling onder
andere realiseren door de ontwikkeling van zonnevelden, grootschalig zon op dak en windturbines. In het
bod is uitgegaan van een verhouding van 89 % opgesteld vermogen aan zonnevelden en zon op dak, en
11 % opgesteld vermogen aan windturbines. Deze opwektechnieken verschillen in ruimtebeslag per
hoeveelheid op te wekken elektriciteit. Afbeelding 1.1 illustreert het verschil in ruimtebeslag tussen
windturbines en zonnevelden.

De huidige verhouding tussen zon en wind is in het bod uit de RES 1.0 niet evenwichtig. De capaciteit van
het elektriciteitsnet wordt namelijk niet optimaal benut. Daarnaast zorgt de verhouding uit de RES 1.0 tussen
zon en wind voor hogere kosten, omdat elektriciteitsnetten uitgebreid en verzwaard moeten worden, enkel
voor de inpassing van zonne-energie. In de RES 1.0 hebben de deelnemers afgesproken om te werken aan
een betere verhouding tussen zon en wind. Daarom verkent de regio extra gebieden boven op de
zoekgebieden voor wind om tot een meer evenwichtige verhouding te komen tussen wind en zon.
Daarnaast is het gebruik van warmtebronnen onderdeel van de RES 1.0. In de RES 1.0 is een eerste basis
gelegd met betrekking tot warmte. Er is echter geen specifieke doelstelling aan het gebruik van
warmtebronnen gekoppeld.

Afbeelding 1.1 Verschil in ruimtebeslag windturbines en zonnevelden (bron: Nationaal Programma Regionale Energiestrategie)

1TWh (Terawattuur) komt overeen met:

45470 of 85a 15 of 850 & 1100 ha °f 1400 41500 ha
windturbines windturbines zonnepark zonnepark
(5.6MwW) (3.6MwW) (oost-west-oriéntatie) (zuid-oriéntatie)

1.2 Plangebied

Het plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling voor de realisatie van
het voornemen. Afbeelding 1.2 laat het plangebied en de 16 deelnemende gemeenten zien.

T In het licht van de verhoogde doelstelling van 55% CO2-reductie in 2030 en de mogelijke stijgende elektriciteitsvraag zullen

het Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt dient te worden. Dit zal worden bezien in
samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep
‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de

herijking van de doelstelling met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden.
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Afbeelding 1.2 Plangebied Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Arnhem / Nijmegen
Regionale
, Energie
~ Strategie

1.3 De noodzaak van een planMER

Europese en nationale wetgeving schrijven voor dat voor activiteiten met potentieel significante
milieueffecten een m.e.r.-procedure wordt doorlopen. Dit hangt mede af van de aard en omvang van de
activiteit. Het doel van deze m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de
besluitvorming over de invulling van de RES 2.0. Het opstellen van een planMER helpt om alle (ruimtelijke)
belangen en claims zichtbaar te maken en onderling af te wegen. De gevolgen voor onder meer het
landschap, de natuur en de leefomgeving worden op een navolgbare- en toetsbare wijze in beeld gebracht.

Het vaststellen van de RES 2.0 zal leiden tot een serie besluiten om de energietransitie te realiseren in de
regio. De afspraken in de RES 2.0 moeten uiteindelijk, per deelnemende gemeente en door de provincie
worden vastgelegd in een ruimtelijk besluit, zoals bijvoorbeeld een Omgevingsvisie en/of Omgevingsplan.

De voorgenomen ontwikkelingen hebben betrekking op een plan dat is opgenomen in de Wet ruimtelijke
ordening (artikel 3.1, eerste lid, en 3.6, eerste lid, onderdelen a en b) en daarmee in kolom 3 in categorie
D22.2 van het Besluit m.e.r. (zie tabel 1.1). Onder de Omgevingswet (inwerkingtreding 1 januari 2023) wordt
dit een Omgevingsplan. Hiermee ontstaat met de RES 2.0 een ruimtelijk plan dat de oprichting van
grootschalige duurzame energie mogelijk maakt. In artikel 2, lid 3 van het Besluit m.e.r. is bepaald dat een
dergelijk plan direct plan-m.e.r.-plichtig is, omdat deze een activiteit mogelijk maakt die voldoet aan de
drempelwaarden zoals opgenomen in kolom 2. Daarmee geldt voor de voorgenomen ontwikkelingen, en
dus voor de RES 2.0, een plan-m.e.r.-plicht. Voorgaande blijkt ook uit onderzoek van de werkgroep ‘RES en
plan-m.e.r.'". Voor de zonnevelden die mogelijk worden gemaakt via de RES 2.0 bestaat geen m.e.r.-plicht.
Recent is een procedure doorlopen bij de Raad van State. Hierin heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van
de Raad van State geconcludeerd dat een zonneveld niet valt in categorie D22.1 (installatie voor de
productie van elektriciteit, stoom en warm water) van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (ABRvS
14 augustus 2019, ECLI:NL:RVS:2019:2770). Aangezien er wel sprake is van een kaderstellend plan, waarbij er
een samenhang bestaat tussen windturbines en zonnevelden, heeft het nog op te stellen planMER ook
betrekking op de zonnevelden.

T https://www.commissiemer.nl/actueel/nieuws/resen-zijn-meestal-plan-mer-plichtig.
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Tabel 1.1 Categorie uit het Besluit m.e.r. van toepassing op de ontwikkeling

Kolom 1 Kolom 2 Kolom 3 Kolom 4
Activiteiten Gevallen Plannen Besluiten

D de oprichting, in gevallen waarin de de structuurvisie, bedoeld het besluit bedoeld in artikel 6.5,
wijziging of

22.2 IS
uitbreiding van een

windturbinepark

activiteit betrekking

heeft op:

1 een gezamenlijk
vermogen van
15 megawatt
(elektrisch) of
meer; of

2 10 windturbines

of meer

in de artikelen 2.1, 2.2 en
2.3 van de Wet
ruimtelijke ordening, en
de plannen, bedoeld in
de artikelen 3.1, eerste
lid, 3.6, eerste lid,
onderdelen a en b, van

die wet

onderdeel ¢, van de Waterwet, het
besluit, bedoeld in artikel 3, eerste lid,
van de Wet windenergie op zee of de
besluiten waarop afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht en een
of meer artikelen van afdeling 13.2
van de wet van toepassing zijn dan
wel waarop titel 4.1 van de Algemene

wet bestuursrecht van toepassing is

De m.e.r.-procedure waar deze NRD onderdeel van uitmaakt, heeft tot doel om de besluitvorming over de

RES 2.0 te ondersteunen. Het planMER draagt hieraan bij door voorkeuren en risico’s voor de
uitvoerbaarheid vanuit het milieu inzichtelijk te maken. Daarnaast brengt het planMER de milieueffecten in
beeld tussen de nog te bepalen zoeklocaties. Het planMER is een instrument dat geschikt is voor de
planstudiefase met milieubeoordeling op strategisch en relatief abstract niveau, ter ondersteuning van
bijvoorbeeld de verdeling tussen wind- en zonne-energie in de regio en de daarbij behorende
zoekgebieden. Bij de nadere uitwerking op projectniveau wordt een zogenaamd projectMER ingezet. Dit
omvat gedetailleerder onderzoek naar de gevolgen van het desbetreffend project op het milieu. Deze NRD is
het startpunt van een planMER.

14 Doel van de NRD

Deze NRD heeft tot doel om betrokkenen en belanghebbenden te informeren over de inhoud en diepgang
van het op te stellen planMER en hen te raadplegen over hun zienswijzen. De reacties betrekken we in de
verdere uitvoering van het onderzoek. Daarnaast worden in deze NRD de kaders voor de milieuonderzoeken
bepaald. Hiermee is de NRD een belangrijke stap in de procedures richting de RES 2.0.

De NRD leggen we apart voor advies voor aan de onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage
(Cie-m.e.r.). De binnengekomen reacties (zienswijzen) en adviezen verwerken we in een reactienota. De
bevoegde bestuursorganen stellen de NRD en de reactienota gezamenlijk vast. De NRD en de reactienota
vormen hiermee het uitgangspunt voor het opstellen van het planMER. Participatie is een belangrijk
onderdeel van deze NRD (zie hoofdstuk 7). De inhoud van de thema's, de bijbehorende onderzoeken en de
te onderzoeken alternatieven, worden mede opgehaald in een participatief proces en zijn beschreven in deze
NRD.
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1.5  Scope van het planMER
Het planMER dat aansluitend aan deze NRD wordt opgesteld geeft antwoord op de volgende vraag:

Welke gebieden zijn vanuit milieueffecten geschikt, geschikt te maken, of ongeschikt voor de ontwikkeling
van ten minste 1,62 TWh'? duurzame elektriciteitsambitie, regionale warmtebronnen en de benodigde energie-
infrastructuur binnen de Groene Metropoolregio, en hoe kan dit - naast de referentie RES 1.0 - worden ingevuld
aan de hand van vier thematische alternatieven?

Het planMER biedt feitelijke beslisinformatie aan de bevoegde bestuursorganen over welke gebieden in de
regio geschikt zijn (geen milieubelemmeringen), geschikt te maken zijn (zachte milieubelemmeringen) en
niet geschikt (harde milieubelemmeringen) zijn voor grootschalige energieopwek in 2030 op basis van
milieueffecten. Het doel is vergunningverlening voor de energieprojecten uiterlijk op 1 januari 2025 om
realisatie voor 2030 mogelijk te maken. De provincie Gelderland stelt gelijktijdig een windvisie op. De
resultaten van het planMER van de regio worden opgenomen in de windvisie van de provincie.

Naast de zonnevelden en windturbines brengen we de milieueffecten van warmtebronnen op hoofdlijnen in
beeld. Waterkracht is geen onderdeel van het planMER. Hoewel bij de ontwikkeling van waterkracht
milieueffecten worden verwacht, zijn de mogelijkheden voor waterkracht in de regio beperkt. Hierdoor is een
vergelijking van locaties binnen de regio niet goed mogelijk. Bij concrete waterkrachtprojecten, kunnen de
milieueffecten in beeld worden gebracht via bijvoorbeeld een projectMER.

In het planMER onderzoeken we nadrukkelijk geen specifieke locaties. Ook volgt er uit het planMER geen
rangschikking van locaties of een voorkeursalternatief. De bevoegde bestuursorganen zijn uiteindelijk
verantwoordelijk voor de keuze van zoekgebieden voor de opwek van wind- en zonne-energie. Hierover
vindt afstemming plaats op regioniveau. De zoekgebieden die de bevoegde bestuursorganen vastleggen,
worden opgenomen in de RES 2.0. De RES 2.0 kan vervolgens worden doorgevoerd in het provinciaal en
gemeentelijk beleid.

1.6  Bevoegd gezag en initiatiefnemers

Bij een m.e.r. is sprake van 3 formele rollen: een bevoegd gezag, een initiatiefnemer en adviseurs. Het
bevoegd gezag is de instantie die het m.e.r.-plichtige besluit vaststelt (de RES 2.0). Hiervoor zijn de
gemeenteraden van de 16 regiogemeenten en de Gelderse Provinciale Staten bevoegd gezag. De Provinciale
Staten stellen daarnaast het provinciale windbeleid vast.

De initiatiefnemer is degene die het plan opstelt. In dit geval zijn dat voor de RES 2.0 de colleges van B&W
van de 16 gemeenten in de GMR Arnhem-Nijmegen en het college van Gedeputeerde Staten (GS). De
dagelijkse besturen (DB) van de 3 waterschappen die deelnemen aan de RES GMR nemen kennis van het
plan.

Daarnaast zijn er diverse adviseurs, die adviseren over de inhoud van het planMER. Belangrijk daarbij is de
Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie-m.e.r.), maar ook andere overheden en insprekers.

T Het aandeel zon-op-dak van 0,49 TWh wordt in het planMER niet getoetst op milieueffecten.

2 In het licht van de verhoogde doelstelling van 55 % CO2-reductie in 2030 en de mogelijk stijgende elektriciteitsvraag zullen het
Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt dient te worden. Dit zal worden bezien in
samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep
‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de

herijking van de doelstelling met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden.
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1.7 Leeswijzer

Voorliggende NRD beslaat 7 hoofdstukken. Hoofdstuk 2 presenteert het beleidskader, met een toelichting
op de relevante beleidsstukken, wetten en regelgeving. Hoofdstuk 3 geeft inzicht in de onderzoeksaanpak,
hoofdstuk 4 licht de activiteit, de locatieonderbouwing van het plangebied en de alternatieven toe. In
hoofdstuk 5 worden de beoordelingskaders voor de beschrijving van de milieueffecten van de
energietechnieken toegelicht, met het daarbij behorend overzicht van de beoordelingscriteria. Hoofdstuk 6
behandelt de reikwijdte en detailniveau voor de warmtebronnen. Ten slotte geeft hoofdstuk 7 een
toelichting op het te doorlopen proces en het participatie- en communicatieproces.
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KADERS VANUIT WETGEVING, BELEID EN RICHTLIJNEN

Wet- en regelgeving en beleid stellen randvoorwaarden aan en bevatten ambities voor de ontwikkeling van
de RES 2.0. In dit hoofdstuk beschrijven we de algemeen geldende kaders vanuit wetgeving, beleid en
richtlijnen. Naast deze algemene kaders, zijn voor elk thema specifieke kaders van toepassing. Deze lichten
we toe in hoofdstuk 5 en 6.

2.1 Europees

Europese Green Deal

De Green Deal heeft als doel om de Europese Unie (EU) klimaatneutraal te maken tegen 2050. Het realiseren
van deze transitie is een prioriteit voor de Commissie Von der Leyen. Deze doelstelling ligt in lijn met het
klimaatakkoord van Parijs om de klimaatopwarming te houden op een maximale stijging van 2 °C.
Tegelijkertijd streeft men ernaar om de klimaatopwarming binnen de 1,5 °C houden.

Om deze doelstellingen te bereiken wil de EU tegen 2030 de uitstoot van broeikasgassen met 55 % laten
dalen. Om die reden introduceert de EU wetgevende voorstellen die vallen onder het 'Fit-for-55'-pakket.
De opwarming van de aarde is nauw verbonden met verschillende beleidsdomeinen zoals energie, vervoer,
milieu, staatssteun en aanbesteden. De EU streeft naar de integratie van duurzaamheid binnen deze
beleidsdomeinen. Veel van het voorgestelde beleid zal uiteindelijk op lokaal en regionaal niveau moeten
worden uitgevoerd.

2.2 Nationaal

Klimaatakkoord

De Nederlandse CO,-reductieopgave voor 2050 komt voort uit het internationale Verenigde Naties
Klimaatakkoord van Parijs (Parijs, 2015). In 2017 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het internationale
Klimaatakkoord, waardoor de opgave voor 2050 wettelijk is vastgelegd. De huidige doelstellingen voor de
energietransitie komen voort uit de Europese Klimaatwet (Fit-for-55, 2021):

1 emissies van broeikasgassen liggen in 2030 55 % lager dan in 1990;

2 klimaatneutraliteit in 2050.

In het nationale Klimaatakkoord (2019)" is uitgewerkt hoe Nederland de doelstellingen wil bereiken. Het
nationale Klimaatakkoord vormt het kader voor de Regionale Energiestrategie (RES). In de RES wordt op
regionaal niveau (in 30 regio’s) de strategie vastgelegd voor de omschakeling van een maatschappij die
draait op voornamelijk fossiele energie naar een fossielvrije energievoorziening. De RES (zie paragraaf 2.3)
moet bijdragen aan het realiseren van de doelstelling om 35 TWh (terawattuur)? aan elektriciteit op land op
te wekken per 2030, of eerder indien mogelijk. Met de RES worden decentrale overheden in staat gesteld
een goed plan met maatschappelijke acceptatie op te stellen. Hierbij verkennen provincies, gemeenten,

Zie: https://www.klimaatakkoord.nl/.
2 Een Terawattuur staat gelijk aan 1 miljard Kilowattuur (kWh). Ter referentie: een Nederlands huishouden verbruikt jaarlijks circa
3.500 kWh aan elektrische energie. Bron: https://www.klimaatakkoord.nl/elektriciteit/vraag-en-antwoord/eenheden-van-

energie-en-vermogen.
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waterschappen, netbeheerders en - in de meeste gevallen - burgers gezamenlijk de (on)mogelijkheden voor
duurzame elektriciteit, meestal in de vorm van wind- of zonne-energie.

Verhoging doelstellingen

In het licht van de verhoogde doelstelling van 55 % CO;-reductie in 2030 en de mogelijk stijgende
elektriciteitsvraag zullen het Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt
dient te worden. Dit zal worden bezien in samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de
vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep ‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden
streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de herijking van de doelstelling
met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden.

In een kamerbrief van 2 juni 2022 (kenmerk: DGKE-K / 22219034) heeft de Minister voor Klimaat en Energie
aangegeven dat zowel in het licht van het Urgenda-vonnis als de realisatie van de 55 % reductie in 2030, een
versnelling van de emissiereductie noodzakelijk. Om met voldoende zekerheid het aangescherpte doel van
55 % reductie in 2030 te realiseren, wil het kabinet zich bij de uitwerking van het klimaatbeleid richten op

60 % emissiereductie, zodat ook bij tegenvallers de 55 % reductie niet in het geding is. De besluitvorming
over de aanscherping van het beleidsprogramma vindt plaats in het voorjaar van 2023.

Nationale Omgevingsvisie

De Rijksoverheid kiest in de Nationale Omgevingsvisie' voor het realiseren van de opgave van duurzame
energie voor de kwaliteit van de omgeving en het combineren van functies. Grootschalige clustering van de
productie van duurzame energie (door windturbines, eventueel in combinatie met zonnevelden) heeft de
voorkeur. Daarbij moet wel rekening gehouden worden met andere waarden, zoals landschappelijke
kenmerken, nationale veiligheid, natuur, cultureel erfgoed, water en bodem, én maatschappelijk en
bestuurlijk draagvlak. Daarnaast is de voorwaarde dat bewoners betrokken zijn, invloed hebben en
meeprofiteren in de opbrengsten.

Omgevingswet

Op 1 januari 2023 treedt Omgevingswet in werking. De Omgevingswet betreft een wet die een verregaande
vereenvoudiging van het stelsel van wetgeving voor de ontwikkeling en het beheer van de leefomgeving
(omgevingsrecht) beoogt, door tientallen op dit moment vigerende wetten en honderden regels te bundelen
in één nieuwe wet. De wet betekent een aanzienlijke inhoudelijke reductie van regels op het terrein van
water, lucht, bodem, natuur, infrastructuur, gebouwen en cultureel erfgoed.

Wanneer de RES 2.0 wordt vastgelegd in een programma geldt een plan-m.e.r.-plicht zodra het programma
'kaderstellend” is voor m.e.r.-plichtige besluiten (zie paragraaf 1.3). Het begrip 'kaderstellend’ moet ruim
worden uitgelegd. Een programma is al kaderstellend als het ‘de toon zet voor' vervolgbesluitvorming. Voor
een RES is het hierbij van belang of het document (indicatieve) criteria of voorstellen bevat voor ruimtelijke
keuzes, omvang of wijze van uitvoering van energieprojecten. In dit geval worden er zoekgebieden
vastgelegd in de RES 2.0, waarmee de RES 2.0 een kaderstellend plan is.

2.3 Provinciaal

Omgevingsvisie Gaaf Gelderland

Op 19 december 2018 hebben de Provinciale Staten van Gelderland de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland
vastgesteld. De provincie Gelderland wil in 2050 volledig klimaatneutraal zijn. In 2030 wil de provincie een
broeikasgasreductie van 55 % in Gelderland. Dit bereikt de provincie door grootschalige besparing en
opwekking uit verschillende duurzame bronnen van energie, zoals wind, zon, waterkracht, biomassa en
bodemenergie. De provincie stimuleert innovatie en het uitrollen van bewezen technieken. De provincie
streeft naar een versnelde energietransitie, gericht op forse vergroting van het aandeel duurzame energie en
passend bij de Gelderse kwaliteiten. Voor het opwekken, opslaan en transporteren van duurzame energie is
ruimte nodig; veel ruimte. Windturbines, zonnevelden, warmtecentrales, (mest-)vergisters,

T Zie: https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/.
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waterkrachtcentrales moeten een plek krijgen in het Gelderse landschap, wil de provincie haar ambitie halen.
Dit raakt de leefomgeving van alle Gelderlanders en kan conflicteren met andere Gelderse kwaliteiten — zoals
de natuur, het rivierenlandschap met de uiterwaarden en het erfgoed.

Afbeelding 2.1 Visieschets voor het gesprek over energietransitie (bron: omgevingsvisie Gaaf Gelderland)
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Beleidslijn windenergie

Als bijlage bij de Omgevingsvisie is de beleidslijn windenergie opgenomen. Deze is vastgesteld door de
Gedeputeerde Staten van Gelderland op 26 februari 2019. Deze beleidslijn verduidelijkt de bedoeling van de
provincie met de Visieschets (afbeelding 2.1) voor het gesprek over Energietransitie. De beleidslijn beschrijft
hoe en waar de provincie windturbines gerealiseerd wil zien. Dit beleid verwoordt de hiervoor geldende
provinciale benadering.

Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening Gelderland (geconsolideerd op 1 februari 2022) beschrijft de regels behorende
bij de Omgevingsvisie. Er wordt op hoofdlijnen onderscheid gemaakt tussen de opwek van grootschalige
windenergie en zonne-energie.

Windenergie

In paragraaf 2.7.1 zijn de ‘Instructieregels windturbines’ opgenomen. Artikel 2.62 stelt dat een
bestemmingsplan dat de oprichting van een windturbine of windturbinepark mogelijk maakt, aandacht
besteedt aan:

1 de ruimtelijke kenmerken van het landschap;

de maat, schaal en inrichting in het landschap;

de visuele interferentie met een nabijgelegen windturbine of windturbines;

de cultuurhistorische achtergrond en waarden van het landschap;

de beleving van de windturbine of het windturbinepark in het landschap.

v W

Daarnaast stelt artikel 2.63 dat windturbines niet geplaatst mogen worden in rustgebieden voor
winterganzen, de weidevogelgebieden en delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Met betrekking tot
windturbines in Gelders natuurnetwerk (GNN) volgt uit artikel 2.39 dat dit alleen is toegestaan als er geen
nadelige gevolgen zijn voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of samenhang van het GNN. Nieuwe activiteiten
binnen Groene ontwikkelingszones (GO) (artikel 2.52) zijn alleen toegestaan als de kernkwaliteiten of
ontwikkelingsdoelen, genoemd in de bijlage ‘Kernkwaliteiten Gelders natuurnetwerk en Groene
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ontwikkelingszone', per saldo en naar rato van de ingreep worden versterkt en de samenhang niet verloren
gaat.

In artikel 1a.3 zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot afwijkruimte van de instructieregels. Voor
weidevogelgebieden geldt op basis van artikel 2.51a dat een nieuw bestemmingsplan in ieder geval
windturbines niet toe staat. Hier kan middels de bepalingen in artikel 1a.2 niet van worden afgeweken.

De bepalingen in artikel 1a.3 ten aanzien van afwijkruimte van de instructieregels voor windturbines in

rustgebieden voor winterganzen, delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie, GO en GNN zijn de volgende:

a eris sprake van een groot openbaar belang;

b er zijn geen reéle alternatieve locaties beschikbaar;

¢ erworden tijdig effectieve compenserende maatregelen getroffen met het oog op de betrokken
provinciale belangen.

Als groot openbaar belang wordt onder andere de duurzame opwekking van energie beschouwd, voor zover
dit een significante bijdrage levert aan de regionale, provinciale of landelijke energiedoelstelling. Wel geldt
dat er compensatie plaats dient te vinden van hetgeen bepaald is in afdeling 2.6 (natuur en landschap) van
de Omgevingsverordening. De overblijvende effecten dienen gelijkwaardig te worden gecompenseerd in
overeenstemming met paragraaf 2.6.2. Voor de instructieregels ter bescherming van het GNN (onder andere
artikel 2.39) geldt dat alleen afgeweken kan worden als er geen reéle alternatieven zijn. Dit wijkt af van de
bepaling met betrekking tot alternatieve locaties, waarbij gekeken dient te worden naar alternatieve locaties.

Artikel 2.42 biedt de volgende afwijkingsruimte specifiek voor windturbines:

1 voor een locatie binnen het gebied dat is aangeduid als Gelders natuurnetwerk, zijn windturbines onder
voorwaarden mogelijk als de compensatie voor windturbines en omliggende verharding bestaat uit
maatregelen waarbij:

a  de nadelige gevolgen voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of samenhang van het Gelders
natuurnetwerk zoveel mogelijk worden beperkt en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden
gecompenseerd in overeenstemming met bijlage ‘Gelijkwaardige natuurbeheertypen’;

b de oppervlakte aan natuur die verloren gaat voor 200 % wordt gecompenseerd;

2 deinitiatiefnemer legt de wijze van compensatie van de kernkwaliteiten en de wijze waarop aandacht
aan voorkomende soorten wordt besteed vast in een natuurversterkingsplan dat onderdeel uitmaakt van
het bestemmingsplan.

Zonnevelden
Voor zonnevelden zijn de hierboven genoemde voorwaarden eveneens van toepassing (met uitzondering
van artikel 2.42 en 2.62). In aanvulling hierop zijn in paragraaf 2.7.4 de ‘Instructieregels zonnevelden in het
buitengebied’ opgenomen. Artikel 2.65a (gebieden of locaties voor zonnevelden) stelt het volgende:
- als een bestemmingsplan zonnevelden in het buitengebied mogelijk maakt, wordt met het oog op het
belang van zorgvuldig ruimtegebruik rekening gehouden met:
a de bijdrage van zonne-energie aan de lokale energiebehoefte;
b de mogelijkheden om binnen het stedelijk gebied en op daken van gebouwen in die behoefte te
voorzien;
¢ de gevolgen voor de ruimtelijke kwaliteit van gebieden of locaties waar zonnevelden mogelijk zijn
en de wijze waarop deze kwaliteit behouden of blijvend versterkt kan worden;
d de samenhang met het omringende landschap;
e de consequenties voor het elektriciteitsnet; en
f  het huidige grondgebruik;
- het bestemmingsplan verzekert een gebruikstermijn van maximaal 30 jaar en dat na beéindiging van het
gebruik het zonneveld wordt verwijderd;
- het bestemmingsplan bepaalt in welke mate de bij aanleg en gebruik van een zonneveld gerealiseerde
versterking van de ruimtelijke kwaliteit na verwijdering van het zonneveld in stand wordt gehouden.

Hierbij dient rekening gehouden te worden met in ieder geval de bepalingen uit artikel 2.39 en 2.57a.
Geconcludeerd kan worden dat er mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling van windturbines en
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zonnevelden binnen enkele aangewezen natuurgebieden en landschappen (niet van toepassing voor
weidevogelgebieden). Hiervoor dient voldaan te worden aan de voorwaarden zoals gesteld in artikel 1a.3.

Gelders Klimaatplan 2021 - 2030

Het Gelders Klimaatplan 2021 - 2030" staat voor een broeikasgasreductie van 55 % ten opzichte van 1990 in
2030. In Gelderland werken 6 regio’s aan een RES. Doorgerekend naar rato van potentie lijkt een Gelderse
bijdrage van 3,4 TWh aan de landelijke doelstelling realistisch, zoals blijkt uit het Gelders Klimaatplan. Een
optelling van de biedingen uit de 6 RES'en leidt tot 6,5 TWh. In RES 2.0 en verder zal de realiteitswaarde van
de biedingen blijken, omdat de plannen dan concreter worden uitgewerkt. Als in de praktijk blijkt dat niet
alle locaties daadwerkelijk ontwikkeld kunnen worden, verwacht de provincie dat alternatieven nodig zijn. Dit
kan door op zoek te gaan naar nieuwe locaties, ofwel door te zoeken naar extra CO;-reductie binnen andere
domeinen om de doelen voor 2030 te halen.

2.4  Regionaal beleid

Regionale Energiestrategie (RES 1.0) Regio Arnhem-Nijmegen

De RES 1.0 voor de GMR Arnhem-Nijmegen is in 2021 vastgesteld door de bevoegde gezagen. In de RES 1.0
heeft de regio samen met maatschappelijke organisaties, bedrijven en inwoners de mogelijkheden
onderzocht voor het opwekken van duurzame elektriciteit op land en het gebruik van warmtebronnen. De
RES 1.0 gaat over de opwekking van duurzame elektriciteit via windturbines, zonnevelden en zon op grote
daken (>15 kWP), de warmtetransitie in de gebouwde omgeving en de benodigde opslag en energie
infrastructuur. Voor de keuzes die gemaakt zijn in de RES is een afwegingskader opgesteld (afbeelding 2.2).
De criteria binnen dit afwegingskader zijn de ruimtelijke kwaliteit in relatie tot de opgave, het
maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak, de energieopbrengst en kostenefficiéntie (systeemefficiéntie) van
de maatregelen. Er is ook gekeken naar kansen om de energieopgave te combineren met andere geplande
of gewenste ingrepen in het landschap, de zogenaamde integraliteit (koppelkansen). Tot slot is de
kansrijkheid van grootschalige opwekking van zon- en windenergie getoetst aan belemmerend beleid rond
bijvoorbeeld natuur, defensie, veiligheid, landschap en cultuurhistorie.

Afbeelding 2.2 Afwegingskader RES 1.0
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De regio draagt met 1,62 TWh bij aan de landelijke ambitie van 35 TWh opwekking via onder andere
zonnevelden, grootschalig zon op dak en windturbines. De basis is de inzet op de mogelijkheden van
zonnepanelen op grote daken. Daar is 0,49 TWh aan opgesteld vermogen voorzien. Binnen de regionale

T Geraadpleegd via website provincie Gelderland ‘Een klimaatneutraal Gelderland'.
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zoekgebieden gaat het om 0,92 TWh aan vermogen door zonnevelden en windturbines en buiten regionale
zoekgebieden nog eens 0,20 TWh (afbeelding 2.3).

Afbeelding 2.3 Bod RES 1.0 verdeeld per locatie

BOD RES REGIO ARNHEM NIJMEGEN
VERDEELD PER LOCATIE

BUITEN REGIONALE
ZOEKGEBIEDEN 59% WIND + 39% ZON +
(0,20 TWh) 2% WATERKRACHT

38% WIND + 62% ZON

BINNEN REGIONALE
ZOEKGEBIEDEN
TOTAAL BOD (0,93 TWh)
1,62 TWh

ZON OP DAK 100% ZON
(0,49 TWh)

Op het niveau van de RES 1.0 is ook gekeken naar de gebieden in de regio waar de ontwikkeling van grote
warmtenetten kansrijk is. Rond deze bovenlokale (of soms zelfs bovenregionale) warmtebronnen zal de
komende jaren een structureel gesprek plaatsvinden met alle betrokken partijen, om af te stemmen op welke
wijze deze bronnen zo efficiént mogelijk kunnen worden ingezet om de warmtetransitie te doen slagen.
Uiteindelijk is de RES 1.0 vastgesteld met daarin de zoekgebieden voor de realisatie van windturbines en
zonnevelden (afbeelding 2.4). Daarnaast zijn er nog enkele aanvullende verkenningsgebieden voor
windturbines vastgelegd, om zo meer mogelijkheden voor windenergie in beeld te brengen (afbeelding 2.5).
Deze gebieden tellen niet mee in het bod van 1,62 TWh van de RES 1.0, maar wil de regio in het RES 2.0
proces nader onderzoeken.
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Afbeelding 2.4 Bod RES 1.0 regionale zoekgebieden
Arnhem Nijmegen
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Regionale zoekgebieden in
RES Regio Arnhem Nijmegen
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Afbeelding 2.5 Verkenningsgebieden wind in RES 2.0
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Verkenningsgebieden wind in RES 2.0
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2.5  Gemeentelijk beleid

Omgevingsvisies

De Omgevingsvisies van de gemeenten in de regio zijn kaderstellend voor de ontwikkelingen binnen de
regio. De Omgevingsvisie is 1 van de instrumenten uit de Omgevingswet. Deze nieuwe wet gaat in op
1 januari 2023. Er is daarom alleen gekeken naar de omgevingsvisies binnen de gemeenten en niet naar

bijvoorbeeld (veelal verouderde) structuurvisies. Tabel 2.1 toont een beknopt overzicht van de

Omgevingsvisies binnen de regio Arnhem-Nijmegen. Elke gemeente moest voor eind 2021 ook een
Transitievisie Warmte hebben vastgesteld. Gemeenten maken het tijdspad inzichtelijk: wanneer kunnen
welke wijken of buurten van het aardgas worden afgekoppeld?

Tabel 2.1 Overzicht van de omgevingsvisies van de gemeenten binnen de GMR

Gemeente

Omgevingsvisie

Beschrijving

Voortgang

Arnhem

Omgevingsvisie Arnhem 2040

de Omgevingsvisie gaat over de
toekomst van de leefomgeving van
Arnhem. Het geeft een beeld van
Arnhem in 2040 als een groene, vitale
stad met ruimte voor meer inwoners en
bedrijvigheid. In de Omgevingsvisie zijn
de opweklocaties voor wind en zon en
het zoekgebied zon uit de RES 1.0
opgenomen

opstellen
Omgevingseffect
Rapport (OER)
voor concept

Berg en Dal

Omgevingsvisie Berg en Dal

de gemeente Berg en Dal is op dit
moment een koersdocument aan het
opstellen om oplossingen voor de
vraagstukken te zoeken en de visie op
hoofdlijnen te bepalen. Het huidige
beleid is opgenomen in het Actieplan
Duurzaamheid

voorbereiding

Beuningen

Omgevingsvisie Beuningen 2040

de Omgevingsvisie richt zich op 5
ambities, waaronder een energieneutraal
en klimaatbestendig Beuningen. De
gemeente faciliteert de energietransitie:
verduurzaming van de energiebronnen
en bijbehorende infrastructuur
(duurzame opwekking van energie:
windenergie, zonne-energie et cetera)

vastgesteld in
december 2021

Doesburg

nader te bepalen

nader te bepalen

nader te bepalen

Druten

Omgevingsvisie Druten 2035

in de omgevingsvisie legt de gemeente
vast hoe de gemeente ook in 2035 een
fijne plek is om te wonen, werken, leven
en genieten

voorbereiding
opstellen
concept

Duiven

Omgevingsvisie Duiven

in de Omgevingsvisie benoemt de
gemeente dat het in 2050
energieneutraal wil zijn. De realisatie van
grootschalige opwek van hernieuwbare
energie (zon en wind) is hiervoor nodig.
Het uitgangspunt is dat de gemeente
Duiven een bijdrage levert aan de
versnelling van de energietransitie,
passend bij de maat en ruimtelijke
kwaliteiten van de gemeente. In de
Omgevingsvisie zijn expliciet de
zoekgebieden wind en zon aangewezen
die in de gemeente Duiven vallen binnen
het zoekgebied WZ5 van de RES 1.0
regio Arnhem Nijmegen

vastgesteld in
februari 2022
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Gemeente

Omgevingsvisie

Beschrijving

Voortgang

Heumen

Omgevingsvisie Heumen

de Omgevingsvisie verwoordt de
doelstellingen en ambities van de
gemeente Heumen ten aanzien van de
fysieke leefomgeving voor de komende
10 jaar

opstellen
koersdocument

Lingewaard

Omgevingsvisie Lingewaard

de gemeente werkt aan het opstellen van
een concept Omgevingsvisie. Hierin staat
onder andere benoemd dat de
gemeente een positieve houding heeft
ten opzichte van initiatieven voor
windmolens. De A15-zone is een kans
voor de ontwikkeling van duurzame
opwek van energie

opstellen
concept
Omgevingsvisie

Nijmegen

Omgevingsvisie 2020 - 2040

in de Omgevingsvisie staan
uitgangspunten voor het gebruik van de
ruimte in Nijmegen. Het doel is om
uiterlijk in 2045 energieneutraal en
aardgasvrij te zijn. In de Omgevingsvisie
is een kaart opgenomen waarbij
gebieden voor potentiéle windturbines
en zonnevelden zijn aangewezen

vastgesteld in
oktober 2020

Overbetuwe

Omgevingsvisie Overbetuwe
2040

de omgevingsvisie is een integrale en
toekomstbestendige koers voor de
leefomgeving in Overbetuwe. Er wordt
benoemd dat de gemeente inzet op
clustering van grootschalige opwek in de
zone rondom de A15 en de Betuweroute
en dat hier ruim 500 TJ aan duurzame
stroom gaat worden opgewekt

vastgesteld in
oktober 2019

Rheden

Omgevingsvisie Rheden

de Omgevingsvisie Rheden wordt op dit
moment opgesteld. Naar verwachting
wordt deze vastgesteld medio 2023

voorbereiding

Renkum

Omgevingsvisie Renkum 2040

in de Omgevingsvisie Renkum 2040 is de
RES 1.0 verwerkt. De gemeente zet in op
zon op dak en zonnevelden.
Windenergie is hierbij tot 2030 niet in
beeld

vastgesteld in
januari 2022

Rozendaal

Omgevingsvisie Rozendaal

inhoud nog niet bekend

voorbereiding

Westervoort

Omgevingsvisie Westervoort

Westervoort wil in de toekomst een
duurzaam thuis, een gezonde, sociale en
veilige omgeving, een vitale economie en
een goede bereikbaarheid voor haar
inwoners realiseren. De gemeente wil
bijdragen aan de RES. De gemeente
Westervoort werkt mee aan alle RES-
opgaven. Noch in de RES 1.0, noch in de
Omgevingsvisie Westervoort zijn er
mogelijkheden opgenomen voor
zoekgebieden voor de grootschalige
opwek van wind- en zonne-energie

vastgesteld in
september 2021

Wijchen

Omgevingsvisie Druten

de gemeente zit in de voorbereidende
fase voor de Omgevingsvisie. De centrale
hierbij zal zijn: hoe zet de gemeente
Wijchen eruit in 20357

voorbereiding

Zevenaar

Omgevingsvisie Zevenaar

de omgevingsvisie voor Zevenaar is de
strategische, integrale lange termijnvisie
(2040) voor de fysieke leefomgeving. De
Omgevingsvisie zit in de voorbereidende
fase

voorbereiding
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2.6 Wetgeving en beleid voor wind- en zonne-energie

Bovenstaande paragrafen beschrijven op hoofdlijnen de wettelijke kaders en beleidskaders die van
toepassing zijn voor de ontwikkeling. Daarnaast is ook milieuwetgeving van toepassing op de voorgenomen
ontwikkelingen. Bij het planMER wordt per milieuthema de relevante wetgeving en beleid beschreven en
toegelicht. Zodra er duidelijkheid is over nieuwe nationale en provinciale kaders, bijvoorbeeld het
Activiteitenbesluit en de provinciale Omgevingsverordening, worden die, indien redelijkerwijs mogelijk,
meegenomen in het planMER.
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ONDERZOEKSAANPAK

In dit hoofdstuk lichten wij de toegepaste onderzoeksaanpak toe.

3.1 Doel en diepgang van het planMER

Het planMER heeft tot doel om de besluitvorming voor de RES 2.0 te ondersteunen. Het planMER draagt
hieraan bij door mogelijkheden en risico’s voor de uitvoerbaarheid vanuit milieuperspectief inzichtelijk te
maken. Daarnaast brengen we met het planMER de effecten in beeld die verschillen tussen locaties en/of
tussen de verschillende energie- en warmtetechnieken. Het gaat daarbij om onderscheidende milieueffecten
met een effectduur die langer is dan de aanlegfase, zie onderstaand kader.

Tijdelijke effecten in het planMER

Tijdelijke effecten die na de aanlegfase voorbij zijn (zoals een tijdelijke invloed op het landschap of op
ruimtegebruik door aanlegwerkzaamheden), beschouwen we in het planMER niet, tenzij deze een risico
vormen voor de uitvoerbaarheid. Tijdelijke effecten zijn over het algemeen niet bepalend voor de keuze van
gebieden of een keuze tussen de verschillende energie- en warmtetechnieken. Effecten die weliswaar
optreden tijdens de aanlegfase, maar een langere doorwerking hebben (zoals stikstofdepositie), worden
eveneens niet beschouwd in het planMER. Dit kan, evenals overige tijdelijke effecten, worden beschouwd in
een projectMER voor concrete projecten. In het planMER wordt nader toegelicht welke effecten niet worden
beschouwd en waarom.

De diepgang van de effectanalyses in het planMER heeft een detailniveau dat aansluit bij het detailniveau
van de keuzes die voorliggen in de RES 2.0. Het gaat daarbij om de keuze voor zoekgebieden, de keuze voor
een techniek en de mate waarin een mix tussen de technieken wordt ingezet. Op dit moment is het enkel
mogelijk om generieke analyses uit te voeren die vanuit milieuaspecten mede richting geven aan de keuze
voor zoekgebieden en/of technieken.

3.2  Vier stappen

Het plan-m.e.r.-proces doorloopt verschillende stappen. De RES 1.0 is het startpunt voor het planMER en
geeft richting aan de scope van de onderzoeken. Zo heeft de RES 1.0 de doelstelling voor energieopwek en
de kansrijke energie- en warmtetechnieken vastgelegd, zie paragraaf 2.4. In het planMER onderzoeken we in

hoeverre deze technieken ook vanuit milieuperspectief geschikt zijn.

Op hoofdlijnen bestaat het m.e.r.-proces voor RES Arnhem-Nijmegen uit de volgende stappen (zie
afbeelding 3.1).
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Afbeelding 3.1 Stappenplan plan-m.e.r.-proces

Stap O:
startpunt en

Stap 1: Stap 2: Stap 3:

kansen- en
belemmeringen-
kaarten

uitgangspunten
onderzoeken
planMER

ontwikkeling reéle effectonderzoeken
alternatieven reéle alternatieven

Stappen 0, 1 en 2 leiden tot de reéle alternatieven en zijn beschreven in deze NRD. Stap 3 behoort tot het
planMER.

3.3 Stap 0: startpunt en uitgangspunten onderzoeken planMER

Doel, proces en resultaat

Het doel van stap 0 is om het voornemen en de uitgangspunten voor de onderzoeken vast te stellen als
basis van het planMER. Hierbij staat de volgende vraag centraal: welke doelen en technieken gaan wij in het
planMER onderzoeken en worden vervolgens in de RES overwogen? In stap 0 wordt de doelstelling voor
duurzame opwekking van elektriciteit bepaald. Het bod van de RES 1.0 wordt geanalyseerd vanuit de huidige
situatie, zodat het planMER uitgaat van de meest recente informatie (peildatum: 1 januari 2022). Er zijn
namelijk al plannen ontwikkeld of in ontwikkeling, die bijdragen aan het bestaande bod. Daarnaast
beschrijven we de onderdelen van de RES (energietechnieken en warmtetechnieken) die in het planMER
worden beoordeeld vanuit milieuoogpunt. Hierbij worden de kenmerken van de windturbines (onder andere
ashoogte, vermogen), zon op land (onder andere oriéntatie en omvang in hectares), warmtebronnen en
warmte-infrastructuur bepaald. De technieken die de regio heeft vastgesteld in RES 1.0 zijn leidend.

3.4  Stap 1: kansen- en belemmeringenkaarten

Doel, proces en resultaat

Het doel van de eerste stap is om binnen de regio gebieden uit te sluiten waar de opwek van wind- en/of
zonne-energie en/of duurzame warmteproductie vanuit (milieu-)wetgeving niet is toegestaan. Om de
milieueffecten van de energie- en warmtetechnieken en bijbehorende infrastructuur te kunnen onderzoeken
en beoordelen, worden eerst de referentiesituatie, de wettelijke en regelgevende kaders en beleidskaders in
beeld gebracht. Deze wettelijke- en regelgevende kaders en beleidskaders geven een beeld van de
(on)mogelijkheden voor de ontwikkeling van duurzame energie in de regio en worden vertaald in kansen- en
belemmeringenkaarten. Voor warmte stellen we geen specifieke kansen- en belemmeringenkaarten op (zie
hoofdstuk 6 voor een nadere toelichting).

In deze stap worden alle harde belemmeringen' (ook wel uitsluitende criteria genoemd) in een GIS-database
opgenomen. Resultaat hiervan zijn kaarten voor windturbines en zonnevelden, waarop de uit te sluiten
gebieden zijn weergegeven. Deze kaart geeft daarmee een beeld van de maximale zoekruimte binnen de
RES-regio en vormt de basis voor stap 2.

De harde belemmeringen uit RES 1.0 vormen de basis voor deze stap, zie afbeelding 3.2. Vervolgens worden
deze harde restricties gevalideerd en waar nodig geactualiseerd of aangevuld. Daarmee geeft deze stap
invulling aan het advies van de Commissie m.e.r.? (zie toelichtend kader).

" Een harde belemmering is een fysieke belemmering of een belemmering met een no go aanduiding vanuit wet- en

regelgeving.

2 Advies Commissie m.e.r.: https:;//www.commissiemer.nl/docs/mer/p35/p3589/3589_advies_milieu-informatie.pdf.
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Navolgbaarheid zoekgebieden RES 1.0 - Advies Commissie m.e.r. op RES 1.0

‘Het is op basis van de beschikbare informatie voor de Commissie niet duidelijk op basis van welke
(milieu)afwegingen de zoekgebieden tot stand zijn gekomen. De RES 1.0 geeft namelijk goede
belemmeringenkaarten én een duidelijk eindbeeld/kaart, maar het is onvoldoende navolgbaar hoe dit
eindbeeld zijn vorm heeft gekregen’.

Afbeelding 3.2 Harde belemmeringen uit RES 1.0

Harde restricties voor windturbines
regionale zoekgebieden wind
E : ] wind

restricties veiligheid en geluid
beperkt kwetsbere gebouwsn
bestaende kassen
besteande turbines
buisleidingen bestaand
hoogspanning
kwetsbare gebouwen
losse woonbebouwing (geluid)
hoogte beperkingen door luchtvaart
primaire waterkering
risico-inrichting
spoor
weterwegen
wegen

woonkernen

restricties vanuit provincie

Gelders Matuur Netwerk (GMM}
N
A

rustgebied wintergans

weidevogelgebied

Harde belemmeringen

Harde belemmeringen zijn fysieke beperkingen, of beperkingen vanuit wet- en regelgeving, die de
ontwikkeling van wind- en/of zonne-energie en bijbehorende infrastructuur op een bepaalde locatie
onmogelijk maakt.

Het planMER maakt onderscheid tussen 2 type harde belemmeringen:

1 fysieke objecten: dit zijn bijvoorbeeld gebouwen en infrastructuur (wegen, spoorwegen, buisleidingen,
bestaande windturbines). Het is hier fysiek niet mogelijk om een zonneveld, windturbines, warmtebron of
energie-infrastructuur te realiseren;

2 beperkingen vanuit wet- en regelgeving: dit legt beperkingen op vanuit onder andere geluid, veiligheid,
waterkwaliteit en waterveiligheid. Deze beperkingen worden hieronder nader toegelicht.

Beperkingen vanuit wet- en regelgeving

Wettelijke beperkingen gelden onder andere voor:

1 geluid: in het Activiteitenbesluit is vastgelegd hoeveel geluid een windturbine maximaal mag
veroorzaken op de gevel van gevoelige bestemmingen zoals een woning of ziekenhuis;

2 slagschaduw: in het Activiteitenbesluit is de maximale slagschaduwduur op de gevel van gevoelige
bestemmingen vastgelegd;
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3 veiligheid: in het Handboek Risicozonering Windturbines 2020 is vastgelegd welke afstanden minimaal
moeten worden aangehouden tot kwetsbare objecten zoals woningen, beperkt kwetsbare objecten zoals
bedrijven en woningen in het buitengebied, BZRO en inrichtingen;

4 infrastructuur: veiligheidsafstanden rijkswegen, hoofdwaterwegen en spoorwegen.

Status van het Activiteitenbesluit

De geluid-, slagschaduw- en veiligheidsnormen die gelden voor windparken zijn vastgelegd in het
Activiteitenbesluit. Op 30 juni 2021 oordeelde de Raad van State in een uitspraak over het Windpark Delfzijl,
dat deze normen vanuit milieuperspectief moeten worden onderbouwd met een planMER. Het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat laat hiervoor momenteel een planMER opstellen. In paragraaf 5.5 wordt
nader toegelicht hoe hier in de m.e.r.-procedure mee omgegaan wordt.

Zachte belemmeringen (nee, tenzij en ja, mits)

Naast wettelijke beperkingen vanuit hinder en veiligheid, gelden ook vanuit beleid belemmeringen. Onder
zachte belemmeringen vallen richtafstanden, adviesafstanden die voortkomen uit beleid en regelgeving die
afwijkingen mogelijk maken. Een voorbeeld van een zachte belemmering is de veiligheidscontour rond
snelwegen. De veiligheidscontour is opgenomen in de Handreiking Risicozonering Windturbines, maar in de
praktijk zijn er mogelijkheden om hiervan af te wijken.

Ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden

Ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden kunnen leiden tot significante effecten op de

instandhouding van beschermde soorten en Habitats. Projecten zijn enkel vergunbaar als significante

effecten kunnen worden uitgesloten. Als dit op m.e.r.-niveau niet mogelijk is, is een aanvullende toetsing

nodig: een Passende Beoordeling (PB). De PB is een nader onderzoek naar mogelijk significante effecten,

daarbij worden ook mitigerende maatregelen uitgewerkt (zie ook afbeelding 3.3). Vervolgens wordt getoetst

of significante effecten met deze maatregelen zijn uit te sluiten. Als dit nog steeds niet mogelijk is, dient een

ADC-toets doorlopen te worden waarin het volgende wordt aangetoond:

1 A erzijn geen alternatieven beschikbaar;

2 D:eris sprake van een dwingende reden van groot openbaar belang;

3 C:erworden compenserende maatregelen getroffen om de algehele samenhang van Natura 2000 te
waarborgen.

Als bovenstaande punten in de ADC-toets niet voldoende kunnen worden aangetoond, is het project vanuit
de Wet natuurbescherming niet vergunbaar.

Afbeelding 3.3 Onderzoekstraject bij projecten waarvoor significante effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten

MER Passende Beoordeling

Mortaliteitsnorm wespendief

Uit eerdere effectenonderzoeken voor windparken nabij Natura 2000-gebied de Veluwe, bleek de
Wespendief de meest beperkende soort (belangrijkste aandachtsoort) voor het plaatsen van windturbines
nabij dit natuurgebied?. De Veluwe vormt binnen Nederland het kerngebied van de Wespendief en de
kwaliteit van het gebied is bepalend voor de dichtheden van deze soort. Het uitgangspunt bij het plaatsen
van windturbines is dat de populatie Wespendieven op de Veluwe (specifiek gezegd: het
instandhoudingsdoel voor het Natura 2000-gebied) niet achteruit mag gaan als gevolg van aanvaringen met
windturbines. Volgens de Natura 2000-doelstellingen zouden er minimaal 100 broedparen aanwezig moeten
zijn. Dat zijn er nu naar schatting 94.

" Handreiking Risicozonering Windturbines (HRW2020), versie 1.1, 20 mei 2020.
2 Onderzoek Altenburg & Wymenga:

https://www.sovon.nl/sites/default/files/doc/rapportage_windenergie_op_en_rond_veluwe_ps2021-104.pdf.
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Het ecologisch onderzoeksbureau Altenburg & Wymenga heeft in 2020 een onderzoek uitgevoerd naar de
effecten van windturbines binnen de Veluwe op de instandhoudingsdoelstellingen van aangewezen soorten
met als beperkende soort de wespendief. Als wordt uitgegaan van een 1 %-mortaliteitsnorm’ van 0,26
Wespendiefslachtoffers per jaar, leiden windturbines op de Veluwe in alle scenario’s tot een overschrijding
van de 1 %-norm. Hieruit blijkt dat binnen een zone van 1 km rond de Veluwe, geen windturbines
ontwikkeld kunnen worden (in ieder geval in de periode tot 2030).

Rekening houdend met bestaande initiatieven, is binnen een zone van 1 tot 8 km rondom de Veluwe, ruimte
voor de ontwikkeling van 4 tot 11 nieuwe windturbines. Met toepassing van een stilstandsvoorziening neemt
de ruimte toe tot maximaal 9 tot 22 windturbines binnen de zone van 1 tot 8 km tot de Veluwe. Daarmee is
natuur ook in een zone van 8 km rondom de Veluwe een beperkend criterium. Er wordt op dit moment nog
onderzoek gedaan onder welke randvoorwaarden activiteiten wel mogelijk zijn in de zone van 1 tot 8 km. De
provincie heeft nog geen formeel besluit genomen over deze zone in haar provinciale verordening. Een
formeel besluit wordt wel ruim voor 1 januari 2025 verwacht en dus is in het planMER rekening gehouden
met de zones van 1 km (harde belemmering vanwege de 1 %-norm) en 1 tot 8 km (zachte belemmering)
rondom de Veluwe.

Belemmeringen windturbines

In tabel 3.1 en 3.2 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten met de bijbehorende
status. Voor de kansen en belemmeringenkaarten (zie paragraaf 4.2) is onderscheid gemaakt tussen:

1 fysieke belemmeringen voor fundering (nee);

2 afstanden uit besluiten, regelgeving en wetgeving (nee en nee, tenzij);

3 adviesafstanden uit beleid en handboeken (nee, tenzij en ja, mits).

Molenaarswoningen

Bij windparkontwikkelingen zijn veelal omwonenden ook initiatiefnemer en mede-eigenaar van het
windpark. Windturbines komen dan dichter bij de woningen te staan, waardoor de geluidnormen worden
overschreden. Om dit op te lossen wordt onderscheidt gemaakt naar de status van deze specifieke woningen
als een zogenaamde ‘molenaarswoning’ of een ‘woning in de sfeer van de inrichting’. Daarmee gelden de
wettelijke normen niet meer en mag de geluidbelasting hoger zijn dan de wettelijke normen. Hiervoor moet
er in juridisch opzicht wel sprake zijn van een binding met het windpark, bijvoorbeeld organisatorisch,
functioneel of technisch.

Door de zogenaamde molenaarswoningen worden de beschikbare gebieden in met name het buitengebied
groter. In deze NRD zijn de molenaarsgebieden nog niet meegenomen, in de planMER-fase zullen we
onderzoeken hoe dit op regionale schaal toch meegenomen kan worden in de effectonderzoeken. Gedacht
kan worden aan het waarborgen van de veiligheidscontour van 2 rotordiameter voor beperkt kwetsbare
objecten en vervolgens het ‘'negeren’ van de geluidscontouren rond deze objecten. Hierbij moet worden
voorkomen dat overlappende geluidscontouren worden genegeerd, omdat het aantal molenaarswoningen
in verhouding moet staan tot het aantal windturbines.

T De'1 %-norm voor additionele sterfte' houdt in: voor een soort wordt eerst bepaald wat de gemiddelde jaarlijkse natuurlijke

sterfte is in het te beschouwen gebied (dat kan een land zijn, een regio of een Natura 2000-gebied). Vervolgens wordt
berekend of, als gevolg van de te beoordelen activiteit (hier: windpark), de extra jaarlijkse sterfte gemiddeld meer dan 1 %
bedraagt van de natuurlijke sterfte. Deze 1 %-norm wordt gehanteerd als uitgangspunt om te bepalen of concrete gevallen de
te verwachten aantallen aanvaringslachtoffers door windturbines de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied aantasten

of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten voor de instandhouding waarvoor het gebied is aangewezen.
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Tabel 3.1 Harde belemmeringen wind (nee)

Nummer Aspect Afstand Status

1 kwetsbare objecten PR10-6 artikel 3.15a, lid 1, van het Activiteitenbesluit

2 beperkt kwetsbare /2 rotordiameter artikel 3.15a, lid 2, van het Activiteitenbesluit
objecten (PR10-5)

3 rijkswegen en object + 15 m fysieke belemmering voor fundering
provinciale wegen

4 hoofdwaterwegen /2 rotordiameter Waterwet

5 spoorwegen object + 15 m fysieke belemmering voor fundering

6 bovengrondse /> rotordiameter fysieke belemmering voor windturbinebladen
hoogspanningslijn

7 ondergrondse object + 15 m fysieke belemmering voor fundering
hoogspanningslijn

8 buisleidingen object + 15 m fysieke belemmering voor fundering

9 Rijksmonumenten begrenzing object op kaart erfgoedwet

10 geluidsgevoelige geluidscontour op basis van wet geluidhinder
objecten 47 dB met mitigerende

maatregelen’
11 weidevogelgebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland, Artikel 2.51a, en
artikel 1a.2
12 wespendief Veluwe + 1 km zorgplicht vanuit Wro

Tabel 3.2 Zachte belemmeringen wind (nee, tenzij en ja, mits)

Nummer Aspect Afstand Status

1 rijkswegen /2 rotordiameter vergunning op basis van Wet beheer
Rijkswaterstaatwerken (Wbr) (nee, tenzij)

2 spoorwegen /> rotordiameter + 7,85 m spoorwegenwet (nee, tenzij)

3 molenbiotopen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

4 waterkeringen begrenzing object op kaart Waterwet (nee, tenzij)

5 buisleidingen PR 10-6 contour advies door leidingbeheerder (Gasunie, vanuit
handboek) (ja, mits)

6 BRZO en inrichtingen PR10-6 Activiteitenbesluit (ja, mits)

7 stiltegebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

8 ganzenrustgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

9 Gelders begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

Natuurnetwerk
10 Natura 2000 begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)
11 grondwater- begrenzing op kaart afdeling 3.2 Omgevingsverordening Gelderland

beschermingsgebied

(Nee, tenzij)

1

het Activiteitenbesluit.
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Nummer Aspect Afstand Status
12 waterwingebieden begrenzing op kaart afdeling 3.2 Omgevingsverordening Gelderland (nee,
tenzij)

13 waardevol open begrenzing op kaart artikel 2.55 Omgevingsverordening Gelderland (ja,
gebied mits)

14 Nationaal Landschap begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)

15 Nieuwe Hollandse begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)
Waterlinie

16 Romeinse Limes begrenzing op kaart Omgevingsverordening- Gelderland (ja, mits)

17 Wespendief 1 - 8 km rond Veluwe 1 %- mortaliteitsnorm (ja, mits)

18 groene begrenzing op kaart Omgevingsverordening- Gelderland (ja, mits)

ontwikkelingszones

Belemmeringen zonnevelden

In tabel 3.3 en 3.4 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten met de bijbehorende
status. Voor de kansen en belemmeringenkaarten is onderscheid gemaakt tussen:

1 fysieke belemmeringen (nee);
2 afstanden uit besluiten en wetgeving (nee en nee, tenzij);

3 adviesafstanden uit beleid en handboeken (nee, tenzij en ja, mits).

Tabel 3.3 Harde belemmeringen zon (nee)

Nr. Aspect Afstand Status

1 panden begrenzing op kaart fysieke belemmering
2 hoogspanning begrenzing op kaart fysieke belemmering
3 rijkswegen 13m fysieke belemmering
4 provinciale wegen begrenzing op kaart fysieke belemmering
5 rijksmonumenten begrenzing op kaart Erfgoedwet

6 spoorlijn 5m fysieke belemmering
7 woningen 40m kwetsbaar object

8 buisleidingen 5m fysieke belemmering
9 hoofdvaarwegen begrenzing op kaart fysieke belemmering
10 weidevogelgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland

Tabel 3.4 Zachte belemmeringen zon (nee, tenzij, of ja, mits)

Nr. Aspect Afstand Status

1 waterwingebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

2 groene begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)
ontwikkelingszones

3 stiltegebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

4 molenbiotopen begrenzing op kaart Omagevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)
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Nr. Aspect Afstand Status

5 historische begrenzing op kaart Omagevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)
buitenplaatsen

6 Romeinse Limes begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)

7 Nieuwe Hollandse begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)
Waterlinie

8 waardevol open gebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)

9 Nationale landschappen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits)

10 Gelders natuurnetwerk begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

11 Natura 2000 begrenzing op kaart Wet natuurbescherming

12 ganzenrustgebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij)

3.5  Stap 2: ontwikkeling reéle alternatieven

Doel, proces en resultaat

Stap 2 bestaat uit het ontwikkelen van reéle alternatieven. Met alternatieven laten wij zien op welke
verschillende manieren de opgave voor grootschalige opwek kan worden ingevuld en brengen we de
milieueffecten in beeld. Op deze manier onderzoeken we of er alternatieven zijn die mogelijk minder
nadelige gevolgen voor het milieu hebben. Stap 2 heeft tot doel om positief en negatief sturende criteria te
definiéren en op basis daarvan de reéle alternatieven te ontwikkelen. In het planMER onderzoeken en
beoordelen we de milieueffecten van deze reéle alternatieven. Hierbij geldt dat alleen voor de
energietechnieken (wind- en zonne-energie) alternatieven worden ontwikkeld. Voor warmtebronnen geldt
vanwege de lokale milieueffecten een meer generieke beoordeling (zie hoofdstuk 6).

Sturende criteria

Op basis van de effectanalyses die in stap 2 zijn uitgevoerd en het participatieproces, worden sturende
criteria in beeld gebracht. Dit zijn criteria die voorkeuren aangeven (positief sturende criteria) of gebieden
juist minder wenselijk maken (negatief sturende criteria). De sturende criteria volgen uit de RES 1.0, het
participatieproces met bestuurders, ambtenaren en regionale stakeholders, maar ook uit een quickscan
natuur die in het kader van deze NRD is uitgevoerd.

Ontwikkeling van reéle alternatieven

De uitgangspunten in de RES 1.0 en de resultaten van het participatieproces en quickscan natuur geven
inzicht in de positief en negatief sturende criteria op basis waarvan reéle alternatieven ontwikkeld kunnen
worden. Elk alternatief is daarbij gebaseerd op een leidend (ontwerp)principe.

3.6 Stap 3: effectenonderzoeken alternatieven

Doel, proces en resultaat

In deze stap onderzoeken en beoordelen we de milieueffecten van de alternatieven. Doel is om op basis
daarvan de voor- en nadelen van de verschillende alternatieven in beeld te brengen. Het planMER
ondersteunt daarmee vanuit de milieuaspecten overleggen en discussies binnen de regio over de
(on)wenselijkheid van bepaalde keuzes. Daarnaast wordt in deze stap een expliciete koppeling gemaakt
tussen de resultaten van het planMER en de RES 1.0 kaart (inclusief de aanvullende verkenningsgebieden
wind, zie afbeelding 3.4). In deze stap zullen vanuit milieuperspectief de zoek- en verkenningsgebieden
gebieden uit de RES 1.0 mogelijk worden herbevestigd, of worden randvoorwaarden of aandachtspunten
voor deze gebieden meegegeven. Daarnaast brengt deze stap in beeld of er andere gebieden geschikt zijn
voor de ontwikkeling van wind- en zonne-energie.

28 | 64  Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02



Afbeelding 3.4 Aanvullende verkenningsgebieden wind. Als ook deze verkenningsgebieden met windturbines worden

ingevuld, is het potentieel mogelijk om een verhouding van 18 % wind en 82 % zon te realiseren

Arnhem Nijmegen
Regionale
Energie
Strategie

Verkenningsgebieden wind in RES 2.0

Telt niet mee in opbrengst (TWh) van het bod RES 1.0

Rozendaa]

S | Doesblrg

oo Ove\l;betuws

Legenda

Verkenningsgebieden wind
in RES 2.0

Effectanalyses alternatieven

De alternatieven worden beoordeeld aan de hand van een beoordelingskader. De wijze van beoordeling is
beschreven in hoofdstuk 4 van de voorliggende NRD. Hierbij wordt, indien van toepassing, rekening
gehouden met bestaande (milieu-)onderzoeken.

Gevoeligheidsanalyses
De gevoeligheidsanalyses hebben als doel om de zoekgebieden voor wind en zon die voortkomen uit het
planMER in perspectief te plaatsen van de RES 1.0 en het energiesysteem van de regio.

De volgende gevoeligheidsanalyses zijn in het planMER voorzien:

1 validatie zoekgebieden uit de RES 1.0 en aanvullende verkenningsgebieden wind: in deze analyse wordt
beschouwd in hoeverre de zoekgebieden en de verkenningsgebieden uit de RES 1.0 vanuit
milieuperspectief uitvoerbaar zijn en of daarbij maatregelen en/of randvoorwaarden gelden om deze
gebieden geschikt te maken;

2 analyse netcongestie (input van regio en netbeheerder Liander): in deze analyse worden
aandachtspunten vanuit netcongestie toegelicht. Hieruit kunnen voorkeuren volgen voor de verhouding
tussen wind- en zonne-energie. De milieueffecten van de benodigde energie infrastructuur worden niet
onderzocht, omdat deze voor de aansluiting van energieprojecten enkel tijdelijk van aard zijn.

Randvoorwaarden

Met name voor windenergie gelden vanuit milieu vaak randvoorwaarden waaraan het voornemen moet
voldoen. Randvoorwaarden hebben bijvoorbeeld betrekking op de landschappelijke inpassing van een
project.
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

In dit hoofdstuk zijn de kansen- en belemmeringenkaarten te vinden en worden de alternatieven uitgewerkt
voor wind- en zonne-energie.

4.1 Het voornemen

Het planMER helpt om de milieueffecten van de mogelijke invullingen van het bod van 1,62 TWh uit RES 1.0
inzichtelijk te maken. Zo brengt het planMER de gevolgen voor onder meer het landschap, de natuur en de
leefomgeving in beeld. Door een planMER op te stellen, krijgt de regio inzicht in de keuzemogelijkheden
voor de RES 2.0 en kunnen verschillende belangen tegen elkaar worden afgewogen. Alle overheden in de
regio kunnen die milieu-informatie later hergebruiken bij haar eigen planprocedures.

Het planMER gaat alleen in op de onderdelen warmte en duurzame elektriciteit uit de RES 1.0. Dit zijn de
onderdelen die de grootste ruimtelijke impact hebben. De milieueffecten door bijvoorbeeld besparing of de
verduurzaming van mobiliteit zijn klein of hebben zelfs louter positieve effecten op het milieu. Voor
duurzame elektriciteit en warmte beschrijft het planMER de milieueffecten die van invloed zijn op de
locatiekeuze en/of op de keuze voor een bepaalde energie- of warmtetechniek.

De volgende technieken voor de opwek van duurzame elektriciteit vallen binnen de scope van het planMER:
- wind op land;
- zon op land.

In hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de mogelijkheden voor de ontwikkeling van verschillende typen
warmtebronnen.

Waterkracht is geen onderdeel van het planMER. Hoewel bij de ontwikkeling van waterkracht milieueffecten
worden verwacht, zijn de mogelijkheden voor waterkracht in de regio beperkt. Hierdoor is een vergelijking
van locaties binnen de regio niet goed mogelijk.

Zon op dak buiten scope van het planMER

De effecten van zon op dak worden in het planMER niet nader onderzocht. Voor deze ontwikkelingen
worden bestaande daken gebruikt, waardoor de milieueffecten en ruimtelijk gebruik beperkt zijn.
Milieueffecten zijn daarom naar verwachting niet doorslaggevend voor de haalbaarheid van zon op dak. De
mate waarin zon op dak wordt toegepast, is wel van invioed op het benodigde oppervlak wind en zon op
land. In het planMER wordt daarom uitgegaan van een opwek van 0,49 TWh door zon op dak, zoals
benoemd in de RES 1.0.

Criteria windturbines en zonnevelden

Voor de vertaling van de kansen- en belemmeringenkaarten naar de kaarten met alternatieven, gelden een
aantal randvoorwaarden. Deze randvoorwaarden bepalen de technische ruimte van het speelveld in het
planMER. De toegepaste criteria borgen een goede ruimtelijke ordening en voorkomen dat windturbines en
zonnevelden als confetti over de regio worden verspreid. Dit sluit aan bij de ruimtelijke afspraken in de RES
1.0.
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Referentieturbines

Voor windenergie worden 2 turbinetypen onderzocht (zie afbeelding 4.1):

1 operationele windturbines (circa 3,6 MW) met een ashoogte van 120 m en een rotordiameter van 117 m;
2 innovatieve windturbines (circa 7,0 MW) met een ashoogte van 166 m en een rotordiameter van 160 m.

Afbeelding 4.1 Referentieturbines
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De referentieturbines geven samen een realistische bandbreedte aan mogelijke windturbines weer. Anno
2022 is enerzijds een windturbine op land kleiner dan 120 m ashoogte en een turbinevermogen van minder
dan circa 3,6 MW niet realistisch. Dit komt onder andere vanwege het vervallen van de SDE-subsidie.
Anderzijds is een windturbine op land met een ashoogte hoger dan 166 m en een tiphoogte van meer dan
246 m richting 2030 de bovengrens. Grotere windturbines (in omvang en vermogen) worden momenteel
enkel gerealiseerd op zee, mede vanuit toenemende omgevingseffecten (geluid, slagschaduw, visuele
verstoring) naarmate de windturbine in hoogte toeneemt.

Definitie windpark
In het planMER passen wij de volgende criteria toe voor het ontwikkelen van alternatieven voor windenergie:
- een nieuw windpark bestaat uit minstens:
2 windturbines bij een lijnstelling;
3 windturbines voor een geclusterde opstelling;
- nieuwe losstaande (solitaire) windturbines worden alleen onderzocht als deze aansluiten bij een
bestaand windpark;
- uitbreiding van bestaande windparken gebeurt alleen met windturbines met dezelfde hoogte om een

rommelig beeld (beeldinterferentie) te voorkomen.

Definitie zonnevelden
In het planMER passen wij de volgende criteria toe voor het ontwikkelen van alternatieven voor

zonnevelden:

- een zonneveld heeft een vermogen van meer dan 2 MW. Dit ligt in lijn met de afspraken in de RES 1.0;
er wordt, tenzij anders vermeld, uitgegaan van zonnevelden met een zuidoriéntatie, vanwege een groter
ruimtebeslag voor dezelfde hoeveelheid energie-opwek in vergelijking met een oost-west oriéntatie (zie
afbeelding 1.1). Op die manier berekenen we de benodigde ruimte op een ‘veilige’ manier, op
projectniveau kan het ruimtebeslag dan minder zijn;

er wordt uitgegaan van multifunctionele zonnevelden (zonneveld gecombineerd met andere functies)
vanwege het uitgangspunt van koppelkansen en dubbel ruimtegebruik in de RES 1.0, en de zonnebrief

van minister Jetten’;

T Kamerbrief over rol zonne-energie in energietransitie, d.d. 20 mei 2022.
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- voor ieder een opgesteld vermogen van 1 MW wordt uitgegaan van een bandbreedte tussen 1,0 hectare
en 1,5 hectare benodigd oppervlakte. Met de 1,0 hectare per 1 MW sluiten we aan bij huidige
zonprojecten, door ook 1,5 hectare per 1 MW te onderzoeken, bieden we meer ruimte voor combinaties
van functies. Het minimum opgesteld vermogen van 2 MW blijft onverminderd het uitgangspunt.

42  Stap 1: Kansen- en belemmeringenkaarten

Afbeelding 4.2 Stappenplan, stap 1
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Kansen en belemmeringenkaart windturbine operationeel

Afbeelding 4.3 toont de harde belemmeringen voor een operationele windturbine (120 m ashoogte). De
toegepaste harde belemmeringen zijn toegelicht in tabel 3.1 in paragraaf 3.4. Op afbeelding 4.4 zijn de
zachte belemmeringen, zoals benoemd in tabel 3.2 in paragraaf 3.4 opgenomen.

Afbeelding 4.5 is een kansen- en belemmeringenkaart voor een operationele windturbine (120 m). Deze
kaart toont de gebieden die geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de ontwikkeling van
windturbines met een ashoogte van 120 m. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde
belemmeringen beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn,
zijn aangemerkt als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt.

Afbeelding 4.3 Operationele windturbine (120 m) met harde belemmeringen
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Afbeelding 4.4 Operationele windturbine (120 m) met zachte belemmeringen
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Kansen en belemmeringenkaart windturbine innovatief

Afbeelding 4.6 toont de harde belemmeringen voor een innovatieve windturbine (166 m ashoogte). De
toegepaste harde belemmeringen zijn toegelicht in tabel 3.1 in paragraaf 3.4. Op afbeelding 4.7 zijn de
zachte belemmeringen, zoals benoemd in tabel 3.2 in paragraaf 3.4 opgenomen.
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Afbeelding 4.8 is een kansen- en belemmeringenkaart voor een innovatieve windturbine (166 m). Deze kaart
toont de gebieden die geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de ontwikkeling van
windturbines met een ashoogte van 166 m. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde
belemmeringen beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn,
zijn aangemerkt als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt.

Afbeelding 4.6 Innovatieve windturbine (166 m) met harde belemmeringen
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Afbeelding 4.7 Innovatieve windturbine (166 m) met zachte belemmeringen
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Kansen en belemmeringenkaart zon op land

Afbeelding 4.9 toont de harde belemmeringen voor zonnevelden, zoals toegelicht in paragraaf 3.4 (tabel
3.3). Op afbeelding 4.10 zijn de zachte belemmeringen voor zonnevelden weergegeven (zie tabel 3.4,
paragraaf 3.4).

Afbeelding 4.10 is een kansen- en belemmeringenkaart voor zonnevelden. Deze kaart toont welke gebieden
op basis van harde en zachte belemmeringen geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de
ontwikkeling van zonnevelden. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde belemmeringen
beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, zijn aangemerkt
als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt.

Afbeelding 4.9 Zon met harde belemmeringen
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Afbeelding 4.10 Zon met zachte belemmeringen
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4.3  Stap 2: ontwikkeling reéle alternatieven

Afbeelding 4.12 Stappenplan, stap 2
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Sturende criteria voortkomend uit werksessies en quickscan natuur

Op basis van de effectanalyses die in stap 2 zijn uitgevoerd, worden sturende criteria in beeld gebracht. Dit
zijn criteria die voorkeuren aangeven (positief sturende criteria) of gebieden juist minder wenselijk maken
(negatief sturende criteria). De sturende criteria volgen uit het participatieproces met bestuurders,
ambtenaren en regionale stakeholders en een quickscan natuur.

Ontwikkeling van reéle alternatieven

De resultaten van het participatieproces en de quickscan natuur geven inzicht in de positief en negatief

sturende criteria op basis waarvan reéle alternatieven ontwikkeld kunnen worden. Elk alternatief is daarbij

gebaseerd op een leidend (ontwerp)principe:

- alternatief RES 1.0: een alternatief dat uitgaat van de zoekgebieden uit de RES 1.0;

- alternatief Leefomgeving: een alternatief met zo min mogelijk effecten op de leefomgeving;

- alternatief Landschap: een alternatief met zo min mogelijk landschappelijke impact;

- alternatief Natuur: een alternatief met zo min mogelijk ecologische impact;

- alternatief Energiesysteem: een alternatief met een zo evenwichtig mogelijke verdeling (50/50 %) tussen
wind- en zonne-energie (vanuit netcongestie en de stabiliteit van het energieaanbod).

Alternatief RES 1.0

Het alternatief RES 1.0 onderzoekt de milieueffecten van de zoekgebieden voor wind en/of zon die in de RES
1.0 zijn aangewezen (afbeelding 4.16). De in de RES 1.0 benoemde uitgangspunten gelden als de
uitgangspunten voor het alternatief. Door de RES 1.0 als basisalternatief op te nemen kunnen de
milieueffecten van de andere vier alternatieven goed worden vergeleken met de zoekgebieden uit de RES
1.0.
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Afbeelding 4.16 Zoekgebieden uit RES 1.0
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Alternatief Leefomgeving

Het alternatief Leefomgeving heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiéren die zoveel
mogelijk rekening houden met de leefomgeving. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te definiéren die
aansluiten bij het doel van dit alternatief, vermijdt dit alternatief gebieden die vanuit geluidhinder,
slagschaduw en externe veiligheid potentieel zorgen voor hinder voor bewoners en gebruikers in het gebied.

Gebieden die worden vermeden in dit alternatief, naast de harde belemmeringen voor wind en zon, zijn de
volgende:

externe veiligheid: rijkswegen, spoorwegen hoofdwaterwegen, waterkeringen, buisleidingen, BRZO-
bedrijven en inrichtingen; de gebruikers van de infrastructuur en bedrijven worden hiermee extra
beschermd;

geluidhinder: de 45 dB Lgen contour’ rond alle woningen en de contouren van de bestaande
geluidbelasting boven de 63 dB Lgen? vanuit het cumulatieve geluidniveau (data toegepast van Atlas voor
Leefomgeving);

stiltegebieden.

Sturende criteria Leefomgeving
De volgende principes zijn leidend voor het alternatief Leefomgeving:

windturbines worden zo ver weg mogelijk van woningen gerealiseerd;

rekening houden met bestaande geluidbelasting om extra geluidhinder te beperken;

er wordt maximaal rekening gehouden met de veiligheidscontouren;

er wordt rekening gehouden met windturbines met een ashoogte van 166 m, deze brengen de grootste
hindercontouren in beeld.

Deze 45 dB Lden contour (in dit geval 530 m afstand in plaats van 385 m afstand bij 47 dB Lden) hangt samen met de uitspraak
Raad van State met betrekking tot de geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit. De 45 dB Lden is een advieswaarde van de
WHO (Wereldgezondheidsorganisatie). Paragraaf 5.5 bevat een toelichting over hoe wij hiermee omgaan in het planMER.

De 63 dB Lden volgt uit het Actieplan Geluid 2018-2022 van de provincie Gelderland en wordt gezien als plandrempel. Bij deze
waarde is vanuit gezondheidskundig oogpunt de kwalificatie ‘'onvoldoende’ van toepassing volgens de methodiek

‘Gezondheidseffectscreening'.
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Afbeelding 4.13 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden. De
overgebleven gebieden vormen samen het alternatief Leefomgeving.

Afbeelding 4.13 Alternatief Leefomgeving
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Alternatief Landschap

Het alternatief Landschap heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiéren die zoveel mogelijk
rekening houden met de landschappelijke waarden. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te definiéren
die aansluiten bij het doel van dit alternatief, wordt in dit alternatief aangesloten bij de bouwstenen die zijn
vastgelegd in voorliggende landschapsanalyses.

Voor het Gelders landschap en de RES 1.0 zijn diverse landschapsanalyses uitgevoerd. In het alternatief
Landschap worden deze analyse optimaal benut door de landschappelijke bouwstenen te vertalen naar
principes voor zoekgebieden voor wind en zon.

Het alternatief Landschap baseert zich op:

- de landschapsanalyse voor Regionale Energiestrategie 1.0 (H+N+S): in het kader van de RES 1.0 zijn
ruimteateliers georganiseerd. Het resultaat van de ruimteateliers zijn kaarten (modellen) met geschikte
potentiéle zoekgebieden voor zon en wind met een landschappelijke inpassing. Hiervoor heeft H+N+S
per landschapstype bouwstenen ontwikkeld voor de inpassing van wind en zon;

- Gelderse Streekgidsen: samen met Gelderse gemeenten heeft de provincie Gelderland voor elke streek
in Gelderland een streekgids landschap ontwikkeld. In deze 11 gidsen staan de kwaliteiten van het
landschap per streek. In het alternatief Landschap is het doel om rekening te houden met deze
kwaliteiten bij het verkennen van zoekgebieden voor wind en zon;

- ZonneWlJzer, Gelderse gebiedsgids voor zonnevelden (Gelders Energieakkoord, 2019"): de
ZonneWlJzer is een handreiking met aanbevelingen om tot een goed ontwerp van een grond- of
watergebonden zonneveld te komen. De ZonneWlJzer geeft handvatten voor een goede ruimtelijke
inpassing, rekening houdend met landschappelijke karakteristieken. Ook maakt de ZonneW!Jzer

T https://www.geldersenergieakkoord.nl/downloads/KC-001-1 GelderseZonneWijzer v15.pdf.
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mogelijke functiecombinaties inzichtelijk, zoals gecombineerde functies met agrarisch grondgebruik,
waterberging en/of recreatie.

Sturende criteria landschap

Model 3 uit de landschapsanalyse voor de RES 1.0 (door H+N+S) is een resultaat van de ruimteateliers
waarin de verschillende landschapstypen in de regio gebruikt zijn om de energietransitie te structureren. Het
alternatief Landschap wordt ontwikkeld op basis van leidende principes die zijn toegepast in dit model.
Afbeelding 4.13 toont Model 3. Dit model zal in het planMER verder worden uitgewerkt op basis van een
landschapsanalyse, waarbij de bovengenoemde 3 onderzoeken worden gecombineerd tot een alternatief
Landschap voor de RES-regio Arnhem Nijmegen.

De volgende principes zijn leidend voor het alternatief Landschap en zullen nader worden uitgewerkt in het
planMER:

- windturbines en zonnevelden langs bestaande infrastructuur;

- zonnevelden rondom de bestaande gebouwde omgeving;

- zonnevelden in combinatie met waterberging en natuur;

- windturbines in nieuwe open plekken van natuur;

- zonnevelden in natuurgebiedsranden.

Afbeelding 4.13 Model 3 - Onderscheidende landschappen - indicatie alternatief landschap (H+N+S)
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Alternatief Natuur

Het alternatief Natuur heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiéren die rekening houden met
de meest waardevolle gebieden vanuit het thema natuur. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te
definiéren die aansluiten bij het doel van dit alternatief, worden in het alternatief de volgende gebieden
vermeden:

- alle Natura 2000-gebieden;
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- alle GNN-gebieden (voor windenergie geldt een uitzondering voor de gebieden die in de provinciale
Omgevingsverordening zijn opgenomen als ‘Gelders natuurnetwerk windturbines onder voorwaarden
mogelijk’);

- een zone van 8 km rondom Natura 2000-gebied de Veluwe om verstoring van het leefgebied van de
wespendief tegen te gaan (alleen wind);

- weidevogelgebieden;

- Groene ontwikkelingszones;

- verstoringszones rondom Natura 2000-gebieden en GNN-gebieden (alleen voor wind);

- ganzenrustgebieden.

Voor de natuurgebieden geldt ten aanzien van windenergie dat rekening is gehouden met het voorkomen
van overdraai. Hiervoor is /2 rotordiameter afstand aangehouden.

Gebieden met beschermde soorten niet uitgesloten in alternatief natuur - nader onderzoek vereist

De grenzen van de gebieden met een hoge concentratie van beschermde soorten is onzeker waardoor de
concentraties van beschermde soorten niet is uitgesloten in het alternatief Natuur. In het planMER
onderzoeken wij op basis van openbare data of deze beschermde soorten wel daadwerkelijk in die gebieden
voorkomen en wat de mogelijke milieueffecten zijn van wind- en zonnevelden op de beschermde soorten.

Afbeelding 4.14 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden. De
overgebleven gebieden vormen samen het alternatief Natuur.

Afbeelding 4.14 Alternatief Natuur

\ | =] RES Regio
N Gemeentes
Geschikt voor zon
I Geschikt voor wind
I Geschikt voor wind en zon

Ede

Veenendaal

Alternatief natuur

Windturbine met ashoogte van 166m
| Zonnepark met orientatie op zuiden

" Bos
Witteveen

Alternatief Energiesysteem

Het alternatief Energiesysteem heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiéren die rekening
houden met de beschikbare netcapaciteit en de samenhangende maatschappelijke kosten. Om kansrijke
gebieden voor wind en zon te definiéren die aansluiten bij het doel van dit alternatief, worden in het
alternatief de volgende gebieden vermeden:
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gebieden op meer dan 10 km afstand van de onderstations Arnhem, Elst, Kattenberg, Nijmegen, Renkum
en de tot 2030 te realiseren onderstations Oosterhout, nabij Zevenaar/Duiven en nabij Nijmegen-
Oost/Berg en Dal’ (er is uitgegaan van een zoekgebied en geen specifieke locatie);

gebieden die niet geschikt zijn voor zowel wind- als zonne-energie. Het alternatief gaat vanuit de
principes netefficiéntie en optimale inpasbaarheid op het stroomnet, uit van gecombineerde wind- en
zongebieden.

Sturende criteria alternatief Energiesysteem

Voor een zo efficiént mogelijk gebruik van de beschikbare ruimte op het elektriciteitsnet en de laagste
maatschappelijke kosten voor verzwaring van het elektriciteitsnet, zijn de volgende sturende criteria
toegepast:

windturbines en zonnevelden worden altijd gecombineerd vanuit de principes netefficiéntie en optimale
inpasbaarheid op het stroomnet. Ook maakt dit een gecombineerde aansluiting op dezelfde
elektriciteitskabel mogelijk;

een grotere afstand tot onderstations leidt tot langere elektriciteitskabels en zorgt voor hogere kosten;
alleen onderstations met beschikbare netcapaciteit tot 2030 worden meegenomen in het alternatief,
hierbij is rekening gehouden met geplande onderstations (zie voetnoot 17);

gebieden op meer dan 10 km afstand van een onderstation met capaciteit worden niet beschouwd in het
alternatief?;

zonnevelden met oost-west opstelling zijn beter voor de netcapaciteit, omdat deze een consistentie in
opbrengst kennen verspreid over de dag;

windturbines met ashoogte van 120 m worden hier beschouwd, omdat dit zorgt voor grotere
zoekgebieden, hierdoor worden gebieden die mogelijk geschikt zijn voor windenergie niet op voorhand
uitgesloten.

Voor de beoordeling van de mate van geschiktheid in het kader van het energiesysteem is onderscheid
gemaakt in de volgende categorieén:

ongeschikt: gebieden waar realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld juridisch niet haalbaar
wordt geacht in het kader van de wet- en regelgeving (harde belemmeringen) en/of waar een afstand
van meer dan 10 km geldt tot de genoemde onderstations;

mogelijk geschikt: gebieden waar de realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld op een
afstand van 5 tot 10 km rond de hierboven genoemde onderstations mogelijk is;

geschikt: gebieden waar de realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld binnen 5 km rond de
hierboven benoemde onderstations mogelijk is.

Afbeelding 4.15 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden en de
sturende criteria worden toegepast. De overgebleven gebieden vormen samen het alternatief
Energiesysteem.

1

Op de genoemde stations is op basis van de rapportage: https://www.regioan.nl/media/netimpact-
rapportage_AN_1_0_Verzonden2.pdf, geraadpleegd op 14-07-22, ruimte beschikbaar of komt ruimte beschikbaar in de periode
tot 2025. Gebieden op meer dan 10 kilometer afstand van de onderstations zorgen voor hoge kosten voor de benodigde
netinfrastructuur.

Het minimaliseren van transport van energie is een van de ontwerpprincipes van netbeheerder Liander om optimaal gebruik te

maken van het energiesysteem. De toegepaste afstanden van 0 - 5 km en 5 - 10 km passen bij de systematiek van Liander..
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Afbeelding 4.15 Alternatief Energiesysteem
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44  Stap 3: effectenonderzoek alternatieven

Afbeelding 4.17 Stappenplan, stap 3

Stap O:

startpunt en
uitgangspunten
onderzoeken
planMER

Stap 1:

kansen- en
belemmeringenkaart
en

Stap 2:

ontwikkeling reéle
alternatieven

Stap 3:

effectenonder-

zoeken reéle
alternatieven

De in de voorgaande stap benoemde alternatieven worden in het planMER onderzocht op de effecten. Dit
gebeurt aan de hand van de beoordelingsschaal en het beoordelingskader zoals toegelicht in hoofdstuk 5.
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REIKWIDTE EN DETAILNIVEAU EFFECTENONDERZOEK ENERGIETECHNIEKEN

Dit hoofdstuk geeft een toelichting op het beoordelingskader en effectbeoordeling voor energietechnieken
(wind- en zonne-energie) voor het op te stellen planMER. De effectbeoordeling voor warmtetechnieken
wordt vervolgens in hoofdstuk 6 toegelicht.

5.1 Plan- en studiegebied

In deze NRD en het op te stellen planMER worden de termen plangebied en studiegebied gehanteerd. Het
plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling van de voorgenomen
activiteit. Het plangebied is gepresenteerd in afbeelding 1.2. Hierbinnen wordt gezocht naar kansrijke
zoekgebieden voor wind en zon. Het studiegebied is het gebied waarbinnen de milieueffecten worden
onderzocht. De omvang van het studiegebied verschilt per milieuaspect en is afhankelijk van de verwachte
omvang en reikwijdte van de effecten. In sommige gevallen is het studiegebied daarmee van een andere
omvang dan het plangebied, waarbij de regionale grenzen kunnen worden overschreden.

5.2 Referentiesituatie

De alternatieven worden in het planMER beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. De

referentiesituatie omvat de huidige situatie inclusief de autonome ontwikkelingen binnen het studiegebied.

In het planMER wordt daarom onderscheid gemaakt tussen de huidige situatie en de referentiesituatie:

- huidige situatie: de feitelijke staat van de leefomgeving en de gerealiseerde projecten per 1 januari 2022;

- referentiesituatie: de situatie die tot en met 2030 zou ontstaan als gevolg van de zogeheten autonome
ontwikkelingen, dat wil zeggen de situatie die in de toekomst zal ontstaan als het voornemen niet wordt
gerealiseerd. Autonome ontwikkelingen zijn op zichzelf staande ontwikkelingen waarover reeds
besluitvorming heeft plaatsgevonden of waarover besluitvorming in voorbereiding is, die zonder de
voorgenomen activiteiten ook zouden plaatsvinden.

In het planMER worden zowel de huidige situatie (per milieuaspect) als de autonome ontwikkelingen
uitgebreid beschreven.

Autonome ontwikkelingen

In bijlage | is een overzicht opgenomen van de relevante autonome ontwikkelingen. Het betreft hierbij
ontwikkelingen die zorgen voor een ruimtebeslag in aanvulling op het bestaande bebouwde gebied. Deze
kunnen mogelijk een beperking opleggen ten aanzien van de ontwikkeling van grootschalige opwek middels
wind- en zonne-energie. Ontwikkelingen binnen de bestaande stedelijke contouren zijn niet opgenomen in
bijlage |, omdat deze beperkt ruimtebeslag opleggen voor de ontwikkeling van grootschalige wind- en
zonne-energie.

5.3  Ingreep-effectrelaties energietechnieken

De realisatie van wind op land en zon op land heeft effecten op verschillende milieuaspecten. Een ingreep-
effectrelatie beschrijft welke effecten op hoofdlijnen te verwachten zijn door de realisatie van wind op land
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of zon op land. Tabel 5.1 laat de maatgevende ingreep-effectrelaties voor windenergie en zonne-energie

zien.

Tabel 5.1 Ingreep-effectrelaties wind- en zonne-energie

Techniek Milieuaspect Effect Criterium
windenergie natuur verstoring of vernietiging - effecten op habitattypen en soorten
beschermde gebieden en soorten Natura 2000-gebieden
- effecten op beschermde soorten
Wnb
- effecten op overige natuurgebieden
landschap aantasting van landschappelijke - invloed op ruimtelijk-visuele

waarden en structuren

kenmerken
- invloed op landschapstype en
landschapsstructuur

cultuurhistorie

aantasting van cultuurhistorische
waarden

- invloed op cultuurhistorische
waarden (historische geografie en
historische bouwkunde)

archeologie verstoring of vernietiging van - invloed op bekende archeologische
archeologische waarden waarden
- invloed op verwachte archeologische
waarden
geluid geluidhinder op omliggende - invloed op geluidgevoelige

woningen

bestemmingen binnen
geluidscontouren

slagschaduw

slagschaduw op omliggende
woningen

- invloed op kwetsbare objecten

veiligheid risico op een ongeval door omvallen - invloed op kwetsbare objecten
of bladbreuk van een windturbine
risico op aanvaring met vliegverkeer - invloed op luchtvaartveiligheid
grondwater kans op doorboring scheidende - risico op verzilting
kleilagen met fundering
windturbines en risico op omhoog
trekken van zout grondwater door
bemaling
zonne-energie natuur verstoring of vernietiging - effecten op habitattypen en soorten
beschermde gebieden en soorten Natura 2000-gebieden
- effecten op beschermde soorten
Wnb
- effecten op overige natuurgebieden
landschap aantasting van landschappelijke - invloed op ruimtelijk-visuele

waarden en structuren

kenmerken
- invloed op landschapstype en -
structuur

cultuurhistorie

aantasting van cultuurhistorische
waarden

- invloed op cultuurhistorische
waarden (historische geografie en
historische bouwkunde)

archeologie

verstoring of vernietiging van
archeologische waarden

- invloed op bekende archeologische
waarden

- invloed op verwachte archeologische
waarden

ruimtegebruik

oppervlakteverlies voor andere
gebruiksfuncties

invloed op ruimtegebruik
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54  Beoordelingsschaal

Effecten op het milieu en de omgeving als gevolg van de ontwikkeling van windturbines en zonnevelden zijn
te verdelen in effecten tijdens de aanlegfase, de gebruiksfase (gebruik, onderhoud, reparaties) en de
verwijderingsfase. De tijdelijke effecten worden in het planMER niet onderzocht. Om de effecten van de
windturbines en zonnevelden per aspect te kunnen vergelijken worden deze op basis van een plus- en min-
schaal beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Hiervoor wordt de beoordelingsschaal gehanteerd
zoals weergegeven in tabel 5.2. Deze beoordelingsschaal wordt in het planMER voor elk criterium nader
gespecificeerd.

Tabel 5.2 Beoordelingsschaal

Score Toelichting

sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie
negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie
geen effect ten opzichte van de referentiesituatie

positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

I | | l I

sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie

5.5 Beoordelingskader energietechnieken

Deze paragraaf toont het beoordelingskader voor elektriciteit. De ingreep-effectrelaties (zie paragraaf 5.3)
vormen de basis voor de invulling van het beoordelingskader. Uitgangspunt voor dit planMER is dat de
effectanalyses en -beoordelingen bijdragen aan de besluitvorming over:

- toe te passen opwektechnieken (zon of wind);

- de zoekgebieden voor grootschalige opwek.

Niet alle criteria uit de ingreep-effectrelaties sluiten aan bij dit uitgangspunt. Daarom maakt het

beoordelingskader onderscheid tussen:

- criteria die worden beschreven en beoordeeld, omdat deze inzicht geven in onderscheidende effecten
die bijdragen aan de locatiekeuze of keuze voor wind of zon. Dit zijn de maatgevende criteria die
bijdragen aan de besluitvorming over locaties en techniek op regionaal niveau;

- criteria die enkel worden beschreven, omdat deze criteria voornamelijk inzicht geven in locatie specifieke
aandachtspunten die relevant zijn voor de nadere uitwerking van projecten. De criteria zijn in deze fase
van de RES minder sterk van invioed op de keuze voor een bepaalde energietechniek of locatie (niet-
maatgevend).

Bij het opstellen van het beoordelingskader zijn verder de volgende uitgangspunten gehanteerd:
- in dit planMER worden alleen langdurige effecten onderzocht. Dit zijn effecten met een langere
doorwerking dan de tijdelijke effecten die door de aanlegwerkzaamheden worden veroorzaakt;
- bij de alternatievenontwikkeling is een aantal gebieden bij voorbaat uitgesloten (de zogenaamde harde
belemmeringen). Deze onderdelen komen daarom niet terug in het beoordelingskader:
overlap met bebouwing;
overlap met infrastructuur (weg, spoorweg, vaarweg), inclusief veiligheidsafstanden;
overlap met (bekende) bestaande kabels en leidingen, inclusief veiligheidsafstanden.

Sommige criteria zijn enkel van toepassing op of windenergie ofwel zonne-energie. Dit is tussen haakjes
aangegeven bij het aspect of het criterium.

Tabel 5.3 laat het beoordelingskader voor energietechnieken zien. Aansluitend is voor enkele criteria een
nadere toelichting opgenomen.
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Tabel 5.3 Beoordelingskader energietechnieken

Aspect

Criterium

Methode

(Niet-)
maatgevend?

Bodem en Water (relevant

voor wind en zon)

bodemkwaliteit

invloed op de bodemkwaliteit

GlS-analyse op basis van
overzicht spoedlocaties
bodemverontreinigingen
Arnhem-Nijmegen

niet-maatgevend

risico op zettingen

kwalitatieve analyse op basis
van bodemtypen

niet-maatgevend

grondwater risico op verzilting kwalitatieve quickscan niet-maatgevend
invloed op waterwingebieden en kwalitatieve quickscan maatgevend
grondwaterbeschermingsgebieden
Natuur (relevant voor wind en zon)'
beschermde soorten en effecten op habitattypen en soorten kwalitatieve quickscan maatgevend
habitattypen Natura Natura 2000-gebied
2000-gebied
overige beschermde effecten op beschermde soorten Wet kwalitatieve quickscan maatgevend
soorten natuurbescherming
GNN-gebieden effecten op kernkwaliteiten GNN- kwalitatieve quickscan maatgevend
gebieden
overige beschermde weidevogelgebieden, ganzenrustgebied, kwalitatieve quickscan maatgevend
gebieden stiltegebieden en groene
ontwikkelingszones
Landschap, cultuurhistorie en archeologie (relevant voor wind en zon)
landschap invloed op ruimtelijk-visuele kenmerken kwalitatieve quickscan maatgevend
invloed op landschapstype en -structuur kwalitatieve quickscan maatgevend
cultuurhistorie invioed op cultuurhistorische waarden kwalitatieve quickscan maatgevend
(historische geografie en historische
bouwkunde)
archeologie aantasting van bekende archeologische kwalitatieve quickscan maatgevend
waarden
aantasting van verwachte archeologische kwalitatieve quickscan maatgevend
waarden
Veiligheid (relevant voor wind)
externe veiligheid invloed op (beperkt) kwetsbare objecten analyse indicatief bereik maatgevend
PR10-5 en PR10-6. Voor
windenergie op basis van
Handboek risicozonering
windturbines
invloed op andere risicobronnen analyse aanwezige maatgevend
risicobronnen en daaruit
volgende beperkingen
luchtvaartveiligheid invloed op luchtvaartveiligheid analyse hoogtebeperkingen maatgevend

op basis van Viewer
Hoogtebeperkingen
Luchtvaart en Defensieradar

Leefomgeving (relevant voor wind en zon)

1

onderbouwing vormt de basis voor de effectonderzoeken ten aanzien van het thema natuur.
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Aspect Criterium Methode (Niet-)
maatgevend?
geluid (relevant voor overschrijding geluidsnorm op kwantitatieve- en GIS-analyse| maatgevend
wind en zon) geluidgevoelige objecten (gebruiksfase) geluidcontouren
geluidbelasting onder de norm kwantitatieve- en GIS-analyse| niet-maatgevend
(gebruiksfase) geluidcontouren
slagschaduw invloed op kwetsbare objecten door kwalitatieve analyse o.b.v. niet-maatgevend
(relevant voor wind) slagschaduw contouren slagschaduw
Gebruiksfuncties (relevant voor zon)
ruimtegebruik invloed op ruimtegebruik GlS-analyse naar maatgevend
oppervlakteverlies

Toelichting op enkele criteria beoordelingskader

Uitspraak Raad van State, herbeoordeling algemene normen geluid, slagschaduw en veiligheid door uitspraak
Raad van State

Op 30 juni 2021 heeft de Raad van State uitgesproken dat de algemene normen voor geluid, slagschaduw
en veiligheid uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling formeel moeten worden onderzocht. Op
grond van het Europees recht moeten deze in Nederland gehanteerde normen met een milieubeoordeling
opnieuw worden bepaald dan wel herzien. Tot afronding van deze milieubeoordeling, mogen in Nederland
geen besluiten worden genomen over windturbineparken waarbij de geluids-, slagschaduw- en
veiligheidsonderzoeken zonder verdere onderbouwing zijn gebaseerd op de normen uit het
Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.

Tijdelijke overbruggingsregeling en planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving

Op 16 mei 2022 heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat de Tweede Kamer geinformeerd
over de wijzigings-AmvB met tijdelijke overbruggingsregeling bestaande windturbineparken. In de AmvB is
een tijdelijke overbruggingsregeling opgenomen met algemene milieuregels voor reeds bestaande,
vergunde windturbineparken. De overbruggingsregeling is bedoeld voor de periode totdat nieuwe
algemene milieuregels voor windturbines zijn vastgesteld op basis van een zorgvuldig proces waar het
planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving deel van uitmaakt. Het opstellen van het planMER
Windturbinebepalingen Leefomgeving is gestart (NRD en reactienota zijn gepubliceerd’). De
overbruggingsregeling geldt alleen voor windturbineparken waarvoor op 30 juni 2021 al definitieve
toestemmingen in het ruimtelijke spoor en het milieuspoor waren verleend.

Voor nieuwe windparken gelden de Rijksregels voor windturbines in het Activiteitenbesluit door de uitspraak
niet meer. Dit is nu juridisch vastgelegd in de overbruggingsregeling, die ook de vergelijkbare regels in het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) buiten werking stelt. De nieuwe, nog op te stellen regels voor
windturbineparken treden volgens de voorlopige planning in werking nadat de Omgevingswet inwerking is
getreden. Tot die tijd moet het bevoegd gezag voor nieuwe windparken voorschriften opnemen in de
omgevingsvergunning of een maatwerkbesluit.

Uit de reactienota behorende bij de NRD voor het planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving blijkt dat
het planMER naast de 45 dB en 47 dB Lgen normen, ook de 37, 40, 43 en 50 dB Lgen Normen onderzoekt.
Daarnaast wordt er verwezen naar het onderzoek dat in gaat op afstandsnormen voor windturbines?. In het
planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving worden de resultaten van dit onderzoek meegenomen.
Omdat het op dit moment onduidelijk is wat de nieuwe normen worden, is gekozen om in het planMER uit
te gaan van de 'bestaande’ geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit, met daarbij de kanttekening dat in het
alternatief Leefomgeving (zie paragraaf 4.3) uitgegaan wordt van de 45 dB Lgen contour rond geluidgevoelige
objecten, welke de Wereldgezondheidsorganisatie als advieswaarde geeft. Dit is passend bij het detailniveau

T https://www.platformparticipatie.nl/windturbinebepalingen/voornemen +windturbinebepalingen/default.aspx.

2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/04/21/onderzoek-afstandsnormen-windturbines.
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van het planMER en de omvang van het plangebied. Hierbij geldt de kanttekening dat, mochten de
resultaten uit het planMER Windturbinebepaling Leefomgeving van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat tijdig bekend zijn, wij zo ver als redelijkerwijs mogelijk de resultaten verwerken in het planMER
voor de RES 2.0. In de verdere uitwerking van de zoekgebieden in de RES 2.0, middels bijvoorbeeld een
projectMER zal in ieder geval nadere invulling worden gegeven aan de normen die op dat moment gelden.
Indien nodig kan een lokale afweging gemaakt worden.

Laagfrequent geluid

Laagfrequent geluid is geluid dat zich in het grensgebied tussen normaal hoorbaar en onhoorbaar geluid
bevindt en vaak mechanisch geproduceerd wordt, onder andere door windturbines. In de discussie rondom
windturbines en gezondheid wordt vaak de vraag gesteld of laagfrequent geluid van windturbines effecten
kan hebben op de menselijke gezondheid. Uit de ‘Factsheet Laagfrequent Geluid’ uit 2020 van het RIVM over
laagfrequent geluid blijkt dat hier geen eenduidig antwoord op te geven is en dat de ene persoon meer
effecten ondervindt dan de ander. Er is geen Nederlandse wettelijke norm voor specifiek laagfrequent geluid
van windturbines, omdat laagfrequent geluid wordt meegewogen in de norm van 47 dB Lgen. Het RIVM heeft
eveneens geconcludeerd dat geen aparte beoordeling nodig is boven op de huidige geluidsnorm.

Veiligheid

In het planMER wordt getoetst aan de ligging van objecten binnen de PR10-> en PR10. De PR-contour is de
plaatsgebonden risicocontour. De PR10¢ is de contour waarbij de kans 1 op een miljoen is dat iemand
overlijdt ten gevolge van een ontwikkeling, de PR10-> betreft de contour waarbij de kans 1 op 100.000 is. In
het planMER wordt, conform de nieuwe methodiek onder de Omgevingswet, getoetst aan ligging van zeer
kwetsbare objecten (gebouwen, zoals basisscholen, ziekenhuizen en verpleeghuizen), kwetsbare objecten
(gebouwen en locaties, zoals woonfuncties en evenementlocaties >5.000 personen) en beperkt kwetsbare
objecten (gebouwen en locaties, zoals kleine kantoorgebouwen (<1.500 m?) en restaurants). Het onderscheid
in kwetsbaarheid komt voort uit de verschillen in het aantal personen dat aanwezig is, de duur dat personen
aanwezig zijn en in hoeverre personen zichzelf in veiligheid kunnen brengen bij een incident.

De veiligheidsanalyse toetst ook aan het groepsrisico. Het groepsrisico is de kans op het overlijden van een
groep van 10, 100 of 1.000 personen als rechtstreeks gevolg van een calamiteit veroorzaakt door een
activiteit. Het groepsrisico is geen onderdeel van Activiteitenbesluit en het Handboek Risicozonering
Windturbines. Daarmee is de analyse voor het groepsrisico geen onderdeel van de wettelijke besluitvorming.
Omdat inzicht in het groepsrisico echter wel relevant is voor een goede ruimtelijk ordening, wordt dit
afgewogen in het planMER. Indien relevant wordt een groepsrisicoberekening gemaakt conform de nieuwe
aanpak onder de Omgevingswet. Hierbij wordt getoetst aan aandachtsgebieden met omliggende
beschermingsschillen tegen gevolgen van ongevallen met gevaarlijke stoffen.

Landschap

De effecten op landschap kunnen als volgt worden geordend:

- effecten op de karakteristieke kernkwaliteiten van het landschap;

- visuele effecten (die representatief voor aantal en grootte windturbines, verlichting, draaisnelheid et
cetera).

Kwaliteit van de ingreep (die de effecten verzachten, compenseren of zelfs tot een beter landschap kunnen
leiden):

- aansluiting van de opstelling bij de structuurbepalende landschapselementen;

- kwaliteit van de opstelling (eventuele leesbare geometrie, interferentie tussen opstellingen et cetera).

Hierbij sluiten we aan bij de resultaten van de reeds uitgevoerde landschapsanalyses, zoals benoemd in
paragraaf 4.3 onder het alternatief Landschap.
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Toelichting niet-beschouwde onderwerpen

Gezondheid

Rond de ontwikkeling van windturbines bestaan zorgen met betrekking tot gezondheid. Windturbines
veroorzaken geluid (inclusief laagfrequent geluid) en slagschaduw, dit is niet alleen hinderlijk, maar kan ook
gevolgen hebben voor de gezondheid. Met name voor geluidhinder is een verband aangetoond met
gezondheidsklachten (onderzoek ‘Gezondheidseffecten van windturbinegeluid: een update’ van het RIVM uit
2020). Omdat de effecten op gezondheid met name raken aan geluid, wordt het aspect ‘gezondheid’ niet als
apart criterium behandeld in het planMER. Tijdens de verdere uitwerking van de zoekgebieden, middels
bijvoorbeeld een projectMER, kan gezondheid als milieuthema beschouwd worden.
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REIKWIDTE EN DETAILNIVEAU EFFECTENONDERZOEK WARMTE

6.1 Onderzoeksaanpak warmtebronnen

Geen kansen- en belemmeringenkaart warmte

Voor warmtetechnieken bestaan nog veel leemten in kennis. Ook wetgeving en beleid omtrent warmte zijn
minder duidelijk dan de regels voor energietechnieken zoals wind- en zonne-energie. Bovendien variéren
warmtetechnieken sterk in omvang en toepassing, waarmee niet op voorhand een algemene
belemmeringenkaart is te maken. Ter illustratie: een woonwijk is ongeschikt voor realisatie van geothermie,
maar biedt kansen voor een (kleinschalige) collectieve bodemlus in combinatie met een warmtepomp. Dit
betekent dat de kansen en belemmeringen dusdanig samenhangen met de warmtetechniek, dat dit
hoofdstuk geen algemene kansen- en belemmeringenkaart voor warmte laat zien. In het planMER worden
de kansen en belemmeringen per warmtetechniek op hoofdlijnen beschouwd en in beeld gebracht.

Warmtekaart als basis voor alle warmtebronnen

De regio heeft voor de RES 1.0 een de warmtestructuurkaart opgesteld (afbeelding 6.1). Voor elk cluster zijn
3 tot 5 mogelijke warmtebronnen benoemd. Hier zijn alleen de belangrijkste bronnen genoemd. Het kan zijn
dat meer of meerdere warmtebronnen interessant zijn voor een specifieke warmte vraagcluster, zoals wijken,
dorpen of bedrijventerreinen.

De resultaten zijn verwerkt tot een eerste, indicatieve warmtestructuurkaart voor de regio. Deze kaart geeft
een indicatie van:

- waar in de regio de meeste vraag is naar warmte;

- welke duurzame warmtebronnen daar het meest geschikt zijn als vervanging van aardgas.

De warmtestructuurkaart biedt een basis voor het gesprek over de verdeling van de warmte die in onze
regio beschikbaar is. Belangrijk is te vermelden dat deze kaart een momentopname is, gebaseerd op
beschikbare data uit 2019. Het zegt niet of een alternatief warmtesysteem ook te realiseren is. De gegevens
waarop de conceptkaart is gebaseerd, blijft de regio in de toekomst actualiseren. Ook zullen inzichten uit
voorgaand onderzoek, onder meer op gebied van aquathermie en geothermie, tot aanpassingen leiden.
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Afbeelding 6.1 Warmtekaart (RES 1.0, maart 2020)
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De RES 1.0 benoemt in totaal acht warmtebronnen. Dit betreft, geprioriteerd in volgorde van benoeming, de

volgende bronnen:
1 biomassa:
- houtachtige biomassa: verbranden;

natte biomassa: vergisten;

2 restwarmte:

industrie;
condensatiewarmte;
datacenters;

- TEA: RWZI, AWZI en rioolgemalen;
3 omgevingswarmte:
- open WKO's;
- ondiepe geothermie;
- conventionele geothermie;
- aquathermie TEO: oppervlaktewater, gemalen, stuwen;
- aquathermie TEA: riothermie.

Voor alle warmtebronnen geldt dat de toepassing en effecten van individuele of collectieve warmtepompen
ter ondersteuning van de warmteopwaardering van de warmtebron niet worden beschouwd. Deze leiden tot
(zeer) lokale effecten die niet passen bij het detailniveau van het planMER. Bovendien veroorzaken deze
warmtepompen geen onderscheidende milieueffecten die bijdragen aan de keuze voor een locatie of
techniek. De mogelijke milieueffecten kunnen daarmee in per project nader worden onderzocht.

Voorliggende paragraaf presenteert de ingreep-effectrelaties (6.1.1) en onderzoeksaanpak (6.1.2) voor de
effectanalyse op hoofdlijnen voor warmtebronnen.
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6.1.1

Ingreep-effectrelaties warmtebronnen

Ingreep-effectrelaties geothermie
Tabel 6.1 laat de ingreep-effectrelaties zien voor geothermie.

Tabel 6.1 Ingreep-effectrelaties geothermie

Ingreep

Effect

Criterium

uitvoeren boring
geothermieputten (>
500 m diepte)
(aanlegfase)

aantasting opbouw en stabiliteit ondergrond

risico op (acute) diepe bodemdaling en
ondiepe zettingen

aantasting of verspreiding
bodemverontreinigingen

invloed op bodemkwaliteit

veranderingen in de samenstelling van het
grondwater

invloed op waterwingebieden en
grondwaterbeschermingszones

invloed op de grondwaterkwaliteit

tijdelijk ruimtebeslag op natuur

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden
effecten op overige beschermde
natuurgebieden

verstoring beschermde soorten

effecten op beschermde soorten

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden
effecten op overige beschermde
natuurgebieden

aantasting of vernietiging archeologische
waarden

effecten op archeologische waarden

aantasting of vernietiging cultuurhistorische
waarden

effecten op cultuurhistorische waarden

veiligheidsrisico’s met gevolgen op mensen

invloed op externe veiligheid

geluidemissie tijdens aanleg- en gebruiksfase

overschrijding geluidsnorm op
geluidsgevoelige objecten

gebruiksfase
geothermie-installatie

ruimtebeslag in Natura 2000- en NNN-
gebieden

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden

ruimtebeslag in overige beschermde
natuurgebieden

effecten op overige beschermde
natuurgebieden

aantasting ruimtelijk-visuele kenmerken

effecten op ruimtelijk-visuele kenmerken

Ingreep-effectrelaties aquathermie

Aquathermie is warmtewinning uit water. Aquathermie kan worden toegepast op verschillende
waterbronnen, namelijk:

- winning van thermische energie uit oppervlaktewater (TEO);

- winning van thermische energie uit afvalwater (TEA);

- winning van thermische energie uit drinkwater (TED).

TEA is de winning van thermische energie uit de waterketen, zoals warm douche- en (af)waswater vanuit
woningen. Dit warme water komt uit in de waterketen en verliest daar haar warmte. Met TEA wordt deze
warmte gewonnen en ingezet om woningen te verwarmen. Hetzelfde geldt voor TED, waarbij thermische
energie wordt gewonnen uit drinkwater. Bij beide vormen van aquathermie zijn individuele of collectieve
warmtepompen nodig en wordt, in de meeste gevallen, gebruik gemaakt van een WKO-systeem. Daarmee
zijn de ingrepen benodigd voor TEA en TED beperkt tot ingrepen op een klein schaalniveau. Deze ingrepen,
en de daaruit volgende milieueffecten, passen niet bij het detailniveau van het planMER en worden daarom
niet nader beschouwd.
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Het planMER beschouwt alleen de effecten van TEO (thermische energie uit oppervlaktewater) in combinatie
met een WKO-systeem op hoofdlijnen. TEO is ook mogelijk zonder WKO-systeem, maar dit is enkel relevant
bij kleinschalige toepassing. Deze kleinschalige toepassingen passen niet bij het detailniveau van het
planMER. Daarom dient voor TEO zonder WKO-systeem per projectonderzoek plaats te vinden en
beschouwt dit planMER enkel TEO in combinatie met een WKO-systeem. Tabel 6.2 laat de ingreep-
effectrelatie van TEO zien die in het planMER wordt beschouwd.

Tabel 6.2 Ingreep-effectrelaties aquathermie

Ingreep Effect Criterium

warm- en koudwaterlozing na winning verandering samenstelling, effect op de oppervlaktewaterkwaliteit
van koude en warmte uit temperatuur en stroming

oppervlaktewater oppervlaktewater

Voor de ingreep-effectrelaties die volgen uit toepassing van een open WKO-systeem wordt verwezen naar
de ingreep-effectrelaties onder ‘'open WKO's'. Voor de ingreep-effectrelaties met betrekking tot
ruimtebeslag in natuurgebieden (Natura 2000, NNN en overige gebieden) en aantasting van
cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar de ingreep-effectrelaties van
geothermie, zie tabel 6.3. Echter is de benodigde installatie voor TEO van dusdanig kleine omvang -
vergelijkbaar met een transformatorhuisje in stedelijk gebied’ - dat de verwachte effecten beperkter zijn dan
bij geothermie.

Ingreep-effectrelaties open WKO's

De ingreep-effectrelaties van open WKO's komen op hoofdlijnen overeen met de ingreep-effectrelaties van
geothermie. Daarom wordt hiervoor verwezen naar tabel 6.1. De ingreep verschilt in de diepte van de
boring: de boring voor open WKO's vindt plaats op een diepte minder dan 500 m. Daarnaast is de
benodigde (bovengrondse) installatie voor een WKO-systeem van dusdanig kleine omvang, dat de ingreep-
effectrelaties gerelateerd aan ruimtebeslag en aantasting van belevingswaarden in aanmerkelijk mindere
mate optreden dan bij geothermie. Bij open WKO's is sprake van onttrekking en lozing van grondwater.
Deze ingreep-effectrelatie is uitgelicht in tabel 6.3.

Tabel 6.3 Ingreep-effectrelaties open WKO's

Ingreep Effect Criterium

aanleg en gebruik onttrekking en lozing van grondwater uit de invloed op de grondwaterkwaliteit, de
(onderhoud) van de reservoirs in het watervoerend pakket oppervlaktewaterkwaliteit en de
WKO-putten oppervlaktewaterkwantiteit

Voor externe veiligheid is geen representatief vergelijkbaar onderzoek gevonden wat een indicatie geeft
voor een minimaal aan te houden afstand tot kwetsbare objecten. De afstand van 100 m is daarom niet van
toepassing op WKO-systemen. Externe veiligheid dient daarom per project te worden afgewogen.

Ingreep-effectrelaties biomassa
Tabel 6.4 laat de ingreep-effectrelaties voor biomassa zien. De uitstoot van CO, wordt hierbij buiten
beschouwing gelaten omdat dit niet aansluit bij het detailniveau van het planMER?2.

Met een omvang van circa 3-4 m (I), bij 2 m (b) bij 2,5 m (h).

Over de uitstoot van COz door verbranding van biomassa is landelijk veel discussie. De EU heeft het verbranden van biomassa
als CO2-neutraal bestempeld. Dit omdat de vrijgekomen CO:z uit de lucht is gehaald tijdens het groeiproces van de planten.
Omdat planten tijdens de groei CO2 opnemen, die bij de verbranding of vergisting weer vrijkomt, wordt gesproken over een

kort cyclisch proces.
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Tabel 6.4 Ingreep-effectrelaties biomassa

Ingreep Effect Criterium
verbranding, vergisting en vergassing stikstofemissie stikstofdepositie op beschermde
biomassa om biogas te produceren. Dit natuurgebieden

wordt opgewaardeerd tot groen gas

verbranding biomassa om water te emissie van geur, geluid en stof invloed op geurhinder, geluidhinder en
verwarmen. luchtverontreiniging (stof)
veiligheidsrisico’s met gevolgen op invloed op externe veiligheid
mensen

Voor de ingreep-effectrelaties met betrekking tot ruimtebeslag in natuurgebieden (Natura 2000, NNN en
overige gebieden) en aantasting van cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar de
ingreep-effectrelaties van geothermie, zie tabel 6.1.

6.1.2 Aanpak effectanalyse warmtebronnen

Effectbeoordeling warmtebronnen

De effectanalyse voor warmtebronnen omvat een analyse op hoofdlijnen. Dit maakt dat de effecten niet
worden beoordeeld zoals de effecten van energietechnieken worden beoordeeld. Zo worden voor de
warmtebronnen geen kansrijke (groen) en kansrijk te maken (geel) gebieden aangeduid op kaart. Op dit
moment is onvoldoende informatie beschikbaar om een betrouwbaar onderscheid te kunnen maken tussen
kansrijke gebieden en kansrijk te maken gebieden.

Interpretatie effectbeoordelingen warmte

De effectbeoordelingen van warmte dienen anders geinterpreteerd te worden dan die van
energietechnieken. Waar bij energietechnieken de effectbeoordelingen worden toegekend op basis van
gegronde onderzoeken naar bekende milieueffecten van windturbines en zonnevelden, worden de
milieueffecten van warmtetechnieken beperkt onderzocht. De effectbeoordelingen voor warmtetechnieken
betreffen daarom een eerste inschatting van de aard van de milieueffecten. Een sterk negatieve beoordeling
(--) betekent voor warmte dat op basis van de kenmerken van het gebied mogelijk sprake is van grote
effecten die een risico vormen voor de uitvoerbaarheid van de onderzochte warmtetechnieken.

Wel wordt per warmtebron weergegeven welke gebieden vanuit milieuperspectief bij voorkeur vermeden
worden (oranje) en op welke locaties de milieueffecten een risico voor de uitvoerbaarheid kunnen vormen
(doorzichtig). Onderstaande kleurcodering (tabel 6.5) sluit aan bij de milieubelemmeringenkaarten voor de
verschillende energietechnieken. Onderstaande tabel laat de toelichting voor deze beoordelingen zien. De
effecten die niet onder een van deze beoordelingen vallen, worden samengevat in een tabel met
aandachtspunten voor de vervolgfases.

Het planMER maakt een eerste schifting in voorkeurslocaties uit de warmtestructuurkaart door de

milieuaspecten uit het planMER te projecteren op deze voorkeurslocatie. Hiermee is de potentie voor alle
benoemde warmtebronnen afgezet tegen de effectbeoordeling van milieueffecten.
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Tabel 6.5 Algemene maatlat beoordeling warmtebronnen

Beoordeling Toelichting algemeen

0 neutraal effecten leiden niet tot een verslechtering van milieukwaliteiten ten opzichte van de
referentiesituatie. Vanuit milieuperspectief hebben deze gebieden de voorkeur

- negatief effecten leiden tot een verslechtering van milieukwaliteiten ten opzichte van de
referentiesituatie en/of zijn strijdig met vigerend beleid. Vanuit milieuperspectief hebben
deze gebieden niet de voorkeur

sterk negatief effect is vanwege de aard en omvang, of vanwege strijdigheid met milieu- en/of
veiligheidswetgeving beperkt acceptabel. Daarbij zijn de mogelijkheden om effecten te
mitigeren naar verwachting beperkt. Hierdoor vormen de effecten een risico voor de
uitvoerbaarheid

Onderzoeksaanpak geothermie

Naast de warmtestructuurkaart is relatief veel onderzoek uitgevoerd naar de kansen voor geothermie in
Nederland en de milieueffecten van geothermie. De provincie Gelderland heeft recent een
potentieonderzoek uitgevoerd naar geothermie in Gelderland’. Hierdoor is voldoende relevante en regio-
specifieke informatie beschikbaar over geothermie in algemene zin, de milieueffecten van geothermie en de
mogelijkheden voor geothermie in de regio. De effecten die volgen uit de ingreep-effectrelaties worden op
hoofdlijnen beschreven. Hierbij wordt ter onderbouwing gebruik gemaakt van bronmateriaal. Voor de
milieuthema'’s laat de effectanalyse een beknopte uiteenzetting zien van de mogelijke verbodsbepalingen
vanuit wetgeving, de te verwachte effecten en de aan te raden vervolgstappen. Tot slot worden de effecten
beoordeeld conform de beoordelingsmethodiek uit tabel 6.1 en worden de aandachtspunten voor
vervolgfases uiteengezet.

Onderzoeksaanpak aquathermie en open WKO'’s

Voor aquathermie en open WKO's worden de effecten beschouwd die op basis van de ingreep-effectrelaties
de grootste milieueffecten lijken te veroorzaken. De effecten van open WKO-systemen komen op veel
vlakken overeen met de milieueffecten van geothermie. Voor de vergelijkbare effecten wordt daarom
verwezen naar geothermie. De overige milieueffecten voor aquathermie en open WKO-systemen worden
beschouwd aan de hand van bronmateriaal en vigerende wettelijke- en beleidskaders. Voor beide bronnen
bestaat de effectanalyse uit een beknopte beschrijving van deze effecten, gevolgd door een conclusie en
effectbeoordeling en uiteenzetting van aandachtspunten voor de vervolgfase.

Onderzoeksaanpak biomassa

De warmtebronnen biomassa hebben betrekking op het verbranden of vergisten van biomassa. Hiervoor is
een centrale benodigd waar biomassa zoals mest, slib, GFT, reststromen of overige biomassa wordt verbrand
of vergist. Voor dergelijke centrales zijn richtafstanden bepaald om hinder op woningen te beperken. Deze
richtafstanden zijn middels zoneringen vastgelegd in de Handreiking bedrijven van milieuzonering van de
Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). Deze handreiking bevat een lijst met een integrale benadering
op aan te houden afstanden tussen het bedrijf en woningen voor de aspecten geluid, geur, stof en externe
veiligheid. Deze richtafstanden vormen de basis voor de effectanalyse voor biomassa. Omdat deze
richtafstanden op beide bronnen van toepassing zijn, worden de effecten van groen gas en biomassa samen
beschouwd. Tot slot bevat de effectanalyse een effectbeoordeling en aandachtspunten voor vervolgfases.

6.2  Onderzoeksaanpak warmteopslag
Warmteopslag kan ondergronds (hoge temperatuuropslag (HTO) of thermische putten) en bovengronds

(bovengrondse tankopslag). Diepe ondergrondse warmteopslag is opslag in bodemlagen op een diepte van
meer dan 50 m. Ondiepe ondergrondse warmteopslag is opslag in constructies die minder diep zijn dan

1https://www.witteveenbos.com/ﬁleadmin/DownIoads/Div._documenten/Publieksrapportage_Potentieonderzoek_Geothermie_GeId

erland.pdf.
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50 m. De omvang van opslaginstallaties varieert en hangt af van de aangesloten warmtebronnen, de
benodigde opslagcapaciteit en de (variabiliteit van de) warmtevraag. De milieueffecten van ondergrondse
warmteopslag verschillen van bovengrondse warmteopslag. Daarom zijn zowel de ingreep-effectrelaties als
de effectanalyse opgesplitst in een deel voor ondergrondse warmteopslag en een deel voor bovengrondse
warmteopslag.

Collectieve ondergrondse warmteopslag is nog niet breed toegepast in Nederland en de rest van de wereld.
Bovendien vormen juridische-, financiéle en milieutechnische belemmeringen van HTO en thermische putten
een risico voor de haalbaarheid van dergelijke projecten. Omdat weinig referentieprojecten voorhanden zijn,

beperkt de effectanalyse voor warmteopslag zich tot een analyse op hoofdlijnen.

6.2.1 Ingreep-effectrelaties warmteopslag

Ingreep-effectrelaties ondergrondse warmteopslag
Tabel 6.9 presenteert de ingreep-effectrelaties voor ondiepe (<50 m) ondergrondse warmteopslag. De
ingreep-effectrelaties voor diepe ondergrondse opslag (>50 m) zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de

ingreep-effectrelaties van geothermie. HTO vindt plaats op dieptes die vergelijkbaar zijn aan- of minder diep

zijn dan geothermieprojecten en dieper dan open WKO-projecten.

De diepte van de thermische put hangt af van de benodigde omvang en de oppervlakte. Hoe groter de
oppervlakte, hoe minder diep de put hoeft te zijn. Beide variabelen hebben eigen voor- en nadelen, zoals
ruimtebeslag, effecten op de bodem en effecten op grondwater.

Tabel 6.6 Ingreep-effectrelaties ondiepe ondergrondse warmteopslag (thermische putten)

Ingreep

Effect

Criterium

graafwerkzaamheden voor aanleg van
de thermische put

aantasting opbouw en stabiliteit
ondiepe ondergrond

risico op zettingen

aantasting of verspreiding
bodemverontreinigingen

invloed op bodemkwaliteit

tijdelijk ruimtebeslag in Natura
2000- en NNN-gebieden

effecten op Natura 2000- en NNN-
gebieden

tijdelijk ruimtebeslag in overige
beschermde natuurgebieden

effecten op overige beschermde
natuurgebieden

verstoring beschermde soorten

effecten op beschermde soorten

aantasting of vernietiging
archeologische waarden

effecten op archeologische waarden

aantasting of vernietiging
cultuurhistorische waarden

effecten op cultuurhistorische waarden

geluidemissie tijdens aanleg- en
gebruiksfase

overschrijding geluidsnorm op
geluidsgevoelige objecten

bemalingswerkzaamheden voor aanleg
van de thermische put

veranderingen in de samenstelling
van het grondwater

invloed op waterwingebieden en
grondwaterbeschermingszones

invlioed op de grondwaterkwaliteit

gebruiksfase van de thermische put

ruimtebeslag in Natura 2000- en
NNN-gebieden

effecten op Natura 2000- en NNN-
gebieden

ruimtebeslag in overige
beschermde natuurgebieden

effecten op overige beschermde
natuurgebieden

aantasting ruimtelijk-visuele
kenmerken

effecten op ruimtelijk-visuele kenmerken
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Ingreep-effectrelaties bovengrondse warmteopslag

De ingreep-effectrelaties van bovengrondse warmteopslag hebben betrekking op de bovengrondse

tankopslag. De ingreep-effectrelaties zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de ingreep-effectrelaties van

ondergrondse warmteopslag. Daarom wordt hiervoor verwezen naar tabel 6.6. De verschillen zitten in:

1 voor bovengrondse warmteopslag leidt bemaling door de beperkte omvang niet tot onderscheidende
effecten, waardoor dit geen onderdeel uitmaakt van de effectanalyse;

2 de effecten op de bodem, het grondwater en het ruimtebeslag treden in mindere mate op dan bij
ondergrondse warmteopslag, doordat ingrepen in de bodem beperkter zijn in omvang en diepte;

3 de landschappelijke effecten van een bovengrondse opslagtank zijn groter dan de landschappelijke
effecten van HTO. Een thermische put is over het algemeen lager dan een opslagtank, waarmee ook deze
naar verwachting minder landschappelijke effecten veroorzaakt.

6.2.2 Aanpak effectanalyse warmteopslag

De warmtebronnen restwarmte, geothermie, biomassa, zonthermie en warmtepompen kunnen gebruik
maken van ondergrondse- of bovengrondse warmteopslag. De effectanalyse voor warmteopslag is daarom
relevant voor deze warmtebronnen.

Effectbeoordeling warmteopslag

De uitgangspunten voor de beoordeling van milieueffecten van warmteopslag zijn gelijk aan de
uitgangspunten voor warmtebronnen. Ook hier worden neutrale, negatieve en sterk negatieve
beoordelingen toegekend en weergegeven op kaart.

Onderzoeksaanpak ondergrondse warmteopslag

De effectanalyse voor ondergrondse warmteopslag focust zich op de effecten van HTO en thermische
putten. Voor beide opslagtechnieken worden de milieueffecten in beeld gebracht, waarbij in veel gevallen
een verwijzing is opgenomen naar de effectanalyses onder warmtebronnen. HTO lijkt immers in veel
aspecten op een open WKO-systeem en geothermie, waardoor ook de milieueffecten vergelijkbaar zijn. Voor
beide technieken ligt de focus op de onderscheidende milieueffecten ten opzichte van elkaar en ten
opzichte van warmtebronnen. Zo wordt voor thermische putten meer aandacht besteed aan de effecten
door ruimtebeslag en de effecten op de ruimtelijk visuele kenmerken. Bij de effectanalyse worden daarom de
onderscheidende effecten apart beschreven en worden de overige milieueffecten -die vergelijkbaar zijn met
warmtebronnen- enkel samengevat. Tot slot worden de milieueffecten beoordeeld en op kaart weergegeven
en worden de aandachtspunten voor de vervolgfases uiteengezet.

Onderzoeksaanpak bovengrondse warmteopslag

De effectanalyse voor bovengrondse warmteopslag focust zich op de effecten van bovengrondse
tankopslag. Net als voor ondergrondse warmteopslag, wordt ook hier zoveel mogelijk verwezen naar de
effectanalyse van warmtebronnen. De bovengrondse warmteopslag onderscheidt zich van de ondergrondse
bronnen door de effecten bovengronds, zoals ruimtebeslag en effecten op ruimtelijk visuele kenmerken. Ook
hier worden enkel deze onderscheidende effecten apart beschreven en worden de overige milieueffecten
samengevat.

6.3  Onderzoeksaanpak warmtedistributie

6.3.1 Ingreep-effectrelaties warmtedistributie

De realisatie van een warmtedistributienetwerk heeft effecten op verschillende milieuaspecten. Tabel 6.7
beschrijft welke ingreep-effectrelatie op hoofdlijnen te verwachten zijn voor het ondergrondse warmtenet.
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Tabel 6.7 Ingreep-effectrelaties warmtedistributie

Ingreep

Effect

Criterium

werkzaamheden aanleg warmtenet
(graafwerkzaamheden, bemaling en
boringen)

aantasting opbouw en stabiliteit
ondergrond

risico op (acute) diepe bodemdaling en ondiepe
zettingen

aantasting of verspreiding
bodemverontreinigingen

invloed op bodemkwaliteit

veranderingen in de samenstelling
van het grondwater

invloed op waterwingebieden en
grondwaterbeschermingszones

invloed op de grondwaterkwaliteit

tijdelijk ruimtebeslag in Natura
2000- en NNN-gebieden

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden

tijdelijk ruimtebeslag in overige
beschermde natuurgebieden

effecten op overige beschermde
natuurgebieden

verstoring beschermde soorten

effecten op beschermde soorten

aantasting of vernietiging
cultuurhistorische waarden

effecten op cultuurhistorische waarden

aantasting of vernietiging
archeologische waarden

effecten op archeologische waarden

geluidemissie tijdens aanleg- en
gebruiksfase

overschrijding geluidsnorm op geluidsgevoelige
objecten

kruisingen wegen, spoorwegen,
vaarwegen en kabels en leidingen

kruisingen met bestaande infrastructuur

belemmering toekomstig
ruimtegebruik

effecten op toekomstig ruimtegebruik

Het milieuaspect externe veiligheid wordt niet beschouwd. Dit omdat voor het transport van warmte door
buisleidingen op het gebied van externe veiligheid geen wettelijke eisen gelden met betrekking tot het
plaatsgebonden risico en groepsrisico.

6.3.2 Aanpak effectanalyse warmtedistributie

Effectbeoordeling warmtedistributie
De milieueffecten als gevolg van de aanleg van het warmtenet worden niet beoordeeld. Dit omdat de
effecten van de aanleg van het warmtenet in mindere mate spelen op regio- of gebiedsniveau, maar meer
op specifieke locaties. Daarnaast zijn de effecten sterk afhankelijk van de ingreep ter plaatse en kan een deel
van de effecten worden weggenomen door toepassing van maatregelen zoals een HDD-boring. Zo kan
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aantasting van een archeologisch monument worden vermeden door een kleine tracéwijziging of kan onder
het monument doorgeboord worden. Ook kan (mits minder dan circa 1 km) onder een natuurgebied worden
doorgeboord. Daarnaast kan een warmteleiding in een natuurgebied worden aangelegd als voldaan wordt
aan (strenge) voorwaarden. Het rood of oranje aanduiden van gebieden of locaties op kaart leidt daarmee
tot een overschatting van effecten en dus tot een vertekend beeld van de mogelijkheden voor aanleg van
het warmtedistributienetwerk. De effectanalyse beperkt zich daarmee tot een beschrijving van wat (niet)
haalbaar is op grond van wetgeving en beleid.

Onderzoeksaanpak warmtedistributie
De effectanalyse voor warmtedistributie beperkt zich tot de effecten van de aanleg en het gebruik van het
ondergrondse warmtenet.

Voor deze onderdelen betreft de effectanalyse een beschrijving van de milieueffecten op hoofdlijnen. De
kansen voor realisatie, de beoogde tracés, de technische kenmerken en de hoeveelheid en locatie van
benodigde bovengrondse installaties zijn namelijk onbekend. Deze hangen alle direct samen met de locaties
en technische kenmerken van de warmtebronnen. Realisatie van een hoge- of middentemperatuur
geothermiebron vraagt om een ander type warmtenet en bijbehorende bovengrondse installaties dan
realisatie van een lagetemperatuur aquathermiebron. Daar komt bij dat de locatie van de warmtebron
bepalend is voor de ligging van het warmtenet en daarmee ook van de milieueffecten van het warmtenet.

Dit maakt dat de effectanalyse een beschrijving op principeniveau betreft. Hierbij wordt niet altijd specifiek
ingegaan op gebiedseigenschappen van de regio. Zo worden bijvoorbeeld de gebiedseigenschappen van
natuurgebieden (bijvoorbeeld leefgebieden specifieke soorten) en gebiedsspecifieke landschappelijke
waarden buiten beschouwing gelaten. Of, waar en hoe een warmtenet in of nabij de natuurgebieden in de
regio komt te liggen is namelijk onbekend. Hetzelfde geldt voor het doorkruisen van landschappelijk
waardevolle gebieden. Ook beschrijft deze effectanalyse geen effecten op het detailniveau van een wijk,
buurt of woning. Deze effecten zijn dusdanig afhankelijk van de eigenschappen van de wijk, buurt of woning
(dichtheid, aanwezige leidingen, woningeigenschappen) dat deze niet passen bij het detailniveau van het
planMER.

Wel bevat het planMER voor het ondergrondse warmtenet en de bovengrondse installaties per milieuthema
een effectbeschrijving op hoofdlijnen. Hierbij wordt per milieuthema (bodem, water, natuur, landschap, et
cetera) beschreven wat de te verwachten effecten zijn op deze thema's. De thema's waarvoor de effecten op
hoofdlijnen worden beschreven, volgen uit de ingreep-effectrelaties. Per milieuthema wordt naast de
effectbeschrijving op hoofdlijnen aangegeven of, en zo ja, welke gebieden vanuit dat milieuthema bij
voorkeur vermeden worden.

Voor het ondergrondse warmtenet beperkt de effectbeschrijving zich tot effecten gedurende de aanlegfase.
Dit omdat tijdens de gebruiksfase in principe geen effecten optreden. Er geldt ook voor de warmtedistributie
dat niet elk effect een risico vormt voor de uitvoerbaarheid van het project. De omvang van de
effectbeschrijvingen loopt hierdoor uiteen. Daarnaast worden de effecten van aanleg van het warmtenet
naar verwachting op hoofdlijnen vergelijkbaar met de aanleg van hoogspanningskabels. Daarom wordt bij
sommige thema'’s verwezen naar de effectbeschrijving bij elektriciteit. Ook zijn de daar beschreven
wettelijke- en beleidskaders in veel gevallen ook van toepassing op de warmtedistributie.

Uitgangspunten effectanalyse warmtedistributie

Warmtedistributie bestaat uit het ondergronds warmtenet en bovengrondse installaties. Veel beide

onderdelen zijn nog veel factoren onbekend. Daarom zijn uitgangspunten gedefinieerd die

achtergrondinformatie bieden voor de effectanalyse. Onder onbekende factoren worden onder andere de

factoren verstaan:

- de aansluiting op het type warmtebron;

- de aansluiting op het type afnemer, zoals kassen of woningen;

- de omvang van het warmtenet (regionaal, sub regionaal, lokaal);

- de omvang van de buisleidingen;

- de omvang en de hoeveelheid benodigde bovengrondse installaties. Varieert ten minste per
warmtebron, omvang van het warmtenet en het type afnemer.
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Bovenstaande ontbrekende factoren maken dat de effectanalyse warmte zich beperkt tot een analyse op
hoofdlijnen. Om een beeld te geven van de aard en omvang van het warmtedistributienet, worden de
onderstaande uitgangspunten gehanteerd. Deze uitgangspunten worden gebruikt voor het bepalen van de
effecten op hoofdlijnen. Daarnaast geven deze uitgangspunten een beeld van de te verwachten
bandbreedte van mogelijke effecten van de warmtedistributie.

Diameter en lengte warmtetransportleidingen

De diameter van een warmtetransportleiding varieert met de omvang van het warmtenet. Een regionaal

warmtenet, heeft baat bij een grotere buisleiding dan een lokaal warmtenet. Hoe groter de diameter, hoe

meer warm water door de buis gevoerd kan worden. De diameter van de verschillende warmtenetten betreft:

1 een regionaal warmtenet: binnendiameter van 500 mm en een buitendiameter van 700-900 mm. Van
toepassing op de aanvoer- en retourleiding. Inzet voor warmtebronnen met grote warmtepotentie, zoals
restwarmte of grote geothermiebronnen;

2 een subretinaal warmtenet: binnendiameter tussen de 200 en 500 mm (aanvoer- en retourleiding). Inzet
voor warmtebronnen met midden- tot hoge warmtepotentie, zoals kleinere restwarmtebronnen of
geothermiebronnen;

3 een lokaal warmtenet: binnendiameter van circa 200 mm (aanvoer- en retourleiding). Inzet voor
warmtebronnen met beperkte warmtepotentie, zoals aquathermie.

De lengte van de warmtetransportleiding varieert. Met name voor warmtebronnen als geothermie en
aquathermie is een warmteleiding van circa 1,5 km het maximum. Dit omdat de warmteverliezen toenemen
bij grotere transportafstanden. Voor een regionaal warmtenet kan de lengte oplopen tot tientallen
kilometers. Hiervoor zijn persleidingen benodigd die de warmte onder druk van de restwarmtebron naar een
(buffer)locatie pompen. Vanuit daar wordt de warmte opgewaardeerd of juist gecascadeerd (trapsgewijs
proces) en ingevoerd op sub-regionale of lokale warmtenetten.

Aanlegmethode en diepte

Een warmtetransportleiding kan, net als een hoogspanningskabel, worden aangelegd in open ontgraving of
met een gestuurde boring. De aanlegdiepte bij open ontgraving is circa 2 m. Bij aanleg met een boring kan
de diepte oplopen tot 35 m. Dit kan nodig zijn voor kruising van een kanaal, snelweg of brede spoorweg.
Voor beide aanlegtechnieken kan bemaling nodig zijn om de leidingen in den droge aan te kunnen leggen.
Dit is afhankelijk van de grondwaterstand ter plaatse.

Isolatie

Warmtetransportleidingen zijn goed geisoleerd. Warmte-uitstraling naar de bodem treedt hierdoor niet tot
nauwelijks op. Er kan sprake zijn van minimale effecten op de bodem, het grondwater of ecologie. Dit zijn
effecten die erg lokaal optreden. Deze maken daarom geen onderdeel uit van het planMER.

6.4  Kennisleemten, monitoring en evaluatie

In het planMER wordt aangegeven welke kennisleemten er bestaan en wat hun betekenis voor de
besluitvorming is. Dit geldt voor zowel de energietechnieken wind en zon, als het onderdeel warmte. Bij het
optreden van kennisleemten wordt de mate van betekenis beoordeeld en wordt zo nodig een
monitoringsprogramma opgesteld. Met een monitoringsprogramma kan worden bepaald of de gemeten
effecten overeenkomen met de voorspelde effecten en of andere of aanvullende maatregelen nodig zijn om
de effecten te beperken. Deze gegevens kunnen tevens worden gebruikt voor de evaluatie van de
besluitvorming tijdens of na afloop van de activiteiten ten behoeve van het ontwikkelen van grootschalige
opwek in de regio.
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PROCES EN PARTICIPATIE

7.1 M.e.r.-procedure

Het te doorlopen m.e.r.-proces bestaat op hoofdlijnen uit 2 fasen:
1 de NRD-fase;
2 de planMER-fase.

Voorliggende NRD en het op te stellen planMER maken deel uit van een m.e.r.-procedure om
beslisinformatie te bieden voor een besluit over de RES 2.0 en de windvisie van de provincie Gelderland. De
gemeenteraden, Provinciale Staten en Algemene Besturen van de waterschappen stellen de RES 2.0 vast. De
Provinciale Staten stellen de windvisie vast.

De gemeenten zijn vervolgens verantwoordelijk voor de uitwerking van de RES 2.0 in beleid. Voor de
uitvoering van projecten is aanvullend mogelijk een project-m.e.r.-procedure van toepassing. Er loopt nog
een onderzoek in samenwerking met het Nationaal Programma RES welk detailniveau nodig is om de
indirecte werking van de RES 2.0 te vergroten: als juridische basis voor een vergunningsaanvraag 'bouwwerk
in strijd met de planologische voorschriften' en om vergunningverlening zo gemakkelijker te maken (zie ook
paragraaf 1.4).

NRD-fase

De NRD markeert de start van de plan-m.e.r.-procedure. In dit NRD is uiteengezet welke alternatieven
worden onderzocht in het planMER. Ook laat de NRD het beoordelingskader zien waaruit blijkt op welke
milieuaspecten de alternatieven worden onderzocht en op welke wijze de milieueffecten worden
beoordeeld. Het milieuonderzoek zoals gepresenteerd in dit NRD wordt uitgevoerd in het planMER.

PlanMER-fase

Het planMER maakt de geschikte en geschikt te maken zoekgebieden voor wind- en zonne-energie binnen
de regio inzichtelijk. Het planMER biedt daarmee handvatten aan de regio om haar ambitie voor
grootschalige opwek een stap verder te brengen. Het planMER biedt een transparante en integrale
milieuafweging in het maken van de locatiekeuze(s) op hoofdlijnen.

Het planMER bevat en/of beschrijft in ieder geval de volgende onderdelen:

1 het doel van het voornemen;

2 een beschrijving van het voornemen en de ‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen’ alternatieven, zowel
(bijvoorbeeld) qua ligging als qua uitvoeringswijze;

3 welke plannen er eerder voor deze activiteit zijn vastgesteld en welke alternatieven daarin waren
opgenomen;

4 voor welke besluit(en) het m.e.r. wordt gemaakt en welke besluiten met betrekking tot het voornemen al
aan het planMER vooraf zijn gegaan;

5 een beschrijving van de 'huidige situatie en de autonome ontwikkeling’ in het plangebied;

6 welke gevolgen het voornemen en de alternatieven hebben voor het milieu en een motivering van de
manier waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven en een vergelijking van die gevolgen met de
‘autonome ontwikkeling’;

7 effectbeperkende c.q. mitigerende maatregelen;
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8 leemten in kennis;
9 een publiekssamenvatting.

7.2 Inspraak en advies

7.2.1 Participatie

De RES GMR streeft naar nieuwe energie van, voor en door de regio. Daarom worden belanghebbenden
vroegtijdig betrokken bij dit onderzoek. De gedachte achter participatie en de ervaring hiermee is dat
intensieve samenwerking met de omgeving leidt tot betere projecten. Onder andere door ruimtelijke
inpassing van het project die beter aansluit op de omgeving, doordat belanghebbenden meedenken,
gebiedskennis en ideeén aandragen en doordat begrip voor elkaars belangen en standpunten toeneemt
door samenwerking.

In de regio wordt samengewerkt, maar wordt ook gekeken naar wie waarvoor aan de lat staat. Zo past de
regio het uitgangspunt uit de RES 1.0 ‘Lokale autonomie waar dat kan en benutten van de kracht van de

regio waar dat moet’ toe. Zo ook op gebied van participatie. Het planMER is een onderzoek op regionaal
niveau, daarom zijn regionale stakeholders uitgenodigd om deel te nemen in de dialogen om de NRD te

vormen.

Regionaal georganiseerde partijen die met hun belang verbonden zijn aan de RES worden beschouwd als
regionale stakeholders. Zij zijn actief in de GMR en vertegenwoordigen lokale of landelijke achterban in de
regio. De regionale stakeholders hebben meegedacht in 3 omgevingsdialogen over welke milieueffecten
worden onderzocht en hoe gedetailleerd (zie bijlage Ill voor de lijst met regionale stakeholders).

In het najaar van 2022 wordt deze NRD gepubliceerd. Dan kan eenieder een reactie geven op deze NRD. Dit
wordt een zienswijze genoemd. Aanvullend wordt in november 2022 voor iedereen die geinteresseerd is een
online informatieavond georganiseerd. We beantwoorden de zienswijzen in een reactienota en deze geven
mogelijk aanleiding tot aanpassingen in de onderzoeksaanpak voor het planMER.

7.2.2 Advies Commissie voor de m.e.r.

De Cie-m.e.r. is een onafhankelijke commissie van deskundigen die adviseert in het kader van de
m.e.r.-procedure. De inzet van de Cie-m.e.r. is deels verplicht en deels vrijwillig. Het is vrijwillig om de
Cie-m.e.r. een advies te vragen in het voortraject, waar de NRD onderdeel van uitmaakt. Voor het planMER
geldt een verplichting de Cie-m.e.r. om advies te vragen. Tijdens de NRD-fase geeft de Cie-m.e.r. een advies
over het NRD dat ter inzage wordt gelegd. Hiervoor brengt de Cie-m.e.r. mogelijk ook een bezoek aan het
plangebied. Op basis van de ontvangen adviezen van de Cie-m.e.r. en de inspraakreacties en adviezen, wordt
de NRD met een reactienota vastgesteld. De Cie-m.e.r. geeft eveneens een advies op de inhoud van het
planMER (een toetsingsadvies). Eventueel geven de zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r.
aanleiding tot het maken van een aanvulling op het planMER, bijvoorbeeld om een aantal zaken wat verder
uit te diepen of nadere accenten te leggen.
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Bijlage(n)






BIJLAGE: AUTONOME ONTWIKKELINGEN

Tabel 1.1 Autonome ontwikkelingen

Thema

Project/plan

Omvang/type

Status

Arnhem

woningbouw

Stadsblokken-Meinerswijk

bouw circa 400 woningen, transformatie
steenfabriek terrein en ontwikkelen
evenemententerrein. Ontwikkeling
natuurgebied Meinerswijk

Raad van State

Berg en Dal

woningbouw Reomie-terrein Ooij woningbouw, aantal nader te bepalen nader te
bepalen

bedrijventerrein Uitbreiding bedrijventerrein uitbreiding van het bestaande verkenning

Groesbeek

bedrijventerrein van Groesbeek richting
het oosten. Plan in verkennende fase

energie-infrastructuur

Transformatorstation Beek

realisatie nieuw transformatorstation nabij
Beek

voorbereiding
vergunningen

zonnevelden

diverse zonneparken

er worden zes zonneparken verkend of
deze zijn in voorbereiding van een
vergunningsaanvraag. Twee liggen in het
zoekgebied tussen Leuth en Millingen aan
de Rijn, twee in het zoekgebied ten
noordoosten van Groesbeek, één bij de
RWZI bij Kekerdom/Millingen aan de Rijn
en één op vuilstort “De Dukenburg”, nabij
de Bruuk.

in
voorbereiding

zandwinning

zandwinning Ooijse Graaf

zandwinningslocatie Ooijse Graaf, m.e.r.-
procedure wordt gestart

in
voorbereiding

Beuningen

windturbines

Ontwikkeling Windpark
Beuningen

5 windturbines met maximale tiphoogte
van 245 m ten zuiden van de A73 en ten
westen en oosten van de A50

Raad van State

zonnevelden

Ontwikkeling zonnevelden

4 zonnevelden ten zuiden van de A73 en

onherroepelijke

ten oosten van de A50 met gezamenlijk vergunning
oppervlakte van circa 40 hectare

grondbank Grondbank de grondbank bevindt zich in de nader te
noordoostoksel van knooppunt Ewijk. Hier bepalen
vindt ontwikkeling plaats van de
verondieping van een voormalige
zandwinplas. Tevens wordt er een
geluidswal ontwikkeld

zandwinning en recreatie Beuningse plas ten zuidoosten (tussen de ARN en de A73) project in
van het dorp Beuningen wordt er een uitvoering,

zandwinproject opgestart. Hierdoor zal er
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Thema

Project/plan

Omvang/type

Status

in de toekomst een recreatieve waterplas:
De Beuningse Plas ontstaan. De komende
jaren wordt deze plas uitgegraven en zal
de omgeving worden ingericht. Het idee is
dat het project in 2035 is afgerond

zandwinning
gestart

zandwinning

Geertjesgolf

Geertjesgolf betreft een zandwinproject in
ontwikkeling gelegen in het Winssensche
Veld ten zuiden van Winssen en in de
uiterwaarden van de Waal bij Deest.
Gedurende 15 jaar zal in dit gebied zand
(beton- en metselzand en ophoogzand) en
grind worden gewonnen voor de
bouwgrondstoffenvoorziening. De
binnendijks in de polder gelegen plassen
die door de winning zullen ontstaan
worden ingericht als natuur- en
recreatiegebied. Tevens zullen er
natuurwaarden aan de randen van het
gebied worden gerealiseerd

eindsituatie
bereikt,
zandwinning
gestart

Doesburg

niet van toepassing

niet van toepassing

niet van toepassing

niet van
toepassing

Druten

zonneveld

zonneveld Larendeel

zonneveld met oppervlakte van 26 hectare
ten zuiden van de N322, nabij Molenhoek

vergund

zonneveld

zonneveld Zevent

zonneveld met oppervlakte van circa 28
hectare ten zuiden van de N322 en Puiflijk

vergund

zonneveld

zonneveld Uivermeertjes

drijvend zonneveld op de voormalige
zandwinning van de Uivermeertjes ter
hoogte van de Laarstraat te Deest, netto
17 hectare

vergund

zonneveld

zonneveld Hooge Bobbert

zonneveld ten zuidwesten van Puiflijk,
netto 6,6 hectare

vergund

zonneveld

zonneveld Groenendael

zonneveld aan de Ulandsestraat te Druten

in ontwikkeling

Duiven

infrastructuur

doortrekken A15

de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als
autosnelweg met 2x2 rijstroken
doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven
en Zevenaar. Tussen Duiven en Zevenaar
komt een nieuw knooppunt. De
verwachting is dat de doortrekking eind
2025 gereed is

Raad van State

zonneveld

zonneveld nabij InnoFase

ontwikkeling zonneveld van circa 45
hectare in gebied naast InnoFase binnen
zoeklocatie WZ5 van de RES 1.0

in ontwikkeling

bedrijventerrein

drie zoekgebieden
bedrijventerreinen

aangewezen zoekgebieden in
Omgevingsvisie voor uitbreiding
bedrijventerreinen (aansluitend op
bestaand bebouwd gebied)

in ontwikkeling

woningbouw

twee uitbreidingslocaties wonen
en één reserve
woningbouwlocatie

aangewezen uitbreidingslocatie wonen
(Ploen-Noord en Plakse Weide) en reserve
woningbouwlocaties (Biezenkampen),
aangrenzend aan bestaand bebouwd
gebied

in ontwikkeling

Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Bijlage | | Definitief 02



Thema

Project/plan

Omvang/type

Status

Heumen

woningbouw

woningbouw Kanaalzone

plan voor realisatie circa 700 woningen in
Kanaalzone aan westzijde Malden, op
locatie huidige sportvelden

nader te
bepalen

woningbouw plan Zilverberg bouw van 70 tot 100 woningen tussen in ontwikkeling
Zilverbergweg en Kruisbergsestraat in
Overasselt
zonneveld zonneveld Teersche Sluispolder zonneveld met zo'n 42.000 zonnepanelen in ontwikkeling
in het Energielandschap A73, nabij (voorontwerp-
Heumen bestemmings-
plan)
Lingewaard
infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als Raad van State
autosnelweg met 2x2 rijstroken
doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven
en Zevenaar. De snelweg kruist het
Pannerdensch Kanaal met een brug. De
verwachting is dat de doortrekking eind
2026 gereed is
Nijmegen

bedrijventerrein

bedrijventerrein De Grift

uitbreiding bedrijventerrein De Grift in
noorden Nijmegen uitbreiden tussen De
Griftdijk, A15 en de A325

voorbereiding
bestemmings-
plan

Overbetuwe
nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen nader te
bepalen
Rheden
woningbouw oningbouw ziekenhuislocatie Velp ontwikkeling circa 800 woningen uitwerking
'Masterplan lJsseldistrict’ masterplan
zandwinning zandwinning Havikerwaard zandwinning en aanleg water en natuur deels in
deels in uitvoering,
MIRT-traject
een tweede
fase
Renkum
nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen nader te
bepalen

Rozendaal

geen relevante ontwikkelingen voorzien

Westervoort

woningbouw

Westervoort-Noord

uitbreidingslocatie wonen ten noorden van
stedelijk gebied Westervoort

in ontwikkeling

Wijchen

woningbouw

nieuwbouw Wijchen-West

circa 1.300 woningen aan westzijde van
Wijchen. Het gebied wordt aan de
westelijke zijde begrensd door de
provinciale weg N845, aan de noordzijde
door de Hernenseweg, aan de oostzijde
door de Randweg Noord/Westerdreef en
aan de zuidzijde door de Ravensteinseweg

voorbereiding
uitvoering
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Thema

Project/plan

Omvang/type

Status

woningbouw

nieuwbouw Huurlingsedam

woningbouw aan zuidoostzijde van

voorbereiding

Wijchen, tussen Oosterweg, N324 en uitvoering
Huurlingsedam

bedrijventerrein uitbreiding Bijsterhuizen uitbreiding bedrijventerrein Bijsterhuizen nader te
met circa 40 hectare tussen A325m bepalen
Schoenaker, Nieuwe Wetering en
Wilhelminalaan

zonneveld zonneveld Kampbroek zonneveld aan de Kambroek 5 te Hernen. vergund
Netto 11 hectare

zonneveld zonneveld Bankhoef zonneveld aan de Bankhoeve en het in ontwikkeling
Papenstraatje te Leur

Zevenaar

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als Raad van State

autosnelweg met 2x2 rijstroken
doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven
en Zevenaar. Tussen Duiven en Zevenaar
komt een nieuw knooppunt. De
verwachting is dat de doortrekking eind
2025 gereed is
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BIJLAGE: STURENDE CRITERIA NATUUR MIDDELS EEN QUICKSCAN

Voor het beoordelen van het thema natuur is een quickscan uitgevoerd om inzicht te krijgen in mogelijke
risico’s en voorkeuren voor wat betreft wind- en zonne-energie locaties ten aanzien van waardevolle en/of
beschermde natuurgebieden en beschermde soorten. Deze bijlage bevat de basis voor de beoordeling van
de effecten op natuur. In deze quickscan' is onderscheid gemaakt tussen het scenario voor de realisatie van
een windpark en dat voor de realisatie van een zonneveld. Wind- en zonnevelden verschillen immers sterk
van elkaar wat betreft het effect op beschermde natuurwaarden (gebieden en soorten). Bij zonnevelden
wordt een relatief groot gebied bedekt met zonnepanelen. In de gebruiksfase zijn de effecten gering en
voornamelijk beperkt tot ruimtebeslag. Bij windparken is het directe ruimtebeslag relatief beperkt. Effecten
treden met name op tijdens de gebruiksfase doordat de draaiende rotorbladen aanvaringsslachtoffers
veroorzaken onder vogels en vleermuizen en een verstorende werking kunnen hebben op vogels.

Voor de beoordeling van de mate van geschiktheid in het kader van natuurwetgeving- en beleid, is in de
quickscan onderscheid gemaakt in de volgende categorieén:
- ongeschikt:
gebieden waar realisatie van wind- dan wel zonneveld juridisch niet haalbaar wordt geacht in het
kader van natuurwetgeving- en beleid;
gebieden waar realisatie van wind- dan wel zonneveld in theorie onder voorwaarden mogelijk is,
doch waarvan de kans op goedkeuring vanuit natuurwetgeving- en beleid zeer laag wordt ingeschat;
- mogelijk geschikt: gebieden waar de realisatie van wind- dan wel zonneveld onder voorwaarden mogelijk
is, waarvan de kans op goedkeuring vanuit natuurwetgeving- en beleid als matig-hoog wordt ingeschat;
- geschikt: gebieden waar de realisatie van wind- dan wel zonneveld zonder strenge voorwaarden (mits
eventueel beperkte mitigerende maatregelen ten aanzien van beschermde soorten) juridisch haalbaar
wordt geacht in het kader van natuurwetgeving- en beleid.

Tabel II.1 Sturende criteria natuur - wind en zon

Sturende criteria Mate van Onderbouwing
geschiktheid

weidevogelgebied ongeschikt voor voor weidevogelgebieden geldt op basis van artikel 2.57a in de

wind en zon Omgevingsverordening Gelderland (geconsolideerd op 1 februari 2022) dat een
nieuw bestemmingsplan in ieder geval een nieuwe windturbine of nieuw
zonneveld niet toe staat. Hier kan middels de bepalingen in artikel 1a.2 niet van
worden afgeweken. Bij de realisatie van een wind- of zonneveld moet er dus
rekening mee worden gehouden dat deze buiten de contouren van de genoemde
weidevogelgebieden worden gerealiseerd

T In de quickscan natuur is enkel getoetst op de effecten in de gebruiksfase van het te realiseren wind- of zonneveld. Tijdelijke
effecten die na de aanlegfase voorbij zijn (zoals een tijdelijke invloed op het landschap of op ruimtegebruik door
aanlegwerkzaamheden), worden in het planMER immers niet beschouwd, tenzij deze een risico kunnen vormen voor de
uitvoerbaarheid. Tijdelijke effecten zijn over het algemeen niet bepalend voor de keuze voor zoekgebieden of een keuze tussen
de verschillende energie- en warmtetechnieken. Effecten die optreden tijdens de aanlegfase, maar een langere doorwerking
hebben (zoals stikstofdepositie), worden eveneens niet beschouwd in het planMER. Dit kan, evenals overige tijdelijke effecten

worden beschouwd in een projectMER voor concrete energieprojecten.
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Sturende criteria

Mate van
geschiktheid

Onderbouwing

impact op Natura-
2000 gebieden

ongeschikt voor
wind en zon

gezien voor de aangewezen habitattypen van beide Natura 2000-gebieden telkens
een behoud- dan wel een uitbreidingsdoelstelling geldt, is bij ruimtebeslag binnen
deze habitattypes sowieso sprake van een negatief effect op de
instandhoudingsdoelstelling(en) (IHD). Dit effect is tevens niet te mitigeren. Het
realiseren van een windpark binnen de contouren van aangewezen habitattypen
wordt dan ook juridisch niet haalbaar geacht. Het is van belang dat bij realisatie
van een wind- of zonneveld, het ruimtebeslag in ieder geval buiten de contouren
van deze habitattypen plaatsvindt

impact op GNN
gebieden

ongeschikt voor
wind

hoewel het GNN door de provincie Gelderland wordt aangemerkt als 'niet kansrijk'
voor de ontwikkeling van windenergie, wordt in de beleidslijn Windenergie van de
provincie ook gesteld dat deze gebieden niet geheel op voorhand worden
uitgesloten. Zie regel "binnen deelgebieden van GNN gereserveerd voor
windenergie” voor de mogelijk geschikte gebieden voor wind binnen GNN.

impact op GNN
gebieden

mogelijk geschikt
zon

volgens de provinciale omgevingsverordening is binnen het GNN een andere
bestemming dan natuur (zoals wind- of zonne-energie) alleen mogelijk indien (i)
er sprake is van groot openbaar belang, (ii) er geen reéle alternatieven aanwezig
zijn en (iii) de negatieve effecten op de kernkwaliteiten en het oppervlak van het
gebied en de ecologische samenhang binnen het gebied zoveel mogelijk worden
beperkt, en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden gecompenseerd

binnen

deelgebieden van
GNN gereserveerd
voor windenergie

mogelijk geschikt
voor wind

voor windturbines geldt dat deze onder voorwaarden zijn toegestaan in de
hiervoor voorziene verkenningsgebieden, waar de effecten op de kernkwaliteiten
op voorhand als beperkt worden ingeschat. Deze delen van het GNN liggen in
zones langs Rijkswegen. Oprichting van windturbines is in deze delen van het
GNN mogelijk als samen met de realisatie van de windturbines maatregelen
worden getroffen die per saldo aantasting van de kernkwaliteiten van het GNN
voorkomen. In dat saldo zijn vergroting van de oppervlakte natuur en versterking
van de ecologische samenhang belangrijke randvoorwaarden. Voor het plaatsen
van windturbines in het verkenningsgebied voor windenergie in het GNN dient het
oppervlak van natuur dat verloren gaat voor 200 % gecompenseerd te worden. De
versterking wordt vastgelegd in een natuurversterkingsplan

ganzenrustgebied’

mogelijk geschikt
wind en zon

in ganzenrustgebieden geldt een ‘ja, mits'-beleid van de provincie Gelderland.
Windparken en zonnevelden zijn hier weliswaar enkel toegestaan indien (artikel
2.51b):

- uit onderzoek blijkt dat deze activiteit of ontwikkeling wordt uitgevoerd op een
locatie waar de nadelige gevolgen voor de functie als rustgebied voor
overwinterende ganzen zoveel mogelijk worden beperkt; en

- na uitvoering minimaal 500 hectare in het betreffende ganzenrustgebied
overblijft

groene
ontwikkelingszo-
nes

mogelijk geschikt
voor wind en zon

de GO bestaat uit gebieden rond het GNN, waaronder weidevogelgebieden en
ganzenrustgebieden, en vormt een ecologische verbinding tussen delen van het
GNN. In de GO is er sprake van terughoudend beleid van de provincie Gelderland
ten aanzien van de ontwikkeling van wind- of zonne-energie. Nieuwe kleinschalige
ontwikkelingen zijn onder voorwaarden wel mogelijk

waardevol open
gebied

mogelijk geschikt
voor wind en zon

voor waardevolle open gebieden is de grootschalige openheid de belangrijkste
kernkwaliteit. Daarom geldt als uitgangspunt dat ruimtelijke ingrepen die de
openheid aantasten niet zijn toegestaan. Open gebieden zijn soms ook kansrijke
plekken voor het opwekken van windenergie. Met het oog op de
maatschappelijke opgave voor duurzame energie, is het daarom onder
voorwaarden mogelijk om een windturbinepark met meer dan 3 windturbines op
te richten in open gebieden. De voorwaarden (Omgevingsverordening artikel 2.62)
zijn dat bij het bestemmingsplan aandacht wordt besteed aan de volgende
punten:

a. de ruimtelijke kenmerken van het landschap;

b. de maat, schaal en inrichting in het landschap;

c. de visuele interferentie met een nabij gelegen windturbine of windturbines;

d. de cultuurhistorische achtergrond en waarden van het landschap; e. de beleving

" Het ganzenrustgebied overlapt volledig het stiltegebied.
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Sturende criteria

Mate van
geschiktheid

Onderbouwing

van de windturbine of het windturbinepark in het landschap.

Bij realisatie van een wind- of zonneveld binnen de grenzen van het waardevol
open gebied dient de initiatiefnemer de wijze van compensatie van de
kernkwaliteiten en de wijze waarop aandacht aan voorkomende soorten wordt
besteed vast te leggen in een natuurversterkingsplan dat onderdeel uitmaakt van
het bestemmingsplan

zone van 1- 8 km
rondom Natura
2000-gebied
Veluwe

mogelijk geschikt
voor wind

in het onderzoek van Altenburg & Wymenga' is bepaald dat de wespendief de
meest beperkende soort is (belangrijkste aandachtsoort) voor het plaatsen van
windturbines bij dit natuurgebied; de Veluwe vormt binnen Nederland het
kerngebied van de wespendief. Op basis van dit onderzoek is geconcludeerd dat
de realisatie van een windpark buiten de Veluwe onder voorwaarden mogelijk is.
De meest relevante criteria daarbij zijn het aantal beoogde turbines en de afstand
van de Veluwerand waarop deze worden geplaatst. Op basis van dit onderzoek is
vastgesteld dat de plaatsing van (in totaal) 10 turbines op alle afstanden tussen 1—
8 km van de Veluwerand mogelijk is zonder dat dit significant negatieve effecten
heeft op de wespendiefpopulatie. Bij 25 turbines is dit pas mogelijk op een afstand
van minimaal 5 km. Grote aantallen turbines, zoals 75 of 100, zijn zonder effectieve
mitigerende maatregelen niet mogelijk binnen een afstand van 8 km van de
Veluwe. Met toepassing van mitigerende maatregelen zoals een
stilstandsvoorziening neemt de ruimte voor windturbines nabij de Veluwe wel toe.
Er wordt op dit moment nog onderzoek gedaan onder welke randvoorwaarden
(met welke maatregelen) realisaties van windprojecten nabij de Veluwe mogelijk
zijn

zone van 1-8km
rondom Natura
2000-gebied
Veluwe

geschikt voor zon

op voorhand worden geen belangrijke knelpunten vanuit natuurwet- en beleid
verwacht

zone van 10 km
rondom Natura
2000-gebied
Rijntakken

mogelijk geschikt
voor wind

het Natura 2000-gebied Rijntakken is aangewezen voor broedvogels, waarvan de
verspreiding tijdens het broedseizoen beperkt blijft tot de leefgebieden binnen
het Natura 2000-gebied zelf, of hooguit tot een halve kilometer daarbuiten in
geval van de roerdomp. Een aantal van de aangewezen niet-broedvogels kan
echter op grotere afstand van het Natura 2000-gebied foerageren. Ganzen
bijvoorbeeld kunnen tot maximaal 30 kilometer afstand van de slaapplaats
foerageren®. Binnen 10 kilometer van slaapplaatsen in de directe omgeving
(grootste slaapplaats® in de Rhederlaag, kleinere slaapplaatsen in de
Hondsbroeksche Pleij, Meinerswijk en Immerlooplas) liggen veel geschikte
foerageergebieden. Het is daarom aannemelijk dat het overgrote deel van de
aangewezen ganzen van Rijntakken binnen 10 kilometer afstand van deze
slaapplaatsen foerageert. Naar verwachting is de realisatie van een windpark in
deze zone enkel onder voorwaarden (gepaste mitigerende maatregelen) mogelijk

zone van 10 km
rondom Natura
2000-gebied
Rijntakken

geschikt voor zon

op voorhand worden geen belangrijke knelpunten vanuit natuurwet- en beleid
verwacht

1

E. Klop, J. Stahl, H. Sierdsema, P. Alefs, J. Latour 2020. Windenergie op en rondom de Veluwe. Effecten op Wespendief en

andere soorten. A&W rapport 20-140, Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden.

Deelrapport.

Nolet, B.A., J.M. Baveco & H. Kuipers, 2009. Evaluatie opvangbeleid 2005 - 2008 overwinterende ganzen en smienten.

Een modelberekening van de capaciteit van opvanggebieden voor overwinterende ganzen en smienten. Alterra, Wageningen.
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Beschermde soorten

Gezien de grootte van de regio, is het niet mogelijk om op niveau van individuele soorten een beoordeling
te doen van het potentieel voorkomen. Wel is hieronder voor zowel wind- als zonnevelden een overzicht
gegeven van waar risicosoorten voornamelijk worden verwacht en waar het risico op overtredingen met
betrekking tot beschermde soorten groot is. Het betreft een analyse op hoofdlijnen op basis van een
deskundigenoordeel.

Risico voor beschermde soorten bij realisatie windpark

Bij de realisatie van een windpark, zijn vogels en vleermuizen' de belangrijkste risicosoorten. Effecten treden
met name op tijdens de gebruiksfase doordat de draaiende rotorbladen aanvaringsslachtoffers veroorzaken
onder vogels en vleermuizen en een verstorende werking kunnen hebben op vogels (door o.a. geluid en
slagschaduw).

Effecten op andere diersoorten dan vogels en vleermuizen zijn zeer beperkt tot afwezig. Voor deze soorten
(bv. kleine ongewervelde dieren) gelden naar verwachting enkel zeer lokale directe effecten door het fysiek
verdwijnen of ongeschikt worden van habitat ter plaatse van de mast met fundering.

Windturbines kunnen negatieve gevolgen hebben voor vogels. Er is kans op directe sterfte door aanvaring
met de rotorbladen of de mast. Daarnaast kunnen de turbines de leefgebieden van vogels verstoren.
Hiermee wordt rekening gehouden bij de planning van een windturbinepark. Sovon heeft in opdracht van
het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit onderzocht waar veel vogelsoorten voorkomen die
kwetsbaar zijn voor windparken. Met gegevens over de verspreiding, aantallen en vliegbewegingen van deze
vogelsoorten zijn kaarten (zie afbeelding I.1) gemaakt met gebieden waar naar verwachting de risico’s van
windturbines op kwetsbare soorten het grootst zijn2.

Op basis van deze kaart is te zien dat de hoogste risicozones binnen de regio zich in het oosten van de regio
bevinden, in de zone langs de Waal en de Nederrijn.

Vleermuissoorten die relatief vaak als slachtoffer worden aangetroffen zijn ‘aerial hawkers'. Het betreft met name soorten die in
open omgeving op grotere hoogte jagen. In Nederland lopen vooral gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, rosse
vleermuis, bosvleermuis, laatvlieger en tweekleurige vleermuis risico.

Sierdsema H., Foppen R., van Els P., Kampichler C. & Stahl J. 2021. Achtergronddocument windenergie gevoeligheidskaart

vogels. Sovon-rapport 2021/09. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen.
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Afbeelding I1.1 Risicokaart' broedvogels en niet-broedvogels i.r.t. windturbines; deelkaart regio Arnhem Nijmegen; Het kaartbeeld
geeft in kleuren het relatieve verschil weer tussen gebieden van de kans dat windturbines een negatief effect zullen
hebben op zowel broed- als niet-broedvogelpopulaties. In roodtinten de gebieden met de hoogste kans, in oranje
en geel de gebieden met de laagste kans. Voor nadere uitleg van de interpretatie en de beperkingen van deze
kaartbeelden? zie Sovon-rapport 2021/09
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Ten aanzien van de wet natuurbescherming soortenbescherming een aantal aandachtspunten met

betrekking tot de locatiekeuze voor een windpark. Zo is het, om risico’s voor vogels en vleermuizen -en dus

voor overtreding van de wet natuurbescherming- te beperken, van belang dat het windpark bij voorkeur

wordt gerealiseerd:

- buiten de hoge risicozone voor vleermuizen, zoals weergeven in afbeelding II.1;

- op een minimumafstand van 200 m van voor vleermuizen relevante landschapselementen (bomenrij,
haag, bos(rand), waterloop en oever, kuststrook)>.

Omdat aanvaringslachtoffers (vogels en vleermuizen) nooit geheel zijn te voorkomen, is voor de realisatie
van een windpark altijd een ontheffing Wnb (inclusief mitigatie- en compensatieplan) nodig.

Risico voor beschermde soorten bij realisatie zonneveld

Bij de realisatie van zonnevelden zijn de grootste effecten te verwachten voor vogels; dit is dan ook de
belangrijkste risicogroep voor dit type projecten. Aanleg van zonnevelden of het plaatsen van zonnepanelen
kan de betreffende locatie geheel of gedeeltelijk ongeschikt maken als leefgebied voor vogels. Het gaat om

" Deze kaart laat niet de daadwerkelijke aanwezigheid van vogels zien. En ook niet de sterfte, of verstoring als er een windturbine
in het gebied zou komen te staan. Het is een verwachting van een risico bij plaatsing van windturbines op een bepaalde plek.
Deze verwachting is berekend op basis van wat men weet over de aanwezigheid van soorten en de kennis van hun
leefgebiedseisen. En de kaart geeft een beeld van alleen de voor windturbines kwetsbare vogelsoorten.

2 Sierdsema H., Foppen R, van Els P.,, Kampichler C. & Stahl J. 2021. Achtergronddocument windenergie gevoeligheidskaart
vogels. Sovon-rapport 2021/09. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen.

Sovon (2021). Gevoeligheidskaart vogels, https://stats.sovon.nl/pub/publicatie/18101, geraadpleegd op 04-07-2022.
3 https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/Advisory_Committee/AC10_Doc_9_Report_IWG_WindTurbines.pdf.
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verlies en aantasting van foerageer-, broed-, rust- en slaapplaatsen op land en water. Het afvangen van licht
door de panelen kan ook een negatieve invloed hebben op het onderwaterleven en bodemleven en dat kan
weer negatieve effecten hebben op de voedselbeschikbaarheid voor vogels'.

Ten aanzien van de wet natuurbescherming soortenbescherming een aantal aandachtspunten met
betrekking tot de locatiekeuze voor een zonneveld. Zo is het, om risico’s voor vogels - en zo ook een
overtreding van de Wnb - zoveel mogelijk te voorkomen, van belang dat de zonnevelden niet worden
geplaatst in belangrijke vogelgebieden (N2000, GNN/GO, ganzenrustgebied, weidevogelgebied, waardevol
open gebied). Voor de keuze van een geschikte zonneveldlocatie wordt een voorkeursvolgorde gehanteerd:
(1) eerst op daken en gevels van gebouwen, (2) dan onbenutte terreinen zonder natuurwaarden in bebouwd
gebied, (3) infrastructurele werken en gronden in bebouwd gebied, en (4) tot slot in het landelijk gebied op
gronden met geen of zeer weinig belang voor vogels en andere natuurwaarden.

Zodra de locatie van een zonneveld bekend is moet nader onderzoek worden gedaan naar de aanwezige
beschermde soorten - met name vogelsoorten (belangrijkste risicogroep) - en de functie van het terrein voor
deze soorten, zodat een schatting kan worden gemaakt van de impact van de locatiekeuze.

Tabel I1.2 Overzicht IHD typen/soorten en globale inschatting van risico op significant negatieve effecten IHD bij realisatie van
wind- of zonneveld in het betreffende Natura 2000-gebid

Type/ Aangewezen Aantal op of Risico significant negatief Risico significant negatief
soortgroep habitattype/soort boven effect bij realisatie effect bij realisatie zonneveld?
doelstelling/trend windpark?
Habitattype H2310, H2320, n.v.t. hoog, negatief effect bij hoog, negatief effect bij
H2330, H3130, ruimtebeslag binnen ruimtebeslag binnen
H3160, H3260A, habitattype habitattype (oppervlakteverlies
H4010A. H4030, (oppervlakteverlieshabitat) habitat
H5130, H6230,
H6410, H7110B,
H7140A, H7150,
H7230, H9120,
H9190, H91DO,
H91E0C
Habitatsoort gevlekte 2 laag, mogelijk licht negatief laag, mogelijk licht negatief
witsnuitlibel (Svl waarschijnlijk effect bij ruimtebeslag in effect bij ruimtebeslag in

gunstig)

vennen van Natura 2000
(verlies leefgebied)

vennen van Natura 2000
(verlies leefgebied)

vliegend hert

?/?
(Svl waarschijnlijk
gunstig)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag in
oud eikenbos en beuken-
eikenbos met hulst binnen
Natura 2000 (verlies
leefgebied)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag in oud
eikenbos en beuken-eikenbos
met hulst binnen Natura 2000
(verlies leefgebied)

rivierdonderpad

?/?
(Svl waarschijnlijk
gunstig)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag
in/aan waterlopen (verlies
leefgebied)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag in/aan
waterlopen (verlies leefgebied)

beekprik

?/?
(Svl waarschijnlijk
gunstig)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag
in/aan waterlopen (verlies
leefgebied)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag in/aan
waterlopen (verlies leefgebied)

1

geraadpleegd op 4 juli 2022.
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Type/ Aangewezen Aantal op of Risico significant negatief Risico significant negatief
soortgroep habitattype/soort boven effect bij realisatie effect bij realisatie zonneveld?
doelstelling/trend windpark?
*
drijvende [k laag, mogelijk licht negatief laag, mogelijk licht negatief
waterweegbree (svl waarschijnlijk effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag in/aan
gunstig) in/aan waterlopen (verlies waterlopen (verlies leefgebied)
leefgebied)
kamsalamander 2 laag, mogelijk licht negatief laag, mogelijk licht negatief
(svl gunstig) effect bij ruimtebeslag in effect bij ruimtebeslag in
landbouwenclaves/bos- landbouwenclaves/bosranden
randen binnen Natura 2000 binnen Natura 2000 (verlies
(verlies leefgebied) leefgebied)
meervleermuis 2 matig, mogelijk licht negatief laag, mogelijk licht negatief
(svl gunstig) effect bij ruimtebeslag nabij effect bij ruimtebeslag nabij
bunkers (aantasting bunkers (aantasting
winterverblijf) en waterrijke winterverblijf) en waterrijke
gebieden (aantasting/verlies gebieden (aantasting/verlies
foerageergebied) én foerageergebied)
mogelijk negatief effect bij
onderbreking landschap
structuren (obstructie
vliegroute) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
beperkt aanvaringsrisico)
broedvogel wespendief nee/- hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen bos
binnen bos (verlies (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
nachtzwaluw ja/+ matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
ijsvogel ja’?/ matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
draaihals ja/- hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
zwarte specht nee/= hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
boomleeuwerik nee/= hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect

effect bij ruimtebeslag
binnen leefgebied (verlies
leefgebied) en bij in werking

bij ruimtebeslag binnen
leefgebied (verlies leefgebied)
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Type/ Aangewezen Aantal op of Risico significant negatief Risico significant negatief
soortgroep habitattype/soort boven effect bij realisatie effect bij realisatie zonneveld?
doelstelling/trend windpark?
*
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
duinpieper nee/- hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
roodborsttapuit ja/+ matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
tapuit nee/- hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
grauwe klauwier ja/= matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
Rijntakken
Habitattype H3150, H32608, n.v.t. hoog, negatief effect bij hoog, negatief effect bij
H6120, H6430A, ruimtebeslag binnen ruimtebeslag binnen
H6430B, H6430C, habitattype habitattype (oppervlakteverlies
H6510A, H65108B, (oppervlakteverlieshabitat) habitat
H9120, HI91EQA,
H91EOB, HI91EQC,
H91FO
Habitatrichtlij zeeprik, rivierprik, 2 laag, mogelijk licht negatief laag, mogelijk licht negatief
nsoort elft, zalm, effect bij ruimtebeslag in effect bij ruimtebeslag in
bittervoorn, grote waterpartijen binnen Natura waterpartijen binnen Natura
modderkruiper, 2000 (verlies leefgebied) 2000 (verlies leefgebied)
kleine
modderkruiper,
rivierdonderpad,
bever, otter
kamsalamander 2 matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
meervleermuis 2 matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief

effect bij ruimtebeslag
binnen leefgebied (verlies
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)

effect bij ruimtebeslag binnen
leefgebied (verlies leefgebied)
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Type/ Aangewezen Aantal op of Risico significant negatief Risico significant negatief
soortgroep habitattype/soort boven effect bij realisatie effect bij realisatie zonneveld?
doelstelling/trend windpark?
*
broedvogel dodaars ja/+ matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
aalscholver nee/+ hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
roerdomp, nee/? hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
eoudaap, grote effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
karekiet, binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
porseleinhoen, leefgebied) en bij in werking
kwartelkoning, treden turbines (verstoring &
watersnip, zwarte aanvaringsrisico)
stern, ijsvogel
oeverzwaluw ja/’? matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
blauwborst ja/= matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
niet- fuut, aalscholver nee/- hoog, mogelijk negatief matig, mogelijk negatief effect
broedvogel nonnetje effect bij ruimtebeslag bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
tafeleend, ja’? matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
kuifeend effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
wintertaling, wilde jas? matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief
eend, pijlstaart, effect bij ruimtebeslag effect bij ruimtebeslag binnen
slobeend, binnen leefgebied (verlies leefgebied (verlies leefgebied)
bergeend, leefgebied) en bij in werking
krakeend treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)
kleine zwaan, jas? matig, mogelijk negatief laag, mogelijk licht negatief

wilde zwaan

effect bij ruimtebeslag
binnen leefgebied (verlies
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)

effect bij ruimtebeslag binnen
leefgebied (verlies leefgebied)
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Aangewezen
habitattype/soort

Type/
soortgroep

Aantal op of
boven
doelstelling/trend
*

Risico significant negatief
effect bij realisatie
windpark?

Risico significant negatief
effect bij realisatie zonneveld?

goudplevier,
kievit, kemphaan,
grutto, tureluur,
wulp

toendrarietgans, ja’? matig, mogelijk negatief

kolgans, grauwe effect bij ruimtebeslag

gans, brandgans, binnen leefgebied (verlies

smient leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)

scholekster, 2 matig, mogelijk negatief

effect bij ruimtebeslag
binnen leefgebied (verlies
leefgebied) en bij in werking
treden turbines (verstoring &
aanvaringsrisico)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag binnen
leefgebied (verlies leefgebied)

laag, mogelijk licht negatief
effect bij ruimtebeslag binnen
leefgebied (verlies leefgebied)

* Trend is positief (+), stabiel (=), negatief (-) of onbekend (?).
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BIULAGE: LUST MET REGIONAAL GEORGANISEERDE STAKEHOLDERS

Tabel lll.1 Lijst met regionaal georganiseerde stakeholders

Type organisatie Uitnodiging Deelgenomen
ontvangen aan dialogen

Agrarisch

Agrarische Collectieven (Agrarisch Natuur Beheer ANB) X

(N)LTO X X

(2)LTO X

Greenport Gelderland X

Organisatie arg. bedrijven en platteland X

NEXTgarden Glastuinbouw X X

Cultuurlandschap

Gelders genootschap X

Gelders Landschap en kastelen X X

Het Geldersch Landschap X X

Stichting Landschapsbeheer Gelderland X

Vereniging Nederlandse cultuurlandschappen X X

Natuur

Faunabeheereenheid X

Natuur en Milieu Gelderland X X

Hall van Larenstein (voormalig: Kennis Centrum Natuur en Leefomgeving) X X

Natuurmonumenten X X

SBNL/Natuurlijk Platteland Oost X

Sovon X

Staatsbosbeheer X

ARK Natuurontwikkeling X

Bosgroep X

Grondeigenaar

Gelders particulier grondbezit X X

Nationaal Park de Hoge Veluwe X

Ontwikkeling

Vertegenwoording van energiecodperaties X X

Innofase X
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Type organisatie

Uitnodiging

Deelgenomen

ontvangen aan dialogen

Vertegenwoordiging van ontwikkelaars zon X
Vertegenwoordiging van ontwikkelaars van wind-zon (NWEA) X X
Belangenvereniging voor omwonenden windturbines X X
ProRail X

Rijkswaterstaat X

Overig

Gelderse vereniging dorpshuizen en kleine kernen X

Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen (TVAN) X

Leisure lands (recreatie) X

ODRN (omgevingsdienst) X

VNO-NCW X

VGGM (gezondheid) X X
GGD zuid X X
Veiligheidsregio Gelderland Zuid X X
TenneT X

Vitens (drinkwater) X

Liander X

JongRES X X
Tegenwind X
Leefbaarheidsalliantie Gelderland X

Gelders Energie Akkoord X X
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BIJLAGE: BEGRIPPENLUST

In de begrippenlijst zijn begrippen opgesomd die mogelijk uitleg behoeven. leder begrip is voorzien van een

definitie.

Tabel IV.1 Begrippenlijst

Term

Toelichting

alternatief

aquathermie in combinatie
met Warmte Koude Opslag

ashoogte

autonome ontwikkeling

bevoegd gezag

biomassa

BRZO

colleges van B&W

Commissie voor de m.e.r.

contour

criterium

cumulatieve effecten

DB

dB(A)

mogelijkheden om redelijkerwijs de doelstelling(en) te realiseren. De Wet milieubeheer schrijft
voor dat in een MER alleen alternatieven moeten worden beschouwd die redelijkerwijs in de
besluitvorming een rol kunnen spelen

maakt gebruik van warmte en koude (thermische energie) uit oppervlaktewater (TEO),
afvalwater (TEA) of drinkwater (TED). Zowel de warmte als de koude kan worden gebruikt om
gebouwen te verwarmen dan wel te koelen. Bij thermische energie uit oppervlaktewater (TEO)
wordt een WKO gebruikt om in de zomer gewonnen warmte op te slaan en te gebruiken in de
winter. Andersom wordt de in de winter gewonnen koude hier opgeslagen om in de zomer te
gebruiken

de hoogte van de rotor-as, waaraan de rotorbladen van de windturbine zijn bevestigd, ten
opzichte van het maaiveld

de toekomstige ontwikkeling van het milieu of de omgeving, zonder dat de voorgenomen
activiteit of 1 van de alternatieven wordt gerealiseerd

de overheidsinstantie die bevoegd is het m.e.r.-plichtige besluit te nemen en die de m.e.r.-
procedure organiseert

biologisch materiaal dat wordt verbrand om warmte te winnen voor collectieve verwarming
voor invoer op een groot of klein warmtenet. De biomassa kan bestaan uit onder andere
houtsnippers, houtpellets, afvalhout of biologische bronnen (mest, gft, agrarische reststromen)

BRZO staat voor Besluit Risico Zware Ongevallen. Bedrijven waar grote hoeveelheden
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn boven een bepaalde drempelwaarde, vallen onder de werking
van het Besluit risico’s zware ongevallen

de wethouders en de burgemeester besturen de gemeente. Ze zijn samen het college van
burgemeester en wethouders

commissie van onafhankelijke deskundigen die het bevoegd gezag adviseert over de gewenste
inhoud van het milieueffectrapport en in een latere fase over de kwaliteit van het
milieueffectrapport

een lijn getrokken door een aantal punten van gelijke (geluid)belasting. Door contouren te
berekenen, is het mogelijk het gebied vast te stellen dat een bepaalde (geluid)belasting
ondervindt

onderdeel van een milieuaspect aan de hand waarvan de effectbeoordeling plaatsvindt

verschillende vormen van verontreiniging en aantasting van het milieu, waarbij de gevolgen
van elke vorm afzonderlijk niet ernstig behoeven te zijn, maar van de verschillende vormen
samen wel

Dagelijks Bestuur (in dit geval van de waterschappen)

maat voor het geluiddrukniveau waarbij een frequentieafhankelijke correctie wordt toegepast
voor de gevoeligheid van het menselijke oor
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Term

Toelichting

elektrische warmtepomp

energietechniek

expert judgement

fauna
flora
geluidhinder

geothermie

gevoelig object

GMR

groen gas

GS
heatmap

Initiatiefnemer

Lden

m.e.r.-plicht

MER

mitigerende maatregel

MW
MWh

Natura 2000

Natuur Netwerk Nederland
(NNN)

netinfrastructuur

notitie reikwijdte en
detailniveau (NRD)

onderstation

waardeert de warmte van een bron (buitenlucht, bodem, water) op naar een bruikbare
temperatuur

zonnevelden (zonnepanelen) en windturbines

een wetenschappelijk onderbouwde argumentatie ten aanzien van een onderwerp, vraag, of
discussie, die is verwoord door een erkend specialist op dat vakgebied. In de planMER zal
worden aangegeven wiens expert judgement is ingezet

de gezamenlijke diersoorten van een bepaald land of een bepaald geologisch tijdperk
de vegetatie van een bepaalde streek of periode
gevaar, schade of hinder als gevolg van geluid

benutten van warmte-uitstraling uit het binnenste van de aarde. Geothermie is aardwarmte die
dieper dan 500 meter gewonnen wordt

gevoelige objecten zijn gebouwen of terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet
geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelig. Woningen zijn bijvoorbeeld een
geluidgevoelig object

Groene Metropoolregio: samenwerkingsverband tussen 18 gemeenten in de regio Arnhem-
Nijmegen (Montferland en Mook en Middelaar zijn geen onderdeel van de RES GMR)

gas uit biologische bronnen (zoals mest, gft, agrarische reststromen) dat wordt opgewerkt tot
aardgaskwaliteit

Gedeputeerde Staten
een heatmap geeft aan waar de grootste concentratie van waarnemingen zich bevinden

een natuurlijk persoon, dan wel privaat- of publiekrechtelijk rechtspersoon (een particulier,
bedrijf, instelling of overheidsorgaan) die een bepaalde activiteit wil (doen) ondernemen en
daarover een besluit vraagt

de Lden (Engels: Level day-evening-night) is een maat om de geluidsbelasting door
omgevingslawaai uit te drukken

de procedure van milieueffectrapportage; een hulpmiddel bij de besluitvorming, dat bestaat uit
het maken, beoordelen en gebruiken van een milieueffectrapport en het evalueren achteraf van
de gevolgen voor het milieu van de uitvoering van de activiteit waarvoor een
milieueffectrapport is opgesteld

de verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapport voor een bepaald besluit over een
bepaalde activiteit

milieueffectrapport. Een openbaar document waarin van een voorgenomen activiteit van
redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven de te verwachten gevolgen voor het
milieu in hun onderlinge samenhang op systematische en zo objectief mogelijke wijze worden
beschreven

maatregel om de nadelige gevolgen van de voorgenomen activiteit voor het milieu te
voorkomen of te beperken

MegaWatt = 1.000 kiloWatt = 1.000 kW. kW is een eenheid van vermogen
Megawattuur = 1.000 kilowattuur (kWh). kWh is een eenheid van energie

ecologisch netwerk van speciale beschermingszones die zijn aangewezen ingevolge de
Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn

het door de overheid nagestreefde en in beleidsnota’s vastgelegde landelijke netwerk van
natuurgebieden en verbindingszones daartussen

transporteert elektriciteit vanuit elektriciteitscentrales, duurzame opweklocaties of het
buitenland via bovengrondse lijnen en ondergrondse kabels naar de energie-afnemers

de NRD geeft aan met welke reikwijdte en met welke diepgang (detailniveau) de alternatieven
onderzocht en beschreven worden in het milieueffectrapport (MER)

een onderstation is een elektrische installatie in het hoogspanningsnet. Het maakt een
verbinding tussen 2 of meer hoogspanningsnetten of vormt een aansluitingspunt op het
hoogspanningsnet
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Term

Toelichting

Open Warmte Koude Opslag

(WKO)

plaatsgevonden risico

plangebied

planMER

projectMER

PS

quickscan

referentiesituatie

RES

restwarmte

rotordiameter

studiegebied

Terawattuur (TWh)

tiphoogte

verordening

warmtenet

warmteopslag

warmtetechniek

zonthermie

een open WKO is een bodemenergiesysteem dat gebruikmaakt van de warmte of koude die
aanwezig is in de bodem en in het grondwater

kans op overlijden op een bepaalde vierkante meter voor een persoon waarbij uitgegaan wordt
van continue aanwezigheid van een persoon op 1 vierkante meter

dat gebied, waarbinnen de voorgenomen activiteit of een der alternatieven kan worden
gerealiseerd. Vergelijk: studiegebied

rapport dat is vereist voor plannen waarin de locatie voor een activiteit met potentieel
aanzienlijke milieueffecten, zoals een windpark, wordt aangewezen, of als voor dit plan een
zogenaamde Passende Beoordeling dient te worden opgesteld, waarin de effecten op een
Natura 2000-gebied in beeld worden gebracht

rapport dat betrekking heeft op de milieueffecten van de concrete uitwerking van het plan.
Voor een windpark betreft een concrete uitwerking het bepalen van de posities van de
windturbines. De effecten van een dergelijke opstelling worden door middel van onderzoek in
detail bepaald en afgezet tegen de geldende milieueisen, waarbij beoordeeld wordt of aan
deze eisen kan worden voldaan

Provinciale Staten

met een quickscan worden knelpunten en eventueel ontbrekende informatie geinventariseerd.
Vervolgens wordt de noodzaak en omvang van nader onderzoek vastgesteld

bij deze situatie wordt uitgegaan van de bestaande situatie en de autonome ontwikkeling. Deze
situatie dient als referentiekader voor de effectbeschrijving van de alternatieven in de planMER

Regionale Energiestrategie. In een Regionale Energiestrategie (RES) beschrijft de energieregio
zijn eigen keuzes voor de opwek van duurzame energie en het gebruik van o.a. warmtebronnen

warmte die vrijkomt bij (industriéle) processen die niet in hetzelfde proces gebruikt wordt, maar
ingezet kan worden om gebouwen en andere voorzieningen te verwarmen

diameter van de denkbeeldige cirkel die door de rotorbladen (wieken) van de windturbine
worden bestreken

dat gebied, waarbinnen de milieugevolgen dienen te worden beschouwd. De omvang van het
studiegebied kan per milieuaspect verschillen. Vergelijk: plangebied

eenheid die wordt gebruikt om het elektriciteitsgebruik van heel Nederland uit te drukken

maat die voor windturbines wordt gebruikt om de maximale hoogte vanaf de grond aan te
geven wanneer een rotorblad verticaal staat. De tiphoogte is gelijk aan de ashoogte plus de
halve rotordiameter

instrument van de provincie om de ruimtelijke doelen uit de structuurvisie (wettelijk) te
realiseren

collectief transportsysteem om gebouwen te verwarmen. Het warmtenet is onderdeel van een
energiesysteem, bestaande uit een warmtebron (restwarmte, geothermie, biomassa, etc.),
warmteopslag, distributie (warmtenet) en afnemers

tijdelijk opslaan van warmte voor gebruik op een later moment op de dag of in het jaar
verschillende warmtebronnen, onder andere restwarmte, geothermie en aquathermie

zonthermie is een techniek waarbij warmte uit zonlicht wordt opgevangen door
zonnecollectoren
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Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4121
Extern Zaak ID Z/22/084290
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.3
Titel Delegatiebesluit Druten 2022
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Juridische zaken
Eigenaar Hendriks, Judith
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf PO Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller 088 - 4327434

Bijlagen

Beslisnota raad Delegatiebesluit Druten 2022

Bijlage 1: Delegatiebesluit Druten 2022

Geagendeerd Vergaderdatum

College BenW openbaar Druten 18 oktober 2022

Presidium Druten 21 november 2022

Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022
Toelichting

De gemeenteraad kan bepaalde bevoegdheden overdragen aan het college of aan een door
de raad ingestelde bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren
aan het college kan er sneller en efficiénter worden gehandeld. De huidige regeling van de
delegatie is door verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De raad wordt daarom
gevraagd het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen.

Voorgesteld besluit

de Gemeenteraad besluit:

1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;

2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.



>

Gemeente Druten

Besluit (Aangenomen)

de Gemeenteraad besluit:

1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;

2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

Toelichting

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor

Stem voor

Stem tegen

Stem onthouden

Fractie Dorpslijst Afferden

Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.

Fractie Dorpslijst Horssen

Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van

Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid

Meeuwsen - van Rhijn,
LJ.A.M.

Fractie Kernachtig Druten

Arts, C.J.G.

Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.

Zwaluw, G.T.M. van der

Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.

Mooren, J.

Fractie Welzijn Druten

Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Gemeente Druten

Openbaar Zaaknummer: 84290

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Delegatiebesluit Druten 2022

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

Aanleiding

Het huidige delegatiebesluit dateert uit 2013 en is voor het laatst in 2016 gewijzigd. De
afgelopen jaren hebben er diverse (wets)wijzigingen plaatsgevonden, waardoor
actualisatie van het Delegatiebesluit nodig is.

Wanneer de Omgevingswet in werking treedt, moet het Delegatiebesluit worden
aangepast. Het wijzigingsbesluit hiervoor wordt separaat aangeleverd.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

13-12-2013 Vaststellen Delegatiebesluit Druten 2013

28 mei 2015 Wijziging Delegatiebesluit

2 juni 2016 Wijziging Delegatiebesluit

23 juni 2021 Nota verbonden partijen Druten

Gewenst resultaat
Een geactualiseerd Delegatiebesluit.

Argumenten

1.1 Delegatie is efficiént

De Gemeentewet staat, in artikel 156 lid 1, toe dat de raad aan het college en aan een
door hem ingestelde bestuurscommissie bevoegdheden kan overdragen. Delegatie is het
overdragen van een bestaande bevoegdheid door een orgaan (in dit geval de
gemeenteraad) aan een ander orgaan (in dit geval het college) dat de bevoegdheid onder
eigen verantwoordelijkheid gaat uitoefenen. De over te dragen bevoegdheid is
beleidsarm van aard en heeft het karakter van uitvoeringsbeslissing. Met hame vanwege
efficiéntie en besluitvorming binnen de wettelijk gestelde termijnen, is het wenselijk om
de voorgestelde bevoegdheden te delegeren aan het college.

1.2 Delegatie vanuit het Toezichtarrangement “basis -” is afgesproken in de Nota
verbonden partijen

In 2021 heeft uw raad de Nota verbonden Partijen vastgesteld. In deze Nota is besloten
om met verschillende toezichtarrangementen te gaan werken. Voor gemeenschappelijke
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Openbaar Zaaknummer: 84290

regelingen waarop het Toezichtarrangement “basis -” van toepassing is, is besloten om
de bevoegdheid m.b.t. het indienen van zienswijzen op de ontwerpbegroting te delegeren
aan het college. Dit komt in de plaats voor de huidige gedelegeerde bevoegdheid op
basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

1.3 Delegatie bij Wet open overheid (Woo) blijft hetzelfde als deze was bij de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob)

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid in werking getreden. Deze is de opvolger van de
Wet openbaarheid van bestuur. In het huidige delegatiebesluit is de bevoegdheid tot het
beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en
verdagen, neergelegd in documenten die door het college zijn voorbereid, zoals bedoeld
in de Wet openbaarheid van bestuur gedelegeerd aan het college. Als gevolg van de
wetswijziging wordt voorgesteld om alleen de wettelijke grondslag te wijzigen.

1.4 Wet hergebruik overheidsinformatie (Who) kent een korte beslistermijn

Op grond van deze wet zijn gemeenten verplicht om op verzoek overheidsinformatie als
open data beschikbaar te stellen voor hergebruik. Deze wet kent, net als de Wob en
diens opvolger de Woo, korte beslistermijnen om op dergelijke verzoeken te beslissen.
Daarom wordt voorgesteld in het kader van efficiéntie de bevoegdheden op grond van de
Who ook te delegeren aan het college. Overigens worden er in de praktijk nauwelijks
Who-verzoeken ingediend.

1.5 De betreffende bevoegdheden uit de Mediawet zijn inmiddels vervallen.
Daarom wordt het artikel geschrapt.

1.6 Bevoegdheden werkgeverschap griffier behoren aan de raad
Bevoegdheden met betrekking tot werkgeverschap van de griffier mogen niet aan het
college gedelegeerd worden. Daarom wordt het artikel geschrapt.

Tegenargumenten en risico’s

1.1 De raad kan zelf de overgedragen bevoegdheden niet meer uitoefenen

Bij delegatie wordt de bevoegdheid overgedragen aan een ander bestuursorgaan die dit
onder zijn eigen verantwoordelijkheid uitoefent (artikel 10:13 Awb). Wanneer uw raad
bevoegdheden overdraagt aan het college, kan uw raad deze bevoegdheden niet meer
zelf uitoefenen. Wel kan uw raad nog beleidsregels geven. Uw raad kan het
delegatiebesluit te allen tijde intrekken.

1.2 Wijzigingen vanwege de Omgevingswet zijn nog niet opgenomen

Wanneer de Omgevingswet in werking treedt, moet het Delegatiebesluit worden
aangepast. Het wijzigingsbesluit hiervoor wordt separaat aangeleverd. De
inwerkingtredingdatum van dit wijzigingsbesluit zal gekoppeld worden aan de datum van
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Hierover komt pas begin november 2022
uitsluitsel.

1.3 Uitvoeringsbevoegdheden zijn door het college gemandateerd

De gedelegeerde bevoegdheden worden door het college uitgevoerd, met uitzondering
van enkele uitvoeringsbesluiten. Deze zijn door het college gemandateerd aan
medewerkers van de WDW. In het mandaatbesluit Druten is opgenomen welke besluiten
door het college worden genomen en welke gemandateerd zijn.

Door het college in delegatie genomen besluiten worden aan de raad beschikbaar gesteld
via de besluitenlijsten van het college.
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Gemeente Druten

Openbaar Zaaknummer: 84290

Financiéle gevolgen

N.v.t.

Communicatie

Een besluit dat op grond van een gedelegeerde bevoegdheid wordt genomen, vermeldt in
het besluit het delegatiebesluit en de vindplaats ervan (art. 10:19 Awb). Zo is voor
iedereen kenbaar dat het besluit in delegatie is genomen.

Inwonersparticipatie
N.v.t.

Uitvoering of Vervolgstappen

Het Delegatiebesluit wordt op de gebruikelijke wijze via www.overheid.nl bekendgemaakt
waarna het in werking treedt. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013, incl.
wijzigingen, wordt ingetrokken.

Het wijzigingsbesluit i.v.m. de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt separaat
aan uw raad aangeboden.

Geheimhouding:

Niet van toepassing.

Voorstel
Advies
In overleg met griffie opgesteld.
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Delegatiebesluit gemeente Druten 2022

Wetstechnische informatie

Gegevens van de regeling

Overheidsorganisatie gemeente Druten

Officiéle naam regeling Delegatiebesluit Druten 2022
Citeertitel Delegatiebesluit Druten 2022
Besloten door Gemeenteraad

Deze versie is geldig tot (als de
vervaldatum is vastgesteld)
Onderwerp Bestuur en recht

Opmerkingen m.b.t. de regeling
geen

Grondslagen

Afdeling 10.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 156 van de
Gemeentewet

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde
regelgeving)
geen

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen

Datum Terug- Betreft Ontstaansbron: Inwerkingtreding:

inwerking- werkende datum ondertekening; datum ondertekening;

treding kracht bron bekendmaking bron bekendmaking
nee

Geconsolideerde tekst van de regeling

De raad van de gemeente Druten;

Gelezen het voorstel van het college van 18 oktober 2022;
Gelet op het bepaalde in artikel 156 Gemeentewet;

Gelet op afdeling 10.1.2 Algemene wet bestuursrecht;
Besluit vast te stellen:

Delegatiebesluit Druten 2022



Artikel 1 Algemene wet bestuursrecht (Awb)

Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot:

1. het openstellen van elektronische weg voor berichtenverkeer alsmede het
stellen van nadere eisen aan het gebruik van de elektronische weg als
bedoeld in artikel 2:15 van de Awb;

2. het toepassen van de bevoegdheden met betrekking tot de beslistermijnen en
dwangsommen als bedoeld in de artikelen 4:14 t/m 4:20f van de Awb waarbij
de raad als bestuursorgaan is betrokken;

3. het nemen van beslissingen zoals bedoeld in artikel 7:1a van de Awb waarbij
de raad als bestuursorgaan is betrokken;

4. het nemen van beslissingen zoals bedoeld in artikel 7:10 van de Awb waarbij
de raad als bestuursorgaan is betrokken;

5. het voeren van overleg zoals bedoeld in artikel 10:30 en 10:41 van de Awb
waarbij de raad als bestuursorgaan is betrokken.

Artikel 2 Gemeentewet

Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het voeren van
rechtsgedingen, bezwaarprocedures en administratief beroepsprocedures over
zaken die de gemeenteraad aangaan.

Artikel 3 Wet open overheid en Wet hergebruik van overheidsinformatie

1. Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het beslissen op aan
de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en
verdagen, zoals bedoeld in de Wet open overheid.

2. Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het beslissen op aan
de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en
verdagen, zoals bedoeld in de Wet hergebruik van overheidsinformatie.

Artikel 4 Wegenwet
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het onttrekken van een
weg aan de openbaarheid op grond van artikel 9 van de Wegenwet.

Artikel 5 Wegenverkeerswet 1994 en Wet natuurbescherming

Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het vaststellen van de
grenzen van de bebouwde kom op grond van artikel 20a, eerste lid, van de
Wegenverkeerswet 1994 en artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming.

Artikel 6 Wet milieubeheer

Bij het nemen van raadsbesluiten, waarvoor een milieueffectrapportage moet
worden gemaakt: het verrichten van uitvoeringshandelingen
milieueffectrapportage, zoals omschreven in de Wet Milieubeheer: § 7.2 M.E.R.-
plichtig besluit § 7.5 Voorbereiding M.E.R. § 7.6 Beoordeling M.E.R. § 7.9
Evaluatie.



Artikel 7 Wet vervoer gevaarlijke stoffen

Het aanwijzen van wegen of weggedeelten op het grondgebied van de
gemeente Druten, waarover de krachtens artikel 24, lid 2 van de Wet vervoer
gevaarlijke stoffen aangewezen gevaarlijke stoffen bij uitsluiting mogen worden
vervoerd.

Artikel 8 Wet gemeenschappelijke regelingen

Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het geven van
zienswijzen op de ontwerpbegroting van verbonden partijen die vallen onder het
toezichtsarrangement ‘basis -’, zoals vastgesteld in de Nota Verbonden Partijen
Druten 2021.

Artikel 9 Aanwijzen trouwlocaties

Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het aanwijzen en
intrekken van een trouwlocatie als “huis der gemeente” ten behoeve van het
voltrekken van huwelijken en partnerregistraties als bedoeld in artikel 1:63 van
het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 10 Wet ruimtelijke ordening

1. Het beslissen tot het vaststellen van een exploitatieplan en de beslissing geen
exploitatieplan vast te stellen, als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet
ruimtelijke ordening, voor zover dit exploitatieplan betrekking heeft op een
wijzigingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid van de Wet ruimtelijke
ordening.

2. Het beslissen tot het vaststellen van een exploitatieplan en de beslissing geen
exploitatieplan vast te stellen, als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet
ruimtelijke ordening, indien dit exploitatieplan betrekking heeft op een
omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid,
onder a, sub 2 of 3, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van
het bestemmingsplan wordt afgeweken.

3. Dat voor de categorieén van gevallen genoemd in bijlage 1, waarin het
college van burgemeester en wethouders met toepassing van artikel 2.12,
eerste lid onder a, onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
in afwijking van het bestemmingsplan een omgevingsvergunning verleent,
geen verklaring van geen bedenkingen van onze raad is vereist.

Artikel 11 Vermelden delegatie en informeren raad

1. In een besluit dat op grond van dit delegatiebesluit wordt genomen, wordt
vermeld dat het besluit mede krachtens dit delegatiebesluit is genomen.

2. Het college stelt de raad op de hoogte van de krachtens delegatie genomen
besluiten door toezending van de besluitenlijst van het college.

3. Ingeval een gedelegeerde bevoegdheid is gemandateerd behoeft van een
krachtens deze bevoegdheid genomen besluit geen mededeling te worden
gedaan aan de raad.



Artikel 12 Slotbepalingen

1. Dit besluit treedt in werking op de dag na die van bekendmaking.

2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013, laatstelijk gewijzigd op 2 juni
2016, wordt ingetrokken.

3. Dit besluit kan worden aangehaald als: “Delegatiebesluit Druten 2022".

Aldus besloten in de openbare vergadering van 10 november 2022;
de griffier de voorzitter,

E. Weijenberg C.A.A. van Rhee-Oud Amerveld



Bijlage 1

Algemene voorwaarden:
Een combinatie van de onderstaande categorieén voor één project is mogelijk.

Projecten in stedelijk gebied

1.Wonen

(Bouw)projecten voor woonfuncties, mits niet gesitueerd op een
bedrijventerrein.

2. Recreatieve en maatschappelijke doeleinden
(Bouw)projecten voor recreatieve dan wel maatschappelijke doeleinden /
functies, mits niet gesitueerd op een bedrijventerrein.

3. Werken
(Bouw)projecten voor kleinschalige werkfuncties behorende tot milieucategorie
1 en 2, mits niet gesitueerd op een bedrijventerrein.

4. Bedrijven
(Bouw)projecten voor bedrijfsfuncties op een bedrijventerrein, mits er geen
wijziging plaatsvindt van de toegestane milieucategorie.

5. Infrastructuur
(Bouw)projecten voor aanleg van en aanpassing van bestaande weg-, water-,
parkeer-, en groenvoorzieningen van lokale aard.

6. Nutsvoorzieningen
(Bouw)projecten voor openbare nutsvoorzieningen, voorzieningen voor het
openbaar vervoer of het wegverkeer.

7. Evenementen
(Bouw)projecten voor evenementen.

8. Bouwwerken, geen gebouw zijnde
(Bouw)projecten voor bouwwerken, geen gebouw zijnde.

9. Onbebouwde gronden
Projecten voor het wijzigen van de functie van onbebouwde gronden, niet ten
behoeve van bouwen.

10. Bouwen

Bouwprojecten zonder het wijzigen van de functie waarbij de bestemmingsgrens
tot maximaal 75% van de oppervlakte van het gebouw wordt overschreden,
mits niet gesitueerd op een bedrijventerrein.



Projecten in landelijk gebied

11. Landbouw

(Bouw)projecten voor uitbreiding of nieuwvestiging van volwaardige
landbouwbedrijven, niet zijnde glastuinbouw.

12. Dienst- of burgerwoning

Bouwprojecten voor het geheel of gedeeltelijk vernieuwen, veranderen of
uitbreiden van een bestaande en als zodanig bestemde dienst- of burgerwoning
(daaronder ook begrepen plattelandswoning), mits de uitbreiding plaatsvindt op
de daartoe bestemde gronden die aansluiten bij de woning.

13. Niet-agrarische bedrijvigheid

Bouwprojecten voor het eenmalig uitbreiden van een bestaand en als zodanig
bestemd niet-agrarisch bedrijf tot een maximum van 20% van het bebouwd
oppervilak, waarbij het totale oppervlak van de bedrijfsbebouwing niet meer
mag bedragen dan 375 m2. Voor een gebiedsgebonden bedrijf geldt een
maximum van 40% van het bebouwd oppervlak en een maximaal totaal
oppervilak voor bedrijfsbebouwing van 500 m2.

14. Recreatie
(Bouw)projecten voor extensieve recreatie.

15. Natuur
(Bouw)projecten voor behoud en ontwikkeling van de natuur.

16. Evenementen
(Bouw)projecten voor evenementen met een maximum omvang van 6 ha en
een maximale tijdsduur van 1 week.

17. Infrastructuur

(Bouw)projecten voor aanleg van en aanpassing van bestaande weg-, water-,
parkeer-, en groenvoorzieningen van lokale aard, mits niet zijnde het verharden
van een zandweg.

18. Nutsvoorzieningen
(Bouw)projecten voor openbare nutsvoorzieningen en voorzieningen voor het
openbaar vervoer of het wegverkeer met een maximum oppervlakte van 75 m2.

19. Bouwwerken, geen gebouw zijnde
(Bouw)projecten voor bouwwerken, geen gebouw zijnde.



Bijlage 2 Toelichting behorende bij art. 5, lid 3
Algemeen

Voor alle projecten geldt dat de bij de functie behorende voorzieningen tevens
onder de werking van de desbetreffende categorie vallen. Onder de
voorzieningen worden onder andere verstaan bijgebouwen / bijbehorende
bouwwerken, ontsluiting, water(berging), speelruimte en groenvoorzieningen.
Voor alle projecten ten behoeve van wonen geldt dat de projecten dienen te
passen binnen het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid.

Uitleg begrippen

Stedelijk gebied:

Onder stedelijk gebied vallen die gebieden die in de gemeentelijke
bouwverordening zijn aangemerkt als gebied gelegen binnen de
stedenbouwkundige bebouwde kom.

Bedrijventerrein

Een terrein dat vanwege zijn bestemming geschikt is voor gebruik voor handel,
nijverheid, commerciéle dienstverlening en industrie. Onder deze omschrijving
vallen ook (delen van) bedrijventerreinen die gedeeltelijk bestemd zijn en
geschikt zijn voor kantoren. Er is geen sprake van een bedrijventerrein bij een
incidentele bedrijfsbestemming ten behoeve van de vestiging van één bedrijf.

Landelijk gebied
Onder landelijk gebied valt het gebied dat niet tot het stedelijk gebied behoort.

Maatschappelijke doeleinden:
Onder andere scholen, bejaardentehuizen, gemeentehuizen, kerken, musea en
gezondheidsinstellingen.

Milieucategorie:
Zoals bedoeld in de brochure “Bedrijven en milieuzonering” van de VNG.

Werkfuncties:
Bedrijven, detailhandel, horeca en dienstverlening (waaronder kantoren).

Evenementen:
Elk voor het publiek toegankelijke verrichting van vermaak die in tijd is
begrensd en herhaaldelijk terugkeert.

Extensieve recreatie:

Kleinschalige nevenactiviteiten, zijnde verhuur van recreatieve producten of
horeca aan huis, kleinschalig kamperen (maximaal 25 parkeerplaatsen) of
gelijksoortige vormen met een beperkte capaciteit.




Volwaardige landbouwbedrijven:

Uit de ruimtelijke onderbouwing behorende bij de vergunningaanvraag dient
uitdrukkelijk te blijken dat het een volwaardig landbouwbedrijf betreft. Er is
sprake van een volwaardig landbouwbedrijf indien dit blijkt uit een advies van
een onafhankelijke deskundige.
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Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4101

Extern Zaak ID Z2/22/081276

Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 15 december 2022

Agendapunt 6.4

Titel Verordening naamgeving en nummering (adressen)

gemeente Druten 2023

Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Geo informatie
Eigenaar Lorijn, de, Susanne
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller 06-21402268
Bijlagen

Beslisnota Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

Bijlage 1: Verordening naamgeving en nummering Druten 2023

Geagendeerd Vergaderdatum

College BenW openbaar Druten 18 oktober 2022

Presidium Druten 21 november 2022

Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022
Toelichting

De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen en gebouwen in
Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en locatie op de kaart. De Wet
basisregistratie adressen en gebouwen - ook wel Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele
punten aangepast. Het gaat om wijzigingen in de terminologie en in de wetstechniek.
Daarom moet de Drutense verordening worden geactualiseerd. De raad wordt gevraagd de
Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023 vast te stellen.

Voorgesteld besluit
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Gemeente Druten

De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023, met
ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren gemeente Druten
2013” gelijktijdig in te trekken.

Besluit (Aangenomen)
De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023, met
ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren gemeente Druten
2013” gelijktijdig in te trekken.

Toelichting

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor

Stem voor Stem tegen Stem onthouden

Fractie Dorpslijst Afferden

Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.

Fractie Dorpslijst Horssen

Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van

Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid

Meeuwsen - van Rhijn,
LJ.A.M.

Fractie Kernachtig Druten

Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de




>

Gemeente Druten

Worm, G.S.B.

Zwaluw, G.T.M. van der

Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.

Mooren, J.

Fractie Welzijn Druten

Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Gemeente Druten

Openbaar Zaaknummer: 81276

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Verordening naamgeving en hummering (adressen)
gemeente Druten 2023

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. de Verordening naamgeving en hummering (adressen) gemeente Druten 2023,
met ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en hummeren gemeenten
Druten 2013” gelijktijdig in te trekken.

Aanleiding

Met ingang van 1 juli 2018 is de Wet basisregistratie adressen en gebouwen (wet BAG),
die tot dan de Wet basisregistraties adressen en gebouwen heette, gewijzigd. Deze
wijzigingen zijn verwerkt in de modelverordening van de VNG.

Er wordt nu niet meer gesproken van “basisregistraties” maar van “basisregistratie” en
ook is de definitie van “ligplaats” gewijzigd in de wet. Daarnaast zijn enkele
wetstechnische verbeteringen doorgevoerd. De VNG adviseert dan ook om de
verordening in lijn te brengen met de regelgeving en heeft een modelverordening
beschikbaar gesteld. Deze modelverordening is overgenomen.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

09-12-2004 Vastgesteld de Verordening naamgeving en nummering (adressen)
gemeente Druten 2005.

21-02-2013 Vastgesteld de Verordening Naamgeven en nummeren gemeenten
Druten 2013.

Gewenst resultaat
Het actualiseren van de verordening betreffende naamgeving en hummeren als gevolg

van gewijzigde wetgeving (wet BAG) en tevens het harmoniseren van het beleid voor de
gemeente Druten en de gemeente Wijchen.
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Openbaar Zaaknummer: 81276

Met het vaststellen van de verordening worden de bevoegdheden uit artikel 6 Wet BAG,
zoals het vaststellen en benoemen van woonplaatsen, het verdelen van woonplaatsen in
wijken/buurten, naamgeving van de openbare ruimte, het vaststellen lig- en
standplaatsen en het toekennen van nummeraanduiding (huisnummers) overgedragen
aan het college. De nieuwe verordening treedt, na vaststelling, in werking op 1 januari
2023.

Argumenten

1.1 Gewijzigde wet-en regelgeving
Met ingang van 1 juli 2018 is de Wet BAG gewijzigd. De wijzigingen zijn doorgevoerd in
de verordening zodat deze weer in overeenstemming is met de wet.

1.2 Huidige verordening
Met het vaststellen van de Verordening naamgeven en nhummeren gemeente Druten
2023 wordt de huidige lijn opnieuw bevestigd.

1.3 Wettelijk kader

Artikel 6 van de Wet BAG bepaalt dat de raad: haar grondgebied in één of meerder
woonplaatsen, wijken en buurten verdeelt, openbare ruimten, stand- en ligplaatsen
vaststelt, nummeraanduidingen toekent en de afbakening van panden, verblijfsobjecten,
stand- en ligplaatsen vaststelt.

Dit houdt in dat de raad dan een besluit moet nemen tot het vaststellen en

benoemen van woonplaatsen, wijken, naamgeving van de openbare ruimte, het
vaststellen lig- en standplaatsen en het toekennen van

nummeraanduiding (huisnummers). Dat is niet wenselijk vanuit het oogpunt van
doelmatigheid, efficiency, dienstverlening en voortvarende besluitvorming. De
voorliggende verordening delegeert de bevoegdheden van de raad uit artikel 6 Wet BAG
aan het college.

1.4 Harmonisatie

Voor zowel de gemeente Druten als Wijchen voeren we voor een eenduidig beleid als het
gaat om het begrenzen, benoemen en hummeren van het gemeentelijk grondgebied
(art. 6 Wet BAG). Exact dezelfde verordening wordt voorgelegd aan de gemeenteraad
van de gemeente Wijchen.

Tegenargumenten en risico’s
Als de “Verordening naamgeving en hummering (adressen) gemeente Druten 2023” niet
wordt vastgesteld dan blijft de huidige “Verordening naamgeving en nummeren

gemeente Druten 2013” van kracht. Het risico is dat er dan juridische onjuistheden in
staan omdat de wet BAG is gewijzigd en er is geen sprake van geharmoniseerd beleid.

Financiéle gevolgen

Niet van toepassing.
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Gemeente Druten

Openbaar Zaaknummer: 81276
Communicatie

Bekendmaking van de verordening vindt plaats via het gemeenteblad
(officielebekendmakingen.nl). De verordening wordt ook, zoals verplicht is, opgenomen
in de regelingenbank op overheid.nl

Inwonersparticipatie

Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen

Door de vaststelling van de verordening ligt de uitvoering van naamgeving en
nummering bij het college.

Geheimhouding:

Niet van toepassing.

Voorstel

Advies

Algemeen Juridische Zaken heeft de verordening getoetst.
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Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten
2023

Wetstechnische informatie

Gegevens van de regeling

Overheidsorganisatie gemeente Druten

Officiéle naam regeling Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente
Druten 2023

Citeertitel Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente
Druten 2023

Besloten door gemeenteraad

Deze versie is geldig tot (als de
vervaldatum is vastgesteld)
Onderwerp Naamgeven en nummeren

Opmerkingen m.b.t. de regeling

Grondslagen

artikel 6 van de Wet basisregistratie adressen en gebouwen (Wet BAG); artikel 108,
eerste lid, artikelen 147 en 149 en artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving)

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen

Datum Terugwerkende Betreft Ontstaansbron: Inwerkingtreding: datum
inwerking- kracht datum ondertekening; ondertekening;

treding bron bekendmaking bron bekendmaking

1 januari n.v.t. Nieuwe regeling 15 december 2022 Gemeenteblad
2023 Druten

Geconsolideerde tekst van de regeling

De raad van de gemeente Druten, bijeen in zijn openbare vergadering van
15 december 2022;

Gelezen het voorstel van college van burgemeesters en wethouders van 18
oktober 2022 en nr. 4101

Gelet op:

artikel 6 van de Wet basisregistratie adressen en gebouwen (Wet BAG)



artikel 108, eerste lid van de Gemeentewet

artikelen 147 en 149 van de Gemeentewet

artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet

BESLUIT:

Vast te stellen de volgende verordening:

Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

Artikel 1. Definities

1

. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

adres: door burgemeester en wethouders aan een verblijfsobject, een
standplaats of een ligplaats toegekende benaming, bestaande uit een
combinatie van de naam van een openbare ruimte, een nummeraanduiding en
de naam van een woonplaats;

ligplaats: door burgemeester en wethouders als zodanig aangewezen plaats in
het water al dan niet aangevuld met een op de oever aanwezig terrein of een
gedeelte daarvan, die bestemd is voor het permanent afmeren van een voor
woon-, bedrijfsmatige of recreatieve doeleinden geschikt drijvend object;

openbare ruimte: door de gemeenteraad als zodanig aangewezen en van een
naam voorziene buitenruimte die binnen één woonplaats is gelegen;

pand: kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief
zelfstandige eenheid die direct en duurzaam met de aarde is verbonden en
betreedbaar en afsluitbaar is;

standplaats: door burgemeester en wethouders als zodanig aangewezen terrein
of gedeelte daarvan dat bestemd is voor het permanent plaatsen van een niet
direct en niet duurzaam met de aarde verbonden en voor woon-,
bedrijfsmatige, of recreatieve doeleinden geschikte ruimte;

verblijfsobject: kleinste binnen één of meer panden gelegen en voor woon-,
bedrijfsmatige, of recreatieve doeleinden geschikte eenheid van gebruik die
ontsloten wordt via een eigen afsluitbare toegang vanaf de openbare weg, een
erf of een gedeelde verkeersruimte, onderwerp kan zijn van
goederenrechtelijke rechtshandelingen en in functioneel opzicht zelfstandig is;

woonplaats: door de gemeenteraad als zodanig aangewezen en van een haam
voorzien gedeelte van het grondgebied van de gemeente.



2 . In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verder verstaan
onder:

a.

afgebakend terrein: een terrein met een kunstmatige of natuurlijke afbakening,
waarop zich geen verblijfsobjecten bevinden en dat betreedbaar en afsluitbaar
is.

nummeraanduiding: dat wat daaronder wordt verstaan in de Wet
basisregistratie adressen en gebouwen, met dien verstande dat deze bestaat
uit een of meer Arabische cijfers, al dan niet met toevoeging van een letter- of
cijfercombinatie.

rechthebbende: een ieder die krachtens eigendom of een beperkt zakelijk recht
of een persoonlijk recht zodanig beschikking heeft over een onroerende zaak
dat hij naar burgerlijk recht bevoegd is om in die zaak te handelen zoals in de
verordening is voorgeschreven, alsmede de beheerder daarvan.

Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en openbare ruimte

1.

Burgemeester en wethouders stellen de grens en de naam van een of meer
woonplaatsen vast en kunnen deze in wijken en buurten verdelen conform de
eisen die het Centraal Bureau voor de Statistiek aan deze indeling verbindt.

Burgemeester en wethouders kennen per woonplaats namen toe aan delen van
de openbare ruimte en zo nodig aan gemeentelijke gebouwen en bouwwerken.

Onder vaststellen, verdelen en toekennen als bedoeld in het eerste en tweede
lid wordt ook begrepen het wijzigen en intrekken daarvan.

Artikel 3. Nummering objecten

1.

2.

Burgemeester en wethouders stellen de lig- en standplaatsen vast.

Burgemeester en wethouders kennen nummeraanduidingen toe aan
verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen.

Burgemeester en wethouders bepalen de afbakening van panden en
verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen.

De toekenning of afbakening, bedoeld in het tweede en derde lid, kan ook op
voor personen toegankelijke objecten, niet zijnde verblijfsobjecten, worden
toegepast.

Onder vaststellen, toekennen en bepalen, als bedoeld in het eerste tot en met
vierde lid, wordt ook begrepen het wijzigen en intrekken daarvan.



Artikel 4. Aanbrengen aanduiding

1.

De door burgemeester en wethouders aan de openbare ruimte of een gedeelte
daarvan toegekende namen, bedoeld in artikel 2, worden door of in opdracht
van de gemeente blijvend zichtbaar en in voldoende aantallen ter plaatse
aangebracht.

De door burgemeester en wethouders aan een object toegekende hummers,
bedoeld in artikel 3, tweede en vierde lid, worden daaraan op doeltreffende
wijze aangebracht.

Het is eenieder die daartoe niet bevoegd is verboden namen aan de openbare
ruimte of delen daarvan, dan wel hummers aan een pand of verblijfsobject,
stand- of ligplaats toe te kennen door deze op zichtbare wijze aan te brengen.

Artikel 5. Gedoogplicht naamaanduiding

1.

Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen dat de door hen
toegekende aanduidingen, bedoeld in artikel 2, tweede lid, aan een bouwwerk,
gebouw, muur, paal, schutting of een andere soort terreinafscheiding worden
aangebracht, draagt de rechthebbende er zorg voor dat de hier bedoelde
aanduidingen vanwege of op verzoek en overeenkomstig de aanwijzingen van
burgemeester en wethouders worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of
verwijderd.

Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen een naamaanduiding,
waarop de vervallen naam is doorgehaald, gedurende ten hoogste een jaar
naast de naamaanduiding met de nieuwe naam te handhaven laat de
rechthebbende dit toe.

De rechthebbende draagt er zorg voor dat de in het eerste en tweede lid
bedoelde aanduidingen vanaf de openbare weg duidelijk leesbaar blijven.

Artikel 6. Aanbrengplicht nummeraanduiding

1.

Tenzij burgemeester en wethouders anders hebben besloten, draagt de
rechthebbende van een object er zorg voor dat de hummers, bedoeld in artikel
3, tweede lid, worden aangebracht overeenkomstig het krachtens artikel 7
bepaalde.

De rechthebbende draagt er zorg voor dat de hummers binnen vier weken na
kennisgeving van het besluit van burgemeester en wethouders zijn
aangebracht.

Als een verblijfsobject, lig- of standplaats nog niet gereed is gekomen, wordt
het nummer binnen vier weken na het gereedkomen daarvan aangebracht.



4.  Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen een nummeraanduiding,
waarop het vervallen nummer is doorgehaald, gedurende ten hoogste een jaar
naast de nummeraanduiding met het nieuwe nummer te handhaven laat de
rechthebbende dit toe of geeft de rechthebbende daaraan uitvoering.

5. Burgemeester en wethouders kunnen de in het tweede en derde lid genoemde
termijnen verlengen.

Artikel 7. Nadere regels

1. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen over het proces en
de wijze van:

a. naamgeving en van begrenzing van woonplaatsen, wijken en buurten;
b. naamgeving en begrenzing van de openbare ruimte;

c. nummering van verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen;

d. opmaak van formulieren, besluiten en verklaringen.

2. De nadere regels zijn niet strijdig met het Convenant inzake postcodes.

Artikel 8. Handhaving

1. Overtreding van artikel 4, tweede en derde lid, artikel 5 en artikel 6, eerste
tot en met vierde lid, wordt gestraft met een geldboete van de eerste
categorie.

2. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij op krachtens deze
verordening zijn belast de door Burgemeesters en Wethouders aangewezen
ambtenaren die ook zijn aangewezen met betrekking tot het toezicht op
naleving van het bepaalde bij of krachtens de APV.

Artikel 9. Inwerkingtreding

De verordening treedt in werking op 1 januari 2023.

Artikel 10. Vervallen oude regels

1. Met de inwerkingtreding van deze verordening vervallen alle eerdere
gemeentelijke regels en voorschriften voor het benoemen van delen van de
openbare ruimte en het nummeren van de daaraan liggende objecten.



2. De Verordening Naamgeven en hummeren gemeenten Druten 2013 wordt
ingetrokken.

Artikel 11. Overgangsbepaling

1. Namen en nummers die op grond van de in artikel 10 genoemde regels en
voorschriften aan objecten zijn toegekend, blijven na inwerkingtreding van
deze verordening bestaan.

2. Burgemeester en wethouders kunnen in afwijking van het eerste lid besluiten
dat de op grond van de in het eerste lid genoemde regels en voorschriften
aangebrachte namen en nummers binnen een door hen te bepalen termijn
moeten worden vervangen door hamen en nummers die voldoen aan de bij of
krachtens deze verordening gestelde voorschriften.

Artikel 12. Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als “Verordening naamgeving en
nummering (adressen) gemeente Druten 2023".

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022 te Druten

de voorzitter, de griffier,

C. van Rhee-Oud Ammerveld E.E. Weijenberg



Toelichting
Wettelijke grondslag

Op 1 juli 2009 is de Wet Basisregistraties Adressen en Gebouwen in werking
getreden. Met ingang van 1 juli 2018 is deze wet op een aantal onderdelen
aangepast en is de naam van de wet gewijzigd in de Wet basisregistratie adressen
en gebouwen (hierna: Wet BAG). Deze wet omvat onder meer regels betreffende de
methodische registratie van adresgegevens. Met de invoering van de Wet BAG is aan
de gemeente de plicht opgelegd om ten behoeve van de basisregistratie bepaalde,
expliciet in de Wet BAG genoemde zaken, van een naam, hummer of begrenzing te
voorzien. Het is de gemeente, in het kader van regeling en bestuur van de eigen
huishouding, toegestaan om in de verordening inzake naamgeving en hummering
bepalingen op te nemen over zaken waarin de Wet BAG in het geheel niet voorziet.
Daaronder vallen bijvoorbeeld zaken als de afbakening en aanduiding van wijken,
buurten en bouwblokken, alsmede het nummeren van afgebakende en afsluitbare
terreinen en de naamgeving van gemeentelijke bouwwerken. De verordening
naamgeving en nummering heeft daardoor een dubbele grondslag nodig. Met
betrekking tot de beslissingen, als bedoeld in artikel 6 van de Wet BAG, is er sprake
van regeling van bestuur in medebewind. Voor de overige beslissingen betreft het
regeling en bestuur op grond van artikel 149 van de Gemeentewet.

Op het punt van de taaktoedeling bepaalt de Wet BAG, dat de in artikel 6 van die
wet genoemde beslissingen door de gemeenteraad moeten worden genomen. Het is
zodoende - mede ingevolge artikel 149 van de Gemeentewet - de raad die, naast
het autonome deel, ook het onderwerpelijke medebewindsdeel in een regeling kan
uitwerken.

Belang van naamgeving en hummering (adressen)

Adressen vervullen een essentiéle functie in het maatschappelijk verkeer. Niet alleen
voor dienstverlenende instanties als politie, brandweer, posterijen en
ambulancebedrijven, maar ook voor bijvoorbeeld de makelaardij, de advocatuur, het
notariaat en het bedrijfsleven. Zij kunnen veelal hun werkzaamheden niet uitvoeren
zonder goed sluitende informatie over adressen. Ook de burger heeft belang bij
goede adressering van zijn woonverblijf. Hij wenst in brede zin vindbaar te zijn.
Adressen vervullen binnen het openbaar bestuur eveneens een wezenlijke functie.
Enerzijds is een groot deel van de overheidsregistraties geordend (toegankelijk) op
alfanumerieke volgorde van adressen. Anderzijds zijn adressen van wezenlijke
betekenis voor het koppelen en maken van selecties uit deze registraties. Het
benoemen van delen van de openbare ruimte (voorheen straathamen) en het
toekennen van nummers aan verblijfsobjecten (voorheen huisnummers) is een taak
die de gemeente met extra zorg moet omgeven.

Algemene wet bestuursrecht

Het toekennen van een naam of nummer (adressen) op grond van de verordening is
een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Het besluit
richt zich op bepaalde, concreet aanwijsbare objecten en het besluit is gebaseerd op
een publiekrechtelijke regeling die een gedoog- of aanbrengplicht inhoudt voor de
rechthebbende op onroerende zaken in verband met het op deze objecten
aanbrengen van naam- en nummerborden. Het besluit zal aan de formele en
materiéle eisen van de Awb moeten voldoen. Op grond van de Awb is het mogelijk



tegen een besluit een bezwaarschrift in te dienen bij het besluitende bestuursorgaan.
Ook staat de mogelijkheid open om daartegen in beroep te gaan.

Ook wijziging of intrekking van een naam of nummer of het afwijzen van een
verzoek daartoe valt binnen de reikwijdte van de Awb. Indien een aanvraag voor een
naam of een nummering moet worden afgewezen of een besluit tot haamgeving of
nummering een belanghebbende zou treffen, moet worden bezien of artikel 4:7 of
4:8 van de Awb van toepassing is. Deze artikelen houden de verplichting in de
aanvrager of belanghebbende te horen voordat het besluit wordt genomen.

Regelen van de gevolgen

Bij het gebruik van de bevoegdheid tot naamgeving en nummering moet het bestuur
rekening houden met het belang van vooral bewoners en bedrijven. Wijziging van
een naam of een nummer treft immers de belangen van bewoners en bedrijven. In
bepaalde gevallen kan er sprake zijn van een gemeentelijke gehoudenheid tot
regeling van de gevolgen van de wijzigingsbesluiten. Een aantal punten is hierbij van
belang:

1. Tussen het besluit tot wijziging en de uitvoering van de wijziging dient
voldoende tijd te liggen, zodat de bewoners en de bedrijven zich op de
gewijzigde naam of het veranderde nummer kunnen voorbereiden. Hoe langer
deze periode is, hoe minder de gemeenten gehouden is tot compenserende
maatregelen. Bepaalde gevallen, zoals sterk naar buiten tredende bedrijven
met een groot klantenpotentieel, moeten op zichzelf worden bezien. Het
verdient aanbeveling in een vroeg stadium contact op te nemen met de
betrokken bewoners en bedrijven. De Awb kent deze verplichting op grond
van artikel 4:8.

2. Voor de gevallen waarin de gemeente gehouden kan worden tot het
vergoeden van de gemaakte kosten, is geen algemene norm aan te geven
waaruit de hoogte of de vorm van de vergoeding kan worden afgeleid.

3. Indien de wijziging bewoners betreft en er een korte voorbereidingsperiode
geldt, is het beschikbaar stellen van een aantal adreswijzigingskaarten in de
meeste gevallen een redelijke vorm van schadeloosstelling.

4. Bedrijven die ook bij een voorbereidingsperiode van een jaar onredelijk in hun
belangen worden getroffen, kunnen een aanspraak maken op vergoeding van
een deel van de kosten die ze maken. Daarbij zijn de volgende aspecten te
overwegen:

a. De bevoegdheid van de gemeente om tot wijziging te besluiten;

b. Het maatschappelijk risico dat een bedrijf dientengevolge is toe te
rekenen, waarbij de keuze voor vermelding van het adres op
verpakkingsmateriaal, winkelruiten, markiezen, bedrijfsauto’s of
productieonderdelen geacht worden tot het ondernemersrisico te
behoren;



c. De lengte van de voorbereidingsperiode;

De specifieke aspecten van het bedrijf;

e. De voorraad naar buiten gerichte kantoorbescheiden en andersoortige
productieonderdelen die niet tot het ondernemingsrisico zijn te
rekenen;

f. De actualiteit van de onder punt e genoemde zaken;

g. Het gemiddelde gebruik of de omzet per tijdsperiode van de onder
punt e genoemde zaken;

h. De mogelijkheid tot bedrijfseconomische en fiscale afschrijving van de
onder punt e genoemde zaken.

o

Artikelsgewijs
Artikel 1. Definities

Het begrip ‘'openbare ruimte’ komt niet precies overeen met de betekenis van de
term openbare ruimte in het spraakgebruik: de ruimte die voor iedereen toegankelijk
is.

Het tweede lid definieert een aantal begrippen die niet in de wet voorkomen of
daarvan afwijken. Het gaat daar om de begrippen ‘afgebakend terrein’,
‘nummeraanduiding’ en ‘rechthebbende’. Hoewel het begrip ‘nummeraanduiding’ in
de wet voorkomt[, heeft het begrip in deze verordening een ruimere reikwijdte
omdat het ook betrekking kan hebben op een afgebakend terrein (een terrein met
een kunstmatige of natuurlijke afbakening, waarop zich geen verblijfsobjecten
bevinden en dat betreedbaar en afsluitbaar is) en] is hier bepaald dat de
nummeraanduiding dient te bestaan uit een of meer Arabische cijfers, al dan niet
met toevoeging van een letter- of cijfercombinatie.

Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en openbare ruimte

Het eerste lid regelt het vaststellen en begrenzen van woonplaatsen. Het totale
grondgebied van de gemeente moet in een of meer woonplaatsen worden opgedeeld.
Dit betekent, dat de woonplaatsgrenzen de gemeentegrens niet overschrijden.
Verder biedt het eerste lid de mogelijkheid om woonplaatsen te verdelen in wijken en
buurten.

Het tweede lid regelt het per woonplaats benoemen van openbare ruimte. In de Wet
BAG zijn geen bepalingen opgenomen over de grenzen van benoemde delen van de
openbare ruimte. Daar is in de verordening wel voor gekozen om te voorkomen dat
delen van de openbare ruimte, onbedoeld, een dubbele naam krijgen of deels geen
naam krijgen vanwege onduidelijkheid over de begrenzingen. Voor de meeste
gemeenten is het vastleggen van begrenzingen van benoemde delen van de
openbare ruimte al dagelijkse praktijk. Verder is in het tweede lid de naamgeving
van gemeentelijke gebouwen en bouwwerken meegenomen. Met de wettelijke
regeling inzake de naamgeving van de openbare ruimte komt een einde aan
discussies over de naamgeving van rijkswegen en provinciale wegen. De Wet BAG
schrijft namelijk voor dat alle verblijfsobjecten van een nummer moeten zijn
voorzien en dat geldt dus ook voor bijvoorbeeld benzinestations, restaurants of



hotels die alleen via een rijks- of provinciale weg zijn te bereiken. Nummers kunnen
alleen worden uitgegeven als zij worden gerelateerd aan een door burgemeester en
wethouders vastgestelde naam aan een deel van de openbare ruimte. Gemeenten
moeten derhalve ex artikel 6 van de Wet BAG voor rijks- en provinciale wegen een
naambesluit nemen. Gemeenten moeten hier verstandig met hun bevoegdheid
omgaan. In dit soort gevallen kan worden aangesloten bij de al jaren door veel
gemeenten toegepaste werkwijze, waarbij de naamgeving louter wordt gebaseerd op
de nummer en het type weg. Bijvoorbeeld door de A3 in een bepaalde woonplaats de
naam <Rijksweg A3> toe te kennen. Daarmee blijft de A-nummering in tact en ook
het type weg (rijksweg) blijft onveranderd. E-aanduidingen moeten niet in de
naamgeving van rijkswegen worden betrokken. Zo kan ook bijvoorbeeld de
provinciale weg N999 de naam <Provinciale weg N999> worden toegekend. Ook hier
blijft het type weg en de N-nummering volledig intact.

Anders ligt dat bij de naamgeving van rivieren en wateren van internationale
betekenis. Er is besloten over de naamgeving van dit soort openbare buitenruimten
geen regels op te nemen in de verordening. Er bestaat voor de gemeente immers
geen enkele aanleiding of noodzaak tot het herbenoemen van deze rivieren en
wateren. Het heeft bovendien geen nadere uitleg nodig dat het tot onoverzichtelijke
situaties leidt als bijvoorbeeld een rivier per woonplaats een andere naam krijgt
toebedeeld. Het toekennen van nummeringen aan een object of plaats dient te
worden gekoppeld aan de naam van de openbare ruimte naast voornoemde rivieren
en wateren. Als zich de bijzondere situatie al mocht voordoen om een naam van een
rivier of water van internationale betekenis te wijzigen, dan kan dat niet eerder
plaatsvinden dan na overleg met het bestuursorgaan die het aangaat.

Het derde lid bepaalt, dat onder de termen vaststellen, verdelen en toekennen als

bedoeld in het eerste en tweede lid, ook het wijzigingen of intrekken daarvan moet
worden verstaan. Dit lid is opgenomen, omdat hierover in het verleden problemen

ontstonden.

Artikel 3. Nummering objecten

Dit artikel regelt het vaststellen van lig- en standplaatsen en het toekennen van
nummers aan verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen en afgebakende terreinen. Hier
is niet voor de term huisnummer gekozen, omdat bij afgebakende terreinen, lig- en
standplaatsen niet kan worden gesproken van huis.

Een burger kan overigens een aanvraag voor een nummeraanduiding bij
burgemeester en wethouders indienen. Deze aanvraag zal in de regel zijn aan te
merken als een verzoek van een belanghebbende om een besluit te nemen in de zin
van artikel 1:3, derde lid, van de Awb. Op de afwikkeling van de aanvraag zijn
hoofdstuk 3 en titel 4.1 van de Awb van toepassing (zie ook de algemene
toelichting).

De strekking van het derde lid spreekt voor zich en heeft geen verdere toelichting
nodig.

Het vierde lid regelt, dat het tweede en derde lid ook kunnen worden toegepast op

andere betreedbare en afsluitbare objecten - zoals bijvoorbeeld afgebakende
terreinen - als burgemeester en wethouders dat nodig oordelen.
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Het vijfde lid bepaalt dat onder de termen vaststellen, toekennen en bepalen als
bedoeld in het eerste tot en met vierde lid, tevens het wijzigingen of intrekken
daarvan moet worden verstaan. Dit lid is opgenomen, omdat hierover in het verleden
problemen ontstonden.

Artikel 4. Aanbrengen aanduiding

Het eerste, onderscheidenlijk tweede lid, regelen dat de door het bestuur toegekende
namen, onderscheidenlijk nummers, op toereikende wijze moeten worden
aangebracht. De in het eerste lid vervatte zinsnede ‘in voldoende aantallen ter
plaatse’ verdient nadere toelichting. Onder dit begrip wordt verstaan, dat een
verkeersdeelnemer bij het oprijden van een kruising van wegen, door in voldoende
aantallen aangebrachte naamborden, zonder omkijken en in een oogopslag de naam
van de dwarsstraat moet kunnen lezen. Dit betekent doorgaans dat op alle hoeken
van de kruising borden dienen te worden aangebracht.

Het tweede lid bepaalt dat een object of plaats of terrein een door burgemeester en
wethouders toegekend nummer ook feitelijk moet dragen. Burgemeester en
wethouders wordt de mogelijkheid geboden toe te zien op de naleving van het
aanbrengen van nummers. Met het oog op de dienstverlening is het immers
noodzakelijk dat de nummers, die door burgemeester en wethouders zijn toegekend,
ook ter plaatse terug zijn te vinden. De kosten voor het aanbrengen van
naamborden komen voor rekening van de gemeente. Voor de aan de nummering van
objecten verbonden kosten wordt verwezen naar de algemene toelichting.

Het derde lid verbiedt een ieder die daartoe niet bevoegd is, namen of nummers toe
te kennen aan delen van de openbare ruimte door naam- of nummerborden
zichtbaar ter plaatse aan te brengen. Het komt steeds vaker voor dat burgers — om
de meest uiteenlopende redenen - bijvoorbeeld een straathnaambord in de tuin
plaatsen of aan een onroerende zaak bevestigen. Ook het aanbrengen van zelf
gekozen nummers door eigenaren, gebruikers of beheerders aan objecten, plaatsen
en terreinen is de laatste decennia hand over hand toegenomen. Bovendien is bij de
invoering van de Wet BAG ook gebleken dat nummers vaak zijn verdwenen. Ook
worden hummers soms zo abstract vormgegeven dat zij niet meer aan het criteria
van doeltreffendheid, zoals bedoeld in het tweede lid, voldoen. Deze criteria kunnen
worden uitgewerkt in de nadere regels, bedoeld in artikel 7. Omdat het zelf
aanbrengen van namen en nummers veelal verwarring geeft met de door de
gemeente toegekende namen en hummers aan de openbare ruimte, geeft het derde
lid de gemeente de bevoegdheid om hiertegen op te treden. Voor de goede orde
wordt erop gewezen dat het iedereen vrij staat om een naam of nummer toe te
kennen aan zijn onroerende zaak, zolang dat geen verwarring geeft met de door de
gemeente toegekende namen en hummers aan de openbare ruimte.

Artikel 5. Gedoogplicht naamaanduiding

Vanuit een weloverwogen algemeen maatschappelijk belang dienen naamborden
door of namens, of op verzoek van de gemeente ter plaatse goed zichtbaar en in
voldoende mate te worden aangebracht. Veelal is het noodzakelijk om naamborden
te bevestigen aan gebouwgevels, terreinafscheidingen of aan paaltjes die op
privéterrein worden geplaatst. De betrokken rechthebbenden zijn volgens het eerste
lid verplicht dat toe te laten.
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Het tweede lid geeft de gemeente de mogelijkheid om een bord met de oude,
doorgehaalde naam ten hoogste een jaar te handhaven naast een bord met de
nieuwe naam. Op deze wijze wordt voorkomen dat zij die niet van de herbenoeming
op de hoogte zijn hun bestemming niet kunnen vinden.

Het derde lid is opgenomen om te voorkomen dat de leesbaarheid of zichtbaarheid
van een aangebracht naambord door bijvoorbeeld hoog opschietend groen, een
zonnescherm of een reclamebord wordt belemmerd. Vandaar dat is bepaald dat de
rechthebbende ervoor dient te zorgen dat de bedoelde borden vanaf de openbare
weg leesbaar blijven.

Artikel 6. Aanbrengplicht nummeraanduiding

Met betrekking tot dit artikel wordt gewezen op het feit dat het aanbrengen van
nummerborden per gemeente verschillend is geregeld. Sommige gemeenten brengen
de nummers zelf aan. Het aanbrengen van de nummers wordt echter ook uitbesteed
of overgelaten aan de aannemer. Bijvoorbeeld als onderdeel van het uitvoeren van
een bouwwerk. Ten slotte wordt het ook vaak aan de rechthebbende opgedragen om
de nummers, conform de gemeentelijke voorschriften, aan te brengen. In het eerste
lid is daarom gekozen voor een formulering waarbij de rechthebbende het nummer
dient aan te brengen, tenzij burgemeester en wethouders anders besluit. Het laatste
zal vaak het geval zijn bij nieuwbouwprojecten, waarbij een uniform uitgevoerde
nummering wenselijk wordt geacht. Het verdient aanbeveling de
verantwoordelijkheid voor het aanbrengen van een hummer in de tekst van het
nummerbesluit te regelen.

In het tweede lid is bepaald dat het door burgemeester en wethouders toegekende
nummer binnen een bepaalde termijn van [aantal (bijvoorbeeld vier)] weken moet
zijn aangebracht.

Voor gevallen waarin het object nog niet gereed is gekomen, bepaalt het derde lid
dat het nummer uiterlijk [aantal (bijvoorbeeld vier)] weken na het gereedkomen
daarvan moet zijn aangebracht. Deze terminologie sluit aan bij artikel 7 van de Wet
BAG zoals dat luidde tot 1 juli 2018, waarbij onder ‘gereedkomen’ bijvoorbeeld moet
worden verstaan de oplevering van een verblijfsobject of realisatie van een wijziging
daarvan. In het vijfde lid is bepaald dat deze termijnen door burgemeester en
wethouders verlengd kunnen worden.

Het vierde lid biedt de gemeente de mogelijkheid om een bord met het oude,
doorgehaalde nummer enige tijd te handhaven naast een bord met het nieuwe
nummer. Op deze wijze wordt voorkomen dat zij die niet van de hernummering op
de hoogte zijn hun bestemming niet kunnen vinden. Het handhaven van het oude,
doorgehaalde nummer wordt soms bij omvangrijke of ingewikkelde vernummering
toegepast.

Artikel 7. Nadere regels

Het eerste lid biedt aan burgemeester en wethouders de mogelijkheid om nadere
regels vast te stellen over de nhaamgeving en nummering. Deze kunnen bepalingen
bevatten met betrekking tot de bestuurlijke, taalkundige en inhoudelijke aspecten
van de naamgeving, alsmede bepalingen over de wijk- en buurtindeling, de
toekenning van nummers, de wijze van nummeren, de uitvoering en plaatsing van
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borden en voorschriften van administratief-organisatorische aard. Ook kunnen
modellen worden voorgeschreven voor verklaringen, besluiten en formulieren.

Het tweede lid bepaalt dat de nadere regels niet in strijd mogen zijn met het
Convenant inzake postcodes (Stcrt. 2014, 3779).

Artikel 8. Handhaving

Het opleggen van verplichtingen als vervat in de artikelen 4, tweede en derde lid, 5
en 6, eerste tot en met vierde lid, heeft alleen zin wanneer deze verplichtingen bij
nalatigheid of overtreding kunnen worden gesanctioneerd, als deze worden
overtreden. Nu het gaat om lichte overtredingen wordt daaraan een geldboete van
de eerste categorie verbonden.

Artikel 9. Inwerkingtreding
Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de verordening.
Artikel 10. Vervallen oude regels

Dit artikel regelt het vervallen van de oude bepalingen. De strekking van dit artikel
spreekt voor zich.

Artikel 11. Overgangsbepaling

Het principe van het benoemen van de openbare ruimte en het nummeren van
verblijfsobjecten, ligplaatsen, standplaatsen en afgebakende terreinen dateert al uit
de vorige eeuw. In de loop der jaren zijn veel opvolgende voorschriften van kracht
geweest. Het is niet zinvol bij de invoering van de verordening te eisen dat alle
nummers in de gemeente dienen te worden aangepast aan de nieuwe
uitvoeringsvoorschriften, zoals vervat in artikel 7. Nummers die onder het oude
regime tot stand zijn gekomen, blijven gehandhaafd. Het college heeft wel de
mogelijkheid om aanpassing van de hummers te eisen.

Artikel 12. Citeertitel
Omdat de term huisnummer in principe geen juiste term is voor het hummeren van
verblijfsobjecten, afgebakende terreinen, standplaatsen en ligplaatsen en de term

straatnaam geen juiste term is voor plantsoenen, wegen e.d., is gekozen voor de
nieuwe citeertitel Verordening naamgeving en nummering (adressen).
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Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4187
Extern Zaak ID Z/22/096306
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.5
Titel Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Juridische zaken
Eigenaar Turk, Kim
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller 088-4327391
Bijlagen

Beslisnota Raad wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

Bijlage 1: Wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

Bijlage 2: Toelichting wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

Geagendeerd Vergaderdatum

College BenW openbaar Druten 15 november 2022

Presidium Druten 21 november 2022

Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022

Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Raad openbaar Druten 15 december 2022
Toelichting

In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over

allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en
uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom passen we deze ieder jaar
aan.

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te stellen,
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waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

e artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
e artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke; en
e artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Besluit (Aangenomen)

de Gemeenteraad besluit:
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te stellen,
waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

e artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
e artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke; en
e artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Toelichting

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor

Stem voor Stem tegen Stem onthouden

Fractie Dorpslijst Afferden

Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.

Fractie Dorpslijst Horssen

Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van

Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid

Meeuwsen - van Rhijn,
LJ.A.M.

Fractie Kernachtig Druten

Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
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Worm, G.S.B.

Zwaluw, G.T.M. van der

Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.

Mooren, J.

Fractie Welzijn Druten

Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Openbaar Zaaknummer: 96306

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

Voorgesteld besluit

de Gemeenteraad besluit:

1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te
stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:
— artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
— artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke; en
— artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Aanleiding

In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over allerlei
onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en uitwegen.
Het is belangrijk om de Algemene plaatselijke verordening (hierna: Apv) actueel te
houden. Daarom passen we deze ieder jaar aan.

In de bijlagen vindt u de wijzigingsverordening en de toelichting op de wijzigingen per
artikel. De inhoudelijke wijzigingen zijn geel gemarkeerd in de toelichting.

De huidige Apv staat op Algemene plaatselijke verordening Druten (overheid.nl).

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

07-07-2022 wijziging APV Druten i.v.m. (schijn)gevechten en OMG's (dossier
3693, Z/22/075905)

15-12-2021 Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening Druten
(dossier 3087; Z2/21/064585)

Gewenst resultaat
Een actuele Algemene plaatselijke verordening.

Argumenten

1.1. De model-Apv van de VNG is gewijzigd.
Een aantal artikelen in de model-Apv is gewijzigd, vanwege ontwikkelingen in de
rechtspraak, wetswijzingen, en verzoeken en opmerkingen van gemeenten.
Om de Apv actueel, bruikbaar en handhaafbaar te houden is het doorvoeren van
deze wijzigingen in onze Apv nodig. Deze aanpassingen zijn daarom in de
wijzigingsverordening overgenomen.

Tegenargumenten en risico’s
Geen.
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Financiéle gevolgen
Er zijn geen financiele gevolgen.

Communicatie
De wijziging van de Apv wordt gepubliceerd in het digitale gemeenteblad.
Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over gewijzigde regelgeving.

Uitvoering of Vervolgstappen
- De wijziging van de Apv wordt gepubliceerd in het digitale gemeenteblad.
- Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over de voor hen relevante
wijzigingen.

Geheimhouding:
Niet van toepassing.

Voorstel

Advies
- Team OOV
- Team Fysiek (Apv en toezichthouder Alcoholwet)
- Team Juridische Advisering Fysieke Leefomgeving
- Team Verkeer
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Wijzigingsverordening van de Algemene plaatselijke verordening
De raad van de gemeente Druten; gelezen het voorstel van het college van
burgemeester en wethouders van 15 november 2022, iBabs nummer 4187;
gelet op artikel 147 en 149 Gemeentewet

besluit

vast te stellen de volgende verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke
verordening.

Artikel I Wijziging verordening
De Algemene plaatselijke verordening (Apv) wordt gewijzigd als volgt:

(In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief
gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt.)

A. Artikel 2:60 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:60 Houden of voeren van Artikel 2:60 Houden of voeren van

hinderlijke of schadelijke dieren hinderlijke of schadelijke dieren

1. Hetis verboden op door het college, ter | 1. Het is verboden op door het college, ter
voorkoming of opheffing van overlast of voorkoming of beé&indiging van
schade aan de openbare gezondheid overlast of schade aan de openbare
aangewezen plaatsen, buiten een gezondheid aangewezen plaatsen,
inrichting in de zin van de Wet buiten een inrichting in de zin van de
milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit Wet milieubeheer, bij dat
aangeduide dieren: aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben; a. aanwezig te hebben;

b. aanwezig te hebben anders dan met b. aanwezig te hebben anders dan met
inachtneming van de door het inachtneming van de door het
college in het aanwijzingsbesluit college in het aanwijzingsbesluit
gestelde regels; gestelde regels;

c. aanwezig te hebben in een groter Cc. aanwezig te hebben in een groter
aantal dan in het aanwijzingsbesluit aantal dan in het aanwijzingsbesluit
is aangegeven; of is aangegeven; of

d. te voeren. d. te voeren.

2. Het college kan de rechthebbende op 2. Het college kan de rechthebbende op
een onroerende zaak gelegen binnen een onroerende zaak gelegen binnen
een krachtens het eerste lid een krachtens het eerste lid
aangewezen plaats ontheffing verlenen aangewezen plaats ontheffing verlenen
van een of meer verboden als bedoeld van een of meer verboden als bedoeld
in het eerste lid. in het eerste lid.

B. Artikel 4:13 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, | Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen,

mest, afvalstoffen en dergelijke mest, afvalstoffen en dergelijke

1. Het is verboden op door het college in 1. Het is verboden op door het college in
het belang van het uiterlijk aanzien van het belang van het uiterlijk aanzien van
de gemeente, ter voorkoming of de gemeente, ter voorkoming of
opheffing van overlast dan wel beéindiging van overlast dan wel
voorkoming van schade aan de voorkoming van schade aan de




openbare gezondheid aangewezen

plaatsen, buiten een inrichting in de zin

van de Wet milieubeheer, in de
openlucht of buiten de weg, de
volgende voorwerpen of stoffen op te
slaan, te plaatsen of aanwezig te
hebben:

a. onbruikbare of aan hun
oorspronkelijke bestemming
onttrokken voer- of vaartuigen of
onderdelen daarvan;

b. bromfietsen en motorvoertuigen of
onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in
artikel 4:17 of onderdelen daarvan,
voor zover het plaatsen of aanwezig
hebben daarvan geschiedt voor
verkoop of verhuur of anderszins
voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof of
pulp of ingekuilde
landbouwproducten,
afbraakmaterialen en oude metalen.

Het college kan bij de aanwijzing

nadere regels stellen.

Dit artikel is niet van toepassing op

situaties waarin wordt voorzien door of

krachtens de Wet ruimtelijke ordening
of de Omgevingsverordening

Gelderland.

openbare gezondheid aangewezen

plaatsen, buiten een inrichting in de zin

van de Wet milieubeheer, in de
openlucht of buiten de weg, de
volgende voorwerpen of stoffen op te
slaan, te plaatsen of aanwezig te
hebben:

a. onbruikbare of aan hun
oorspronkelijke bestemming
onttrokken voer- of vaartuigen of
onderdelen daarvan;

b. bromfietsen en motorvoertuigen of
onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in
artikel 4:17 of onderdelen daarvan,
voor zover het plaatsen of aanwezig
hebben daarvan geschiedt voor
verkoop of verhuur of anderszins
voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof of
pulp of ingekuilde
landbouwproducten,
afbraakmaterialen en oude metalen.

Het college kan bij de aanwijzing

nadere regels stellen.

Dit artikel is niet van toepassing op

situaties waarin wordt voorzien door of

krachtens de Wet ruimtelijke ordening
of de Omgevingsverordening

Gelderland.

C. Artikel 5:12 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of
bromfietsen

1.

Het is verboden op door het college in
het belang van het uiterlijk aanzien van
de gemeente, ter voorkoming of
opheffing van overlast of ter
voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen
plaatsen fietsen of bromfietsen
onbeheerd buiten de daarvoor
bestemde ruimten of plaatsen te laten
staan.

Het is verboden fietsen of bromfietsen
die rijtechnisch in onvoldoende staat
van onderhoud en in een
verwaarloosde toestand verkeren, op
een openbare plaats te laten staan.
Het is verboden om in door het college
aangewezen openbare
(brom)fietsenstallingsgebieden, ter
bescherming van de in het eerste lid

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of
bromfietsen

1.

Het is verboden op door het college in
het belang van het uiterlijk aanzien van
de gemeente, ter voorkoming of
beéindiging van overlast of ter
voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen
plaatsen fietsen of bromfietsen
onbeheerd buiten de daarvoor
bestemde ruimten of plaatsen te laten
staan.

Het is verboden fietsen of bromfietsen
die rijtechnisch in onvoldoende staat
van onderhoud en in een
verwaarloosde toestand verkeren, op
een openbare plaats te laten staan.
Het is verboden om in door het college
aangewezen openbare
(brom)fietsenstallingsgebieden, ter
bescherming van de in het eerste lid




genoemde belangen en in het belang
van het beheer van de openbare
ruimte, een (brom)fiets langer dan 28
dagen onafgebroken te stallen.

genoemde belangen en in het belang
van het beheer van de openbare
ruimte, een (brom)fiets langer dan 28
dagen onafgebroken te stallen.

Artikel II Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2023.

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad in de openbare raadsvergadering van 15

december 2022.

De voorzitter,
Mw C.A.A. van Rhee-Oud-Ammerveld

De griffier,
Mw E. Weijenberg




Toelichting Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening Druten
Bij voorstel van 15 november 2022, iBabs nummer 4187;

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
Betreft: technische wijziging

In artikel 2:60, eerste lid vervangen we ‘opheffing van overlast’ door ‘beéindiging van
overlast’.

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke
Betreft: technische wijziging

In artikel 4:13, eerste lid vervangen we ‘opheffing van overlast’ door ‘beéindiging van
overlast’.

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen

Betreft: technische wijziging

In artikel 5:12, eerste lid vervangen we ‘opheffing van overlast’ door ‘beéindiging van
overlast’.
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Gemeente Druten
Raad openbaar Druten

Dossiernummer 4039

Extern Zaak ID Z/21/067635

Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 15 december 2022

Agendapunt 6.6

Titel Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027

Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Gebiedsinrichting

Eigenaar Peters, Oscar
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P7 Volksgezondheid en milieu

Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Telefoonnummer steller o.peters@drutenwijchen.nl

Bijlagen

Beslisnota Beleidsplan water en riolering 2023-2027

Bijlage 1: Beleidsplan water en riolering 2023-2027
Bijlage 2: Rioleringsbeheerplan 2023-2027

Toezegging hoogte bedragen rioolheffing RTG 1 december 2022

Geagendeerd

Vergaderdatum

College BenW openbaar Druten

27 september 2022

College BenW openbaar Druten

11 oktober 2022

Presidium Druten

21 november 2022

Rondetafelgesprek raad Druten

1 december 2022

Stukken gemeenteraad Druten

15 december 2022

Raad openbaar Druten

15 december 2022

Toelichting

Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het Gemeentelijke
Rioleringsplan van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten Beuningen, Heumen, Nijmegen,
West Maas & Waal, Wijchen en Druten hebben samen een Beleidsplan water en riolering
gemaakt voor de komende jaren. In dit plan wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt
al rekening gehouden met de nieuwe Omgevingswet. De raad wordt gevraagd het
Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.
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Gemeente Druten

Voorgesteld besluit

De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;

2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals genoemd in de nota
Investeren en afschrijven 2020;

3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en waterschap.

Besluit (Aangenomen)

De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;

2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals genoemd in de nota
Investeren en afschrijven 2020;

3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en waterschap.

Toelichting

Het besluit is unaniem genomen.

Stemming
15 stemmen voor

Stem voor Stem tegen Stem onthouden

Fractie Dorpslijst Afferden

Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.

Fractie Dorpslijst Horssen

Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van

Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid

Enkir, M.

Meeuwsen - van Rhijn,
L.J.A.M.

Fractie Kernachtig Druten

Arts, C.J.G.




>

Gemeente Druten

Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.

Zwaluw, G.T.M. van der

Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.

Mooren, J.

Fractie Welzijn Druten

Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Beleidsplan water en riolering Druten 2023-3027
Voorgesteld besluit
De Gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;

2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals genoemd in de nota
Investeren en afschrijven 2020;

3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en waterschap.

Aanleiding

Gemeenten zijn op grond van artikel 4.22 lid 1 van de Wet milieubeheer (Wm) verplicht
om te beschikken over een Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Omdat het huidige GRP
van de gemeente Druten eind 2022 afloopt, moet een planopvolger voor de periode
2023-2027 worden vastgesteld.

Met de invoering van de Omgevingswet vervalt de verplichting van het opstellen van een
GRP. Met dit Beleidsplan water en riolering (Bwr) sorteren we voor op de Omgevingswet.
Tegelijkertijd geven we ook invulling aan onze zorgplichten en geven we een financiéle
onderbouwing van de rioolheffing. Hiermee voldoen we aan alle eisen van de Wm en
fungeert dit Bwr tot de invoering van de Omgevingswet als GRP. Na invoering van de
Omgevingswet vormt dit Bwr de input voor de Omgevingsvisie, Omgevingsplan en
Omgevingsprogramma’s.

Het Bwr is samen met de gemeenten Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal
en Wijchen opgesteld en zet het beleid uit het GRP 2018-2022 voort. Het beleid is
onderling zo veel mogelijk geharmoniseerd, waarbij de Regionale visie op de waterketen
integraal is opgenomen, zoals dat ook bij het huidige GRP het geval is. Bij de
totstandkoming van het Bwr is Waterschap Rivierenland nauw betrokken geweest. Het
gezamenlijke Bwr betekent nadrukkelijk niet dat de samenwerkende gemeenten hun
individuele bevoegdheden verliezen. Iedere gemeente behoudt haar verantwoordelijkheid
en stelt het Bwr afzonderlijk vast.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

01-03-2018 Raadsbesluit Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2022

Gewenst resultaat

Het Bwr heeft tot doel de volksgezondheid en het milieu te beschermen, dit tegen
maatschappelijk aanvaardbare kosten:

* Voorkomen van verontreiniging van bodem, grond- en oppervlaktewater;

= Voorkomen van letsel en schade door wateroverlast.
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Het Bwr geeft een overzicht en onderbouwing van de voornemens voor de periode 2023-

2027:

=  Wat we willen bereiken;
We geven per zorgplicht (afvalwater, hemelwater, grondwater en oppervlaktewater)
aan welke doelen we nastreven voor een duurzame, toekomstgerichte en
klimaatbestendige (her)ingerichte openbare ruimte.

= Waar we nu staan;
We kijken terug op de afgelopen planperiode (2018-2022), waarbij we laten zien in
hoeverre we hebben bereikt wat we voor ogen hadden.

» Wat we gaan doen;
We beschrijven de voorgenomen maatregelen (beheer, onderhoud, verbetering,
onderzoek en planvorming), waarbij we integraal, klimaatadaptief en risicobewust
werken en inzetten op communicatie en participatie.

» Wat we daarvoor nodig hebben.
We geven een overzicht van de middelen die nodig zijn om aan onze zorgplichten te
kunnen voldoen, waarbij inkomsten en uitgaven op lange termijn in balans zijn en
waarin we doelmatig omgaan met de beschikbare middelen.

Het Bwr beantwoordt aan de doelstellingen uit het Nationaal Bestuursakkoord Water

(NBW) van 22 mei 2011: Door middel van samenwerking komen tot doelmatiger

waterbeheer. Dat betekent:

= Besparing op de meerkosten van het waterbeheer (afstemming investeringen en
exploitatie);

= Verbetering van de kwaliteit van het waterbeheer (bundeling kennis);

» Vermindering van de organisatorische kwetsbaarheid (bundeling capaciteit).

Argumenten

1.1 Het Bwr beschrijft hoe Druten invulling geeft aan de wettelijk taken voor
afvalwater, hemelwater, grondwater en opperviaktewater
De zorgplicht voor afvalwater is vastgelegd in de Wm artikel 10.33. De
zorgplichten voor hemelwater, grondwater en oppervilaktewater zijn vastgelegd in
de Waterwet (Ww) hoofdstuk 3.

1.2 Het Bwr beschrijft hoe Druten inspeelt op de klimaatverandering
Bij nieuwbouw en reconstructies richten we de openbare ruimte klimaatbestendig,
toekomstgericht, waterrobuust en duurzaam in, zodat wateroverlast in de
toekomst tot een minimum beperkt blijft.

1.3 Instemming van de raad is nodig om uitvoering te geven aan het Bwr voor de
komende 5 jaar
Door met de Begroting 2023 in te stemmen, geeft de raad de middelen vrij voor
uitvoering van het Bwr geformuleerde beleid. In het Bwr is beschreven waar deze
middelen aan worden besteed.

2.1 In de nota Investeren en afschrijven 2020 worden andere afschrijvingstermijnen
gehanteerd
In de huidige nota Investeren en afschrijven zijn onderstaande
afschrijvingstermijnen opgenomen (zie onderstaande tabel). We stellen voor om
deze voor rioleringen vanaf 2023 te verlengen van 50 naar 68 jaar en voor
drukriolering (bouwkundig) vanaf 2023 te verlengen van 50 naar 60 jaar. Dit sluit
beter aan bij de praktijk (technische levensduur gelijk aan economische
levensduur) en heeft een gunstig effect op de hoogte van de rioolheffing.
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3.1

Overzicht afschrijvingen o.b.v. laatste Afschrijvingstermijn
BBV richtlijnen in jaren

Groep Categorie Tarief Huidig Vanaf 2023

Rioleringen (aanleg, renovatie, vervanging) Riolering EN Ja 50 68
Rioolgemaal (bouwkundig) Riolering EN Ja 50 50
Drukriool (bouwkundig) maximaal Riolering EN Ja 50 60
Rioolgemaal (electr en mech), drukriool Riolering EN Ja 15 15

(electr en mech), randvoorz. en IBA's

De kennisgeving van het vaststellingsbesluit van het Bwr is verplicht volgens
artikel 4.23 lid 2 van de Wm

Tegenargumenten en risico’s

1.1

1.2

Door het instemmen met het Bwr, legt de raad zich voor de komende planperiode
vast

Omdat het Bwr gezamenlijk met Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas &
Waal en Wijchen is opgesteld, is het alleen bij uitzondering mogelijk van de
hoofdlijnen van beleid af te wijken als dit goed onderbouwd/gemotiveerd kan
worden.

Afwijken van de voorgestelde maatregelen heeft gevolgen voor de rioolheffing
De maatregelen in het Bwr zijn financieel vertaald naar de rioolheffing. Als
tussentijds hiervan wordt afgeweken, heeft dat gevolgen voor de hoogte van de
rioolheffing.

Financiéle gevolgen

De Begroting 2023 is geheel in lijn met het beleid zoals neergelegd in het Bwr, waarbij is
uitgegaan van risico-bewust beheer zoals in het GRP 2018-2022.

Ter informatie de hoogte van de rioolheffing per heffingseenheid van de afgelopen jaren
(2020 t/m 222) en de prognose voor de komende jaren (2023 t/m 2027) prijspeil 2022,
zie ook het Bwr (kopje ‘Wat is daarvoor nodig? Tariefbepaling’). De bedragen worden
jaarlijks geindexeerd o.b.v. de optredende inflatie.

Jaar
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

Rioolheffing Heffingseenheden

€224

€ 231

€238 8.490
€238 8.620
€238 8.800
€238 8.980
€238 8.980
€238 8.980
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Opgemerkt wordt dat in het Beleidsplan onder het kopje 'Wat is er voor nodig?’ in de
tekst 'Exploitatielasten’ is aangegeven dat de exploitatielasten ten last worden gebracht
van de voorziening tariefegalisatie. Dat moet zijn het saldo van de exploitatielasten.

Communicatie

Naast de kennisgeving aan rijk, provincie en waterschap gaan we de vaststelling van het
Bwr ook publiceren in minstens één dag- of nieuwsblad in de gemeente, overeenkomstig
Wm artikel 4.23 lid 3. Hierin staat op welke wijze kennis kan worden genomen van de
inhoud van het plan.

Inwonersparticipatie
Niet van toepassing.
Uitvoering of Vervolgstappen

Na de vaststelling van het Bwr zijn ook de middelen vrijgegeven om tot uitvoering van de
maatregelen over te gaan. De voortgang rapporteren we via de reguliere
begrotingscyclus (Perspectiefnota, Najaarsnota en Jaarrekening).

Rioolheffing

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft een nieuwe modelverordening
geintroduceerd om rioolheffing op te kunnen leggen. Sinds 2008 mogen gemeenten
rioolheffing inzetten om de zogenaamde verbrede zorgplichten (afvalwater, hemelwater,
grondwater en oppervlaktewater) te bekostigen.

De nieuwe modelverordening biedt mogelijkheden om percelen aan te slaan die voorheen
geen rioolheffing hoefde te betalen. We zijn een onderzoek gestart om de gevolgen en
risico’s in beeld te brengen als we over zouden gaan naar dit nieuwe model van de VNG.
In 2023 gaan wij hiervoor een advies uitbrengen.

Geheimhouding
Niet van toepassing.

Voorstel
Advies

De volgende functionarissen zijn bij de totstandkoming van het advies geraadpleegd:
= Adviseur Financieel Beleid

» Beleidsadviseur Juridische Zaken

= Beleidsadviseur Milieu

= Werkvoorbereider Ruimtelijk Beheer
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Inleiding

Aanleiding

Voor u ligt het beleidsplan Water en Riolering voor de periode 2023 -
2027. In dit beleidsplan leggen we onze ambities en doelen voor ons
watersysteem vast en geven we nadere invulling aan onze
watertaken en zorgplichten.

Dit beleidsplan vervangt het huidige Gemeentelijk Riolerings-

Plan (GRP) 2018 — 2022. ledere vijf jaar stellen we het plan opnieuw
op. Dat geeft ons de kans om nieuwe ontwikkelingen in beleid op te
nemen en vooruitstrevend te blijven in de manier waarop wij met
onze watertaken omgaan. Een belangrijke wijziging in dit plan komt
met de invoering van de Omgevingswet. Met de inwerkingtreding
vervalt de verplichting om een GRP op te stellen. Het nieuwe
beleidsplan wordt dan opgenomen onder de Omgevingswet en vormt
de input voor de omgevingsvisie, omgevingsprogramma’s en het
omgevingsplan.

Doel van dit beleid

Het (afval)watersysteem heeft een aantal belangrijke functies:

* Het beschermen van de volksgezondheid;

* Het schoonhouden van de bodem en het opperviaktewater;

* Het verminderen van overlast en het voorkomen van schade door
hevige regenval;

» Het voorkomen en beperken van structureel nadelige gevolgen
van te hoge- of te lage grondwaterstanden

Samenvatting

Met dit beleid zorgen we ervoor dat deze functies gewaarborgd
blijven. We dragen zo bij aan een veilige en gezonde leefomgeving,
nu en in de toekomst.

Leeswijzer

Dit document is opgemaakt als een interactieve pdf. Via de icoontjes

aan de linkerzijde navigeert u door de verschillende onderdelen van
dit beleid:

ksd Wat willen we bereiken?
@ Waar staan we nu?

@ Wat gaan we doen?

Wat is daarvoor nodig?

@ Bijlagen

Via de knoppen aan de onderzijde navigeert u door de verschillende
onderdelen per hoofdstuk. Via Home komt u terug op deze pagina.
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Bestuurlijke samenvatting

Samen werken aan een toekomstgericht en
klimaatbestendig watersysteem

Met de invoering van de Omgevingswet vervalt de verplichting van
het opstellen van een (verbreed) Gemeentelijk RioleringsPlan
(vGRP). Met dit Beleidsplan Water en Riolering (Bwr) sorteren we
voor op komst van de Omgevingswet. Tegelijkertijd geven we ook
invulling aan onze zorgplichten en geven we een financiéle
onderbouwing van de rioolheffing. Hiermee voldoen we aan alle eisen
van de Wet milieubeheer en fungeert dit Bwr tot de invoering van de
Omgevingswet als vVGRP. Na de invoering vormt dit Bwr de input
voor de omgevingsvisie, omgevingsprogramma'’s en het
omgevingsplan.

We zetten in dit beleid onze ambities en doelen uit het vGRP 2018-
2022 voort. Uit de evaluatie blijkt dat we goed op koers liggen en er
geen aanleidingen zijn onze ambities te veranderen.

Een speerpunt voor de komende jaren is de focus op een integrale
aanpak. De schaarse ruimte, complexiteit van de opgaven en het
(gebiedsgericht) samenwerken als doel van de Omgevingswet vraagt
hierom. Zo houden we ons watersysteem ondanks de uitdagingen die
klimaatverandering met zich meebrengt haalbaar en betaalbaar.

De maatregelen voor de komende planperiode zijn bepaald door de
huidige situatie te toetsen aan de doelstelling die we in afstemming
met de andere gemeenten uit de samenwerking en het waterschap
hebben bepaald.

Samenvatting

Maatregelen betreffen fysieke-, onderzoeks- en communicatie-
maatregelen. Deze zijn gericht op het integraal werken aan de
openbare ruimte, integraal werken en het in balans brengen en
houden van de waterstromen. Dit zijn de pijlers van onze werkwijze.
We hebben middelen nodig om invulling te geven aan onze
(verbrede) zorgplichten voor afvalwater, hemelwater, grondwater en
opperviaktewater. Middelen bestaan uit personele- en financiéle
middelen. De financiering van de zorgplichten is een gesloten circuit.
Het benodigde geld halen we op via de rioolheffing. Het beleid dat we
met dit Bwr voeren heeft een direct effect op de lange termijn
financiering van de uitvoer van onze zorgplichten en daarmee op (de
hoogte van) de rioolheffing.

Ons uitgangspunt bij het bepalen van het tarief is dat we een solide
beleid voeren, waarin inkomsten en uitgaven op een lange termijn in
balans zijn en waarin we doelmatig omgaan met de beschikbare
middelen.
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Wat willen we bereiken?
Zorgplichten

Dit hoofdstuk beschrijft wat wij willen bereiken. Op deze pagina
geven we eerst de algemene doelstellingen zoals die zijn vastgelegd
in de zorgplichten.

Zorgplichten

De gemeentelijke zorgplichten voor stedelijk afvalwater, hemelwater
en grondwater zijn opgenomen in de Wet milieubeheer en de
Waterwet. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is dit
opgenomen in artikel 2.16 Ow (lid1a). In de bijlage zijn de wettelijke
kaders opgenomen.

Afvalwater

Vanuit de Wet milieubeheer (artikel 10.33) hebben wij de verplichting
een voorziening aan te bieden voor het inzamelen en transporteren
van stedelijk afvalwater.

Hemelwater

ledere terreineigenaar is volgens artikel 3.5 van de Waterwet
verantwoordelijk voor het verwerken van het hemelwater op het eigen
terrein. Pas als dit redelijkerwijs niet mogelijk is (door grondwater-
standen en/of infiltratiecapaciteit) heeft de gemeente de
verantwoordelijkheid voor het inzamelen en verwerken van dit
hemelwater, mits doelmatig (zie bijlage 8 voor de definitie).

Grondwater

ledere terreineigenaar is volgens artikel 3.6 van de Waterwet
verantwoordelijk voor de ontwatering van het eigen terrein. Pas als dit
redelijkerwijs niet mogelijk is treft de gemeente maatregelen in
openbaar gebied, mits doelmatig en dit geen taak is van waterschap
of provincie. Het gaat hierbij om situaties waarbij de gevolgen van de

grondwaterstanden een terugkerend schadelijk karakter hebben.

Opperviaktewater

Het oppervlaktewatersysteem nemen we mee in dit beleidsplan
omdat het samenhangt met de zorgplichten voor afval-, hemel-, en
grondwater. De kosten voor de instandhouding van het
oppervlaktewatersysteem brengen we ook ten laste van de
rioolheffing. De zorg voor het oppervliaktewater valt in beginsel onder
de verantwoordelijkheid en toezicht van het waterschap. Op basis
van hydrologisch belang maken we onderscheid tussen
watergangen. Primaire watergangen (A-status) vallen onder het
beheer van het waterschap. De watergangen met B- of C-status
vallen onder het beheer van de aangrenzende perceeleigenaren
(primair ligt het beheer bij de eigenaar van het perceel waarop de B-
en/of C-watergang ligt). Vaak is dit de gemeente. Ook (semi)open
water ten behoeve van waterberging valt doorgaans onder het beheer
van de gemeente.

Klimaatadaptatie

Het toepassen van klimaatadaptatie (het aanpassen van ons
watersysteem aan het veranderende klimaat) is verweven in ons
werk.

In dit plan zijn alle onderdelen die te maken hebben met
klimaatadaptatie daarom voorzien van een icoon. Zo maken we
duidelijk hoe wij omgaan met extreme weergebeurtenissen door het
veranderende klimaat. | /

eq
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Wat willen we bereiken?
Ambitie

We streven er naar de vier waterstromen in samenhang te bekijken:
» stedelijk afvalwater

* hemelwater (regenwater)

« grondwater

* oppervlaktewater

Met dit beleid willen we een duurzame toekomstgerichte en klimaat
bestendige inrichting van de openbare ruimte behouden én
realiseren. Het bodem- en watersysteem zijn sturend in onze
planvorming. Het is hierbij belangrijk dat dit doelmatig en betaalbaar
gebeurt. Wij zien het integraal werken aan de openbare ruimte,
gebiedsgericht werken en het in balans brengen en houden van de
waterstromen als essentieel om dit te bereiken.

Hoe wij invulling geven aan de zorgplichten is uitgewerkt in dit
beleidsplan. Door op onderstaande knoppen te drukken navigeert u
digitaal door de verschillende watertaken.

Regionale samenwerking
Dit beleidsplan is het resultaat van een gezamenlijke inspanning van
de gemeenten Beuningen, Heumen, Wijchen, Druten, West Maas en

Waal, Nijmegen en in goed overleg met het waterschap Rivierenland.

Nijmegen heeft hierbij alleen deelgenomen aan het gezamenlijke
deel.

Samen werken is efficiénter en geeft de mogelijkheid om van elkaar
te leren. Waar mogelijk hanteren we dezelfde uitgangspunten en
waar we kansen zien zoeken we de samenwerking. Het vertrekpunt
in de samenwerking is vastgelegd in onze regionale visie op de
waterketen:

“Voor blijvend doelmatige en klimaatbestendige inrichting, beheer en

gebruik van de (afval)waterketen richten we ons op aanpassing en
vernieuwing van de uitvoering van afval-, hemel-, opperviakte- en
grondwatertaken, in balans met de omgeving.”

Samenwerking in de planperiode

In 2011 hebben rijk, provincies, gemeenten en waterschappen in het
Bestuursakkoord Water afgesproken om in de (afval)waterketen de
kostenstijging terug te dringen, de kwaliteit te verbeteren en de
kwetsbaarheid te verminderen. Samenwerking is een belangrijke
pijler binnen het bestuursakkoord. Het heeft geleid tot het oprichten
(2015) van de Werkeenheid Regio Nijmegen WRN (gemeenten
Beuningen, Druten, Heumen, West Maas en Waal (sinds 2018),
Wijchen, Berg en Dal, Nijmegen en waterschap Rivierenland) waarin
onder andere de Regionale Klimaatadaptatie Strategie is opgesteld.
Voor wat betreft klimaatadaptatie neemt de gemeente West Maas en
Waal deel aan WRN. Voor het onderdeel waterketen neemt West
Maas en Waal samen met negen andere gemeenten en waterschap
Rivierenland deel aan Samenwerkende Netwerken Rivierenland
(SNRY).

Het waterschap heeft in samenwerking met de gemeenten de nota
‘Samen door één buis’ opgesteld. Dit document biedt praktische

handvatten en uitgangspunten voor de samenwerking op het gebied
van afval- en hemelwater tussen gemeenten en het waterschap.

In het hoofdstuk ‘Wat gaan we doen’ beschrijven we onze
gezamenlijke inspanningen voor de komende planperiode.



Wat willen we bereiken?

Doelen afvalwater

A

We beschermen de volksgezondheid en de leefomgeving Aansluitingen en wijze van inzameling
door stedelijk afvalwater in te zamelen en naar de » Op het afvalwatersysteem zitten nagenoeg geen aansluitingen die
rioolwaterzuivering te transporten of lokaal te zuiveren. de doelmatigheid van inzameling, transport en
zuivering belemmeren.

Technische staat * Huishoudelijk afvalwater in het buitengebied op doelmatige wijze
» De voorzieningen voor inzameling, transport en zuivering van verwerken

stedelijk afvalwater verkeren in een zodanige technische staat dat » Eris zicht op omvang en samenstelling van bedrijfsafvalwater op

deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd. het openbaar stelsel. Met de omgevingsdienst maken wij hierover
» Het beheer van de afvalwatervoorzieningen doen wij risicobewust afspraken qua vergunningverlening en handhaving.

» Afvalwater kan ongehinderd afstromen.

Bedrijfszekerheid Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)
* De bedrijffszekerheid van het gehele rioolsysteem is gewaarborgd * Het volledige proces van inzameling en zuivering is
en we beperken hiermee de kans op calamiteiten. energieneutraal en is qua grondstoffen(terugwinning) zelfs
winstgevend.
Nieuwe aanleg * De invloed op het milieu en de leefomgeving vanuit stedelijk
* Voldoen aan wet- en regelgeving. afvalwater is verwaarloosbaar.
+ Toekomstgericht beleid voeren en vooruitstrevend omgaan met de * Voor specifieke stoffen, zoals medicijnresten en nanoplastics,
zorgplichten wordt een brongerichte benadering toegepast. Deze
afvalwaterstromen worden daarom zoveel mogelijk gescheiden
Vuiluitworp ingezameld en behandeld.

é:- De vuiluitworp vanuit het afvalwatersysteem via overstorten naar
oppervlaktewater in het geval van (hoos)buien is beperkt.

©®OO0

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt




Wat willen we bereiken?

Doelen hemelwater

Technische staat
éﬁ- De voorzieningen voor inzameling, berging, infiltratie en/of Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)
transport van hemelwater verkeren in een zodanige technische » ledere perceeleigenaar is zich bewust van de eigen
staat, dat deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd. é:— verantwoordelijkheid voor het verwerken van het hemelwater dat
* Het beheer van de hemelwatervoorzieningen doen wij op het eigen terrein valt.
risicobewust. » Afvalwater en hemelwater worden afzonderlijk van elkaar
ingezameld, getransporteerd en verwerkt.
Afvoercapaciteit ¢ Bij het gebruik en de inrichting van de openbare en private ruimte
- We hebben aandacht voor bestaand gebied waar sprake is van 9:‘ wordt rekening gehouden met klimaatadaptatie. Hoewel hinder en
" wateroverlast en nemen, als dat nodig is, passende maatregelen. overlast in de toekomst wellicht vaker moeten worden
o Bij herinrichting of nieuwe aanleg ontwerpen we de openbare geaccepteerd, zijn schade en letsel geminimaliseerd.
ruimte zo dat er op privaat terrein geen problemen ontstaan door » De verschillende functies voor de openbare ruimte vormen geen
water vanaf de openbare ruimte. belemmering voor elkaar. Het volledige proces van inzameling en
*  Waar mogelijk maatregelen meenemen met geplande zuivering is energieneutraal en is qua grondstoffen(terugwinning)
werkzaamheden (werk-met-werk maken). zelfs winstgevend.

Scheiden hemelwater en afvalwater

» Vuilwater zoveel mogelijk scheiden van hemelwater.

* Hemelwater verwerken zoals voorgeschreven in de
voorkeursvolgorde voor het verwerken van hemelwater.

Aansluitingen en wijze van inzameling

» Er wordt geen vuilwater op het hemelwatersysteem geloosd.

» Particulieren zijn verantwoordelijk voor het inzamelen en
verwerken van regenwater dat op hun terrein valt.

»  We zorgen voor de inzameling van hemelwater van particulieren
wanneer zij het hemelwater niet op eigen terrein kunnen
verwerken (bergen en infiltreren), mits doelmatig.

©®OO0

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt Foto: Retentievijver Bloemenkamp-Hansekamp Druten
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Wat willen we bereiken?
Werkwijze hemelwater verwerken

Voorkeursvolgorde

Bij elke ingreep in de leefomgeving wegen
we af hoe we water zo hoog mogelijk in
de voorkeursvolgorde kunnen

verwerken (zie figuur). Immers: hoe meer
water we weten vast te houden of

te bergen, hoe minder last we hebben van
droogte en hoe minder we onze pompen
en gemalen hoeven in te zetten en hoe
hoger het rendement is van de RWZI's. :
Het afvoeren van regenwater is de ;

laatste stap en de minst gewenste o‘ufasrhouden
oplossing.

Liever natuurlijk en bovengronds

Bij elke stap in het model kiezen we waar

mogelijk voor een natuurlijke en bovengrondse
verwerking, (zoals vasthouden in een retentie of afvoer
naar oppervlaktewater). Dit ziet er aantrekkelijker uit, is
beter te combineren met andere maatschappelijke
functies en opgaven, goed voor bewustwording en
eenvoudiger in beheer en handhaving.

Ondergrondse maatregelen treffen we alleen bij beperkte ruimte
of als gevolg van een kosten-baten analyse. Bestaande
ondergrondse voorzieningen (zoals infiltratiekratten) wijzigen we
bij onderhoud waar mogelijk door bovengrondse oplossingen.

Dit maakt de voorziening zichtbaar en is doorgaans goedkoper
in aanleg en onderhoud.

Bron afbeelding: Grote opgaven in een beperkte ruimte, Planbureau voor de Leefomgeving (2021)
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Mate van overlast

Schade / letsel

Wat willen we bereiken?

Risicoanalyse hemelwater — Hinder, overlast en schade

Inschatten van ernst

Teveel water kan tot problemen leiden. Als hulpmiddel om de
ernst van een overlastsituatie in te schatten gebruiken we de
risicoanalyse zoals hiernaast opgenomen. Relevant hierbij zijn
de frequentie van de overlast en het effect daarvan. Factoren
die belangrijk zijn om het effect te bepalen zijn
begaanbaarheid van wegen, de gezondheid van bewoners en
de overlast op particulier terrein of gebouw.

We proberen iedere overlast-situatie gelijk te behandelen,
maar in de praktijk is geen situatie gelijk en vraagt telkens om
maatwerk. De risicoanalyse is niet leidend.

In de risicoanalyse is de volgende koppeling gemaakt tussen
de mate van overlast en de mate van acceptatie en de
bijbehorende urgentie.

Mate van acceptatie Urgentie Icoon verkeerslicht
Acceptabel Bewustwording @
Onwenselijk Meekoppelen / werk-met-werk (@)
Onacceptabel Korte termijn aanpak [ )

Voor de gemeenten Wijchen en Druten geldt dat er een
specifieke beoordelingssystematiek is vastgesteld, deze is op
verzoek in te zien.

*Gehanteerde piekbuien: T=2—-20mm/T=10-35mm /T =100- 70 mm

Ambitie Afvalwater

Zorgplichten

We maken hierbij onderscheid tussen:
» Door piekneerslag last van afvalwater

Afvalwater op straat

Afvalwater in opperviaktewater

O
o

» Door piekneerslag water op wegen

Hulpdiensten kunnen niet meer rijden

Auto’s kunnen niet meer rijden, stoepen onder water
Water blijven op straat staan, eventueel tussen de banden
Treinverkeer wordt versperd

Regenwater loopt de tunnel in

Water blijft in groenstroken staan, mogelijk gevolgen voor flora

>25cm op hoofdwegen
>25cm op wijkwegen
10-25cm waterdiepte

0-10cm waterdiepte

2
@
@
@
@
@
@
@

(X X X XCXON®

(A X X X X N ]!

* Door piekneerslag water in panden

Water vanuit openbare ruimte In woningen

In bedrijfspand

In gezondsheidsinstelling

In tuin
Water vanuit privaat terrein in pand
Water loopt de kelder in

Water op eigen terrein leidt tot overlast

2

(N N NOX X X

=

X N NOX X N

000000

Hemelwater

Grondwater

Opperviakte

water
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Wat willen we bereiken?
Doelen grondwater

Technische staat
* De voorzieningen voor inzameling en verwerking van overtollig
grondwater verkeren in een zodanige technische staat dat deze
kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd.

Regierol
» Ten aanzien van het grondwater hebben we een heldere
regiefunctie. Voor vragen over grondwater en grondwater-
problematiek zijn wij aanspreekpunt voor inwoners en bedrijven.
+ De gemeente monitort zeer globaal het grondwater in haar
gebied en informeert bij navraag hierover via haar
grondwaterloket dan wel de Bro.

Grondwater over- en onderlast

» De aanwezige structurele grondwateronderlast (droogte) wordt

.- beperkt, voor zo ver dit redelijkerwijs kan én valt binnen de
verantwoordelijkheid van gemeente.

» Daar waar grondwater niet voldoet aan de gewenste
ontwateringsdiepte en er sprake is structurele nadelige gevolgen
door een te hoge- of te lage grondwaterstand, nemen we
maatregelen in de openbare ruimte, mits doelmatig en geen taak
van waterschap of provincie.

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt

Nieuwe aanleg

* Bij nieuwbouw hanteren we eisen ten aanzien van de
aanleghoogte van gebouwen, wegen en groen. Dit kan per plan
verschillen en betreft soms maatwerk.

‘:_ Bij nieuwbouwontwikkelingen houden we rekening met

grondwaterstanden om tot een robuuste inrichting te komen. Een

initiatief mag niet leiden tot nadelige effecten op de

waterhuishouding binnen de omgeving. Natuurlijke

grondwaterstanden vormen het vertrekpunt van de ruimtelijke

ingreep.

Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)

* Het beheer is aangepast aan de veranderende
grondwaterstanden en stroming. Het beperken van schade en
overlast is een samenspel van burgers en overheid.

» Omdat de prioritering voor gebruik van oppervlaktewater uit de
grote rivieren in perioden van droogte op het westen is gericht,
zijn de lokale omgeving en het beheer daar op ingericht.

* De vanuit het westen optredende verzilting in het diepere
grondwater is effectief aangepakt, bijvoorbeeld via infiltratie van
hemel- en oppervilaktewater.

» Waterbeheerders werken als één geheel om alle partijen van
voldoende water te voorzien.
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Wat willen we bereiken?
Werkwijze grondwater

Aanleghoogte

We hanteren eisen ten aanzien van de aanleghoogte van gebouwen,
wegen en groen. We gebruiken in beginsel de landelijke
ontwateringscriteria® maar wijken hier indien naadzakelijk vanaf in
gebieden die te maken hebben met hoge grondwaterstanden.
Hiervoor geldt dat we waar nodig en/of mogelijk maatwerk toepassen.
De landelijke richtlijnen voor minimale ontwatering zijn:

»  Woningen zonder kruipruimte 0,5m’
*  Woningen met kruipruimte 1,0 m’
* Tuinen en groenvoorzieningen 0,5m’
+ Stroomwegen 1,0 m’

» Gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen 0,7 m’

In de komende planperiode gaan we de ontwateringscriteria op
gebiedsniveau uitwerken. Zie hoofdstuk: ‘Wat gaan we doen’.

Bronneringswater lozen op de riolering

Het waterschap en de provincie zijn bevoegd gezag voor tijdelijke
grondwateronttrekkingen. Bijvoorbeeld bij bouwwerkzaamheden. Bij
lozing van bronneringswater is toestemming van het bevoegd gezag
nodig. We hanteren de volgende voorkeursvolgorde bij het toetsen
van lozingsverzoeken voor lozen op de riolering. Bij lozen op de
riolering is de gemeente bevoegd gezag:

Voorkomen van bronneringswater
Retourbemaling in de grond
Lozing op het oppervlaktewater
Lozing op de hemelwaterriolering
Lozing op de gemengde riolering

o=

Beoordelingscriteria structurele grondwateroverlast.

Burgers en bedrijven zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor
de gevolgen van overtollig grondwater of een lage grondwaterstand.
Wanneer er sprake is van structurele grondwateroverlast kan de
gemeente maatregelen nemen, mits dat doelmatig is en geen taak is
van de provincie of het waterschap. Het effect van peilstijgingen in de
rivieren op lokale grondwaterstanden is nadrukkelijk geen
gemeentelijke aangelegenheid.

De gemeentelijke taakopvatting ten aanzien van ‘structurele

overlast’ met ‘nadelige gevolgen’ is als volgt. De overlast dient:

+ Wederkerend te zijn en gemeld (ten minste jaarlijks geregistreerd).

» En gedurende langere tijd voor te komen (tenminste één maand
continu).

* En niet tijdelijk te zijn (tenminste twee jaar).

« En stabiel of toenemend te zijn.

Met nadelige gevolgen bedoelen we:

» Chronische gezondheidsklachten.

» Schade aan gebouwen of infrastructuur.

» Het niet meer mogelijk zijn van de primaire functie vanuit het
bestemmingsplan.

In de komende planperiode gaan we bovenstaande definities verder
uitwerken tot een ‘beslisboom grondwater over- en onderlast’. Zie
hoofdstuk: ‘wat gaan we doen’.

*ontwateringscriteria gelden ten opzichte van de gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) ten opzichte van het aanlegpeil voor vioeren is dit t.o.v. bovenkant

vloer en voor wegen t.o.v. de kruin van de weg.
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Doelen opperviaktewater

A

Berging- en of afvoercapaciteit houden we de wateren bereikbaar en zorgen we
éj— Het oppervilaktewater heeft een belangrijke functie als berging voor obstakelvrije (doorgaande) onderhoudspaden in het
voor overtollig hemelwater, waarmee ‘water-op-straat’ situaties of openbaar gebied.

schade zoveel mogelijk wordt verminderd.
Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)

Water(bodem)kwaliteit &®: Het oppervlaktewatersysteem is van goede kwaliteit en minder

« De gemeente spant zich in om bij het treffen van maatregelen de . kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering.
waterkwaliteit in stand te houden of te bevorderen het waterschap 9:' De inrichting, het beheer en het gebruik van het watersysteem is
is primair verantwoordelijk voor de opperviaktewaterkwaliteit. klimaatbestendig (regenwater-, droogte- en hittebestendig).

» De gemeente zet in op het vergroten van de belevings- en » Overheid en bewoners spannen zich maximaal in om schade te
gebruikswaarde van het oppervlaktewater voor inwoners en voorkomen, zijn zich bewust van ieders verantwoordelijkheid en
bezoekers. We geven op een zo natuurlijk mogelijke manier vorm participeren in het zoeken naar oplossingen.

aan stedelijk oppervlaktewater.

» Door een toepassing van de juiste inrichting vergroten we de
chemische, biologische en fysische kwaliteit van het
oppervilaktewater. Gelijktijdig vergroten we hiermee de ruimtelijke
inpassing en de belevingswaarde van het water.

Relatie opperviaktewater met hemelwater en grondwater

*  We voorkomen (binnen onze beleidsverantwoordelijkheid) dat
door niet goed functionerend oppervlaktewater toekomstige
hemelwater en grondwater over- of onderlast ontstaat.

Beheer en onderhoud

* Indien mogelijk verwijderen we bij groot onderhoud beschoeiing
door een natuurvriendelijk ingerichte oever.

* Voor een goed watersysteem is onderhoud belangrijk, hiervoor

©®OO0

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt Foto: Retentievijver Kerkpas-Vijverhof




Waar staan we nu?
Inleiding

In dit hoofdstuk beschrijven we wat we hebben en waar we nu staan.
Met de evaluatie kijken we terug op de afgelopen planperiode: welke
maatregelen zijn uitgevoerd, wat hebben we bereikt en waar liepen
we tegenaan.

A

Onder areaal laten we met eenvoudige illustraties zien hoe ons
rioolstelsel is opgebouwd; wat hebben we aan rioolbuizen, gemalen,
overstorten, pompen etc. De illustraties geven ook een mooi beeld
van hoe ons hele watersysteem met elkaar samenhangt.

Tot slot geven we met Toets huidige situatie aan in hoeverre de
huidige stand van zaken van onze rioleringszorg voldoet aan de
kwaliteit zoals we deze voor ogen hebben; onze uitgangspunten en
normen. In de bijlage 4 hebben wij deze toetsing van de huidige
situatie in ‘stoplicht’ vorm toegevoegd aan de uitgangspunten en
normen door bij ieder doel een indicatie te geven over de voortgang.

Loopt goed
Blijvend aandacht nodig

‘ Actie nodig

©®O0O

: Toets huidige



A

©®O0O

Waar staan we nu?

Evaluatie I/ll

Beleid

De beleidskaders en maatregelen uit het vorige beleidsplan vormen
de basis voor hoe wij invulling geven aan de rioleringszorg. In de
praktijk geven wij zoveel mogelijk invulling aan risicobewust beheer.

Personele inzet

Door het ambtelijk samenvoegen van gemeente Druten en Wijchen is
het lastiger geworden om de benodigde personele capaciteit per
gemeente in kaart te brengen. In de praktijk blijkt het beoogde
schaalvoordeel qua kosten en capaciteit weinig verschil te maken. Op
dit moment wordt de beschikbare personele capaciteit als te krap
ervaren. Waar mogelijk besteden we zoveel mogelijk taken uit.

Financieel

We zijn overgestapt op risicobewust beheer, dat tot lagere kosten
heeft geleid. Daarnaast is een aantal maatregelen nog niet uitgevoerd
omdat we eerst willen meten (monitoren) voordat we de maatregelen
daadwerkelijk gaan uitvoeren. Hierdoor is de rioolheffing lager dan
voorzien en de egalisatie voorziening juist hoger.

We hebben een eerste aanzet gegeven om de financién met Wijchen
te harmoniseren.

Afvalwater

We hebben 1 gezamenlijk beheersysteem met Wijchen. Het
beheersysteem is nagenoeg compleet (98%); de meeste revisies zijn
verwerkt. Door conversies van het beheerpakket zijn niet alle
gegevens beschikbaar, dit wordt op korte termijn bijgewerkt.

INGEE]

We hebben nog geen gemeentedekkend beeld van de kwaliteit van
ons stelsel middels rioolinspecties. Alle uitgevoerde inspecties zijn
beoordeeld en de benodigde maatregelen zijn risicobewust
uitgevoerd en/of ingepland op basis van theoretische levensduur. Het
huidige beheerpakket is nog niet op de werkwijze van het
risicobewust beheer ingericht. In komende planperiode wordt dit
gerealiseerd.

Het algemene beeld van de kwaliteit is dat deze voldoende is. Alle
maatregelen uit het BRP zijn nog niet uitgevoerd. Op dit moment zijn
wij eerst het stelsel aan het monitoren alvorens wij overgaan tot het
treffen van maatregelen.

Hemelwater

We hebben enkele hevige buien gehad, maar deze hebben slechts
sporadisch geleid tot meldingen van wateroverlast. Bij
werkzaamheden betrekken we bewoners zoveel mogelijk om het
waterbewustzijn te vergroten. Zowel bij vervanging als bij relinen van
de riolering hebben wij verhard oppervlak afgekoppeld.

We hebben de Maaiveldanalyse (stresstest) uitgevoerd, waaruit blijkt
dat onze gemeente geen urgente knelpunten kent qua
hemelwateroverlast.

Grondwater

De afgelopen planperiode hebben we enkele meldingen van hoge
grondwaterstanden ontvangen. Dit bleek echter het gevolg van hoge
waterstanden in de rivieren. Met ons eigen grondwatermeetnet
hebben wij globaal inzicht in de grondwaterstanden. Bij eventuele
meldingen is er altijd aanvullend onderzoek noodzakelijk.

Toets huidige
situatie



Waar staan we nu?

Evaluatie I/l

Opperviaktewater

De benodigde aanpassingen aan de watergangen op basis van
het denkstappenmodel zijn uitgevoerd. We hebben een
baggerplan opgesteld, in 2021 hebben we dit geactualiseerd en
geharmoniseerd. De geplande baggerwerkzaamheden zijn
uitgevoerd.

A

©®O0O

Foto: Baggeren A-watergang Druten Zuid

: Toets huidige



Waar staan we nu?

Areaal
e

Het gehele rioolstelsel met alle objecten en voorzieningen is een EUR x min.
kapitaalgoed. De totale vervangingswaarde is ca. EUR 75 . o 68.0
miljoen (peil datum mei 2022). Vrijvervalriolering '

" 3,8
In onze beheerpakketten houden we alle gegevens over de Gemalen en randvoorzieningen
riolering bij. De tabel hiernaast geeft een overzicht van ons Druk- en persleidingen 1,7
systeem aan leidingen, pompen en gemalen. Via de knoppen _ 15
aan de onderzijde van de pagina vindt u meer informatie over de Pompunits en IBA’s ’
verschillende onderdelen van de riolering: Totaal 75,0

* Riolering onder vrij verval

e Mechanische riolering

* Infiltratievoorzieningen

» Drainage

©®0O 0O

Foto: Kwelgemaal Afferdense en Deestse Waarden

: Toets huidige



Waar staan we nu?
Areaal — Vrij vervalriolering

Vrijverval wil zeggen dat het water onder invioed van zwaartekracht
kan wegstromen. De vrijvervalriolering is onder te verdelen in een
(verbeterd) gemengd of (verbeterd) gescheiden stelsel.

A

Vrijvervalriolering (117 km)
De rioolbuizen liggen onder een kleine helling.

Onderstaande afbeelding laat het principe van vrijvervalriolering zien.

De grafiek hier onder toont de leeftijdsopbouw van het
vrijvervalstelsel (Bron: RBP Druten — km riool per tijdvak). Het
rioleringssysteem is in andere plannen gedetailleerd weergegeven,
waaronder ook een overzicht van de overstorten. In bijlage 3 is een
overzicht van de betreffende plannen gegeven.

- |
Door de zwaartekracht stroomt het afval- en 2016- 2020
hemelwater de juiste kant op. Pompen zijn 2011-2015 I
hierdoor nauwelijks nodig. Hierbij zijn er twee 2006 - 2010 |
basisprincipes.
2001- 2005 I
1996- 2000 )
1991-1995 I
Gemengd rioolstelsel (70 km) Gescheiden rioolstelsel (25 km Hemelwater 1986-1990 I
~ 22T L L) 1981-1985 IEEE—
Afval- en Hemelwater worden samen Afval- en hemelwater word apart ingezameld en
ingezameld en getransporteerd. getransporteerd. 1976- 1980 I —
1971-1975 I —
1966- 1970 I
R - - ]
Overstort Zuivering Zuivering 1961-1965
: . . 1956-1960 I
- : Avalwter H 1950- 1955 =
oo rnnes —L\~ 19411545
u 1936- 1940
1930-1935 HEE
@ Onbekend T/
0 5 10 15 20

Evaluatie Areaal

Toets huidige

situatie

~— Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal



A

© ®0O O

Waar staan we nu?

Areaal — Mechanische riolering

Drukriolering is een vorm van mechanische riolering. Afvalwater
wordt dan door een pomp in een kleine rioolleiding geperst en
uiteindelijk naar de rioolwaterzuivering afgevoerd. ledere woning
of verzameling van woningen heeft een eigen pomp.

Buitengebied

Drukriolering buitengebied (45 km)

Vooral in het buitengebied is vrijvervalriolering
niet mogelijk of ondoelmatig. Daar wordt
afvalwater onder druk door kleine rioolbuizen
getransporteerd. Er wordt geen hemelwater
mee afgevoerd.

Bebouwde kom

Pomp units (264) c Zuivering

A

-

'

Rioolgemaal (27)

) ) i q q 16% Gescheiden i i
Foto: Schakelkast drukriolering Van Heemstraweg $1% Gemengd vrijvervalriolering e S AL AT

Evaluatie Areaal

Totale vervangingswaarde systeem: €75 miljoen

Toets huidige
situatie

~— Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal



Waar staan we nu?
Areaal — Infiltratievoorzieningen

Infiltratie is het laten wegzakken van hemelwater in de bodem.
Door het aanleggen van infiltratiesystemen kan regenwater
beter in de grond zakken en houden we meer water vast.

A

Zie ook onze voorkeursvolgorde voor het verwerken van
hemelwater.

Vanwege de bodemopbouw in combinatie met de

Infiltratie
grondwaterstanden en de rivierkwel is in Druten infiltratie niet

mogelijk. Wij hebben daarom geen infiltratievoorzieningen in
eigendom en beheer.

(¢ O O O O T O
Overloopj

infiltratievoorzieningen

©6®0O0o

Toets huidige
situatie

Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal
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Waar staan we nu?
Areaal — Drainage

Drainage is het afvoeren van overtollig grondwater via een
systeem van ondergrondse waterinlatende buizen. We passen
dit met name toe in gebieden met (te) hoge grondwaterstanden.
Ook het aanleggen van extra oppervlaktewater kan via
peilbeheer zorgen voor het verlagen van de grondwaterstand.

A

Als het nodig is zetten we drainage in wanneer de
grondwaterstanden te hoog zijn. Dit doen we beperkt om de
effecten door droogte niet te versterken. Daarnaast is het ook
niet overal toegestaan om drainage toe te passen. Op grote
schaal streven we naar het natuurlijk beheersen van
grondwater.

Zie ook onze voorkeursvolgorde voor het verwerken van
hemelwater

Drainage

© 600

_ Toets huidige
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Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal
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Wat gaan we doen?
Inleiding

In het hoofdstuk ‘Wat willen we bereiken” hebben we onze doelen
voor afval-, hemel-, grond,- en oppervilaktewater gepresenteerd. In de
bijlage hebben we per doelstelling onze voortgang aangegeven.

Waar nodig nemen we (extra) maatregelen om onze doelen te halen.
In dit hoofdstuk benoemen we deze. We hebben de maatregelen
gesplitst naar type maatregelen en acties gericht op:

* Fysieke maatregelen

« Communicatie en participatie

* Onderzoeksmaatregelen

We beschrijven ook onze speerpunten en hoe wij onze rol als
gemeente zien:

Speerpunten

We streven de komende jaren ernaar

* meer integraal te werken;

* het zetten van stappen naar een risicobewust beheer en
onderhoud en;

* bewust te werken vanuit onze rollen als lokale overheid.

Rollen

Afhankelijk van de opgave kiezen wij onze rol. We realiseren zelf
maatregelen, stellen regulering in, werken samen vanuit ieders
verantwoordelijkheid en/of helpen onze bewoners, bedrijven en
maatschappelijke organisaties zelf maatregelen te treffen.

Fysieke maatregelen

Dit zijn de maatregelen die we concreet in uitvoering gaan brengen.
Het betreffen:

* Beheer- en onderhoudsmaatregelen

* Verbetermaatregelen

» Vervangingsmaatregelen

Onderzoeksmaatregelen

We geven aan op welke onderzoeken we ons richten en met welk
doel. We maken hierbij onderscheid naar onderzoeken die we
zelfstandig op pakken en onderzoeken die gezamenlijk oppakken.

Communicatie en participatie
We beschrijven hoe we verbinding zoeken met onze bewoners en
bedrijven.

Speerpunten Rollen AECE Comlemllcat]e Onderzoek
maatregelen en participatie
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Wat gaan we doen?

Speerpunten

Integraal werken

Een speerpunt in onze werkwijze voor de komende jaren is de focus op een
integrale aanpak. De schaarse ruimte, complexiteit van de opgaven en het
samenwerken als doel van de Omgevingswet vraagt hierom. Bodem en
water vormen de leidende principes van de ruimtelijke inrichting, overige
thema'’s zijn hierop aansluitend of volgend. Het natuurlijke bodem- en
watersysteem is sturend bij het bepalen van inrichtingsmaatregelen. We
benaderen water dan ook multifunctioneel. Aan- en afvoer zijn geen
gescheiden onderwerpen.

Klimaatadaptief

Onderdeel van integraal werken is dat (conform de richtlijnen van het
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie) alle nieuwe ontwikkelingen en
herinrichtingen klimaatbestendig, toekomstgericht, waterrobuust en
duurzaam worden uitgevoerd.

Risicobewust werken

Met het vorige beleidsplan, voor de planperiode 2018 — 2022, is de regionale
visie op de waterketen vastgesteld. In deze visie is onder ander opgenomen
dat we werken op basis van assetmanagement en dit doen vanuit een risico-
benadering in plaats van normen. Voor het beheer van de assets wordt
gebruik gemaakt van een geautomatiseerd systeem (beheerpakket). In het
beheerpakket zijn de vaste en variabele gegevens van de assets
opgenomen. Daarnaast is het beheerpakket in staat planningen en
begrotingen op strategisch niveau te genereren.

In de gemeente Druten was voor de planperiode 2018 — 2022 het
beheerpakket ingericht vanuit risico-benadering. Door een harmonisatie van
de beheerpakketten van Druten en Wijchen moesten deze gegevens
opnieuw opgebouwd worden. De planning is om in 2023 de beheergegevens
op orde te hebben en om dan vanuit het beheerpakket te rekenen op basis

van risico-benadering.

Hoewel deze doorrekeningen nog niet beschikbaar zijn, zijn wij vooralsnog
uitgegaan van het beleid zoals vastgelegd in het GRP 2018 — 2022: risico-
gestuurd beheer. Afgelopen planperiode is gebleken dat daarmee ca. 25%
van de vervangingsinvesteringen van de vrij vervalriolering is bespaard. Voor
de komende planperiode (2023 — 2027) wordt wederom uitgegaan van 100%
relinen en géén vervanging. Deze aanname is verwerkt in de
vervangingsinvesteringen. Voor de vrijvervalriolering is een
afschrijvingstermijn van 68 jaar aangehouden. Deze werkwijze heeft het
nadeel dat bij onvoldoende constructieve sterkte van de leidingen of
noodzakelijke verruiming van de leidingen (capaciteitsvergroting) geen
gebruik gemaakt kan worden van relinen.

Na ombouw en conversie van het beheerpakket worden de nieuwe
berekeningen en planningen opgesteld. Op basis hiervan worden de
financiéle gegevens geactualiseerd en opgenomen in de begroting. Naar
verwachting is de ombouw en conversie pas in de loop van 2023 gereed. Dit
betekent dat de geactualiseerde financi€le gegevens op z'n vroegst in de
begroting van 2024 kunnen worden doorgevoerd.

Kanttekening bij deze werkwijze: Als gevolg van relinen vindt er een
verschuiving plaats van de kapitaallasten van de bovenliggende verharding.
Immers, er wordt bij relinen geen verharding meer opgebroken, waardoor de
kosten van vervanging van de wegverharding volledig ten laste komen van
de Reserve onderhoud wegen.

Speerpunten Rollen AECE Commgnllcat]e Onderzoek
maatregelen en participatie



Wat gaan we doen?

Rollen Publieke prestatie

Realiserende Samenwerkende

Traditioneel heeft de waterbeheerder een realiserende en OV Quermiid

regulerende rol op zich genomen (links in het figuur). Dit wil
zeggen dat de waterbeheerder zelfstandig aan de realisatie
werkt van een goed functionerend watersysteem. Waar nodig
wordt goed gebruik van de riolering en het watersysteem
afgedwongen via regelgeving.

A

Presteren Allianties

De laatste jaren is een verschuiving gaande naar een nieuwe

werkwijze. Samenwerking en het faciliteren van de )‘
gemeenschap staat steeds meer centraal (de rechterhelft van
het figuur). Denk aan samenwerking met in- en externe partijen
om integrale plannen te maken. Of het werken aan

Resultaatgericht

n
bewustwording bij bewoners over goed rioolgebruik. De burger PR, R, M < RS By gy B i §
stimuleren om mee te denken en proactief omgaan met hun L
ideeén. Regulerende Ondersteunende

heid heid
Q overhei overhei

Klik op de knop ‘fysieke maatregelen’ en 'Onderzoek' om te
lezen welke maatregelen we willen treffen vanuit onze rol als
realiserende overheid. Klik op de knop ‘communicatie en
participatie’ om te lezen hoe we invulling geven aan onze
ondersteunende en samenwerkende rol.

~—

Legitimiteit Faciliteren

----4

a v
Rechten en plichten Actief burgerschap
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Politieke keuze

Speerpunten Rollen EEE Commgnllcatlle Onderzoek
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Wat gaan we doen?

Fysieke maatregelen

Fysieke maatregelen zijn nodig om onze ambitie tot uitvoering te
brengen. Deze fysieke maatregelen zijn onder te verdelen in:

Beheer- en onderhoudsmaatregelen

We houden de bestaande infrastructuur op een kwalitatief goed
niveau door het uitvoeren van beheer- en onderhoudsmaatregelen.
Waar mogelijk kiezen wij voor levensduur verlengende maatregelen.

Vervangingsmaatregelen

We houden de bestaande infrastructuur ook op een kwalitatief
voldoende niveau door te zorgen voor tijdige vervanging om
storingen te minimaliseren. De vervangingsmaatregelen van de
vrijvervalriolering zijn cyclisch bepaald op basis van aanleg jaar en
technische levensduur (68 jaar). Daadwerkelijke vervanging vindt
plaats op basis van inspectieresultaten en onze risicobewuste
strategie. Hierbij zoeken we waar mogelijk aansluiting bij de integrale
planning van IBOR en maken wij tevens de afweging tussen
vervangen of relinen (instandhouden).

Voor de gemalen en randvoorzieningen zijn de maatregelen voor de
planperiode concreet bepaald. De overige vervangingen zijn
eveneens cyclisch bepaald op basis van aanleg jaar en technische
levensduur. De technische levensduur is hierbij gedifferentieerd naar
type object en/of onderdeel van het object.

Verbetermaatregelen

Verbetermaatregelen zijn er op gericht het totale systeem beter te

laten functioneren. In de planperiode is rekening gehouden met de

volgende type verbetermaatregelen:

» Maatregelen naar aanleiding van het BRP/SSW en optimalisatie
van het watersysteem

* Maatregelen ter voorkoming van rioolvreemd water in Deest en
Druten. Deze maatregelen moeten we nog nader bepalen, maar

. pakken we in de planperiode op.

&- Jaarlijks afkoppelen van verhard oppervlak in samenloop met
reconstructies van de openbare ruimte.

“':- We hebben de Maaiveldanalyse (stresstest) uitgevoerd, waaruit
blijkt dat onze gemeente geen urgente knelpunten kent qua
hemelwateroverlast.

Klik hier voor het overzicht van de fysieke maatregelen zoals die nu
gepland staan

Speerpunten Rollen PEEE Commgnllcat]e Onderzoek
maatregelen en participatie



Wat gaan we doen?

Planningsoverzicht fysieke maatregelen

A

Verbetermaatregelen Afferden n.a.v. BRP/SSW (Team Gebiedsinrichting)

Verbetermaatregel watersysteem Van Delenshof (Team Gebiedsinrichting)
Verbetermaatregelen rioolvreemd water Deest en Druten (Team Gebiedsinrichting)
Afbouwen watersysteem Druten West (incl. riool Raadhuisstraat) (Team Gebiedsinrichting)

Toekomstbestendig maken overkluizing Raadhuisstraat (Team Gebiedsinrichting)

Afkoppelen verhard oppervilak (Team Gebiedsinrichting)

©®O 0O
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Wat gaan we doen?

Communicatie en participatie

A

We vinden het belangrijk dat mensen zelf bewust zijn van water en
de kansen en risico’s die dat met zich meebrengt. In het verlengde
hiervan moeten onze inwoners weten waarvoor ze zelf
verantwoordelijk zijn.

We merken dat niet iedereen dit waterbewustzijn heeft en dat is
zorgelijk. Aan een watersysteem in balans dient iedereen een
steentje bij te dragen.

We werken aan het creéren van waterbewustzijn in onze gemeente.
We doen dat op de volgende manier:

1. Binnen de Werkeenheid Regio Nijmegen ontwikkelen wij aan de
hand van bovengenoemde doelstellingen een passend pakket
aan communicatiemiddelen dat elke gemeente kan inzetten om
het waterbewustzijn van inwoners te vergroten.

2. Bijingrepen in de fysieke leefomgeving zoeken we contact met
omwonenden. We proberen inwoners zelf ook voor eigen
rekening maatregelen te laten nemen die goed zijn voor het
watersysteem. Denk aan afkoppelen van de regenpijp, het
weghalen van tuintegels of het aansluiten van een regenton.
Op de website van verschillende gemeenten is informatie
beschikbaar over de mogelijkheden op het eigen terrein en het
goed gebruiken van de riolering.

4. De gemeente werkt als loketfunctie voor bewoners. Mensen
kunnen met vragen bij ons terecht. Waar nodig en mogelijk
helpen we ze verder.

© ®0O 0O
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Wat gaan we doen?

Onderzoeksmaatregelen

Gezamenlijk Individueel

Ontwateringscriteria op gebiedsniveau uitwerken Opstellen reinigings- en inspectieplan

A

Opstellen beslisboom en grenswaarden grondwater over- en onderlast ~ Digitaliseren huisaansluitingen

Opstellen toetsingskader grondwater met afwegingen voor Onderzoek kwaliteit pers- drukleidingen incl. bekabeling
vasthouden/afvoeren en impact particuliere ingrepen op Onderzoek bouwkundige staat bergbezinkbakken
grondwaterstand

Onderzoek inventarisatie profielen C-watergangen

Ve OISl e HICCL S OO (Ereeh ey Onderzoek invulling hemelwater en aansluitverordening

Uitwerken van eisen bij verwerken hemelwater op eigen terrein bij

; . . ) L Onderzoek functioneren, verwerken, vervuiling e.d. wadi
nieuwbouw, gedifferentieerd naar omvang ontwikkeling,

gebiedsgericht en toepassing hemelwaterverordening Onderzoek actualiseren grondwatermeetnet

Afstemmen type buien dat we gebruiken als basis voor toetsing en Inrichten BRO grondwatermeetnet

berekening. Onderzoek klimaatbestedig maken openbare ruimte
Samenwerking in de waterketen & Communicatie via WRN Onderzoek ombouw mechanische riolering naar vrijverval

Onderzoek waterkwaliteitspoor n.a.v. BRP/SSW
Onderzoek H2S inprikpunten mechanische riolering
Opstellen Bwr 2028-2032

Meetnet Afferden

Onderzoek naar foutieve lozingen

Actualiseren plannen BRP's/SSW's

Aanschaf en implementatie nieuw beheerpakket

Speerpunten Rollen AECE Comlemllcat.le Onderzoek
maatregelen en participatie
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Wat is daarvoor nodig?
Inleiding

Om aan onze zorgplichten te voldoen zijn middelen nodig.
Middelen bestaan zowel uit personele middelen als financiéle
middelen. Het bedrag dat nodig is om de taken uit te voeren komt
uit de rioolheffing. ledereen in de gemeente die baat heeft bij onze
inspanning, draagt daar ook financieel aan bij. De inkomsten uit
de rioolheffing worden alléén besteed aan de taken beschreven in
dit plan.

Foto: Rioolvervanging Grotestraat Deest

Dit hoofdstuk is als volgt opgebouwd:

Personeel & Organisatie waarin we de benodigde en
beschikbare personele middelen beschrijven.

Inkomsten waarin we beschrijven hoe de rioolheffing is
opgebouwd, welke overige inkomsten we hebben en hoeveel
geld we momenteel beschikbaar hebben in onze
voorzieningen.

Lasten waarbij we onderscheid maken tussen exploitatielasten
en vervangings- en verbeteringsinvesteringen.

Kostendekkingsberekening die is uitgevoerd waarin we
lasten en inkomsten met elkaar hebben vergeleken en hebben
bepaald wat het effect hiervan op een voorziening is.

Heffingstarief - Om een positief saldo van de voorziening te
behouden is een nieuwe tariefbepaling doorgerekend.

Personeel & , . .
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Wat is daarvoor nodig?

Personeel en organisatie

Om indicatief inzicht te krijgen in de benodigde middelen heeft
Stichting RIONED een rekentool ontwikkeld. Met behulp van deze
rekentool is bij de oprichting van de Werkorganisatie Druten Wijchen
(WDW) een analyse gemaakt voor de benodigde personele inzet
voor de (WDW). Deze analyse is geactualiseerd op basis van het
nieuwe beheerplannen, zoals opgenomen in het beleidsplan.

In de rekentool is geen rekening gehouden met de regionale
samenwerking en beperkt met klimaatadaptatie (alleen het onderdeel
wateroverlast).

In de tabel zijn de resultaten van de rekentool opgenomen. In de
linkerkolom staat de theoretisch benodigde bezetting met als
uitgangspunt dat de gemeente alle taken in eigen beheer uitvoert en
geen externen inhuurt. In de rechterkolom staat de werkelijke
benodigde bezetting voor WDW op basis van een inschatting wat wij
zelf oppakken en wat we extern uitbesteden.

De personele inzet nodig voor het in uitvoering brengen van
investeringen (projecten) maken als VAT-kosten onderdeel uit van de
investeringsbedragen (zowel vervangingen als verbeteringen).

De personele bezetting wordt als krap ervaren. We krijgen er steeds
meer organisatorische taken bij en de voorwaardenscheppende en
controlerende taken bij ruimtelijke ontwikkelingen vragen om meer
eigen inzet dan voorzien. Dit blijft een aandachtspunt voor de
toekomst. Bij de volgende financiéle actualisatie houden wij dit
opnieuw tegen het licht.

Personeel en Ink . .
organisatie nkomsten Lasten Kostendekking

We berekenen conform de begrotingssystematiek (en BBV) overhead
over personele inzet extracomptabel toe aan de rioolheffing.

Omschrijving Theoretisch Situatie WDW
[fte] [fte]

Planvorming, onderzoek en 5,15 2,45
facilitair

Onderhoud 11,60 1,20
Investeringen 5,80 2,30
Regionale samenwerking - 0,45
Totaal 22,55 6,40

Tariefbepaling
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Wat is daarvoor nodig?
Inkomsten

Rioolheffing
Onze rioolheffing bedraagt EUR 238,00. Dit is een vast bedrag,
waarvan wij de hoogte jaarlijks herzien indien nodig.

In 2022 zijn er 8.490 heffingseenheden in de gemeente Druten. In de
planperiode houden we rekening met het volgende aantal
heffingseenheden:

Aantal heffingseenheden

2023 8.620
2024 8.800
2025 8.980
2026 8.980
2027 8.980

Dit is een voorzichtige inschatting om tegenvallers in toekomst te
voorkomen, mede gelet op de onzekere tijden waarin we momenteel
verkeren

Personeel & :

Overige inkomsten

Vanuit het Rijk wordt een bijdrage beschikbaar gesteld voor de
uitvoering van klimaatadaptieve maatregelen, de zogenaamde DPRA
impulsgelden. Van de door het Rijk aan de werkregio WRN
beschikbaar gestelde impulsgelden van EUR 3.152.000 voor de
periode 2021-2023 resteert in 2023 een bedrag van EUR 923.510.
Vanaf 2024 is geen Rijksfinanciering meer beschikbaar.

Voorzieningen

Conform het GRP maken wij gebruik van een ‘voorziening voor
tariefegalisatie’ conform BBV (art. 44 lid 2 BBV). De stand per 1
januari 2022 is ca. EUR 980.000.

Het is niet toegestaan om een negatieve voorziening te hebben.

Tariefbepaling
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Wat is daarvoor nodig?
Lasten

Exploitatielasten

Ten laste van de voorziening tariefegalisatie brengen wij de volgende

exploitatielasten:

» Kosten voor dagelijks beheer en onderhoud, onderzoeken en
planvorming etc.

» Personele lasten incl. overhead

» Kapitaallasten uit het verleden

* Nieuwe kapitaallasten (over vervangings- en
verbetermaatregelen)

+ BTW over kosten voor:
- dagelijks beheer en onderhoud, onderzoeken en planvorming
- het afschrijvingsdeel van de kapitaallasten
- niet over de personele lasten

In de bijlage is een overzicht opgenomen van alle exploitatielasten.

Personeel & :

Vervangingsinvesteringen

De gemeente heeft een nieuwe beheerplan opgesteld. Hierin is het

volgende opgenomen:

» Vrijvervalriolering: Voor de vervanging van vrijvervalriolering is
uitgegaan van een cyclische vervanging op basis van aanlegjaar +
technische levensduur (68 jaar). Conform de gemeentelijke
uitgangspunten gaan we uit van 100% instandhouding door
relinen. Op basis van de kwaliteitsgegevens vanuit inspecties
moeten we hier nog concrete projectenplanningen voor maken.
In de berekening is geen rekening gehouden met aanvullend
budget voor het vervangen van riolering en/of de aanleg van een
gescheiden stelsel.

* Mechanische riolering: Voor gemalen en randvoorzieningen is op
basis van kwaliteitsgegevens een concrete planning opgesteld,
voor de overige objecten is uitgegaan van een cyclische
vervanging op basis van aanlegjaar + technische levensduur

We zien in de toekomst een vervangingspiek op ons afkomen. De
jaarlijkse inspecties en beoordelingen hiervan moeten uitwijzen hoe
deze piek er daadwerkelijk uit komt te zien. We gaan alleen over tot
maatregelen als dit ook daadwerkelijk op basis van
kwaliteitsmetingen en onze risicobewuste aanpak nodig is.

In de bijlage is een overzicht opgenomen van alle
vervangingsinvesteringen.

Tariefbepaling



Wat is daarvoor nodig?
Kostendekking

Uitgangspunten kostendekking
In de berekening van de rioolheffing is met de volgende
gemeentelijke financiéle uitgangspunten rekening gehouden:
» Bij de berekening van de rioolheffing is geen rekening gehouden
met inflatie
» Alle genoemde bedragen zijn prijspeil 2022
* Rente over de voorziening: 0 %
» Afschrijving: alleen voor verbetermaatregelen
o Rentepercentage over investeringen: 0,75 %
o Lineaire afschrijving

o start afschrijving in jaar na investering Financiéle
* Financiéle afschrijvingstermijn: afschrijvingstermijn

Vrijvervalriolen 68

A

Gemalen, pompunits en randvoorz.:

Mechanisch 15
Elektrisch 15
Bouwkundig 50
Pers- en drukleidingen 60
IBA’s 15

© 0 OO0
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Wat is daarvoor nodig?
Tariefbepaling

Ons uitgangspunt bij het bepalen van het tarief is dat
we een solide beleid voeren, waarin inkomsten en

uitgaven op een lange termijn in balans zijn en waarin
we doelmatig omgaan met de beschikbare middelen.

Hiernaast zijn twee grafieken opgenomen. De
grafieken laten het effect van het beleid op de lasten,
inkomsten en de stand van de voorziening zien. De
bovenste grafiek laat dit verloop zien bij een gelijk
blijvende rioolheffing. Bij deze berekening ontstaat
een negatieve voorziening. Dit is conform BBV niet
toegestaan. In de onderste grafiek is indicatief
aangegeven welke stijging in de rioolheffing nodig is
(rechter as) om een positief saldo te behouden. Dit is
aanzienlijk lager dan het voorstel zoals in het vorige
GRP was opgenomen. Dit wordt met name veroor-
zaakt door de bijstelling van het rentepercentage op
nieuwe investeringen van 2,5% naar 0,75%.

Alle bedragen zijn doorgerekend op prijspeil 2022.
Het voorgestelde tarief zoals is weergegeven moeten
we jaarlijks corrigeren met de optredende inflatie
(indexatie).

Miljoenen

Miljoenen
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Wat is daarvoor nodig?

Tariefbepaling

Risico’s

Op dit moment is de rioolheffing afdoende om alle lasten te kunnen
dragen. Hierbij moeten we wel rekening houden met de volgende
risico’s

De onzekere tijden van dit moment brengen een aantal risico’s
met zich mee; Hoe gaat de lage debetrente zich ontwikkelen?
Wat zijn de gevolgen van de stijgende prijzen voor materiaal en
energie? Etc.

Een aantal verbetermaatregelen is op dit moment nog niet
inzichtelijk hiervoor zijn eerst nadere onderzoeken noodzakelijk.
Deze maatregelen maken nu geen onderdeel uit van het KDP. Het
gaat over mogelijke maatregelen voor rioolvreemd water in Deest
en Druten en eventuele aanpassingen op de inpriklocaties van de
drukriolering. Eventueel benodigd budget vragen wij via een
raadsvoorstel aan.

In de berekening is geen budget opgenomen voor het uitvoeren
van klimaatadaptatiemaatregelen. De eerste berekeningen geven
hier ook geen aanleiding toe, maar mogelijk blijken maatregelen
nodig uit het nog uit te voeren onderzoek klimaatbestendig maken
van de openbare ruimte

Tot slot is in de berekening vooralsnog uitgegaan van 100%
relinen. We blijven monitoren of dit haalbaar is en blijft. Daarnaast
moeten we de daadwerkelijke planning nog bepalen op basis van
de kwaliteitsgegevens uit inspecties.

Personeel & :

We stellen op dit moment dan ook voor de rioolheffing niet aan te
passen. Bij de volgende financiéle actualisatie de rioolheffing
opnieuw te bepalen waarbij we weer meer inzicht hebben in de
benodigde verbetermaatregelen, de kwaliteitsplanning, invulling van
risicobewust beheer en de impact van inflatie en rentepercentages.

Tariefbepaling
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Bijlagen
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Bijlage 1

A

Visie op de waterketen (WRN)
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Regionale visie op de waterketen — Stedelijk afvalwater

Stedelijk afvalwater
Het gaat hier om stedelijk afvalwater in de zin van de Wet

milieubeheer. Dat komt neer op al het huishoudelijk afvalwater, al dan

niet vermengd met ander (afval)water.

Ontwikkelingen:

Meer gedeelde verantwoordelijkheid van faciliterende overheid en
participerende burgers.

Meer assetmanagement en risico-benadering in plaats van
normen.

Specifieke stoffen in afvalwater, zoals nanoplastics en hormoon
verstorende stoffen.

Centraal versus decentraal verwerken.

Innovatie.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

Gewenste situatie (2050):

Het volledige proces van inzameling en zuivering is
energieneutraal en is qua grondstoffen(terugwinning) zelfs
winstgevend.

De invloed op het milieu en de leefomgeving vanuit stedelijk
afvalwater is verwaarloosbaar.

Voor Specifieke stoffen, zoals medicijnresten en nanoplastics,
wordt een brongerichte benadering toegepast. Specifieke
afvalwaterstromen worden daarom zoveel mogelijk gescheiden
ingezameld en behandeld.

oooooDooon
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Regionale visie op de waterketen — Afvloeiend hemelwater

Afvloeiend hemelwater
Het gaat hier om afvloeiend hemelwater in de zin van de Waterwet

(artikel 3.5). Het betreft neerslag dat via het oppervlak of via leidingen

afgevoerd wordt naar de bodem of opperviaktewater.

Ontwikkelingen:

Toenemend bewustzijn van taakverdeling tussen overheid en
perceeleigenaar.

Afvalwater en hemelwater worden steeds meer gescheiden van
elkaar ingezameld en verwerkt.

Door klimaatverandering valt de neerslag over het jaar steeds
ongelijkmatiger. In de toekomst nemen het aantal en de intensiteit
van buien toe.

Integrale benadering van de openbare ruimte.

Bij de inrichting van de openbare ruimte zijn functies op elkaar
afgestemd.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

Gewenste situatie (2050):

ledere perceeleigenaar is zich bewust van de eigen
verantwoordelijkheid voor het verwerken van het hemelwater dat
op het eigen terrein valt.

Afvalwater en hemelwater worden afzonderlijk van elkaar
ingezameld, getransporteerd en verwerkt.

Bij het gebruik en de inrichting van de openbare en private ruimte
wordt rekening gehouden met klimaatadaptatie. Hoewel hinder en
overlast in de toekomst wellicht vaker moeten worden
geaccepteerd, zijn schade en letsel geminimaliseerd.

De verschillende functies voor de openbare ruimte vormen geen
belemmering voor elkaar.

oooooDooon
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Regionale visie op de waterketen — Grondwater

Grondwater

Dit gaat in op de gemeentelijke zorgplicht voor doelmatige
maatregelen in openbaar gebied om structureel nadelige gevolgen
van de grondwaterstand te beperken. In eerste instantie is de
perceeleigenaar verantwoordelijk voor het verwerken van overtollig
grondwater, voor zover redelijkerwijs mogelijk. Infiltrerend
hemelwater en oppervlaktewater hebben invloed op de
grondwaterstand en —kwaliteit.

Ontwikkelingen:

» Periodieke veranderingen in kwel, grondwaterstanden en
grondwaterstroming als gevolg van klimaatverandering (onder
andere verandering neerslaghoeveelheid en -patroon).

» De (rivier)kwel zal langduriger aanwezig zijn in het voorjaar,
waardoor meer vernattingschade op zal treden (schimmel,
gezondheidsklachten).

» Verdroging zal toenemen door lage grondwaterstanden, wat leidt

tot stankklachten en vissterfte in oppervliaktewater. In de
landbouw leidt dit tot vermindering van de productie. Water
vasthouden blijft belangrijk. Er wordt gezocht naar alternatieve
regionale aanvulling via lokale watervoorraden.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

Gewenste situatie (2050):

Verdroging in de zomer en vernatting in de winter hebben
extremere vormen aangenomen. Het beheer is aangepast aan de
veranderende grondwaterstanden en stroming. Het beperken van
schade en overlast is een samenspel van burgers en overheid.
Omdat de prioritering voor gebruik van opperviaktewater uit de
grote rivieren in perioden van droogte op het westen is gericht,
zZijn de lokale omgeving en het beheer daar op ingericht.

De vanuit het westen optredende verzilting in het diepere
grondwater is effectief aangepakt, bijvoorbeeld via infiltratie van
hemel- en oppervlaktewater.

Waterbeheerders werken als één geheel om alle partijen van
voldoende water te voorzien.

oooooDooon
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Regionale visie op de waterketen — Oppervlaktewater

Opperviaktewater

Oppervlaktewater is het geheel van sloten, plassen, vijvers, kanalen,
meren, beekjes en rivieren. Oppervliaktewater omvat de leefruimte
van veel planten en dieren. Voor een gezonde omgeving hebben
mensen gezond en aantrekkelijk oppervlaktewater nodig. Naast het
effectief bergen en functioneel aan- en afvoeren van water is de
beleving van water een belangrijke pijler in de ruimtelijke ordening.
Daarbij richten we ons op het recreatief gebruik (schaatsen, varen,
wandelen, kijken, en dergelijke) van water én een goede
waterkwaliteit met aansprekende biodiversiteit.

Ontwikkelingen:

Op basis van klimaatmodellen wordt voorspeld dat het aantal
zware regenbuien de komende decennia sterk toeneemt,
gematigde regenval afneemt en er ook vaker perioden van
aanhoudende droogte zullen voorkomen. Dat geeft meer kans op
slechte waterkwaliteit, tekort aan oppervlaktewater voor groen en
landbouw én overlast en schade door inundatie.

Ten aanzien van de waterkwaliteit ligt de nadruk meer op
mogelijke risico’s die er voor bepaalde functies zijn en minder op
het hanteren van normen. Voor drinkwaterwinning is bijvoorbeeld
schoner water nodig dan voor recreatief watergebruik. Daarnaast
richten maatregelen zich steeds meer op het resultaat dan op het
doen van een inspanning (van middel naar doel).

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

Gewenste situatie (2050):

Het oppervlaktewatersysteem is van goede kwaliteit en minder
kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering.

De inrichting, het beheer en het gebruik van het watersysteem is
klimaatbestendig (regenwater-, droogte- en hittebestendig).
Overheid en bewoners spannen zich maximaal in om schade te
voorkomen, zijn zich bewust van ieders verantwoordelijkheid en
participeren in het zoeken naar oplossingen.

oooooDooon



Bijlage 2

A

Wettelijke kaders en zorgplichten
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Wettelijke kaders en zorgplichten (1/2)

De gemeentelijke zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en
grondwater zijn momenteel opgenomen in de Wet Milieubeheer en de
Waterwet. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is dit
opgenomen in artikel 2.16 Ow (lid1a).

Afvalwater

Vanuit de Wet Milieubeheer (artikel 10.33) hebben we de verplichting
een voorziening aan te bieden voor het inzamelen en transport van
afvalwater. We houden hierbij vast aan de voorkeursvolgorde voor de
verwijdering van afvalwater zoals opgenomen in artikel 10.29a Wm.

a. Het ontstaan van afvalwater wordt voorkomen of beperkt

b. Verontreiniging van afvalwater wordt voorkomen of beperkt

c. Afvalwaterstromen worden gescheiden gehouden, tenzij het niet
gescheiden houden geen nadelige gevolgen heeft voor een
doelmatig beheer van afvalwater

d. Huishoudelijk afvalwater en daarmee vergelijkbaar afvalwater
wordt ingezameld en naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie
(RW2ZI) getransporteerd

e. Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d. wordt hergebruikt
(zo nodig na retentie of zuivering bij de bron)

f.  Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d (in de praktijk dus
vooral hemelwater) wordt lokaal in het milieu teruggebracht (zo
nodig na retentie of zuivering bij de bron)

g. Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d wordt als stedelijk

afvalwater ingezameld en naar een RWZI getransporteerd

Stedelijk afvalwater is “huishoudelijk afvalwater of een mengsel

daarvan met bedrijfsafvalwater, afvioeiend hemelwater, grondwater of

ander afvalwater.”
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Wettelijke kaders en zorgplichten (2/2)

Hemelwater

Vanuit de hemelwaterzorgplicht, conform artikel 3.5 van de Waterwet,
hebben wij de verantwoordelijkheid voor een doelmatige inzameling
van overtollig hemelwater uit de openbare ruimte. Wij hebben ook de
zorgplicht voor de afvoer van hemelwater van particuliere percelen,
voor zover dit niet redelijkerwijs van de perceeleigenaar kan worden
verwacht.

Belangrijk vertrekpunt in de wetgeving is dat de zorgplicht in eerste
instantie bij de perceeleigenaar ligt. De perceeleigenaar draagt in
eerste instantie zelf zorg voor het verwerken van hemelwater op het
eigen perceel. Dit kan door hergebruik, infiltreren in de bodem of
bergen in bijvoorbeeld een vijver. Wanneer dit redelijkerwijs niet
mogelijk is (te hoge grondwaterstand en/of slechte infiltratiecapaciteit
van de bodem), nemen wij de zorgplicht over mits doelmatig.

Vertrekpunt hierbij zijn de voorkeursvolgordes voor:
. Waterkwantiteit: vasthouden — bergen — afvoeren
. Waterkwaliteit: schoonhouden — scheiden — schoonmaken

Grondwater

In artikel 3.6 van de Waterwet is opgenomen dat wij de zorgplicht
hebben voor het in het openbaar gemeentelijk gebied treffen van
maatregelen om structureel nadelige gevolgen van de
grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel
mogelijk te voorkomen of te beperken, voor zover het treffen van die
maatregelen doelmatig is en niet tot de zorg van waterschap of
provincie behoort.

De zorgplicht heeft het karakter van een inspanningsverplichting. Dat
wil zeggen dat wij niet verantwoordelijk zijn voor handhaving van het
grondwaterpeil in bebouwd gebied, maar alleen een regierol
vervullen. Gemeente, particulier, waterschap en provincie behouden
dus ieder hun eigen verantwoordelijkheid. De zorgplicht werkt niet
met terugwerkende kracht en kan dus niet leiden tot
aansprakelijkheid voor schadesituaties uit het verleden.
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Overzicht overstorten gemengd en verbeterd gescheiden stelsel (VGS)

Het rioleringssysteem is andere plannen gedetailleerd weergegeven. Het betreffen:

A

. Waterhuishoudingsplan Deest Zuid, Witteveen en Bos 28 maart 2009

. Waterhuishoudingsplan De Gaarden fase 1 t/m 4 Deest, Witteveen en Bos 22 september 2010

J Basisrioleringsplan Druten, Breijn 5 april 2012 (alle kernen: Afferden, Deest, Druten, Horssen en Puiflijk)
. Waterhuishoudingsplan Druten Oost, Buro Boot 15 mei 2012

»  Waterhuishoudingsplan De Gaarden fase 3 en 4 Deest, Akertech 21 maart 2019

Neem voor meer informatie contact op met de gemeente Druten.
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Doelen toetsen aan huidige
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Doelen toetsen aan huidige situatie Loont (@ Zancecr: @ fodi
nodig

Voorbeeld voor afvalwater

A

Technische staat E:,.....

* De voorzieningen voor inzameling, en transport en zuivering van
stedelijk afvalwater verkeren in een zodanige technische staat, dat Blorsl] Tie ol
deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd. ' .

‘Wat willen we bereiken’

Periodieke inspectie en onderhoud van het riool vindt plaats
conform planning van het beheerplan
Ingrijpmaatstaven voor stabiliteit, waterdichtheid en
afstroming blijven binnen de kwaliteitscriteria van de
gemeente. Vertaling schadebeelden uit rioolinspecties naar
maatregelen vindt plaats op basis van risicobewuste
aanpak. Hierbij maken we onderscheid tussen reparatie,
renovatie en/of vervanging.

‘ Beheerdata zijn op orde. De gegevens van de objecten
leggen wij vast en houden we bij in het beheerpakket voor
het verkrijgen en behouden van inzicht

Indicatoren passend bij
het doel om de voortgang
en werkwijze aan te
geven

De kleur van het stoplicht geeft de voortgang weer

Blijvend Actie
aandacht nodig
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goed nodig
Doelen afvalwater
@ Technische staat Bedrijfszekerheid
* De voorzieningen voor inzameling, en transport en zuivering van * De bedrijfszekerheid van rioolgemalen is gewaarborgd en we
stedelijk afvalwater verkeren in een zodanige technische staat, dat beperken hiermee de kans op calamiteiten:
deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd: . Het gemiddeld aantal storingen van rioolgemalen is minder
Periodieke inspectie en onderhoud van het riool vindt plaats dan 2 keer per jaar. Per individueel rioolgemaal is het aantal
@X@ conform planning van het beheerplan. storingen minder dan 5 keer per jaar.
Ingrijpmaatstaven voor stabiliteit, waterdichtheid en ‘ Storingen zijn binnen 48 uur na signalering verholpen,
afstroming blijven binnen de kwaliteitscriteria van de overlast dient binnen 24 uur verholpen te zijn; voor hoog
gemeente. Vertaling schadebeelden uit rioolinspecties naar risico locaties geldt een termijn van binnen 2 uur ter plekke
maatregelen vindt plaats op basis van risicobewuste zZijn.
@ aanpak. Hierbij maken we onderscheid tussen reparatie, . Er is een systeem ingericht dat helpt om storingen te
instandhouding en/of vervanging. verhelpen. .

. Beheerdata zijn op orde. De gegevens van de objecten . Alle gemalen in de gemengde en vuilwaterstelsels met een
leggen wij vast en houden we bij in het beheerpakket voor overstort zijn voorzien van een dubbele pompopstelling die
het verkrijgen en behouden van inzicht. elkaars reserve zijn.

» Afvalwater kan ongehinderd afstromen: ‘ Gemalen in gemengde en vuilwaterstelsels zijn voorzien
Het vuilwaterriool is berekend op de eigenschappen, van een centraal signaleringssysteem voor storingen.
samenstelling en hoeveelheid afvalwater (Ow)

. De verloren berging is maximaal 10% per rioolstreng.

De in- en uitslagpeilen van de gemalen dienen gelijk of
% lager te zijn ingesteld dan de binnen onderkant van het
aanvoerriool.

water
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Doelen toetsen aan huidige situatie
Doelen afvalwater

Nieuwe aanleg
* Voldoen aan wet- en regelgeving:
@ We volgen het bouwbesluit.
© we volgen onze eigen gemeentelijke ontwerpstandaarden.
® Mogelijkheden van de Omgevingswet gebruiken we om
meer maatwerk aan te brengen in onze huidige regelgeving.
» Toekomstgericht beleid voeren en vooruitstrevend omgaan met de
zorgplichten:
Ontvankelijk zijn voor nieuwe ontwikkelingen, zoals het op
andere wijze zuiveren of hergebruiken van afvalwater
(alternatieve sanitatie), rio- en aquathermie.
Leren van pilots (voorbeeld Groesbeek) om in de toekomst
medicijnresten af te vangen en bij de bron te scheiden.

Vuiluitworp

» De vuiluitworp vanuit het afvalwatersysteem via overstorten naar
oppervilaktewater in het geval van (hoos)buien is beperkt:

De vuiluitworp uit gemengde rioolstelsels moet kleiner of

gelijk zijn aan de doelstellingen voor de

opperviaktewaterkwaliteit, zoals bepaald in overleg met de

waterkwaliteitsbeheerder.

Overstorten van gemengde stelsels zijn voorzien van

meetregistratie.

‘ We hebben oog voor gezondheidsrisico’s bij water op straat

bij hoosbuien.

. Loopt Blijvend Actie
goed aandacht nodig
nodig

Aansluitingen en wijze van inzameling

Op het afvalwatersysteem zitten nagenoeg geen (foutieve)
aansluitingen die de werking van het systeem (inzameling en
zuivering) belemmeren:
Bij inspectie controleren we op foutieve aansluitingen.
We verrichten alleen onderzoek naar foutieve aansluitingen
op basis van klachten / meldingen, visuele waarnemingen
en/of vermoeden op basis van draaiuren gemalen.
Afvalwater in het buitengebied verwerken we op doelmatige wijze:
Nieuwe IBA’s passen we alleen toe mits doelmatig.
De afvoer van hemelwater of grondwater via drukriolering
en/of decentrale sanitatie-installaties is niet toegestaan.

Er is zicht op het aanbod van bedrijfsafvalwater op het openbaar
stelsel:
Er is inzicht in welk bedrijf wat loost.
Er is inzicht in waar kansen en mogelijkheden liggen om de
verwerking van bedrijfsafvalwater te verbeteren.

water
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Doelen toetsen aan huidige situatie

Doelen hemelwater

Technische staat

We zorgen dat systemen voor inzameling van hemelwater,
berging en afvoer van hemelwater in een zodanige technische
staat verkeren, dat deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn
aangelegd:
Ingrijpmaatstaven voor stabiliteit en afstroming (en
waterdichtheid) blijven binnen de kwaliteitscriteria van de
gemeente. Vertaling schadebeelden uit rioolinspecties naar
maatregelen vindt plaats op basis van risicobewuste
aanpak.

. Loopt Blijvend Actie
goed aandacht nodig
nodig

Afvoercapaciteit

Bij herinrichting of nieuwe aanleg leggen we de openbare ruimte
z0 aan, dat er bij hoosbuien geen overlast en schade ontstaat op
privaat terrein door water vanaf de openbare ruimte:
Voor ondergrondse infra gaan we uit van een
afvoercapaciteit van T=2 van de toekomst.

. Bij alle projecten in de openbare ruimte verkennen we de
mogelijkheden om hemelwater lokaal op te slaan en te
vertragen.

We hebben aandacht voor bestaande gebieden waar sprake is
van wateroverlast bij hevige buien en nemen, als dat nodig is,
afdoende maatregelen:
Kwetsbare locaties zijn in beeld op basis van stresstesten
(of vergelijkbaar) en praktijkervaring.

. Bij onderhoud en vervanging op deze locaties verkennen
we de mogelijkheden om hemelwater lokaal op te slaan en
te vertragen door gebruik te maken van meekoppelkansen.
We zetten extra in op het vergroenen van de private en
publieke ruimte om de wateroverlast en-schade te
beperken.

Bij bestaande bouw stimuleren we het afkoppelen van
hemelwater op eigen terrein.

. Inwoners, bedrijven en instellingen zijn zelf verantwoordelijk
voor het voorkomen of beperken van schade door
wateroverlast en schade vanaf het eigen terrein.

water
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nodig

Doelen hemelwater

Scheiden hemelwater en afvalwater Aansluitingen en wijze van inzameling
» Vuilwater wordt zoveel als mogelijk gescheiden van hemelwater » Er zijn geen vuilwateraansluitingen op het hemelwatersysteem
ingezameld en gescheiden aangeboden aan de zuivering: aangesloten:
Bij elke reconstructie in de openbare ruimte nemen we het Daar waar deze zijn geconstateerd, wordt gehandhaafd.
scheiden van hemel- en afvalwater mee. * Risico’s op vervuiling van afgekoppelde opperviakken worden
We zoeken naar zoveel als mogelijk prikkels om inwoners beperkt:
of particulieren te stimuleren om maatregelen te nemen. ’ We gebruiken duurzame, milieuvriendelijke en niet
uitlogende materialen.
* Hemelwater wordt verwerkt zoals voorgeschreven in de »  We zorgen voor de inzameling van hemelwater van particulieren
voorkeursvolgorde voor het verwerken van hemelwater: wanneer zij het hemelwater niet op eigen terrein kunnen
‘We hanteren bij alle ruimtelijke projecten de vasthouden of bergen:
voorkeursvolgorde die beschreven staan op pagina 10. Bij nieuwbouw verplichten we het verwerken van
We gebruiken bij voorkeur bovengrondse oplossingen. We hemelwater op eigen terrein. We differentiéren daarin per
zoeken naar integrale oplossingen waardoor we de ruimte grootte van de bouwontwikkeling.
voor bovengrondse oplossingen multifunctioneel gebruiken. Bij nieuwbouw verplichten we het verwerken van
hemelwater op eigen terrein. We differentiéren daarin per
gebied.

water
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Doelen toetsen aan huidige situatie

Doelen grondwater

Technische staat
» De voorzieningen voor inzameling en verwerking van overtollig
grondwater verkeren in een zodanige technische staat, dat deze
kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd:
De gemeente heeft een goed beeld van de omvang en
kwaliteit van het areaal.
De grondwaterstand op het particulier terrein is de
verantwoordelijkheid van de eigenaar/gebruiker.
. Het beheer van de grondwatervoorzieningen doen wij
risicobewust.

Regierol
* Ten aanzien van het grondwater hebben we een heldere

regiefunctie. Voor vragen over grondwater

en grondwaterproblematiek zijn wij een duidelijk aanspreekpunt

voor inwoners en bedrijven.:
We zijn een aanspreekpunt voor inwoners en bedrijven. Het
informeren van onze inwoners maakt onderdeel uit van de
loketfunctie.
De grondwaterstand op het particulier terrein is de
verantwoordelijkheid van de eigenaar/gebruiker.

. Loopt Blijvend Actie
goed aandacht nodig

nodig

» Voor (tijdelijke) grondwateronttrekkingen (bronneringswater) is
het waterschap en/of de provincie bevoegd gezag. Wij
zijn bevoegd gezag voor lozingen op de riolering:

. Lozingen van bronneringswater vinden bij voorkeur plaats in
de bodem, op oppervlaktewater of hemelwatersystemen. Bij
uitzondering en na goedkeuring van de gemeente mag er
geloosd worden op de gemengde riolering.

Opperviakte
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Doelen toetsen aan huidige situatie

Doelen grondwater

Grondwater over- en onderlast

De aanwezige structurele grondwateronderlast (droogte) is zo
beperkt mogelijk.
Bij de aanpak van droogte benaderen we grondwater vanuit
het natuurlijke systeem. We handelen vanuit de potentie
van het bodem- watersysteem.
Waar mogelijk vergroten we de sponswerking van de
bodem en nemen we maatregelen om water langer vast te
houden om droogte te beperken (pagina 9).

Daar waar het grondwater niet voldoet aan de grenswaarden*, er
sprake is van structurele grondwateroverlast en dat nadelige
gevolgen heeft, werken we mee aan doelmatige en effectieve
grondwater maatregelen in de openbare ruimte:
We spreken van structurele overlast:
» Tenminste jaarlijks geregistreerd.
* En tenminste 1 maand continu.
* En niet tijdelijk zijn (tenminste 2 jaar achtereenvolgens).
» En stabiel of toenemend zijn.
We hanteren voor meldingen van overlast de beslisboom
grondwateroverlast. We treffen alleen maatregelen mits
deze doelmatig zijn en/of de ervaren overlast/schade niet
het gevolg is van rivierwaterstanden.
We hebben globaal inzicht in grondwaterstanden middels
een grondwatermeetnet.

Loopt Blijvend Actie
goed aandacht nodig
nodig

Nieuwe aanleg
» Per gebied hanteren we eisen ten aanzien van de aanleghoogte
van vloeren bij nieuwbouw:
Per gebied hanteren we eisen ten aanzien van de
aanleghoogte van vioeren. We hanteren hierbij de volgende
minimale ontwatering**:

* Woningen zonder kruipruimte 0,5m
*  Woningen met kruipruimte 1,0m
« Tuinen / groenvoorzieningen 0,5m
* Hoofdwegen 1,0m
» Secundaire wegen en woonstraten 0,7m

» Bij nieuwbouwontwikkelingen houden we rekening met
grondwaterstanden om tot een robuuste inrichting te komen:
We werken volgens de beslisboom grondwater over- en
onderlast.

* De grenswaarden voor grondwater gaan we in de komende
planperiode gezamenlijk vorm geven (zie ‘Wat gaan we doen’).
** Deze ontwateringsdiepten zijn landelijke richtlijnen en in
onze praktijk niet altijd haalbaar. In de komende planperiode
gaan we hier gezamenlijk studie naar doen (zie ‘Wat gaan we
doen’).

Opperviakte
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d
goe nodig
Doelen opperviaktewater
Berging- en of afvoercapaciteit Relatie opperviaktewater en grondwater
* De hoeveelheid (bergingsruimte) in oppervlaktewater blijft *  We voorkomen (binnen onze beleidsverantwoordelijkheid) dat
minimaal gelijk en wordt zo veel mogelijk verruimd: door niet goed functionerend oppervlaktewater toekomstige
Binnen onze beleidsmogelijkheden realiseren we zoveel grondwater over- of onderlast ontstaat:
mogelijk oppervlaktewater vanuit onze werkwijze voor het ‘ We onderhouden in afstemming met het waterschap onze
verwerken van hemelwater. systemen.

Water(bodem)kwaliteit

* De waterkwaliteit is de verantwoordelijkheid van het waterschap,
wij zorgen ervoor dat we geen afbreuk doen aan die kwaliteit:

De waterkwaliteitsbeheerder richt zich op het functioneel
gebruik van het water en de bijbehorende kwaliteitsdoelen.
Samen met het waterschap richten wij ons op zichtbaar,
bereikbaar en veilig water.

Klimaatadaptatie is ook gericht op het voorkomen van
overlast door opwarming en verslechtering van de
waterkwaliteit

Vermesting van oppervlaktewater voorkomen we zoveel
mogelijk. We richten ons hierbij op vogels, hondenpoep en
bladval.

+ De gemeente zet in op het vergroten van de belevings- en
gebruikswaarde van het oppervlaktewater voor inwoners en
bezoekers. We geven bij voorkeur op een zo natuurlijk mogelijke
manier, vorm aan stedelijk opperviaktewater:

We geven bij voorkeur op een zo natuurlijk mogelijke
manier, vorm aan stedelijk oppervlaktewater.

water
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nr. blz hoolomschrijving Toelichting status Toelichting
H3 29 6.2 |Beter verankeren van de watertoets in Wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 |Voltooid Is vanuit de WDW opgepakt. Basisopzet
werkprocessen van de gemeenten en aandacht waterparagraaf en proces watertoets.
geven aan effecten van klimaatverandering
G2 30 6.2 |Beheer drainage voorzieningen Wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 JUitgesteld Moet nog opgepakt worden. In combi met
drainage ADW
02 30 6.2 |Optimaliseren oppervlaktewatersysteem in Baggerplan wordt opgesteld in 2017 Voltooid Baggerplan opgesteld en geharmoniseerd en
relatie tot waterkwaliteitsaspecten geactualiseerd in 2021
Al 30 6.3 [Vervangen of renoveren vrijverval riolen Op basis van risico gestuurd beheer In uitvoering [Klapstraat Afferden (relinen en afkoppelen)
Scharenburg (gedeelte) Druten-vervangen
Klepperheide (gedeelte) Druten-vervangen
Koningstraat(gedeelte) Druten-relinen
A2 30 6.3 |Renovatie Hoofdgemalen Op basis van risico Op basis van risico gestuurd beheer In uitvoering |Uitwerken op basis van jaarlijkse
gestuurd beheer onderhoudsronde
A4 30 6.3 |Renovatie Bergbezinkvoorzieningen Op basis Op basis van risico gestuurd beheer In uitvoering |Uitwerken op basis van jaarlijkse
van risico gestuurd beheer onderhoudsronde
Ab 30 6.3 |Incidentenplan Wordt opgesteld in de regio Werkeenheid Regio nijmegen Voltooid Plan opgenomen in piketregeling WDW
A9 30 6.3 |Plaatsten terugslagkleppen Wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 ]In uitvoering [Kleppen geplaatst in Deest in combinatie
met andere werkzaamheden.
Klep geplaatst overstort Kerkeland en
overstort Heemradenstraat dichtgezet.
H1 31 6.3 |Onderzoek klimaatontwikkelingen Wordt als regionaal project uitgewerkt Voltooid Maaiveldanalyse uitgevoerd
G4 31 6.3 [Maatregelen drainage wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 JUitgesteld Moet nog opgepakt worden. In combi met
drainage ADW
o1 31 6.3 [Maatregelen waterplan Het aanpassen van de watergang Druten zuid Voltooid Waar mogelijk zijn natuurvriendelijke oevers
wordt samen met de maatregelen uit het aangebracht en is de watergang
‘Denkstappenmodel’ uitgevoerd. geoptimaliseerd.
welke straten / objecten zijn aangepakt:
Al 45 8.2 |Monitoren toestand rioleringsobjecten In uitvoering ]Op basis van pilot risico bewust inspecteren
A2 45 8.2 |Vervangen rioleringsobjecten In uitvoering ]Op basis van risico bewust
A3 45 8.2 JRelinen riolering In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
A4 45 8.2 JRenovatie deel van rioolstrengen In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
A5 45 8.2 |Verwijderen obstakels uit riolering In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
Ab 45 8.2 [Verwijderen wortels uit riolering In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
H1 46 8.3 |Monitoren toestand rioleringsobjecten In uitvoering ]Op basis van pilot risico bewust inspecteren
H2 46 8.3 |Vervangen rioleringsobjecten In uitvoering ]Op basis van risico bewust
H3 46 8.3 JRelinen riolering In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
H4 46 8.3 JRenovatie deel van rioolstrengen In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
H5 46 8.3 |Verwijderen obstakels uit riolering In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
H6 46 8.3 |Verwijderen wortels uit riolering In uitvoering Jop basis van risico bewust, uitgevoerd bestek
2020-2021
H7 46 8.3 |Afkoppelen gelijktijdig met rioolvervangingen In uitvoering |Afkoppelen Vlakkers/Langstuk
H8 46 8.3 JAanleggen 'Blauwe aders' In uitvoering JAfkoppelen Vlakkers/Langstuk
Gl 46 8.4 JIinstandhouding grondwatermeetnet In uitvoering |Op basis van contract RPS




nr. blz hoolomschrijving Toelichting status Toelichting
ow1 47 8.5 |Baggerplan gemeente Druten Voltooid Baggerplan opgesteld en geharmoniseerd en
geactualiseerd in 2021
OoW2 47 8.5 |Baggerwerkzaamheden gemeente Druten In uitvoering |Baggerwerkzaamheden 2018-2019 Besteknr.
1701450A03-B1 uitgevoerd in 2018-2019
Oows3 47 8.5 |Ontvangstplicht baggerspecie WSRL In uitvoering [Volgens baggerplanning waterschap
(Awatergangen) Rivierenland
M1 47 8.6 JCommunicatie ombouw Voltooid Telemetrie geintegreerd in TMX hoofdpost
gemeente Wijchen
M2 47 8.6 |Vervangingen drukriolering Voltooid Op basis van jaarlijkse onderhoudsronde
M3 47 8.6 |Vervangingen rioolgemalen Voltooid Op basis van jaarlijkse onderhoudsronde
M4 47 8.6 |Electrische renovatie drukriool Voltooid Projectnummer 0021112 (2018)
M5 47 8.6 |Overige maatregelen Voltooid ??
D1 48 8.7 |Aanpassen watergang De Kolk Voltooid Uitgevoerd in 2022 in combinatie met
werkzaamheden 's Heerenloo
D2 48 8.7 |Aanpassen watergang Druten Zuid Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-B01
D3 48 8.7 |Aanpassen watergang Bredestraat Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-0001
D4 48 8.7 |Aanpassen watergang Bikkeldam Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-0001
D5 48 8.7 |Schriksestraat vervangen duiker Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-0001
48 8.8 |Afferden maatregelen Voor de kern Afferden is in eerste instantie besloten een meting over meerder In uitvoering |Meting aangevangen in 2018. Metingen
jaren uit te voeren en daarna definitieve maatregelen te formuleren en uit te beschikbaar 2019-2021-2022. Nu evaluatie
voeren. Voor de kern Druten loopt op dit moment nog een onderzoek naar het en bepalen uit te voeren maatregelen
verbeteren van onder andere de gemaalopstelling. Afhankelijk van de uitkomsten
worden daarna definitieve maatregelen geformuleerd en uitgevoerd.
B1 48 8.8 JAfferden - Bloesemstraat 0980.084-0120.008 verruimen van 200 naar 400mm In uitvoering |Meetnet ingericht, monitoren
B2 48 8.8 |Afferden - De Gaard 1620.018-0410.018 verruimen van 300 naar 600 mm In uitvoering ]Meetnet ingericht, monitoren
B3 48 8.8 |Deest - Grotestraat 0512.010-0510.018 verruimen van 300 naar 400 mm Uitgesteld Eerst monitoren
B4 48 8.8 |Deest - P<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>