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Agenda bijlagen 

     Vastgesteld besluitenlijst Raad openbaar - 15 december 2022 

1 Opening en mededelingen
De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad die gehouden wordt op
donderdag 15 december 2022 om 19.30 uur in de raadzaal van het gemeentehuis Druten.
De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de website. De vergadering is
live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

1.a Afscheid raadslid Dini Uitdehaag
Dini Uitdehaag (fractie Sociaal Maas en Waal) heeft per 15 december ontslag genomen als raadslid. De raad
neemt vanavond afscheid van haar.

Ontslagbrief - Dini Uitdehaag.pdf

1.b Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad
Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze wordt namens Sociaal
Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.
De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer Mooren onderzocht en doet in de
openbare raadsvergadering verslag van haar bevindingen. De raad beslist vervolgens over de toelating.
Daarna is de beëdiging.

Dossier 4340 voorblad

Beslisnota toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Rapport raadscommissie onderzoek geloofsbrieven - Jeroen Mooren

1.c Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid
Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als burgerlid. Na benoeming vindt de
beëdiging plaats.

Dossier 4237 voorblad

Beslisnota benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

2 Vaststelling agenda
U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.
Verzoek van de heer van der Zwaluw over nadere inlichtingen schriftelijke vragen behandelen bij
agendapunt 5.
Aangekondigde motie vreemd aan de orde over steun aan SODC behandelen bij agendapunt 9.
Portefeuillehouder de gelegenheid geven de nagekomen vraag van de heer Arts over de ijsbaan te
beantwoorden bij agendapunt 5

Agenda_Raad_openbaar_Druten_15_december_2022.docx

3 Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures
Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

4 Besluitenlijst raadsvergadering
U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 10 november 2022 vast te stellen.

Concept_Besluitenlijst_Raad_openbaar_Druten_10_november_2022.pdf

5 Mondelinge vragen
Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W. Raadsleden die hiervan gebruik
willen maken moeten 24 uur van tevoren hun vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.
De heer Worm (Kernachtig Druten) stelt mondelinge vragen over de Kaliwaal.
De heer van der Zwaluw (Kernachtig Druten) vraagt nadere inlichtingen over de antwoorden van het college
op schriftelijke vragen van de fractie over het vrachtverkeer Deest
De heer Arts (Kernachtig Druten) stelt een vraag over de ijsbaan van Winter Village.

6 HAMERSTUKKEN
Het advies van het Presidium is om onderstaande voorstellen als hamerstuk te agenderen.

6.1 Zienswijze op kaderbrief GGD 2024
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het monitoren, beschermen en
bevorderen van de publieke gezondheid. In de kaderbrief van de GGD staan de voorgenomen inhoudelijke
en financiële kaders voor de conceptbegroting 2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze vast te stellen
op de kaderbrief, zodat de GGD de standpunten van de deelnemende gemeenten kan meenemen bij het
opstellen van de conceptbegroting.

Dossier 4205 voorblad

Bijlage 1: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024



Beslisnota Zienswijze op GGD kaderbrief 2024

6.2 Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0
In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen samen aan de realisatie
van een regionale agenda die gericht is op groei en het versterken van het groene karakter van de regio. De
Groene Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie Strategie, oftewel RES, op te stellen. Dit is een
kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en
warmteprojecten in de regio. Voor de strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de
milieueffecten van windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te onderzoeken. De eerste
stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. Hierin wordt
informatie gegeven over de inhoud en diepgang van het onderzoek naar geschikte gebieden, de PlanMER,
en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt gevraagd om een zienswijze te geven op deze
notitie.

Dossier 4233 voorblad

beslisnota raad zienswijze concept NRD planMER RES 2.0.docx

bijlage 1: brief B&W zienswijze raad concept-NRD.DOCX

bijlage 2: Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES.pdf

6.3 Delegatiebesluit Druten 2022
De gemeenteraad kan de verantwoordelijkheid van bepaalde bevoegdheden overdragen aan het college of
aan een door de raad ingestelde bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren
aan het college kan er sneller en efficiënter worden gehandeld. De huidige regeling van de delegatie is door
verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De raad wordt daarom gevraagd het Delegatiebesluit
Druten 2022 vast te stellen.

Dossier 4121 voorblad

Beslisnota raad Delegatiebesluit Druten 2022

Bijlage 1: Delegatiebesluit Druten 2022

6.4 Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen en gebouwen in Nederland,
zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en locatie op de kaart. De Wet basisregistratie adressen en
gebouwen - ook wel Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele punten aangepast. Het gaat om wijzigingen in
de terminologie en in de wetstechniek. Daarom moet de Drutense verordening worden geactualiseerd. De
raad wordt gevraagd de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023 vast te
stellen.

Dossier 4101 voorblad

Beslisnota Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

Bijlage 1: Verordening naamgeving en nummering Druten 2023

6.5 Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over allerlei onderwerpen, zoals
openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel
te houden. Daarom passen we deze ieder jaar aan.

Dossier 4187 voorblad

Beslisnota Raad wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

Bijlage 1: Wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

Bijlage 2: Toelichting wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

6.6 Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027
Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het Gemeentelijke Rioleringsplan
van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal, Wijchen
en Druten hebben samen een Beleidsplan water en riolering gemaakt voor de komende jaren. In dit plan
wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt al rekening gehouden met de nieuwe Omgevingswet.  De
raad wordt gevraagd het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.

Dossier 4039 voorblad

Beslisnota Beleidsplan water en riolering 2023-2027

Bijlage 1: Beleidsplan water en riolering 2023-2027

Bijlage 2: Rioleringsbeheerplan 2023-2027

Toezegging hoogte bedragen rioolheffing RTG 1 december 2022

7 DEBATSTUKKEN
7.1 Najaarsnota 2022

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting
van de gemeente. In deze najaarsnota worden de financiële bijstellingen per programma aangegeven.

Dossier 4198 voorblad

Beslisnota Najaarsnota 2022



Bijlage 1: Najaarsnota 2022

aangekondigd 7.1 amendement DPDZ, DA. DH, KD, Vrijvallen kapitaallasten de Lier.pdf

7.2 Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest
Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de planning. Een
haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw, vernieuwbouw en renovatie - onderzocht. Het
nieuwbouwscenario komt daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad wordt gevraagd in te stemmen
met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet beschikbaar te stellen voor de uitwerking van dit
scenario.

Dossier 4175 voorblad

Beslisnota - Scenario's basisschool 't Klosterhufke

Bijlage 1:  1519706-0049 Businesscase Klosterhufke _v1.0_1

Bijlage 2: 1519706-0031 MCA Businesscase 't Klosterhufke -13-5-2022_1

Antwoord HEVO vragen circulair bouwen RTG 1 december 2022

7.3 Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2
De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de regio Foodvalley, de Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies Gelderland en Utrecht, drie waterschappen en 26
regiogemeenten om het landschap, de bereikbaarheid, de werkgelegenheid en het wonen in deze regio's te
verbeteren. Voor het eerste deel van de strategie, dat de uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld.
De raad wordt gevraagd het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen.
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per deelgebied en de
beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Dossier 4075 voorblad

Beslisnota Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2

Bijlage 1: Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley

Bijlage 2: Verstedelijkingsstrategie ANFV_Deel_II_Onderzoeksagenda_Gebiedsuitwerkingen_HR

Bijlage 3: Erratum Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie ANFV

Bijlage 4: Aangepaste kaarten Nijmegen-West en Rijk van Nijmgen

aangekondigd 7.3 amendement KD over extra overwegingen GMR.pdf

aangekondigd 7.3 amendement DPDZ, DA, DH Intensivering van de agrarische sector.pdf

7.4 Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023
De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen voor belastingen en leges voor
het jaar 2023 vast te stellen.

Dossier 4228 voorblad

Beslisnota Raad - Vaststellen leges- en belastingverordeningen 2023,Beslisnota Raad - Vaststellen
leges- en belastingverordeningen 2023

Bijlage 1 Deel 3 tarieven 2023 bij nota bovenwijks gemeente Druten,Bijlage 1 Deel 3 tarieven 2023 bij
nota bovenwijks gemeente Druten

Bijlage 2 Tarieven grondprijzen Druten 2023,Bijlage 2 Tarieven grondprijzen Druten 2023

Bijlage 3 Tarieven zwembad en sportaccommodaties Druten 2023,Bijlage 3 Tarieven zwembad en
sportaccommodaties Druten 2023

Bijlage 4 Verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 2023,Bijlage 4 Verordening
afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 2023

Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023,Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023

Bijlage 6 Verordening op de heffing en invordering van leges Druten 2023,Bijlage 6 Verordening op de
heffing en invordering van leges Druten 2023

Bijlage 7 Verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten Druten 2023,Bijlage 6a
Tarieventabel Druten 2023 (2)

Bijlage 6a Tarieventabel Druten 2023

Bijlage 8 Verordening marktgelden Druten 2023,Bijlage 8 Verordening marktgelden Druten 2023

Bijlage 9 Verordening onroerende-zaakbelasting Druten 2023,Bijlage 9 Verordening onroerende-
zaakbelasting Druten 2023

Bijlage 10 Verordening rioolheffing Druten 2023,Bijlage 10 Verordening rioolheffing Druten 2023

Bijlage 11 Verordening reclamebelasting Druten 2023,Bijlage 11 Verordening reclamebelasting Druten
2023

aangekondigd 7.4 amendement Tarieven Zwembad de Gelenberg en sportaccommodaties.pdf



bijlage 3 - 7.4 amendement versie Griffier - Tarieven zwembad De Gelenberg en Sportaccommodaties
2023.docx

7.5 Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding Omgevingswet
In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook bevoegdheden delegeren. Zo kan
de raad de bevoegdheid om bepaalde onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen overdragen aan
het college. Dit gebeurt via een wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022. De raad wordt gevraagd het
besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde
categorieën van bevoegdheden ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden
overgedragen aan het college.

Dossier 4142 voorblad

Beslisnota Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet

Bijlage 1:  Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet

8 RAADSINFORMATIE
8.a Lijst ingekomen stukken

Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen, mits uiterlijk 24 uur van te voren
gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.
De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen stukken.

Lijst ingekomen brieven - raadsvergadering - 15 december 2022

8.b Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota's)
Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de voortgang van bepaalde dossiers.
Deze informatienota's zijn ter kennisname.
Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd verzoek in te dienen bij het
Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

Schriftelijke mededelingen college - 15 december 2022.pdf

8.b.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en Waal
Dossier 4086 voorblad

Bijlage 1: Schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en Waal

Informatienota Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en Waal

8.b.2 Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Dossier 4060 voorblad

Informatienota Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein

Bijlage 1 - Managementsamenvatting Financiele Nulmeting gemeente Druten.pdf

Bijlage 2 - Managementsamenvatting Actualiseren en aanbevelingen sociale toegang gemeente
Druten.pdf

8.b.3 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0
Dossier 4112 voorblad

Informatienota Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0

Bijlage 1 Plan van aanpak planMER voor RES 2.0

Bijlage 2 Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES

Bijlage 3 Kennisgeving publicatie concept NRD

Bijlage 4 Verslagen omgevingsdialogen regionaal belanghebbenden

Bijlage 5 Verwerkte input omgevingsdialogen

Bijlage 6 Veel gestelde vragen planMER RES

Bijlage 7 Infographic NRD PlanMER RES.pdf

8.b.4 Digitaal Aanvragen Rijbewijs
Dossier 4129 voorblad

Informatienota Digitaal Aanvragen Rijbewijs

8.b.5 Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven uitbreiding agrarische sector versus opgave reductie stikstof
- Dorpslijst Horssen

Dossier 4136 voorblad

Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven uitbreiding agrarische sector versus opgave reductie
stikstof - Dorpslijst Horssen

8.b.6 Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-Zuid
Dossier 4147 voorblad

Informatienota Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk-Druten Zuid



 

8.b.7 Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening
Dossier 4194 voorblad

Informatienota Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

8.b.8 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026
Dossier 4190 voorblad

Informatienota Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026

Bijlage1: Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026.pdf

Beantwoording technische vragen - Druten blijft zwemvaardig - Sociaal Maas en Waal

8.c Mondelinge mededelingen van het college
Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de voortgang van bepaalde
ontwikkelingen.

8.d Mededelingen uit commissies en werkgroepen
Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele ontwikkelingen in commissies en
werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24 uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en
de griffier.

9 Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC
aangekondigd 9 Motie vreemd WD,SMW steun aan SODC.pdf

10 Sluiting



Agenda bijlagen

1 Vastgesteld besluitenlijst Raad openbaar - 15 december 2022 

Besluitenlijst Raad openbaar 
Datum 15-12-2022
Tijd 19:30 - 23:45
Locatie Druten, raadzaal
Voorzitter C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld
Aanwezigen C.J.G. Arts, M. Aslan, T.H. van Dinteren, C.M.G. Dolmans, M. Enkür, 

E.A.M. Huntink, M.H.T. Lepoutre, L.J.A.M. Meeuwsen - van Rhijn, J. Mooren, 
W.T.J.  Nuij, M.A. van Rijn, D.C.M. Uitdehaag-Meesters, 
C.P.T. de Waard-Barten, G.S.B. Worm, G.T.M. van der Zwaluw en 
R.E. Zwartkruis

Griffier Elsa Weijenberg
Wethouders Willy Brink en Gérard de Wildt
Afwezigen R.H.A.M. Postulart, A.H. Wijnen (raadsleden), R.G.C.J. Thoonen (wethouder)
Toelichting De voorlopige agenda is vastgesteld door het Presidium en aangevuld met 

het advies van het RTG.

1 Opening en mededelingen
De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad 
die gehouden wordt op donderdag 15 december 2022 om 19.30 uur in de 
raadzaal van het gemeentehuis Druten.
De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de 
website. De vergadering is live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

Notulen:

De voorzitter opent de vergadering om 19.40 uur in verband met een korte 
storing van de uitzending.

De voorzitter deelt mee dat er na het afscheid van mevrouw Uitdehaag, de 
toelating tot de raad van de heer Mooren en de benoeming van de heer Van 
Lith een kwartier geschorst zal worden.
De heer Postulart (Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid) en de heer Wijnen 
(Kernachtig Druten) zijn verhinderd. Mevrouw Meeuwsen-van Rhijn geeft aan 
tot 22.15 uur aanwezig te zijn.

1.a Afscheid raadslid Dini Uitdehaag
Dini Uitdehaag (fractie Sociaal Maas en Waal) heeft per 15 december ontslag 
genomen als raadslid. De raad neemt vanavond afscheid van haar.
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1.b Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad
Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze 
wordt namens Sociaal Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.
De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer 
Mooren onderzocht en doet in de openbare raadsvergadering verslag van haar 
bevindingen. De raad beslist vervolgens over de toelating.
Daarna is de beëdiging.

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:
1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 
december 2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.

Notulen:

Het besluit is unaniem, bij acclamatie. De heer Mooren legt de belofte af.

1.c Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid
Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als 
burgerlid. Na benoeming vindt de beëdiging plaats.

Besluit (Aangenomen):

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Notulen:

Het besluit is unaniem, bij acclamatie. De heer van Lith legt de belofte af.

2 Vaststelling agenda
U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.

• Verzoek van de heer van der Zwaluw over nadere inlichtingen 
schriftelijke vragen behandelen bij agendapunt 5.

• Aangekondigde motie vreemd aan de orde over steun aan SODC 
behandelen bij agendapunt 9.

• Portefeuillehouder de gelegenheid geven de nagekomen vraag van de 
heer Arts over de ijsbaan te beantwoorden bij agendapunt 5

Besluit:

Agendapunt 6.6 Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 wordt een 
bespreekstuk. Voor het overige wordt de agenda ongewijzigd vastgesteld.
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3 Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures
Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

Notulen:

Mevrouw Meeuwsen-van Rhijn is de voorstemmer.

4 Besluitenlijst raadsvergadering
U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 10 
november 2022 vast te stellen.

Besluit:

De besluitenlijst van de raadsvergadering van 10 november 2022 wordt 
ongewijzigd vastgesteld.

5 Mondelinge vragen
Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W. 
Raadsleden die hiervan gebruik willen maken moeten 24 uur van tevoren hun 
vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.

1. De heer Worm (Kernachtig Druten) stelt mondelinge vragen over de 
Kaliwaal.

2. De heer van der Zwaluw (Kernachtig Druten) vraagt nadere inlichtingen 
over de antwoorden van het college op schriftelijke vragen van de 
fractie over het vrachtverkeer Deest

3. De heer Arts (Kernachtig Druten) stelt een vraag over de ijsbaan van 
Winter Village.

6 HAMERSTUKKEN
Het advies van het Presidium is om onderstaande voorstellen als hamerstuk te 
agenderen.

Notulen:

De heer Enkür is niet in de raadzaal aanwezig tijdens de stemming over 
hamerstukken 6.1 t/m 6.5.

6.1 Zienswijze op kaderbrief GGD 2024
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het 
monitoren, beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. In de 
kaderbrief van de GGD staan de voorgenomen inhoudelijke en financiële 
kaders voor de conceptbegroting 2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze 
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vast te stellen op de kaderbrief, zodat de GGD de standpunten van de 
deelnemende gemeenten kan meenemen bij het opstellen van de 
conceptbegroting.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

Toelichting:

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

6.2 Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0
In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-
Nijmegen samen aan de realisatie van een regionale agenda die gericht is op 
groei en het versterken van het groene karakter van de regio. De Groene 
Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie Strategie, oftewel RES, op 
te stellen. Dit is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen 
voor de ontwikkeling van energie- en warmteprojecten in de regio. Voor de 
strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de milieueffecten 
van windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te 
onderzoeken. De eerste stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de 
Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. Hierin wordt informatie gegeven over de 
inhoud en diepgang van het onderzoek naar geschikte gebieden, de PlanMER, 
en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt gevraagd om een 
zienswijze te geven op deze notitie.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

• In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling 
door B&W met bijgaande brief.

Toelichting:

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.
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6.3 Delegatiebesluit Druten 2022
De gemeenteraad kan de verantwoordelijkheid van bepaalde bevoegdheden 
overdragen aan het college of aan een door de raad ingestelde 
bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren aan 
het college kan er sneller en efficiënter worden gehandeld. De huidige regeling 
van de delegatie is door verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De 
raad wordt daarom gevraagd het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:
1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

Toelichting:

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

6.4 Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen 
en gebouwen in Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en 
locatie op de kaart. De Wet basisregistratie adressen en gebouwen - ook wel 
Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele punten aangepast. Het gaat om 
wijzigingen in de terminologie en in de wetstechniek. Daarom moet de 
Drutense verordening worden geactualiseerd. De raad wordt gevraagd de 
Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023 
vast te stellen.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente 
Druten 2023, met ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren 
gemeente Druten 2013” gelijktijdig in te trekken.

Toelichting:

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.
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6.5 Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over 
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, 
parkeren en uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom 
passen we deze ieder jaar aan.

Stemuitslag:

14 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast 
te stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

• artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
• artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en 

dergelijke; en
• artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Toelichting:

Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

6.6 Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027
Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het 
Gemeentelijke Rioleringsplan van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten 
Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal, Wijchen en Druten hebben 
samen een Beleidsplan water en riolering gemaakt voor de komende jaren. In 
dit plan wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt al rekening gehouden 
met de nieuwe Omgevingswet.  De raad wordt gevraagd het Beleidsplan water 
en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.

Stemuitslag:

15 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals 

genoemd in de nota Investeren en afschrijven 2020;
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3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en 
waterschap.

Toelichting:

Het besluit is unaniem genomen.

7 DEBATSTUKKEN

7.1 Najaarsnota 2022
Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over 
de realisatie van de begroting van de gemeente. In deze najaarsnota worden de 
financiële bijstellingen per programma aangegeven.

Amendementen Druten:

095753 Bestemmen vrijval kapitaallasten De Lier
   Stemuitslag:
   15 stemmen voor

Besluit (Geamendeerd aangenomen):

1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé 
op pagina 14 van de najaarsnota 2022.
2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022 
inclusief de mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15 
en 16 van de najaarsnota 2022.
3. om een bedrag van 44.200 euro toe te voegen aan de bestemmingsreserve 
voor Dorpshuis De Lier.
4. dit te verwerken in de 4e begrotingswijziging 2022.

Stemuitslag:

15 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

Notulen:

De burgemeester zegt toe dat de raad een informatienota zal ontvangen over 
de stand van zaken m.b.t. De Lier.

7.2 Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest
Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de 
planning. Een haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw, 
vernieuwbouw en renovatie - onderzocht. Het nieuwbouwscenario komt 
daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad wordt gevraagd in te stemmen 
met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet beschikbaar te 
stellen voor de uitwerking van dit scenario.
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Stemuitslag:

15 stemmen voor

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool ’t Klosterhufke Deest
2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als 

voorkeursvariant
3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te 

stellen om het voorkeursscenario verder uit te werken naar een 
Programma van Eisen en een plan van aanpak.

Toelichting:

Het besluit is unaniem.

Notulen:

Portefeuillehouder De Wildt geeft aan in gesprek gaan met de architect over 
circulair bouwen.

7.3 Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2
De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de 
regio Foodvalley, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies 
Gelderland en Utrecht, drie waterschappen en 26 regiogemeenten om het 
landschap, de bereikbaarheid, de werkgelegenheid en het wonen in deze 
regio's te verbeteren. Voor het eerste deel van de strategie, dat de 
uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld. De raad wordt gevraagd 
het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen. 
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per 
deelgebied en de beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Amendementen Druten:

090374 Extra overwegingen Verstedelijkingsstrategie GMR
   Stemuitslag:
   15 stemmen voor

090374 Intensivering van de agrarische sector binnen de gemeente Druten
   Stemuitslag:
   6 stemmen voor (dorpslijsten Puiflijk-Druten-Zuid, Afferden, Horssen) 

9 stemmen tegen (overige fracties)
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Besluit (Geamendeerd aangenomen):

1. Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen 
Foodvalley’ (Deel I) vast te stellen;
2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie 
Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken 
met de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-B) als 
basis voor de verdere uitwerking van de gebiedsuitwerkingen en het te sluiten 
akkoord vast te stellen;
3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 
Foodvalley - in de Gebiedsuitwerkingen – de volgende overwegingen mee te 
geven:
a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland 
moet bij de positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.
b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie 
langs de N322 voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens grondgebied is 
gelegen.
c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de 
Verstedelijkingsstrategie een snelfietsroute in Oost-Westelijke richting 
inbrengen. Dit in aansluiting op de mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in 
Westelijke richting.
d. De gemeente Druten ziet graag in het kader van regionale mobiliteit, dat de 
doorontwikkeling van het Drutens busstation (Druten Centraal) naar een 
Hoogwaardig Openbaar Vervoersknooppunt (HOV), ook gepaard gaat met 
verbeterde en nieuwe regionale busverbindingen tussen Druten en de regio, 
waaronder rechtstreekse busverbindingen van en naar Wijchen Centraal Station 
en de Nijmeegse Ziekenhuizen.
e. De gemeente Druten ziet graag dat fietsvriendelijkheid en fietsveiligheid 
(waaronder voorrang voor fietsers op rotondes) op regionale schaal wordt 
opgepakt, waardoor eenduidigheid en uniformiteit voor verkeersdeelnemers in 
de gehele regio wordt nagestreefd

Stemuitslag:

15 stemmen voor. Het besluit is unaniem m.u.v. beslispunt 3b. SMW stemt met 
2 stemmen tegen dit beslispunt.

Notulen:

De heer Mooren legt namens Sociaal Maas en Waal een stemverklaring af. SMW 
stemt tegen bij beslispunt 3b. 
De heer Arts (Kernachtig Druten), de heer Mooren (SMW), de heer Aslan 
(Welzijn Druten) en mevrouw Meeuwsen-van Rijn (namens de gezamenlijke 
dorpslijsten) leggen stemverklaringen af bij het stemmen over het 
amendement intensivering agrarische sector.
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7.4 Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023
De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen 
voor belastingen en leges voor het jaar 2023 vast te stellen.

Amendementen Druten:

094251 Tarieven voor zwembad en sportaccommodaties
   Stemuitslag:
   14 stemmen voor

Besluit (Geamendeerd aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:
1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;
2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023, 
vast te stellen;
3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te 
stellen;

• Geen prijsverhoging volgens CPI-index van 14,5% door te berekenen 
voor het Diploma A zwemmen voor kinderen en volwassenen maar 
hiervoor een verhoging van 3% aan te houden;

• voor het Jaarabonnement 65+, een verhoging van 3% aan te houden 
i.p.v. de verhoging van 14,5% volgens de CPI-index;

• Realiseren van een doelgroep-korting voor senioren (65+) door voor 
deze doelgroep, een speciale 12- en 25-badenkaart banen zwemmen 
te creëren en daarvoor een verhoging van 3% ten opzichte van de 
huidige abonnementskosten voor beide reguliere badenkaarten door te 
berekenen,

• Bijlage 3 tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 
gewijzigd vast te stellen,

• De minderopbrengsten mee te nemen in de perspectiefnota van 2023

4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te 
stellen en de verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te 
trekken;
5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de 
verordening hondenbelasting 2022 in te trekken;
6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en 
de legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel 
vast te stellen en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met 
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bijbehorende tarieventabel in te trekken;
8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening 
marktgelden 2022 in te trekken;
9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en 
de verordening onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;
10. De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening 
rioolheffing 2022 in te trekken;
11. De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de 
verordening reclamebelasting 2022 in te trekken

Stemuitslag:

14 stemmen voor. Het besluit is unaniem.

Notulen:

Mevrouw Meeuwsen-van Rhijn is vanaf dit agendapunt afwezig.

7.5 Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding 
Omgevingswet
In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook 
bevoegdheden delegeren. Zo kan de raad de bevoegdheid om bepaalde 
onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen overdragen aan het college. 
Dit gebeurt via een wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022. De raad 
wordt gevraagd het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente 
Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde categorieën van bevoegdheden 
ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden overgedragen 
aan het college.

Stemuitslag:

12 stemmen voor, 2 stemmen tegen

Besluit (Aangenomen):

de Gemeenteraad besluit:
1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 
vast te stellen;
2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren.

8 RAADSINFORMATIE

8.a Lijst ingekomen stukken
Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen, 
mits uiterlijk 24 uur van te voren gemeld bij de voorzitter van de raad en de 
griffier.
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De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van 
afdoening van de ingekomen stukken.

Besluit (Aangenomen):

De raad stemt in met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen 
stukken.

8.b Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota's)
Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de 
voortgang van bepaalde dossiers. Deze informatienota's zijn ter kennisname.

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd 
verzoek in te dienen bij het Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe 
en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

8.b.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en 
Waal
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisneming aan.

8.b.2 Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.3 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisneming aan.

8.b.4 Digitaal Aanvragen Rijbewijs
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.5 Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven uitbreiding agrarische sector 
versus opgave reductie stikstof - Dorpslijst Horssen
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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8.b.6 Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-
Zuid
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.7 Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.8 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026
Besluit (Ter kennisneming aangenomen):

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.c Mondelinge mededelingen van het college
Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de 
voortgang van bepaalde ontwikkelingen.

Notulen:

Er zijn geen mededelingen.

8.d Mededelingen uit commissies en werkgroepen
Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele 
ontwikkelingen in commissies en werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24 
uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.

Notulen:

Er zijn geen mededelingen.

9 Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC

Notulen:

De heer Aslan (Welzijn Druten) dient de motie in.
Het college ontraadt de motie en zegt toe het onderwerp mee te nemen in het 
komende gesprek met SODC. De heer Aslan geeft aan dat de motie wordt 
ingetrokken en dat hij half februari van het college een terugkoppeling 
verwacht.

10 Sluiting
Notulen:

De voorzitter sluit de vergadering om 23.45 uur.
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1.a Afscheid raadslid Dini Uitdehaag

1 Ontslagbrief - Dini Uitdehaag.pdf 

 

 

 

 

 

Druten,17 november 2022 

 

Aan de voorzitter van de gemeenteraad van de gemeente Druten, 

Mw. C. van Rhee-Oud Ammerveld 

 

Geachte voorzitter, beste Corry, 

 

Middels deze brief laat ik weten dat ik per 15 december a.s. afscheid zal  

nemen als lid van de gemeenteraad van de gemeente Druten. 

Vanaf 2011 ben ik fractievoorzitter geweest van Akkoord’94 en vanaf 2016 van 

Sociaal Maas en Waal. 

Na 11 jaar staan Carl Dolmans en Jeroen Mooren klaar om SMW te 

vertegenwoordigen zowel in de gemeenteraad van Druten als daarbuiten. 

 

Met vriendelijke groet, 

Dini Uitdehaag 

Fractievoorzitter Sociaal Maas en Waal 

 

 



1.b Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

1 Dossier 4340 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4340
Extern Zaak ID Z/22/100201
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 1.b
Titel Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad
Organisatieonderdeel Griffie Druten
Eigenaar Ackermans, Madeleine
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P0 Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller

Bijlagen
Beslisnota toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad
Rapport raadscommissie onderzoek geloofsbrieven - Jeroen Mooren

Geagendeerd Vergaderdatum
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze wordt 
namens Sociaal Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.
De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer Mooren 
onderzocht en doet in de openbare raadsvergadering verslag van haar bevindingen. De raad 
beslist vervolgens over de toelating.
Daarna is de beëdiging.

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:
1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 december 
2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.



Besluit (Aangenomen)
de Gemeenteraad besluit:
1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 december 
2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.
Toelichting
Het besluit is unaniem, bij acclamatie.



1 Beslisnota toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad 

Openbaar Zaaknummer: 100201

Pagina 1 van 2

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad

Voorgesteld besluit 
de Gemeenteraad besluit:

1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 
december 2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.

Aanleiding 
Met het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Om deze plek 
zo snel als mogelijk in te vullen is de toelatingsprocedure van haar opvolger in de 
gemeenteraad alvast voorbereid. 
Op grond van artikel 5 van het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad van de gemeente Druten 2021, stelt de raad uit zijn midden 
een onderzoekscommissie in, bestaande uit drie raadsleden. Deze onderzoekt de 
geloofsbrief, inclusief de daarop betrekking hebbende stukken. De commissie doet in de 
openbare raadsvergadering verslag van haar bevindingen. 
De raad beslist vervolgens over de toelating. 

Gewenst resultaat 
Alle zetels in de gemeenteraad zijn bezet. 

Argumenten 
1.1 De geloofsbrief is onderzocht en in orde bevonden 
De door de raad ingestelde commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van 
de kandidaat onderzocht. Zij brengt hierover verslag uit aan de raad. 
De commissie onderzoekt of de benoemde kandidaat voldoet aan de wettelijke vereisten. 
Het gaat hierbij om een ondertekende opgave van al zijn of haar openbare betrekkingen 
en (neven)functies, zodat de commissie kan toetsen op eventuele onverenigbaarheden 
zoals vermeld in artikel 13 van de Gemeentewet. 
Daarnaast dient een raadslid in de gemeente te wonen. Dat moet blijken uit een 
uittreksel uit de Basisregistratie Personen van de gemeente waarvan hij of zij ingezetene 
is.
De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer Mooren in orde 
bevonden.

Tegenargumenten en risico’s 
Niet van toepassing.

Financiële gevolgen 
Niet van toepassing.

Communicatie 
De gegevens van de heer Mooren zullen op de website worden geplaatst. 

Inwonersparticipatie 



Openbaar Zaaknummer: 100201

Pagina 2 van 2

Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen 
Na toelating door de gemeenteraad legt het raadslid de eed of belofte af in de 
vergadering. Daarna mag een raadslid zijn of haar functie uitoefenen (artikel 14 
Gemeentewet). 

Geheimhouding
Niet van toepassing.



1 Rapport raadscommissie onderzoek geloofsbrieven - Jeroen Mooren 

•J,
a

Gemeente Druten

RAPPORT RAADSCOMMISSIE ONDERZOEK GELOOFSBRIEVEN

Aan de raad van de gemeente Druten
Heuvel 1
6651 DA Druten

De COMMISSIE uit de raad van de gemeente Druten, bestaande uit Haci Asian, Marrie van Rijn en
Gydo van der Zwaluw hebben de geloofsbrief en verdere bij de Kieswet gevorderde stukken
ontvangen, ingezonden door Moeren, J. (Jeroen) (m), die op donderdag 15 december 2022 is
benoemd tot lid van de raad van de gemeente Druten.
De Commissie rapporteert de raad van de gemeente Druten, dat zij bovengenoemde bescheiden
heeft onderzocht en in orde bevonden.

Gebleken is dat de benoemde aan alle in de Gemeentewet gestelde eisen voldoet.

De commissie adviseert tot zijn toelating als lid van de raad van de gemeente Druten.

Plaats:
Datum:

Druten
donderdag 15 december 2022

De commissie voornoemd,



1.c Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

1 Dossier 4237 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4237
Extern Zaak ID Z/22/096222
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 1.c
Titel Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid
Organisatieonderdeel Griffie Druten
Eigenaar Ackermans, Madeleine
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P0 Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller

Bijlagen
Beslisnota benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Geagendeerd Vergaderdatum
Presidium Druten 21 november 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als burgerlid. Na 
benoeming vindt de beëdiging plaats.

Voorgesteld besluit
1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Besluit (Aangenomen)
1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.
Toelichting
Het besluit is unaniem, bij acclamatie.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

Aanleiding
Fracties hebben de mogelijkheid om burgerleden voor te dragen voor benoeming door de 
raad. Een fractie wijst maximaal vier burgerleden aan. 
De fractie van Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid draagt de heer Van Lith voor als burgerlid.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

23 juni 2021 Vaststelling Verordening voor de Rondetafelgesprekken van de raad 
van de gemeente Druten 2021

22 september 
2022

Vaststelling verordening tot wijziging van de Verordening voor de 
Rondetafelgesprekken van de raad van de gemeente Druten 2021

Gewenst resultaat
Burgerleden ondersteunen de raadsleden bij de voorbereiding van besluiten.

Argumenten
1.1 Aantal burgerleden en vereisten is wettelijk geregeld 
In het huidige artikel 4 van de verordening is opgenomen dat per fractie vier leden 
aangewezen kunnen worden per raadsperiode. De burgerleden dienen te voldoen aan 
hetgeen in de artikelen 10, 11, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet is bepaald. 

1.2 Voordracht fracties wordt gevolgd
De burgerleden van het rondetafelgesprek worden door de raad op voordracht van de 
fracties benoemd of ontslagen. Praktijk is dat de voordracht van de fracties wordt 
gevolgd. 

1.3     Onderzoek geloofsbrief
De griffie heeft de geloofsbrief van het burgerlid onderzocht en deze is akkoord 
bevonden. 
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Tegenargumenten en risico’s
Geen.

Financiële gevolgen
Burgerleden ontvangen een vergoeding voor de vergaderingen waaraan zij actief  
deelnemen. Zij hebben ook recht op een reiskostenvergoeding op declaratiebasis. Dit valt 
onder het budget van de raadscommissies. Burgerleden krijgen een iPad in bruikleen.

Communicatie
Op de gebruikelijke wijze via de website van de gemeente Druten.

Inwonersparticipatie
Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen
Burgerleden krijgen ondersteuning vanuit de griffie en instructie over werkwijzen en 
instrumenten van de raad. In de raadsvergadering of op een later moment leggen 
nieuwe burgerleden de eed of belofte af. 

Geheimhouding Nee

Niet van toepassing.
 



2 Vaststelling agenda

1 Agenda_Raad_openbaar_Druten_15_december_2022.docx 

Agenda Raad openbaar Druten
Datum 15-12-2022
Tijd 19:30 -
Locatie Druten, raadzaal
Voorzitter C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld
Aanwezigen C.J.G. Arts, M. Aslan, Willy Brink, T.H. van Dinteren, C.M.G. Dolmans, M. 

Enkür, E.A.M. Huntink, M.H.T. Lepoutre, L.J.A.M. Meeuwsen - van Rhijn, J. 
Mooren, W.T.J.  Nuij, R.H.A.M. Postulart, M.A. van Rijn, R.G.C.J. Thoonen, 
D.C.M. Uitdehaag-Meesters, C.P.T. de Waard-Barten, Elsa Weijenberg, A.H. 
Wijnen, Gérard Wildt, de, G.S.B. Worm, G.T.M. van der Zwaluw en R.E. 
Zwartkruis

Toelichting De voorlopige agenda is vastgesteld door het Presidium en aangevuld met 
het advies van het RTG.

1 Opening en mededelingen
De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad 
die gehouden wordt op donderdag 15 december 2022 om 19.30 uur in de 
raadzaal van het gemeentehuis Druten.
De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de 
website. De vergadering is live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen.

1.a Afscheid raadslid Dini Uitdehaag
Dini Uitdehaag (fractie Sociaal Maas en Waal) heeft per 15 december ontslag 
genomen als raadslid. De raad neemt vanavond afscheid van haar.

1.b Toelating van de heer Mooren tot de Gemeenteraad
Na het afscheid van mevrouw Uitdehaag ontstaat een vacature in de raad. Deze 
wordt namens Sociaal Maas en Waal opgevuld door de heer Mooren.
De commissie onderzoek geloofsbrieven heeft de geloofsbrief van de heer 
Mooren onderzocht en doet in de openbare raadsvergadering verslag van haar 
bevindingen. De raad beslist vervolgens over de toelating.
Daarna is de beëdiging.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:
1. De volgende benoemde toe te laten tot de Gemeenteraad met ingang van 15 
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december 2022:
- De heer J. Mooren, wonende te Druten, namens Sociaal Maas en Waal.

1.c Benoeming van de heer Van Lith tot burgerlid
Door Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid is de heer Van Lith voorgedragen als 
burgerlid. Na benoeming vindt de beëdiging plaats.

Voorgesteld besluit:

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 15 december 2022:
- De heer T. van Lith, namens Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid.

2 Vaststelling agenda
U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen.

• Verzoek van de heer van der Zwaluw over nadere inlichtingen 
schriftelijke vragen behandelen bij agendapunt 5.

• Aangekondigde motie vreemd aan de orde over steun aan SODC 
behandelen bij agendapunt 9.

• Portefeuillehouder de gelegenheid geven de nagekomen vraag van de 
heer Arts over de ijsbaan te beantwoorden bij agendapunt 5

3 Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures
Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit.

4 Besluitenlijst raadsvergadering
U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 10 
november 2022 vast te stellen.

5 Mondelinge vragen
Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W. 
Raadsleden die hiervan gebruik willen maken moeten 24 uur van tevoren hun 
vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier.

- de heer Worm  (Kernachtig Druten) mondelinge vragen over Kaliwaal
- de heer van der Zwaluw (Kernachtig Druten) vraagt nadere inlichtingen over 
beantwoording schriftelijke vragen vrachtverkeer Deest
- de heer Arts (Kernachtig Druten) mondelinge vraag over de ijsbaan

6 HAMERSTUKKEN
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Het advies van het Presidium is om onderstaande voorstellen als hamerstuk te 
agenderen.

6.1 Zienswijze op kaderbrief GGD 2024
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het 
monitoren, beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. In de 
kaderbrief van de GGD staan de voorgenomen inhoudelijke en financiële 
kaders voor de conceptbegroting 2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze 
vast te stellen op de kaderbrief, zodat de GGD de standpunten van de 
deelnemende gemeenten kan meenemen bij het opstellen van de 
conceptbegroting.

Voorgesteld besluit:

De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

6.2 Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0
In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-
Nijmegen samen aan de realisatie van een regionale agenda die gericht is op 
groei en het versterken van het groene karakter van de regio. De Groene 
Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie Strategie, oftewel RES, op 
te stellen. Dit is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen 
voor de ontwikkeling van energie- en warmteprojecten in de regio. Voor de 
strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de milieueffecten 
van windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te 
onderzoeken. De eerste stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de 
Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. Hierin wordt informatie gegeven over de 
inhoud en diepgang van het onderzoek naar geschikte gebieden, de PlanMER, 
en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt gevraagd om een 
zienswijze te geven op deze notitie.

Voorgesteld besluit:

• In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling 
door B&W met bijgaande brief.

6.3 Delegatiebesluit Druten 2022
De gemeenteraad kan de verantwoordelijkheid van bepaalde bevoegdheden 
overdragen aan het college of aan een door de raad ingestelde 
bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren aan 
het college kan er sneller en efficiënter worden gehandeld. De huidige regeling 
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van de delegatie is door verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De 
raad wordt daarom gevraagd het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:
1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

6.4 Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen 
en gebouwen in Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en 
locatie op de kaart. De Wet basisregistratie adressen en gebouwen - ook wel 
Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele punten aangepast. Het gaat om 
wijzigingen in de terminologie en in de wetstechniek. Daarom moet de 
Drutense verordening worden geactualiseerd. De raad wordt gevraagd de 
Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023 
vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente 
Druten 2023, met ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren 
gemeente Druten 2013” gelijktijdig in te trekken.

6.5 Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over 
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, 
parkeren en uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom 
passen we deze ieder jaar aan.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast 
te stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

• artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
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• artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en 
dergelijke; en

• artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

6.6 Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027
Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het 
Gemeentelijke Rioleringsplan van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten 
Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal, Wijchen en Druten hebben 
samen een Beleidsplan water en riolering gemaakt voor de komende jaren. In 
dit plan wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt al rekening gehouden 
met de nieuwe Omgevingswet.  De raad wordt gevraagd het Beleidsplan water 
en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals 

genoemd in de nota Investeren en afschrijven 2020;
3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en 

waterschap.

7 DEBATSTUKKEN

7.1 Najaarsnota 2022
Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over 
de realisatie van de begroting van de gemeente. In deze najaarsnota worden de 
financiële bijstellingen per programma aangegeven.

Voorgesteld besluit:

1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé 
op pagina 14 van de najaarsnota 2022.
2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022 
inclusief de mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15 
en 16 van de najaarsnota 2022.

7.2 Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest
Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de 
planning. Een haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw, 
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vernieuwbouw en renovatie - onderzocht. Het nieuwbouwscenario komt 
daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad wordt gevraagd in te stemmen 
met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet beschikbaar te 
stellen voor de uitwerking van dit scenario.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool ’t Klosterhufke Deest
2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als 

voorkeursvariant
3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te 

stellen om het voorkeursscenario verder uit te werken naar een 
Programma van Eisen en een plan van aanpak.

7.3 Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2
De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de 
regio Foodvalley, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies 
Gelderland en Utrecht, drie waterschappen en 26 regiogemeenten om het 
landschap, de bereikbaarheid, de werkgelegenheid en het wonen in deze 
regio's te verbeteren. Voor het eerste deel van de strategie, dat de 
uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld. De raad wordt gevraagd 
het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen. 
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per 
deelgebied en de beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen 
Foodvalley’ (Deel I) vast te stellen;
2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie 
Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken 
met de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-B) als 
basis voor de verdere uitwerking van de gebiedsuitwerkingen en het te sluiten 
akkoord vast te stellen;
3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 
Foodvalley - in de Gebiedsuitwerkingen – de volgende overwegingen mee te 
geven:
a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland 
moet bij de positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.
b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie 
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langs de N322 voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens grondgebied is 
gelegen.
c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de 
Verstedelijkingsstrategie een snelfietsroute in Oost-Westelijke richting 
inbrengen. Dit in aansluiting op de mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in 
Westelijke richting.

7.4 Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023
De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen 
voor belastingen en leges voor het jaar 2023 vast te stellen.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:
1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;
2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023, 
vast te stellen;
3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te 
stellen;
4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te 
stellen en de verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te 
trekken;
5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de 
verordening hondenbelasting 2022 in te trekken;
6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en 
de legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel 
vast te
stellen en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met bijbehorende
tarieventabel in te trekken;
8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening 
marktgelden
2022 in te trekken;
9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en 
de verordening onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;
10. De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening 
rioolheffing 2022 in te trekken;
11. De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de 
verordening reclamebelasting 2022 in te trekken

7.5 Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding 
Omgevingswet
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In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook 
bevoegdheden delegeren. Zo kan de raad de bevoegdheid om bepaalde 
onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen overdragen aan het college. 
Dit gebeurt via een wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022. De raad 
wordt gevraagd het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente 
Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde categorieën van bevoegdheden 
ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden overgedragen 
aan het college.

Voorgesteld besluit:

de Gemeenteraad besluit:
1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 
vast te
stellen;
2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren.

8 RAADSINFORMATIE

8.a Lijst ingekomen stukken
Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen, 
mits uiterlijk 24 uur van te voren gemeld bij de voorzitter van de raad en de 
griffier.

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van 
afdoening van de ingekomen stukken.

8.b Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota's)
Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de 
voortgang van bepaalde dossiers. Deze informatienota's zijn ter kennisname.

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd 
verzoek in te dienen bij het Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe 
en wanneer de informatienota wordt geagendeerd.

8.b.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en 
Waal

8.b.2 Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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8.b.3 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0

8.b.4 Digitaal Aanvragen Rijbewijs

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.5 Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven uitbreiding agrarische sector 
versus opgave reductie stikstof - Dorpslijst Horssen

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.6 Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-
Zuid

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.7 Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.b.8 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026

Voorgesteld besluit:

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

8.c Mondelinge mededelingen van het college
Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de 
voortgang van bepaalde ontwikkelingen.

8.d Mededelingen uit commissies en werkgroepen
Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele 
ontwikkelingen in commissies en werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24 
uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier.

9 Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC
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10 Sluiting



4 Besluitenlijst raadsvergadering

1 Concept_Besluitenlijst_Raad_openbaar_Druten_10_november_2022.pdf 

 

 

Besluitenlijst Raad openbaar Druten 

Datum 10-11-2022 

Tijd 16:30 - 22:00 

Locatie Druten, raadzaal 

Voorzitter C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld 

Aanwezigen C.J.G. Arts, M. Aslan, T.H. van Dinteren, C.M.G. Dolmans, M. Enkür, E.A.M. 

Huntink, M.H.T. Lepoutre, L.J.A.M. Meeuwsen - van Rhijn, W.T.J.  Nuij, 

R.H.A.M. Postulart, M.A. van Rijn, D.C.M. Uitdehaag-Meesters, C.P.T. de 

Waard-Barten (vanaf 19.30), A.H. Wijnen, G.S.B. Worm, G.T.M. van der 

Zwaluw en R.E. Zwartkruis (vanaf 19.30) 

Griffier Elsa Weijenberg 

Wethouders Willy Brink, Ronald Thoonen, Gérard de Wildt  

Toelichting De voorlopige agenda is vastgesteld door het Presidium. Tijdens de RTG 

worden de agendapunten voorbereid. 

 

  

1 

 

Opening en mededelingen 

De voorzitter nodigt u uit voor een openbare vergadering van de gemeenteraad 

die gehouden wordt op donderdag 10 november 2022 om 16.30 uur in de 

raadzaal van het gemeentehuis Druten. 

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de 

website. De vergadering is live te volgen via www.druten.nl/vergaderingen. 

 

Notulen: 

 De voorzitter opent de vergadering om 16.32 uur. 

 Verhinderd zijn de heer Zwartkruis, fractie Welzijn Druten en mevrouw 

Barten, fractie Kernachtig Druten. Mogelijk sluiten zij later nog aan. 

 

1.a 

 

Benoeming burgerlid 

Notulen: 

De voorzitter stelt voor om agendapunt 1a benoeming en beëdiging burgerlid 

te agenderen na de behandeling van agendapunt 7a (wordt 7a1) 

 

2 

 

Vaststelling agenda 

U wordt gevraagd de agenda van vanavond vast te stellen. 

Besluit: 

De agenda wordt gewijzigd vastgesteld. 



 

Pagina 2 

 

 

Toelichting: 

Agendapunt 1a benoeming en beëdiging burgerlid komt na de behandeling 

van agendapunt 7a (wordt 7a1). 

 

3 

 

Kiezen Voorstemmer bij stemprocedures 

Bij hoofdelijke stemming brengt de voorstemmer als eerste zijn stem uit. 

 

Notulen: 

De heer Wijnen is voorstemmer. 

 

4 

 

Besluitenlijst raadsvergadering 

U wordt gevraagd om de besluitenlijst van de raadsvergadering van 6 en 13 

oktober 2022 vast te stellen. 

 

Besluit: 

De besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 6 en 13 oktober worden 

ongewijzigd vastgesteld. 

 

5 

 

Mondelinge vragen 

Gelegenheid voor het stellen van politieke vragen aan het college van B&W. 

Raadsleden die hiervan gebruik willen maken moeten 24 uur van tevoren hun 

vragen indienen bij de voorzitter van de raad en de griffier. 

 

Notulen: 

De heer Postulart van fractie Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid stelt een vraag 

over de drukte op de N322. 

 

De heer Wijnen van fractie Kernachtig Druten stelt een vraag over het 

ontbreken van een Sinterklaasintocht in Druten. 

 

6 

 

HAMERSTUKKEN 

Notulen: 

Er zijn geen hamerstukken. 

 

7 

 

DEBATSTUKKEN 

 

7.a 

 

Zienswijze integraal WDW-plan en begrotingswijziging WDW 2023 

De Werkorganisatie Druten Wijchen, in het kort de WDW, is zich sinds de start 

in mei 2018 aan het doorontwikkelen. Sommige dingen blijken net anders te 

zijn dan destijds is aangenomen. Met de coronapandemie brak ook een lastige 
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periode aan. Er zijn knelpunten naar voren gekomen op het gebied van de 

formatie, ontwikkeling van de organisatie en IT en informatievoorziening, Deze 

knelpunten worden aangepakt met het integrale WDW-plan, waarvoor 

investeringen nodig zijn. De raad wordt gevraagd een zienswijze te geven op 

het integrale WDW-plan en op de begrotingswijziging van de WDW. 

 

Notulen: 

Dit agendapunt valt onder de portefeuille van de voorzitter, mevrouw van 

Rhee-Oud Ammerveld. De voorzitter draagt daarom de voorzittershamer over 

aan de plaatsvervangend voorzitter van de raad, de heer Worm. 

 

Amendementen Druten: 

 

089862 Amendement Opleidingsbudget WDW 

Besluit: 

aan de zienswijze aan het bestuur van de WDW onder punt B. 'Opleidingsplan 

en budget' toe te voegen: 

"roept het college op om in het bestuur van de WDW te bewerkstelligen dat het 

opleidingsbudget van thans € 300.000,- gefaseerd wordt verhoogd met € 

100.000,- in 2023; met € 200.000,- in 2024 en met € 300.000,- in 2025." 

Stemuitslag: 

Aangenomen met 14 stemmen voor (fracties Kernachtig Druten, Dorpslijst 

Puiflijk-Druten-Zuid, Dorpslijst Horssen, dorpslijst Afferden, Sociaal Maas en 

Waal) , 1 stem tegen (fractie Welzijn Druten) 

 

Besluit (Geamendeerd aangenomen): 

De gemeenteraad besluit: 

1. aan de zienswijze aan het bestuur van de WDW onder punt B. 

'Opleidingsplan en budget' toe te voegen: 

"roept het college op om in het bestuur van de WDW te bewerkstelligen 

dat het opleidingsbudget van thans € 300.000,- gefaseerd wordt 

verhoogd met € 100.000,- in 2023; met € 200.000,- in 2024 en met € 

300.000,- in 2025." 

2. De aangepaste zienswijze op het integrale WDW-plan en op de 

begrotingswijziging van de WDW vast te stellen, waarmee de 

gemeenteraad: 

2.1. in aanmerking nemende beslispunt 1 instemt met de financiële 

uitzetting van de WDW-begroting, zoals opgenomen in het integrale 

WDW-plan en de WDW-begroting 2023 dienovereenkomstig te 

wijzigen, 

2.2. Het WDW-bestuur verzoekt de informatieavonden interactiever en 



 

Pagina 4 

 

meer informerend vorm te geven, door: 

a. Meer ruimte te bieden voor vragen vanuit de gemeenteraad en meer 

discussie gedurende de informatieavonden mogelijk te maken. 

b. De informatieavonden uit te breiden met meer informatie over 

belangrijke thema’s die binnen de WDW spelen. 

Stemuitslag: 

Aangenomen met 14 stemmen voor (fracties Kernachtig Druten, Dorpslijst 

Puiflijk-Druten-Zuid, Dorpslijst Horssen, dorpslijst Afferden, Sociaal Maas en 

Waal) , 1 stem tegen (fractie Welzijn Druten) 

 

Moties Druten: 

 

089862 Motie Steun voor doorontwikkeling WDW 

Besluit: 

Roept het college van burgemeester en wethouders op om:  

1. Het bestuur van de WDW te verzoeken met kracht verder te bouwen aan de 

ambtelijke organisatie voor de gemeenten Druten en Wijchen.  

2. Te werken aan een uniforme bedrijfscultuur voor alle medewerkers in de 

werkorganisatie waarbij zowel kwaliteit van dienstverlening, 

klanttevredenheid en medewerkerstevredenheid belangrijke indicatoren 

zijn.  

3. De kwaliteit van dienstverlening aan onze inwoners en ondernemers en de 

medewerkerstevredenheid te verbeteren en te monitoren. En daarbij de 

originele vijf doelstellingen: 

Krachtige positie in de regio, verminderen kwetsbaarheid, verhogen 

kwaliteit van dienstverlening en bedrijfsvoering, verbeteren kansen voor 

medewerkers, vermindering van kosten (herinvestering voor de WDW) als 

leidraad te gebruiken. 

4. De raad jaarlijks te informeren over de realisatie van deze vijf 

doelstellingen en aan de hand van een nieuw 4-jaars overzicht de raad mee 

te nemen in de ontwikkelingen met betrekking tot de uitrol van het nieuwe 

Collegeprogramma “Samen duurzaam vooruit!” – stand van zaken.   

 

Stemuitslag: 

Aangenomen met 14 stemmen voor (fracties Kernachtig Druten, Dorpslijst 

Puiflijk-Druten-Zuid, Dorpslijst Horssen, dorpslijst Afferden, Sociaal Maas en 

Waal) , 1 stem tegen (fractie Welzijn Druten) 

  

7.a.1 

 

Benoeming burgerlid 

Door Welzijn Druten is de heer Schaminee voorgedragen als burgerlid. Na 

benoeming vindt de beëdiging plaats. 
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Besluit (Aangenomen): 

de gemeenteraad besluit: 

1. Tot burgerlid te benoemen met ingang van 10 november 2022: 

2. De heer F.J.A. Schaminee, namens Welzijn Druten. 

Stemuitslag: 

15 stemmen voor. Het besluit is unaniem bij acclamatie genomen. 

 

Notulen: 

De heer Schaminee legt de belofte af. 

 

7.b 

 

Begroting 2023 

De begroting 2023 is het document waarin de gemeentelijke uitgaven en 

inkomsten voor 2023 bij elkaar worden gebracht. De gemeenteraad heeft het 

budgetrecht. De raad wordt dan ook gevraagd de begroting vast te stellen. 

Hiermee geeft de gemeenteraad het college toestemming om geld uit te geven 

aan de afgesproken beleidsdoelen. 

 

Amendementen Druten: 

 

091803 Amendement 2 Armoede in Druten 

Besluit (Aangenomen): 

1. € 100.000 beschikbaar te stellen voor de uitvoering van armoedebeleid.  

2. Binnen het armoedebeleid spelregels op te stellen voor het steunfonds voor 

inwoners.  

3. Vanuit dit bedrag ook tegemoet te komen aan het verzoek van de 

Voedselwinkel ad €4.500, nog te ontvangen in 2022 

Stemuitslag: 

17 stemmen voor. Het besluit is unaniem. 

    

091803 Amendement 1 Clubgebouw SCP 

Besluit (Aangenomen): 

Om een bedrag van 400.000 euro uit de algemene reserves beschikbaar te 

stellen als bijdrage (bijvoorbeeld als subsidie of eenmalige investeringsbijdrage 

‘om niet’) aan SCP voor de herbouw van het clubgebouw. 

Notulen  

Er wordt hoofdelijke stemming gevraagd. De fractie Kernachtig Druten stemt 

tegen het amendement. Met stemverklaringen van de heer Wijnen, de heer 

Worm, de heer van der Zwaluw, de heer Arts, mevrouw Barten en de heer 
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Lepoutre. De overige fracties stemmen voor. 

Stemuitslag: 

11 stemmen voor (Dorpslijsten Puiflijk-Druten-Zuid, Horssen, Afferden, 

Welzijn Druten, Sociaal Maas en Waal), 6 stemmen tegen (Kernachtig Druten) 

 

091803 Amendement 3 Jeugdraad 

Besluit (Aangenomen): 

om in 2023 een bedrag van 10.000 euro op te nemen bij het bestedings- en 

investeringsplan 

Stemuitslag: 

17 stemmen voor. Het besluit is unaniem. 

 

091803 Amendement 4 Vaststelling OZB-tarief woningen 

Besluit (Aangenomen): 

Het OZB-tarief voor woningen in 2023 alleen te verhogen met 4,9% 

inflatiecorrectie, en de voorgestelde extra verhoging ad 6,6% (i.v.m. de groei 

naar het regionaal gemiddelde) voor 2023 niet door te voeren. 

Stemuitslag: 

15 stemmen voor, 2 stemmen tegen (Sociaal Maas en Waal) 

 

Besluit (Geamendeerd aangenomen): 

De gemeenteraad besluit: 

1. Om een bedrag van 400.000 euro uit de algemene reserves beschikbaar te 

stellen als bijdrage (bijvoorbeeld als subsidie of eenmalige investeringsbijdrage 

‘om niet’) aan SCP voor de herbouw van het clubgebouw; 

2. € 100.000 beschikbaar te stellen voor de uitvoering van armoedebeleid; 

3. Binnen het armoedebeleid spelregels op te stellen voor het steun-fonds voor 

inwoners; 

4. Vanuit dit bedrag ook tegemoet te komen aan het verzoek van de 

Voedselwinkel ad €4.500, nog te ontvangen in 2022; 

5. Om in 2023 een bedrag van 10.000 euro voor de Jeugdraad op te nemen bij 

het bestedings- en investeringsplan; 

6. Het OZB-tarief voor woningen in 2023 alleen te verhogen met 4,9% 

inflatiecorrectie, en de voorgestelde extra verhoging ad 6,6% (i.v.m. de groei 

naar het regionaal gemiddelde) voor 2023 niet door te voeren; 

7. De programmabegroting 2023 gewijzigd vast te stellen, met inbegrip van de 

jaarschijven 2023-2026 van het aangepaste bestedingsplan, en de 

meerjarenbegroting 2024-2026 voor kennisgeving aan te nemen; 

8. De financiële effecten van het bestedingsplan 2023-2026 te verwerken in de 

begroting 2023 en verder; 

9. Mandaat te verlenen aan het college van burgemeester en wethouders ter 

hoogte van € 500.000 ten behoeve van strategische aankopen. 
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Stemuitslag: 

17 stemmen voor. De geamendeerde begroting wordt unaniem vastgesteld. 

 

Moties Druten: 

 

091803 Motie 1 Oplossing voor SCP 

Stemuitslag: 

De motie is verworpen met 6 stemmen voor, 11 stemmen tegen 

    

Notulen: 

Dhr. Zwartkruis van fractie Welzijn Druten en mw. Barten van fractie Kernachtig 

Druten zijn aanwezig vanaf 19.30 uur (vanaf reactie college en 2e termijn 

begroting 2023). 

 

Portefeuillehouder Thoonen zegt toe in het eerste kwartaal van 2023 met een 

voorstel te komen over het clubhuis SCP. Hij zal de stand van zaken bij het 

initiatiefvoorstel van Sociaal Maas en Waal 'cultuurhistorische waarden en 

beschermde dorpsgezichten' navragen en dit zo mogelijk in het eerste kwartaal 

van 2023 bij de raad aan te leveren. Dit geldt ook voor het voorstel over 

biodiversiteit. 

 

Portefeuillehouder Brink zegt toe een overzicht van ingevulde p.m. posten en 

prioritering aan de raad voor te leggen. Streven is februari 2023. 

 

Portefeuillehouder van Rhee-Oud Ammerveld zegt toe in het 3e kwartaal 2023 

participatiebeleid 2.0 inclusief digitale participatie aan de raad voor te leggen. 

 

(Red. Voor Armoede en SCP wordt de algemene reserve ingezet. OZB en 

Jeugdraad komen ten laste van begrotingsresultaat.) 

 

7.b.1 

 

Schorsing 

Na de 1e termijn van de behandeling van de programmabegroting volgt een 

schorsing, naar verwachting is deze van 18.30-19.30. Daarna volgt de reactie 

van het college en de behandeling in 2e termijn. 

 

7.c 

 

Omgevingswet en keuzes Legesverordening 2023 

Inwoners en bedrijven betalen belasting aan de gemeente voor het uitvoeren 

van bepaalde overheidstaken. Die belasting noemen we ook wel leges en is 

geregeld in de legesverordening. Er komt een nieuwe legesverordening voor 

Druten. Met de Omgevingswet in het vooruitzicht heeft de raad daarbij een 

aantal nieuwe keuzes te maken. De raad wordt gevraagd in te stemmen met 
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een aantal keuzes in de aanloop naar het behandelen van de legesverordening 

zelf in december. 

 

Besluit (Aangenomen): 

De gemeenteraad besluit in verband met de beoogde invoering van de 

Omgevingswet (OW) en de wet Kwaliteitsborging bouw (Wkb) de volgende 

keuzes te maken; 

1. In te stemmen met het zoveel mogelijk aansluiten bij het VNG model van de 

legesverordening 2023; 

2. In te stemmen met de keuze om een percentage te heffen voor de 

Bouwkundige toets en de Ruimtelijke toets en geen vast bedragen te hanteren; 

3. In te stemmen met de keuze om het tarief van het Omgevingsoverleg voor 

100% te compenseren, als binnen 6 maanden conform de uitkomsten van het 

Omgevingsoverleg een aanvraag wordt ingediend; 

4. In te stemmen met differentiatie in tarieven voor een Buitenplanse 

Omgevingsplan Activiteit (BOPA); 

5. In te stemmen met het harmoniseren van tarieven voor Druten en Wijchen 

voor Omgevingsplannen; 

6. In te stemmen met het heffen van leges voor milieubelastende activiteiten. 

 

Stemuitslag: 

17 stemmen voor. Het besluit is unaniem. 

 

Notulen: 

Mevrouw Van Rijn van fractie Dorpslijst Horssen legt een stemverklaring af. Zij 

geeft aan dat men het niet oneens kan zijn met de beslispunten, maar de 

fractie het wel oneens is met de werkwijze. 

 

8 

 

RAADSINFORMATIE 

 

8.a 

 

Lijst ingekomen stukken 

Raadsleden kunnen over een ingekomen stuk verhelderende vragen stellen, 

mits uiterlijk 24 uur van te voren gemeld bij de voorzitter van de raad en de 

griffier. 

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van 

afdoening van de ingekomen stukken. 

 

Besluit: 

De raad stemt in met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen 

stukken. 

 

8.b Schriftelijke mededelingen van het college 
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 Via raadsinformatienota's informeert het college de gemeenteraad over de 

voortgang van bepaalde dossiers. Deze informatienota's zijn ter kennisname. 

 

Inhoudelijk agenderen van een informatienota kan door een gemotiveerd 

verzoek in te dienen bij het Presidium. Het Presidium bepaalt vervolgens hoe 

en wanneer de informatienota wordt geagendeerd. 

 

8.b.1 

 

Beleidsnotitie Kostenverhaal bij ruimtelijke ontwikkelingen 

Besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.2 

 

Raadsbrief Druten - Status vluchtelingencrisis - september 2022 

Besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.3 

 

Participatie omgevingsvisie 

Besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.4 

 

Kleine windturbines bij agrarische bedrijven 

Besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.5 

 

Collegeprogramma 2022-2026 

Besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.c 

 

Schriftelijke raadsvragen en antwoorden 

 

8.c.1 

 

Beantwoording schriftelijke vragen - Stilgelegde werkzaamheden Koningstraat 

32 te Afferden - Dorpslijst Afferden 

Besluit: 

De raad neemt de beantwoording ter kennisname aan. 

 

8.d 

 

Mondelinge mededelingen van het college 

Het college kan de gemeenteraad ook mondeling informeren over de 

voortgang van bepaalde ontwikkelingen. 

Notulen: 

Er zijn geen mededelingen. 

 

8.e Mededelingen uit commissies en werkgroepen 
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 Raadsleden kunnen een korte terugkoppeling geven over actuele 

ontwikkelingen in commissies en werkgroepen. Verzoeken kunnen uiterlijk 24 

uur van te voren worden gemeld bij de voorzitter van de raad en de griffier. 

 

Notulen: 

Er zijn geen mededelingen. 

 

9 

 

Sluiting 

Notulen: 

De voorzitter sluit de vergadering om 21.59 uur. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022, 

 

De voorzitter,      De griffier, 

 

 

C.A.A. van Rhee – Oud Ammerveld  E.E. Weijenberg 

 



6.1 Zienswijze op kaderbrief GGD 2024

1 Dossier 4205 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4205
Extern Zaak ID Z/22/094120
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.1
Titel Zienswijze op kaderbrief GGD 2024
Organisatieonderdeel domein Sociale leefomgeving - team WMO, jeugd en 

gezondheid
Eigenaar Griend , van de, Joëlla
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P6 Sociaal domein
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)
Telefoonnummer steller 088 432 7628

Bijlagen
Bijlage 1: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024
Beslisnota Zienswijze op GGD kaderbrief 2024

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 15 november 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Toelichting
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het 
monitoren, beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. In de kaderbrief van de 
GGD staan de voorgenomen inhoudelijke en financiële kaders voor de conceptbegroting 
2024. De raad wordt gevraagd een zienswijze vast te stellen op de kaderbrief, zodat de GGD 
de standpunten van de deelnemende gemeenten kan meenemen bij het opstellen van de 
conceptbegroting.

Voorgesteld besluit



De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024

Besluit (Aangenomen)
De gemeenteraad besluit:
Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024
Toelichting
Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.



1 Bijlage 1: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024 

                                                                                                     www.druten.nl

Gemeente Druten
Heuvel 1

Postbus 1

6650 AA Druten

t 088 432 70 00

e info@druten.nl

GGD Gelderland-Zuid
t.a.v. het Dagelijks Bestuur
Postbus 1120
6501 BC  Nijmegen

GGD Gelderland-Zuid Postbus 
1120   6501 BC Nijmegen     
6524 TV Nijmegen Postbus 
1120 1120 6501 BC Nijmegen 
GGD Gelderland-Zuid  

datum 15 december 2022
onderwerp Zienswijze op de kaderbrief 2024
verzonden 

Geacht bestuur, 

In deze brief leest u onze zienswijze op uw kaderbrief 2024. We waarderen de uitvoerige 
kaderbrief waarin u de te verwachten ontwikkelingen voor de GGD schetst. Dat stelt ons 
in de gelegenheid om hier tijdig op te reageren, zodat u onze zienswijze kunt meenemen 
bij het opstellen van de begroting 2024. De onderwerpen uit uw kaderbrief die wij in 
deze zienswijze niét benoemen nemen wij ter kennisgeving aan.

Aanpak corona
De corona pandemie vraagt nog steeds veel flexibiliteit van de GGD. Wederom spreken 
wij onze waardering uit voor alle inzet die de GGD verricht. Qua financiële gevolgen gaan 
we er vooralsnog vanuit dat de Rijksoverheid alle corona gerelateerde kosten blijft 
vergoeden. 

Data- en informatiegestuurd werken
In de Meerjarenstrategie is data- en informatiegestuurd werken terecht benoemd als 
strategisch thema. Als gemeente delen wij die ambitie. We zien veel mogelijkheden in 
het koppelen van data en het daarmee verkrijgen van nieuwe inzichten.

Als gemeente pakken wij zelf ook al veel data- en informatievraagstukken op. Daarom is 
het belangrijk om samen met gemeenten te besluiten voor welke vraagstukken data- en 
informatiegestuurd werken ingezet kan worden. We vragen u om samen met gemeenten 
een plan te ontwikkelen om data- en informatiegestuurd werken optimaal structureel in 
te zetten. We waarderen de resultaten die tot nu toe zijn geboekt, zoals deze zijn 
benoemd in uw kaderbrief. 

Wij lezen in uw kaderbrief dat er inmiddels al veel projecten zijn gerealiseerd, zoals 
dashboards bij diverse afdelingen binnen de GGD. Wij vragen of reeds gerealiseerde 
projecten ertoe kunnen leiden dat de extra investering die benodigd is voor data- en 
informatiegestuurd werken in de toekomst lager kan worden. 

Veilig Thuis
In uw kaderbrief omschrijft u de toekomstige ontwikkelingen in de organisatie Veilig 
Thuis. Wij begrijpen dat dit grote consequenties voor de organisatie heeft maar dat dit 
zal leiden tot een meer gezinsgerichte benadering. We vragen u ons op de hoogte te 
houden van de voortgang. 

contactpersoon
Lucas van Horck

t 088 432 7356

ons kenmerk
Z/21/067641

contactpersoon
Joëlla van de Griend

t 088 432 7628

ons kenmerk
Z/22/094120 



De begroting 2023 voor Veilig Thuis is moeizaam tot stand gekomen doordat een groot 
aantal gemeenten zich in eerste instantie niet kon vinden in de prognose van het aantal 
meldingen. Wij steunen dan ook het voornemen om voor de begroting van 2024 te 
zoeken naar een begrotingssystematiek die beter past bij de manier van werken van 
Veilig Thuis. 

Invoering Omgevingswet
Bij de invoering van de Omgevingswet vinden we het van belang aandacht te hebben 
voor de gezonde leefomgeving. Op dit moment kunnen wij nog niet aangeven welke rol 
de GGD hierin kan spelen omdat de werkwijzen binnen de Omgevingswet nog in 
ontwikkeling zijn en de invoering hiervan opnieuw is uitgesteld. De invoering kan op een 
later moment leiden tot facultatieve afspraken tussen GGD en bepaalde gemeenten. We 
verwachten in ieder geval nog niet dat dit op korte termijn leidt tot uitbreiding van het 
uniforme pakket van de GGD. Het is onze wens om meer inzicht te krijgen in welke 
onderdelen van milieukunde facultatief danwel uniform zijn, bijvoorbeeld door middel van 
een productboek. 

Hiernaast vragen wij om een verduidelijking in hoe de GGD omgaat met het verrekenen 
van de kosten naar de gemeenten toe van deze facultatieve taak. De kosten worden op 
dit moment naar alle gemeenten doorberekend, terwijl er geen afname van de dienst 
plaatsvindt en er geen concrete plannen zijn om dit op korte termijn in te zetten.  

Het landelijk professioneel kader Jeugdgezondheidszorg
De contacten van de jeugdgezondheidszorg (JGZ) staan beschreven in het landelijk 
professioneel kader (LPK). Na een recente analyse is gebleken dat het LPK mogelijk niet 
in alle regio’s voldoende geïmplementeerd is, waaronder in de regio Gelderland-Zuid. Het 
gaat om implementatieverschillen die niet ten koste gaan van de kwaliteit van de JGZ die 
aan kinderen wordt geboden. Mogelijk volgt er een aanwijzing van de Inspectie 
Gezondheidszorg en jeugd (IGJ) om geheel te voldoen aan het LPK, met een financiële 
uitzetting als gevolg. We zijn van mening dat deze uitzetting pas in de begroting 
opgenomen hoeft te worden, wanneer deze aanwijzing daadwerkelijk plaats heeft 
gevonden. De kwaliteit van de JGZ is immers op peil, zoals u zelf aangeeft. 

Stijgende instroom bij Bijzondere Zorg
Wij zien inderdaad dat de druk bij Bijzondere Zorg nog steeds oploopt. Dit heeft te 
maken met verschillende externe factoren die u benoemt, zoals de sluitende aanpak 
verwarde personen, afspraken met Veilig Thuis, oplopende wachttijden in de GGZ en het 
landelijk meldpunt zorgwekkend gedrag. Wij kunnen ons daarom voorstellen dat de 
stijgende instroom niet binnen het bestaande budget past. 

We spreken onze waardering uit voor het productenboek Bijzondere Zorg dat is 
ontwikkeld en dat meer inzichtelijk maakt waar de diensten van Bijzondere Zorg uit 
bestaan. De GGD is samen met gemeenten een ontwikkeling ingegaan om het aantal 
trajecten te doen dalen door o.a. betere samenwerking met het lokale veld. De stijging is 
echter niet geheel door gemeenten op te lossen, vanwege landelijke problemen zoals de 
oplopende wachtlijsten. Wij vragen u om, gezamenlijk met de gemeenten, dit probleem 
breed te agenderen. 

Gezond leven 
Wij zijn het met u eens dat de gezondheidsmakelaars een belangrijke rol vervullen in het 
oppakken van vragen en behoeften uit de gemeente op het gebied van 
gezondheidsbevordering. Uit uw kaderbrief kunnen wij echter niet duidelijk opmaken wat 
uw plannen en wensen zijn ten aanzien van de gezondheidsmakelaars. Wij willen u dan 
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ook verzoeken om op dit onderdeel een goed onderbouwd plan aan gemeenten voor te 
leggen.

Nieuwe wet- en regelgeving
Er komen een aantal nieuwe wetten aan die consequenties hebben voor informatiebeheer 
en informatiemanagement, inkoop en juridische zaken. Wij verzoeken u om dit zoveel 
mogelijk op te lossen binnen de bestaande financiële kaders. Waar dit niet mogelijk is, 
vragen wij u om een gedetailleerd voorstel met inzicht in de kosten. 

Financiële uitgangspunten 
Vanwege bovenstaande ontwikkelingen, verwacht u op enkele punten een uitzetting. Wij 
verwachten dat deze goed onderbouwd worden. Slechts bij noodzaak, en enkel met een 
goed onderbouwd voorstel, is een financiële uitzetting te verantwoorden.

Risico’s voor 2024
U benoemt de algemene reserve als risico. Al eerder namen wij het standpunt in dat 
gemeenschappelijke regelingen geen grote algemene reserve nodig hebben. Immers, 
gemeenten zijn altijd verantwoordelijk voor financiële tegenvallers van hun 
gemeenschappelijke regelingen. Wij wachten het advies af van de werkgroep die zich 
buigt over deze kwestie. 

Wij erkennen dat de huidige hoogte van de inflatie ook gevolgen voor de GGD zal 
hebben. Naar verwachting zal dit op korte termijn vooral gevolgen hebben voor inkoop 
van producten en diensten en op langere termijn ook voor de lonen. Wij vertrouwen erop 
dat u er bij het opstellen van de begroting 2024 rekening mee houdt dat een groot deel 
van de kosten van de GGD uit lonen bestaat en het inflatiepercentage waar rekening mee 
gehouden moet worden als gevolg hiervan lager is dan de in de kaderbrief genoemde 
13,6%.

Ook de nieuwbouw brengt een financieel risico met zich mee, gezien de stijgende kosten 
in de bouwsector. N.a.v. de zorgen en vragen die er heersten bij gemeenten heeft u drie 
scenario’s geschetst om met de nieuwbouwplannen om te gaan. We hebben 
geconstateerd dat, ondanks de forse toename in de kosten, doorgaan met de eerder 
vastgestelde plannen nog steeds de meest voordelige optie is in vergelijking met andere 
scenario’s. Wij willen u vragen gemeenten goed op de hoogte te houden van de 
ontwikkelingen rondom de nieuwbouw en zo snel mogelijk te informeren over de 
uitzetting die dit voor de individuele gemeenten zal betekenen zodat men hier rekening 
mee kan houden in de meerjarenbegroting.

Meer informatie
Als u vragen heeft kunt u contact opnemen met Joëlla van de Griend, accounthouder 
GGD, per e-mail j.van.de.griend@drutenwijchen.nl of telefoonnummer 088 432 7628. 

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

B.P.P. Janssen, C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld
gemeentesecretaris burgemeester



1 Beslisnota Zienswijze op GGD kaderbrief 2024 

Openbaar Zaaknummer: 94120

Pagina 1 van 2

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Zienswijze op kaderbrief GGD 2024 

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

Vast te stellen de zienswijze op de GGD kaderbrief 2024.

Aanleiding
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het monitoren, 
beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid.

In de kaderbrief formuleert de GGD de voorgenomen inhoudelijke en financiële kaders 
voor de conceptbegroting 2024. Dit stelt deelnemende gemeenten in de gelegenheid om 
een zienswijze te geven, zodat de GGD de standpunten van gemeenten kan meenemen 
bij het opstellen van de conceptbegroting.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

21-09-2022 GGD jaarrekening 2021, begrotingswijziging 2022 en begroting 2023 
(Z/22/076789)

Gewenst resultaat
De GGD onze zienswijze geven op de GGD kaderbrief 2024. 

Argumenten
1.1 Deze zienswijze past binnen ons beleid t.a.v. de GGD.

In de zienswijze nemen we standpunten in die aansluiten bij onze eerdere 
zienswijzen. Het gaat dan met name over de volgende standpunten:

• wij wensen geen uitzetting van de GGD begroting tenzij dat absoluut 
noodzakelijk en goed onderbouwd is;

• wij onderschrijven het belang van data- en informatiegestuurd werken. 
Maar daar moet wel een goed plan onder liggen, passend bij de behoeften 
van gemeenten;

• wij vinden dat de JGZ het LPK pas verder hoeft te implementeren na een 
eventuele aanwijzing van het IGJ, gezien de kwaliteit ook nu op peil is;

• wij zien dat brede samenwerking nodig is om de druk op Bijzondere Zorg 
te verlichten en dit niet enkel door gemeenten opgelost kan worden.
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1.2 Met deze zienswijze kan de raad zijn kaderstellende rol beter vervullen.
Het werken met een kaderbrief was een aanbeveling uit het rekenkamerrapport 
‘Grip krijgen op Veilig Thuis’. Het voorleggen van een kaderbrief stelt 
gemeenteraden in staat aan de voorkant invloed uit te oefenen op de begroting.

Financiële gevolgen

In de zienswijze op de kaderbrief geven we ons standpunt aan t.a.v. de financiële kaders. 
Dat heeft op dit moment nog geen directe financiële gevolgen, maar wordt door de GGD 
meegenomen in de vertaling naar de conceptbegroting 2024.

Uitvoering of Vervolgstappen
Na besluitvorming sturen we onze zienswijze naar de GGD.

In het voorjaar wordt de conceptbegroting 2024 voorgelegd aan gemeenten.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. (Alinea hieronder kan verwijderd worden.)



6.2 Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0

1 Dossier 4233 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4233
Extern Zaak ID Z/22/092047
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.2
Titel Zienswijze concept NRD planMER RES 2.0
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Milieu
Eigenaar Josten, Ron
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf §2 Duurzaamheid
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller 0884327319

Bijlagen
beslisnota raad zienswijze concept NRD planMER RES 2.0.docx
bijlage 1: brief B&W zienswijze raad concept-NRD.DOCX
bijlage 2: Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
In de Groene Metropoolregio werken de gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen samen 
aan de realisatie van een regionale agenda die gericht is op groei en het versterken van het 
groene karakter van de regio. De Groene Metropool Regio is bezig om een Regionale Energie 
Strategie, oftewel RES, op te stellen. Dit is een kaderstellend plan waaruit toekomstige 
besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en warmteprojecten in de regio. Voor de 
strategie is een milieueffectrapport, oftewel MER, nodig om de milieueffecten van 
windturbines, zonnevelden en het gebruik van warmtebronnen te onderzoeken. De eerste 
stap in de milieueffectenrapportage-procedure is de Notitie Reikwijdte en Detail PlanMER. 
Hierin wordt informatie gegeven over de inhoud en diepgang van het onderzoek naar 



geschikte gebieden, de PlanMER, en de kaders voor de milieuonderzoeken. De raad wordt 
gevraagd om een zienswijze te geven op deze notitie.

Voorgesteld besluit

1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met 
bijgaande brief.

Besluit (Aangenomen)

1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met 
bijgaande brief.

Toelichting
Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.



Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp:  Zienswijze Notitie Reikwijdte en Detail van planMER 
ter voorbereiding van RES 2.0

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met 
bijgaande brief.

Aanleiding
Het college van B&W heeft op 18 oktober de concept Notitie Reikwijdte en Detail van 
planMER vrijgegeven voor zienswijzen van inwoners en ingestemd met het voorstel om 
de gemeentelijke zienswijze later separaat voor te leggen aan uw raad. U heeft daarmee 
kennis kunnen nemen van de concept NRD en bijbehorende bijlagen.
Bij deze ontvangt u het voorstel voor een zienswijze in de vorm van een brief met uw  
zienswijze.

Eerdere besluiten
Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 

mogelijk het zaaknummer/documentnummer)
18 oktober 2022 Z/22/092047  Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER 

ter voorbereiding van RES 2.0

Gewenst resultaat
Met de zienswijze een bijdrage leveren aan een breedgedragen en gedegen planMER voor 
de regio en alle gemeenten. 

Argumenten
1.1. Met de zienswijze op de concept-NRD dragen we bij aan een zorgvuldig proces.
1.2. We krijgen voor de gehele regio en gemeente Druten inzicht in de milieueffecten 

voor zon- en windprojecten én grootschalige warmteprojecten.

Tegenargumenten en risico’s
2.1 In het Plan van Aanpak planMER is onterecht aangegeven dat een zienswijze 

mogelijk is op het concept-planMER. Het planMER is een onderzoeksresultaat, 
daarom is een zienswijze daarop niet logisch en zinvol. De zienswijze is mogelijk 
op het moederbesluit waarvoor het planMER een basisonderzoek is. Het 
moederbesluit betreft de RES 2.0 en de herijking van de provinciale windvisie. 

Financiële gevolgen
Dit besluit heeft geen financiële consequenties.
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Communicatie
Binnengekomen zienswijzen worden door de Groene Metropoolregio verzameld. Hier 
wordt ook de beantwoording ambtelijk voorbereid. Zo kunnen gelijke zienswijzen in de 
hele regio gelijk worden beantwoord. 
Alle zienswijzen worden gebundeld en beantwoord in een Nota van Beantwoording. 
In een ‘Notitie wijzigingen’, geven we aan waarin wat er wijzigt ten opzichte van de 
concept NRD. Deze Nota en Notitie worden samengevoegd met het concept NRD. Zij 
vormen samen het definitieve NRD. 
Deze documenten worden besproken op het Bestuurlijk Platform Circulaire Regio en ter 
vaststelling aan alle colleges voorgelegd. Met het oog op de doorlooptijd van dit traject 
zullen we dan al wel gestart zijn met de voorbereidingen voor de planMER.

Juridische aspecten
Niet van toepassing.

Participatie
Na publicatie van dit concept NRD in week 43, kunnen inwoners en andere 
belanghebbenden tot 23 december een reactie geven op dit concept NRD. Aanvullend is 
op 3 november voor iedereen die geïnteresseerd is een online informatieavond 
georganiseerd. De zienswijzen worden beantwoord in de reactienota en geven mogelijk 
aanleiding tot aanpassingen in de NRD.

Planning NRD en planMER
De RES 2.0 is na het in werking treden van de Omgevingswet in veel gevallen planMER 
plichtig. Daarnaast is de RES 2.0 een uitwerking van beleid, waardoor de RES 2.0 een 
programma vormt op grond van de Omgevingswet. Dit heeft gevolgen voor de inrichting 
(en planning) van het RES-proces. Waar op landelijk niveau juli 2023 gold als 
streefdatum voor de RES 2.0, is dat nu december 2023. De planning is daarmee als 
volgt:
• Week 43 2022: kennisgeving planMER en publicatie concept NRD voor zienswijzen
• Week 44 2022: 3 november: online informatieavond NRD en planMER RES
• Week 51 2022: sluiting zienswijzeperiode concept NRD
• Q1 2023: opstellen Nota van Beantwoording, vaststelling NRD en start planMER
• Q2 2023: planMER
• Q4 2023: ambtelijk concept RES 2.0 met planMER als onderdeel

Vervolg
De zienswijzeperiode voor de concept NRD sluit op 23 december 2022. Het aanvullen van 
pro forma zienswijzen kan tot twee weken nadien. Alle zienswijzen worden gebundeld en 
beantwoord in een Nota van Beantwoording. In een ‘Notitie wijzigingen’, geven we aan 
waarin wat er wijzigt ten opzichte van de concept NRD. Deze Nota en Notitie worden 
samengevoegd met de concept NRD. Zij vormen samen de definitieve NRD. 

De definitieve NRD wordt besproken op het Ambtelijk Platform Circulaire regio en 
vervolgens voorgelegd aan op het Bestuurlijk Platform Circulaire Regio. Indien het 
Bestuurlijk Platform akkoord gaat met verzending aan colleges, wordt het definitief NRD 
ter vaststelling aan alle colleges voorgelegd.
 
Vooruitlopend wordt gestart met de ambtelijke voorbereiding van het planMER. Het 
planMER is gereed in Q2 2023 en wordt via uw college, ter informatie aan de 
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gemeenteraden/PS gestuurd. Het planMER vormt geen besluit op zich, maar wordt 
onderdeel van de RES 2.0 en de herijking van de Windvisie van de provincie. 

Het college van B&W zal vooraf of gelijktijdig een voorstel ontvangen hoe het gesprek 
over de RES 2.0 wordt gevoerd.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing.

Voorstel
Advies
De teams energietransitie, gebiedsinrichting en –ontwikkeling, grondzaken, milieu, 
communicatie, financiën en juridisch advies adviseren:
1. In te stemmen met de zienswijze op de concept NRD en afhandeling door B&W met 

bijgaande brief.

Bijlage: 
- Brief B&W aan Groene Metropoolregio met zienswijze raad 



1 bijlage 1: brief B&W zienswijze raad concept-NRD.DOCX 
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Groene Metropoolregio 
T.a.v. de heer Rien Ramerman
Nijverheidsweg 2a 
6662 NG te Elst

Moree Gelderblom Advocaten 
Postbus 25006   3001 HA 
Rotterdam     3022 CE 
Rotterdam Postbus 25006 
25006  3001 HA Rotterdam 
Moree Gelderblom Advocaten  

datum 15 december 2022
onderwerp Zienswijze concept Notitie Reikwijdte en Detail plan MER 
RES
Verzonden   

Geachte heer Ramerman, 

De Groene Metropoolregio coördineert het proces Milieueffectrapportage voor de 
Regionale Energiestrategie, waarvoor de 16 deelnemende gemeenten én de provincie 
bevoegd gezag zijn. De eerste stap in het proces is het vaststellen van een concept 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau door alle colleges. U heeft ons gevraagd hierover onze 
zienswijze kenbaar te maken uiterlijk 23 december 2022. Met deze brief voldoen wij aan 
dit verzoek.
Op 15 december heeft onze gemeenteraad ingestemd met onderstaande zienswijze.

ZIENSWIJZE CONCEPT NOTITIE REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU PLAN-MER RES

Ons klimaat verandert drastisch en ook in Druten moeten we nú ingrijpen. Niet pas in 
2040 willen we dat onze gemeente energieneutraal is, maar zoveel eerder als dat kan. 
Daarom zetten we vol in op het opwekken van zonne-energie, maar niet op windmolens 
de komende vier jaar.
Als Druten hebben we een bijdrage gedaan in het bod RES 1.0 van 50 ha zonneparken. 
Bij een nieuwe RES pakt Druten in gezamenlijkheid met de 15 gemeenten in de regio 
daar haar aandeel in.

Het plan-MER traject van de Regionale energiestrategie, waarvan nu het resultaat van de 
eerste stap voorligt - de concept NRD - is voor ons een belangrijk proces. Dit zal ons en 
de regio helpen om objectieve informatie te verkrijgen over de effecten van 
energieopwekking op de leefomgeving, de natuur, het landschap en het energiesysteem. 
Die informatie geeft ons de mogelijkheid om alle belangen op een goede manier af te 
wegen en op basis daarvan keuzes te maken die in de Regionale energiestrategie 2.0. 
zullen worden vastgelegd en in de regionale Verstedelijkingsstrategie worden afgewogen.

Wij onderschrijven de noodzaak, het doel, de scope, de kaders, de onderzoeksaanpak, de 
uitgangspunten, het detailniveau, de te onderzoeken alternatieven, het 
beoordelingskader en de participatie-aanpak die in de concept-NRD zijn beschreven. We 
geven u daarnaast de volgende aandachtspunten mee voor de concept-NRD en het 
vervolgproces. 

contactpersoon
Susanne de Lorijn - Muffels

t 088 432 7462

ons kenmerk
Z/22/084001

contactpersoon
Ron Josten

t 088 432 7319

ons kenmerk
Z/22/092047



Aandachtspunten
Geen zoekgebied rond N322
Zoals al eerder vermeld zet Druten vol in op zonne-energie en niet op windmolens. We 
zien nadrukkelijk geen verkenningsgebied voor windenergie langs de N322 op 
grondgebied van de gemeente Druten. 

Geschikt, ongeschikt en geschikt te maken
In het concept-NRD worden verschillende alternatieven beschreven die inzicht geven op 
hun eigen thema in de milieueffecten. Voor alle alternatieven is uiteen gezet wat 
geschikt, ongeschikt of mogelijk geschikt is in hoofdstuk 4. Voor het alternatief 
Landschap is dat echter niet eenduidig. Er worden principes gebruikt maar onduidelijk is 
hoe zich dat vertaald naar geschikt, ongeschikt of mogelijk geschikt. 

Warmte 
Wij stellen het op prijs dat warmte een onderdeel vormt van het concept-NRD en het 
planMER. Zoals het concept-NRD beschrijft bestaat er nog veel leemte op dit onderdeel. 
Het onderzoek hiernaar in het planMER kan helpen die leemte te dichten en moet ingezet 
worden om de RES 2.0 op dit onderdeel verder te brengen. De afspraak zoals deze is 
gemaakt in de RES 1.0 om in samenspraak tot een juiste verdeling te komen is 
belangrijk maar moet niet leiden tot vertraging van (lokale) processen die al lopen.

Wij vertrouwen erop met deze zienswijze bij te dragen aan een zorgvuldig MER-proces.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Druten,

B.P.P. Janssen C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld
de secretaris, de burgemeester,
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INLEIDING  

 

Voor u ligt de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). Deze NRD is onderdeel van het proces om de 

Regionale Energie Strategie 2.0 (RES 2.0) op te stellen voor de Groene Metropoolregio (GMR) Arnhem-

Nijmegen. De GMR heeft het Rijk in de RES 1.0 een bod gedaan om in 2030 1,62 TWh duurzame energie op 

te wekken door windturbines, zonnevelden en zon op dak. Daarnaast onderzoekt de GMR de mogelijkheden 

voor het gebruik van diverse warmtebronnen in de regio. 

 

Deze NRD is de eerste stap in de milieueffectrapportage-procedure (m.e.r.-procedure). De m.e.r.-procedure 

wordt doorlopen ter onderbouwing van de milieueffecten van windturbines, zonnevelden en het gebruik van 

warmtebronnen. In deze NRD beschrijven we wat we gaan onderzoeken en hoe we dit gaat doen. De NRD 

kan daarom worden gelezen als een plan van aanpak voor de milieueffectrapportage. Deze NRD gaat in op 

de achtergronden van de diverse plannen in de regio, beschrijft de te doorlopen processtappen en de te 

onderzoeken alternatieven. Daarnaast geven we aan welk beoordelingskader de basis vormt voor de 

milieuonderzoeken voor het op te stellen planmilieueffectrapport (planMER). Het planMER biedt de 

bevoegde gezagen vanuit de milieuaspecten beslisinformatie voor het bepalen van de zoekgebieden voor 

windturbines en zonnevelden in de RES 2.0. Daarnaast neemt de provincie Gelderland de zoekgebieden voor 

windturbines op in de nieuwe windvisie.  

 

 

 

1.1 Aanleiding en achtergrond 

 

Energieopwekking met behulp van fossiele brandstoffen leidt tot uitstoot van broeikasgassen zoals CO2. Met 

name door menselijk handelen is de hoeveelheid CO2 in de atmosfeer toegenomen. Dit veroorzaakt 

klimaatverandering in de vorm van opwarming van de aarde. Met het Klimaatakkoord van Parijs (2015) 

hebben 192 landen afgesproken de opwarming te beperken tot maximaal 2 °C. Deze internationale 

afspraken zijn in de afgelopen jaren vertaald naar afspraken en doelstellingen op nationaal niveau, die onder 

andere betrekking hebben op energiebesparing en de opwek van duurzame, fossielvrije energie. De 

afspraken zijn vervolgens vertaald in nationaal, provinciaal en regionaal beleid, zoals het landelijk 

Klimaatakkoord uit 2019, het Gelders Energieakkoord en de Regionale Energie Strategie (RES 1.0) Regio 

Arnhem-Nijmegen (zie hoofdstuk 2).  

 

Definities m.e.r., MER, RES en planMER 

Binnen de procedure van milieueffectrapportage worden de afkortingen m.e.r. en het MER gebruikt. De 

m.e.r. duidt de procedure van milieueffectrapportage aan, zoals het onderzoek, de inspraak en alle 

bijkomende adviezen. De afkorting MER staat voor het eindproduct, het milieueffectrapport.  

 

Dit rapport betreft een NRD en wordt opgesteld voor de Regionale Energiestrategie 2.0 (RES 2.0). De RES 2.0 

is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en 

warmteprojecten in de RES-regio Arnhem Nijmegen. Het planMER toetst de milieueffecten van 

(zoek)gebieden, om op deze manier milieu een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Het 

planMER is een instrument dat geschikt is voor de planstudiefase met milieubeoordeling op strategisch en 

relatief abstract niveau. 
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De GMR Arnhem-Nijmegen (hierna: de regio) heeft een bod gedaan om 1,62 TWh duurzame elektriciteit 

grootschalig op te wekken in 2030. Dit is de bijdrage van de regio aan de nationale opgave van 35 TWh 

duurzame elektriciteit op land1. Dit bod is vastgelegd in de RES 1.0. De regio wil deze doelstelling onder 

andere realiseren door de ontwikkeling van zonnevelden, grootschalig zon op dak en windturbines. In het 

bod is uitgegaan van een verhouding van 89 % opgesteld vermogen aan zonnevelden en zon op dak, en  

11 % opgesteld vermogen aan windturbines. Deze opwektechnieken verschillen in ruimtebeslag per 

hoeveelheid op te wekken elektriciteit. Afbeelding 1.1 illustreert het verschil in ruimtebeslag tussen 

windturbines en zonnevelden.  

 

De huidige verhouding tussen zon en wind is in het bod uit de RES 1.0 niet evenwichtig. De capaciteit van 

het elektriciteitsnet wordt namelijk niet optimaal benut. Daarnaast zorgt de verhouding uit de RES 1.0 tussen 

zon en wind voor hogere kosten, omdat elektriciteitsnetten uitgebreid en verzwaard moeten worden, enkel 

voor de inpassing van zonne-energie. In de RES 1.0 hebben de deelnemers afgesproken om te werken aan 

een betere verhouding tussen zon en wind. Daarom verkent de regio extra gebieden boven op de 

zoekgebieden voor wind om tot een meer evenwichtige verhouding te komen tussen wind en zon. 

Daarnaast is het gebruik van warmtebronnen onderdeel van de RES 1.0. In de RES 1.0 is een eerste basis 

gelegd met betrekking tot warmte. Er is echter geen specifieke doelstelling aan het gebruik van 

warmtebronnen gekoppeld.  

 

 

Afbeelding 1.1 Verschil in ruimtebeslag windturbines en zonnevelden (bron: Nationaal Programma Regionale Energiestrategie) 
 

 
 

 

1.2 Plangebied 

 

Het plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling voor de realisatie van 

het voornemen. Afbeelding 1.2 laat het plangebied en de 16 deelnemende gemeenten zien. 

 

 

1 In het licht van de verhoogde doelstelling van 55% CO2-reductie in 2030 en de mogelijke stijgende elektriciteitsvraag zullen 

het Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt dient te worden. Dit zal worden bezien in 

samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep 

‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de 

herijking van de doelstelling met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden. 
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Afbeelding 1.2 Plangebied Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
 

 
 

 

1.3 De noodzaak van een planMER 

 

Europese en nationale wetgeving schrijven voor dat voor activiteiten met potentieel significante 

milieueffecten een m.e.r.-procedure wordt doorlopen. Dit hangt mede af van de aard en omvang van de 

activiteit. Het doel van deze m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de 

besluitvorming over de invulling van de RES 2.0. Het opstellen van een planMER helpt om alle (ruimtelijke) 

belangen en claims zichtbaar te maken en onderling af te wegen. De gevolgen voor onder meer het 

landschap, de natuur en de leefomgeving worden op een navolgbare- en toetsbare wijze in beeld gebracht.  

 

Het vaststellen van de RES 2.0 zal leiden tot een serie besluiten om de energietransitie te realiseren in de 

regio. De afspraken in de RES 2.0 moeten uiteindelijk, per deelnemende gemeente en door de provincie 

worden vastgelegd in een ruimtelijk besluit, zoals bijvoorbeeld een Omgevingsvisie en/of Omgevingsplan.  

 

De voorgenomen ontwikkelingen hebben betrekking op een plan dat is opgenomen in de Wet ruimtelijke 

ordening (artikel 3.1, eerste lid, en 3.6, eerste lid, onderdelen a en b) en daarmee in kolom 3 in categorie 

D22.2 van het Besluit m.e.r. (zie tabel 1.1). Onder de Omgevingswet (inwerkingtreding 1 januari 2023) wordt 

dit een Omgevingsplan. Hiermee ontstaat met de RES 2.0 een ruimtelijk plan dat de oprichting van 

grootschalige duurzame energie mogelijk maakt. In artikel 2, lid 3 van het Besluit m.e.r. is bepaald dat een 

dergelijk plan direct plan-m.e.r.-plichtig is, omdat deze een activiteit mogelijk maakt die voldoet aan de 

drempelwaarden zoals opgenomen in kolom 2. Daarmee geldt voor de voorgenomen ontwikkelingen, en 

dus voor de RES 2.0, een plan-m.e.r.-plicht. Voorgaande blijkt ook uit onderzoek van de werkgroep ‘RES en 

plan-m.e.r.’1. Voor de zonnevelden die mogelijk worden gemaakt via de RES 2.0 bestaat geen m.e.r.-plicht. 

Recent is een procedure doorlopen bij de Raad van State. Hierin heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van 

de Raad van State geconcludeerd dat een zonneveld niet valt in categorie D22.1 (installatie voor de 

productie van elektriciteit, stoom en warm water) van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (ABRvS 

14 augustus 2019, ECLI:NL:RVS:2019:2770). Aangezien er wel sprake is van een kaderstellend plan, waarbij er 

een samenhang bestaat tussen windturbines en zonnevelden, heeft het nog op te stellen planMER ook 

betrekking op de zonnevelden.  

 

 

1  https://www.commissiemer.nl/actueel/nieuws/resen-zijn-meestal-plan-mer-plichtig.  
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Tabel 1.1 Categorie uit het Besluit m.e.r. van toepassing op de ontwikkeling 
 

 Kolom 1 Kolom 2 Kolom 3 Kolom 4 

Activiteiten Gevallen Plannen Besluiten 

D 

22.2 

de oprichting, 

wijziging of 

uitbreiding van een 

windturbinepark 

in gevallen waarin de 

activiteit betrekking 

heeft op: 

1 een gezamenlijk 

vermogen van 

15 megawatt 

(elektrisch) of 

meer; of 

2 10 windturbines 

of meer 

de structuurvisie, bedoeld 

in de artikelen 2.1, 2.2 en 

2.3 van de Wet 

ruimtelijke ordening, en 

de plannen, bedoeld in 

de artikelen 3.1, eerste 

lid, 3.6, eerste lid, 

onderdelen a en b, van 

die wet 

het besluit bedoeld in artikel 6.5, 

onderdeel c, van de Waterwet, het 

besluit, bedoeld in artikel 3, eerste lid, 

van de Wet windenergie op zee of de 

besluiten waarop afdeling 3.4 van de 

Algemene wet bestuursrecht en een 

of meer artikelen van afdeling 13.2 

van de wet van toepassing zijn dan 

wel waarop titel 4.1 van de Algemene 

wet bestuursrecht van toepassing is 

 

 

De m.e.r.-procedure waar deze NRD onderdeel van uitmaakt, heeft tot doel om de besluitvorming over de 

RES 2.0 te ondersteunen. Het planMER draagt hieraan bij door voorkeuren en risico’s voor de 

uitvoerbaarheid vanuit het milieu inzichtelijk te maken. Daarnaast brengt het planMER de milieueffecten in 

beeld tussen de nog te bepalen zoeklocaties. Het planMER is een instrument dat geschikt is voor de 

planstudiefase met milieubeoordeling op strategisch en relatief abstract niveau, ter ondersteuning van 

bijvoorbeeld de verdeling tussen wind- en zonne-energie in de regio en de daarbij behorende 

zoekgebieden. Bij de nadere uitwerking op projectniveau wordt een zogenaamd projectMER ingezet. Dit 

omvat gedetailleerder onderzoek naar de gevolgen van het desbetreffend project op het milieu. Deze NRD is 

het startpunt van een planMER. 

 

 

1.4 Doel van de NRD 

 

Deze NRD heeft tot doel om betrokkenen en belanghebbenden te informeren over de inhoud en diepgang 

van het op te stellen planMER en hen te raadplegen over hun zienswijzen. De reacties betrekken we in de 

verdere uitvoering van het onderzoek. Daarnaast worden in deze NRD de kaders voor de milieuonderzoeken 

bepaald. Hiermee is de NRD een belangrijke stap in de procedures richting de RES 2.0.  

 

De NRD leggen we apart voor advies voor aan de onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage 

(Cie-m.e.r.). De binnengekomen reacties (zienswijzen) en adviezen verwerken we in een reactienota. De 

bevoegde bestuursorganen stellen de NRD en de reactienota gezamenlijk vast. De NRD en de reactienota 

vormen hiermee het uitgangspunt voor het opstellen van het planMER. Participatie is een belangrijk 

onderdeel van deze NRD (zie hoofdstuk 7). De inhoud van de thema’s, de bijbehorende onderzoeken en de 

te onderzoeken alternatieven, worden mede opgehaald in een participatief proces en zijn beschreven in deze 

NRD. 
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1.5 Scope van het planMER 

 

Het planMER dat aansluitend aan deze NRD wordt opgesteld geeft antwoord op de volgende vraag: 

 

Welke gebieden zijn vanuit milieueffecten geschikt, geschikt te maken, of ongeschikt voor de ontwikkeling 

van ten minste 1,62 TWh12 duurzame elektriciteitsambitie, regionale warmtebronnen en de benodigde energie-

infrastructuur binnen de Groene Metropoolregio, en hoe kan dit - naast de referentie RES 1.0 - worden ingevuld 

aan de hand van vier thematische alternatieven? 

 

Het planMER biedt feitelijke beslisinformatie aan de bevoegde bestuursorganen over welke gebieden in de 

regio geschikt zijn (geen milieubelemmeringen), geschikt te maken zijn (zachte milieubelemmeringen) en 

niet geschikt (harde milieubelemmeringen) zijn voor grootschalige energieopwek in 2030 op basis van 

milieueffecten. Het doel is vergunningverlening voor de energieprojecten uiterlijk op 1 januari 2025 om 

realisatie voor 2030 mogelijk te maken. De provincie Gelderland stelt gelijktijdig een windvisie op. De 

resultaten van het planMER van de regio worden opgenomen in de windvisie van de provincie. 

 

Naast de zonnevelden en windturbines brengen we de milieueffecten van warmtebronnen op hoofdlijnen in 

beeld. Waterkracht is geen onderdeel van het planMER. Hoewel bij de ontwikkeling van waterkracht 

milieueffecten worden verwacht, zijn de mogelijkheden voor waterkracht in de regio beperkt. Hierdoor is een 

vergelijking van locaties binnen de regio niet goed mogelijk. Bij concrete waterkrachtprojecten, kunnen de 

milieueffecten in beeld worden gebracht via bijvoorbeeld een projectMER. 

 

In het planMER onderzoeken we nadrukkelijk geen specifieke locaties. Ook volgt er uit het planMER geen 

rangschikking van locaties of een voorkeursalternatief. De bevoegde bestuursorganen zijn uiteindelijk 

verantwoordelijk voor de keuze van zoekgebieden voor de opwek van wind- en zonne-energie. Hierover 

vindt afstemming plaats op regioniveau. De zoekgebieden die de bevoegde bestuursorganen vastleggen, 

worden opgenomen in de RES 2.0. De RES 2.0 kan vervolgens worden doorgevoerd in het provinciaal en 

gemeentelijk beleid.  

 

 

1.6 Bevoegd gezag en initiatiefnemers  

 

Bij een m.e.r. is sprake van 3 formele rollen: een bevoegd gezag, een initiatiefnemer en adviseurs. Het 

bevoegd gezag is de instantie die het m.e.r.-plichtige besluit vaststelt (de RES 2.0). Hiervoor zijn de 

gemeenteraden van de 16 regiogemeenten en de Gelderse Provinciale Staten bevoegd gezag. De Provinciale 

Staten stellen daarnaast het provinciale windbeleid vast. 

 

De initiatiefnemer is degene die het plan opstelt. In dit geval zijn dat voor de RES 2.0 de colleges van B&W 

van de 16 gemeenten in de GMR Arnhem-Nijmegen en het college van Gedeputeerde Staten (GS). De 

dagelijkse besturen (DB) van de 3 waterschappen die deelnemen aan de RES GMR nemen kennis van het 

plan. 

 

Daarnaast zijn er diverse adviseurs, die adviseren over de inhoud van het planMER. Belangrijk daarbij is de 

Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie-m.e.r.), maar ook andere overheden en insprekers. 

 

 

  

 

1  Het aandeel zon-op-dak van 0,49 TWh wordt in het planMER niet getoetst op milieueffecten.  

2  In het licht van de verhoogde doelstelling van 55 % CO2-reductie in 2030 en de mogelijk stijgende elektriciteitsvraag zullen het 

 Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt dient te worden. Dit zal worden bezien in 

samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep 

‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de 

herijking van de doelstelling met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden. 

 



10 | 64 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02 

1.7 Leeswijzer 

 

Voorliggende NRD beslaat 7 hoofdstukken. Hoofdstuk 2 presenteert het beleidskader, met een toelichting 

op de relevante beleidsstukken, wetten en regelgeving. Hoofdstuk 3 geeft inzicht in de onderzoeksaanpak, 

hoofdstuk 4 licht de activiteit, de locatieonderbouwing van het plangebied en de alternatieven toe. In 

hoofdstuk 5 worden de beoordelingskaders voor de beschrijving van de milieueffecten van de 

energietechnieken toegelicht, met het daarbij behorend overzicht van de beoordelingscriteria. Hoofdstuk 6 

behandelt de reikwijdte en detailniveau voor de warmtebronnen. Ten slotte geeft hoofdstuk 7 een 

toelichting op het te doorlopen proces en het participatie- en communicatieproces.  
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2  

 

 

 

 

KADERS VANUIT WETGEVING, BELEID EN RICHTLIJNEN 

 

Wet- en regelgeving en beleid stellen randvoorwaarden aan en bevatten ambities voor de ontwikkeling van 

de RES 2.0. In dit hoofdstuk beschrijven we de algemeen geldende kaders vanuit wetgeving, beleid en 

richtlijnen. Naast deze algemene kaders, zijn voor elk thema specifieke kaders van toepassing. Deze lichten 

we toe in hoofdstuk 5 en 6.  

 

 

2.1 Europees 

 

Europese Green Deal 

De Green Deal heeft als doel om de Europese Unie (EU) klimaatneutraal te maken tegen 2050. Het realiseren 

van deze transitie is een prioriteit voor de Commissie Von der Leyen. Deze doelstelling ligt in lijn met het 

klimaatakkoord van Parijs om de klimaatopwarming te houden op een maximale stijging van 2 °C. 

Tegelijkertijd streeft men ernaar om de klimaatopwarming binnen de 1,5 °C houden. 

 

Om deze doelstellingen te bereiken wil de EU tegen 2030 de uitstoot van broeikasgassen met 55 % laten 

dalen. Om die reden introduceert de EU wetgevende voorstellen die vallen onder het ‘Fit-for-55’-pakket. 

De opwarming van de aarde is nauw verbonden met verschillende beleidsdomeinen zoals energie, vervoer, 

milieu, staatssteun en aanbesteden. De EU streeft naar de integratie van duurzaamheid binnen deze 

beleidsdomeinen. Veel van het voorgestelde beleid zal uiteindelijk op lokaal en regionaal niveau moeten 

worden uitgevoerd. 

 

 

2.2 Nationaal  

 

Klimaatakkoord  

De Nederlandse CO2-reductieopgave voor 2050 komt voort uit het internationale Verenigde Naties 

Klimaatakkoord van Parijs (Parijs, 2015). In 2017 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het internationale 

Klimaatakkoord, waardoor de opgave voor 2050 wettelijk is vastgelegd. De huidige doelstellingen voor de 

energietransitie komen voort uit de Europese Klimaatwet (Fit-for-55, 2021):  

1 emissies van broeikasgassen liggen in 2030 55 % lager dan in 1990; 

2 klimaatneutraliteit in 2050.  

 

In het nationale Klimaatakkoord (2019)1 is uitgewerkt hoe Nederland de doelstellingen wil bereiken. Het 

nationale Klimaatakkoord vormt het kader voor de Regionale Energiestrategie (RES). In de RES wordt op 

regionaal niveau (in 30 regio’s) de strategie vastgelegd voor de omschakeling van een maatschappij die 

draait op voornamelijk fossiele energie naar een fossielvrije energievoorziening. De RES (zie paragraaf 2.3) 

moet bijdragen aan het realiseren van de doelstelling om 35 TWh (terawattuur)2 aan elektriciteit op land op 

te wekken per 2030, of eerder indien mogelijk. Met de RES worden decentrale overheden in staat gesteld 

een goed plan met maatschappelijke acceptatie op te stellen. Hierbij verkennen provincies, gemeenten, 

 

1  Zie: https://www.klimaatakkoord.nl/. 

2  Een Terawattuur staat gelijk aan 1 miljard Kilowattuur (kWh). Ter referentie: een Nederlands huishouden verbruikt jaarlijks circa 

3.500 kWh aan elektrische energie. Bron: https://www.klimaatakkoord.nl/elektriciteit/vraag-en-antwoord/eenheden-van-

energie-en-vermogen. 
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waterschappen, netbeheerders en - in de meeste gevallen - burgers gezamenlijk de (on)mogelijkheden voor 

duurzame elektriciteit, meestal in de vorm van wind- of zonne-energie.  

 

Verhoging doelstellingen 

In het licht van de verhoogde doelstelling van 55 % CO2-reductie in 2030 en de mogelijk stijgende 

elektriciteitsvraag zullen het Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt 

dient te worden. Dit zal worden bezien in samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de 

vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep ‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden 

streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de herijking van de doelstelling 

met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden. 

 

In een kamerbrief van 2 juni 2022 (kenmerk: DGKE-K / 22219034) heeft de Minister voor Klimaat en Energie 

aangegeven dat zowel in het licht van het Urgenda-vonnis als de realisatie van de 55 % reductie in 2030, een 

versnelling van de emissiereductie noodzakelijk. Om met voldoende zekerheid het aangescherpte doel van 

55 % reductie in 2030 te realiseren, wil het kabinet zich bij de uitwerking van het klimaatbeleid richten op  

60 % emissiereductie, zodat ook bij tegenvallers de 55 % reductie niet in het geding is. De besluitvorming 

over de aanscherping van het beleidsprogramma vindt plaats in het voorjaar van 2023.  

 

Nationale Omgevingsvisie 

De Rijksoverheid kiest in de Nationale Omgevingsvisie1 voor het realiseren van de opgave van duurzame 

energie voor de kwaliteit van de omgeving en het combineren van functies. Grootschalige clustering van de 

productie van duurzame energie (door windturbines, eventueel in combinatie met zonnevelden) heeft de 

voorkeur. Daarbij moet wel rekening gehouden worden met andere waarden, zoals landschappelijke 

kenmerken, nationale veiligheid, natuur, cultureel erfgoed, water en bodem, én maatschappelijk en 

bestuurlijk draagvlak. Daarnaast is de voorwaarde dat bewoners betrokken zijn, invloed hebben en 

meeprofiteren in de opbrengsten.  

 

Omgevingswet 

Op 1 januari 2023 treedt Omgevingswet in werking. De Omgevingswet betreft een wet die een verregaande 

vereenvoudiging van het stelsel van wetgeving voor de ontwikkeling en het beheer van de leefomgeving 

(omgevingsrecht) beoogt, door tientallen op dit moment vigerende wetten en honderden regels te bundelen 

in één nieuwe wet. De wet betekent een aanzienlijke inhoudelijke reductie van regels op het terrein van 

water, lucht, bodem, natuur, infrastructuur, gebouwen en cultureel erfgoed. 

 

Wanneer de RES 2.0 wordt vastgelegd in een programma geldt een plan-m.e.r.-plicht zodra het programma 

‘kaderstellend’ is voor m.e.r.-plichtige besluiten (zie paragraaf 1.3). Het begrip ‘kaderstellend’ moet ruim 

worden uitgelegd. Een programma is al kaderstellend als het ‘de toon zet voor’ vervolgbesluitvorming. Voor 

een RES is het hierbij van belang of het document (indicatieve) criteria of voorstellen bevat voor ruimtelijke 

keuzes, omvang of wijze van uitvoering van energieprojecten. In dit geval worden er zoekgebieden 

vastgelegd in de RES 2.0, waarmee de RES 2.0 een kaderstellend plan is. 

 

 

2.3 Provinciaal  

 

Omgevingsvisie Gaaf Gelderland  

Op 19 december 2018 hebben de Provinciale Staten van Gelderland de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

vastgesteld. De provincie Gelderland wil in 2050 volledig klimaatneutraal zijn. In 2030 wil de provincie een 

broeikasgasreductie van 55 % in Gelderland. Dit bereikt de provincie door grootschalige besparing en 

opwekking uit verschillende duurzame bronnen van energie, zoals wind, zon, waterkracht, biomassa en 

bodemenergie. De provincie stimuleert innovatie en het uitrollen van bewezen technieken. De provincie 

streeft naar een versnelde energietransitie, gericht op forse vergroting van het aandeel duurzame energie en 

passend bij de Gelderse kwaliteiten. Voor het opwekken, opslaan en transporteren van duurzame energie is 

ruimte nodig; veel ruimte. Windturbines, zonnevelden, warmtecentrales, (mest-)vergisters, 

 

1 Zie: https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/. 
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waterkrachtcentrales moeten een plek krijgen in het Gelderse landschap, wil de provincie haar ambitie halen. 

Dit raakt de leefomgeving van alle Gelderlanders en kan conflicteren met andere Gelderse kwaliteiten – zoals 

de natuur, het rivierenlandschap met de uiterwaarden en het erfgoed.  

 

 

Afbeelding 2.1 Visieschets voor het gesprek over energietransitie (bron: omgevingsvisie Gaaf Gelderland) 

 
 

 

Beleidslijn windenergie 

Als bijlage bij de Omgevingsvisie is de beleidslijn windenergie opgenomen. Deze is vastgesteld door de 

Gedeputeerde Staten van Gelderland op 26 februari 2019. Deze beleidslijn verduidelijkt de bedoeling van de 

provincie met de Visieschets (afbeelding 2.1) voor het gesprek over Energietransitie. De beleidslijn beschrijft 

hoe en waar de provincie windturbines gerealiseerd wil zien. Dit beleid verwoordt de hiervoor geldende 

provinciale benadering.  

 

Omgevingsverordening  

De Omgevingsverordening Gelderland (geconsolideerd op 1 februari 2022) beschrijft de regels behorende 

bij de Omgevingsvisie. Er wordt op hoofdlijnen onderscheid gemaakt tussen de opwek van grootschalige 

windenergie en zonne-energie. 

 

Windenergie  

In paragraaf 2.7.1 zijn de ‘Instructieregels windturbines’ opgenomen. Artikel 2.62 stelt dat een 

bestemmingsplan dat de oprichting van een windturbine of windturbinepark mogelijk maakt, aandacht 

besteedt aan: 

1 de ruimtelijke kenmerken van het landschap; 

2 de maat, schaal en inrichting in het landschap; 

3 de visuele interferentie met een nabijgelegen windturbine of windturbines; 

4 de cultuurhistorische achtergrond en waarden van het landschap; 

5 de beleving van de windturbine of het windturbinepark in het landschap. 

 

Daarnaast stelt artikel 2.63 dat windturbines niet geplaatst mogen worden in rustgebieden voor 

winterganzen, de weidevogelgebieden en delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Met betrekking tot 

windturbines in Gelders natuurnetwerk (GNN) volgt uit artikel 2.39 dat dit alleen is toegestaan als er geen 

nadelige gevolgen zijn voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of samenhang van het GNN. Nieuwe activiteiten 

binnen Groene ontwikkelingszones (GO) (artikel 2.52) zijn alleen toegestaan als de kernkwaliteiten of 

ontwikkelingsdoelen, genoemd in de bijlage ‘Kernkwaliteiten Gelders natuurnetwerk en Groene 
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ontwikkelingszone’, per saldo en naar rato van de ingreep worden versterkt en de samenhang niet verloren 

gaat. 

 

In artikel 1a.3 zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot afwijkruimte van de instructieregels. Voor 

weidevogelgebieden geldt op basis van artikel 2.51a dat een nieuw bestemmingsplan in ieder geval 

windturbines niet toe staat. Hier kan middels de bepalingen in artikel 1a.2 niet van worden afgeweken.  

 

De bepalingen in artikel 1a.3 ten aanzien van afwijkruimte van de instructieregels voor windturbines in 

rustgebieden voor winterganzen, delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie, GO en GNN zijn de volgende: 

a er is sprake van een groot openbaar belang; 

b er zijn geen reële alternatieve locaties beschikbaar; 

c er worden tijdig effectieve compenserende maatregelen getroffen met het oog op de betrokken 

provinciale belangen. 

 

Als groot openbaar belang wordt onder andere de duurzame opwekking van energie beschouwd, voor zover 

dit een significante bijdrage levert aan de regionale, provinciale of landelijke energiedoelstelling. Wel geldt 

dat er compensatie plaats dient te vinden van hetgeen bepaald is in afdeling 2.6 (natuur en landschap) van 

de Omgevingsverordening. De overblijvende effecten dienen gelijkwaardig te worden gecompenseerd in 

overeenstemming met paragraaf 2.6.2. Voor de instructieregels ter bescherming van het GNN (onder andere 

artikel 2.39) geldt dat alleen afgeweken kan worden als er geen reële alternatieven zijn. Dit wijkt af van de 

bepaling met betrekking tot alternatieve locaties, waarbij gekeken dient te worden naar alternatieve locaties. 

 

Artikel 2.42 biedt de volgende afwijkingsruimte specifiek voor windturbines: 

1 voor een locatie binnen het gebied dat is aangeduid als Gelders natuurnetwerk, zijn windturbines onder 

voorwaarden mogelijk als de compensatie voor windturbines en omliggende verharding bestaat uit 

maatregelen waarbij: 

a de nadelige gevolgen voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of samenhang van het Gelders 

natuurnetwerk zoveel mogelijk worden beperkt en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden 

gecompenseerd in overeenstemming met bijlage ‘Gelijkwaardige natuurbeheertypen’;  

b de oppervlakte aan natuur die verloren gaat voor 200 % wordt gecompenseerd; 

2 de initiatiefnemer legt de wijze van compensatie van de kernkwaliteiten en de wijze waarop aandacht 

aan voorkomende soorten wordt besteed vast in een natuurversterkingsplan dat onderdeel uitmaakt van 

het bestemmingsplan. 

 

Zonnevelden 

Voor zonnevelden zijn de hierboven genoemde voorwaarden eveneens van toepassing (met uitzondering 

van artikel 2.42 en 2.62). In aanvulling hierop zijn in paragraaf 2.7.4 de ‘Instructieregels zonnevelden in het 

buitengebied’ opgenomen. Artikel 2.65a (gebieden of locaties voor zonnevelden) stelt het volgende: 

­ als een bestemmingsplan zonnevelden in het buitengebied mogelijk maakt, wordt met het oog op het 

belang van zorgvuldig ruimtegebruik rekening gehouden met: 

a de bijdrage van zonne-energie aan de lokale energiebehoefte; 

b de mogelijkheden om binnen het stedelijk gebied en op daken van gebouwen in die behoefte te 

voorzien; 

c de gevolgen voor de ruimtelijke kwaliteit van gebieden of locaties waar zonnevelden mogelijk zijn 

en de wijze waarop deze kwaliteit behouden of blijvend versterkt kan worden; 

d de samenhang met het omringende landschap; 

e de consequenties voor het elektriciteitsnet; en 

f het huidige grondgebruik; 

­ het bestemmingsplan verzekert een gebruikstermijn van maximaal 30 jaar en dat na beëindiging van het 

gebruik het zonneveld wordt verwijderd; 

­ het bestemmingsplan bepaalt in welke mate de bij aanleg en gebruik van een zonneveld gerealiseerde 

versterking van de ruimtelijke kwaliteit na verwijdering van het zonneveld in stand wordt gehouden. 

 

Hierbij dient rekening gehouden te worden met in ieder geval de bepalingen uit artikel 2.39 en 2.51a. 

Geconcludeerd kan worden dat er mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling van windturbines en 
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zonnevelden binnen enkele aangewezen natuurgebieden en landschappen (niet van toepassing voor 

weidevogelgebieden). Hiervoor dient voldaan te worden aan de voorwaarden zoals gesteld in artikel 1a.3.  

 

Gelders Klimaatplan 2021 - 2030 

Het Gelders Klimaatplan 2021 - 20301 staat voor een broeikasgasreductie van 55 % ten opzichte van 1990 in 

2030. In Gelderland werken 6 regio’s aan een RES. Doorgerekend naar rato van potentie lijkt een Gelderse 

bijdrage van 3,4 TWh aan de landelijke doelstelling realistisch, zoals blijkt uit het Gelders Klimaatplan. Een 

optelling van de biedingen uit de 6 RES’en leidt tot 6,5 TWh. In RES 2.0 en verder zal de realiteitswaarde van 

de biedingen blijken, omdat de plannen dan concreter worden uitgewerkt. Als in de praktijk blijkt dat niet 

alle locaties daadwerkelijk ontwikkeld kunnen worden, verwacht de provincie dat alternatieven nodig zijn. Dit 

kan door op zoek te gaan naar nieuwe locaties, ofwel door te zoeken naar extra CO2-reductie binnen andere 

domeinen om de doelen voor 2030 te halen. 

 

 

2.4 Regionaal beleid 

 

Regionale Energiestrategie (RES 1.0) Regio Arnhem-Nijmegen  

De RES 1.0 voor de GMR Arnhem-Nijmegen is in 2021 vastgesteld door de bevoegde gezagen. In de RES 1.0 

heeft de regio samen met maatschappelijke organisaties, bedrijven en inwoners de mogelijkheden 

onderzocht voor het opwekken van duurzame elektriciteit op land en het gebruik van warmtebronnen. De 

RES 1.0 gaat over de opwekking van duurzame elektriciteit via windturbines, zonnevelden en zon op grote 

daken (>15 kWP), de warmtetransitie in de gebouwde omgeving en de benodigde opslag en energie 

infrastructuur. Voor de keuzes die gemaakt zijn in de RES is een afwegingskader opgesteld (afbeelding 2.2). 

De criteria binnen dit afwegingskader zijn de ruimtelijke kwaliteit in relatie tot de opgave, het 

maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak, de energieopbrengst en kostenefficiëntie (systeemefficiëntie) van 

de maatregelen. Er is ook gekeken naar kansen om de energieopgave te combineren met andere geplande 

of gewenste ingrepen in het landschap, de zogenaamde integraliteit (koppelkansen). Tot slot is de 

kansrijkheid van grootschalige opwekking van zon- en windenergie getoetst aan belemmerend beleid rond 

bijvoorbeeld natuur, defensie, veiligheid, landschap en cultuurhistorie.  

 

 

Afbeelding 2.2 Afwegingskader RES 1.0  
 

 
 

 

De regio draagt met 1,62 TWh bij aan de landelijke ambitie van 35 TWh opwekking via onder andere 

zonnevelden, grootschalig zon op dak en windturbines. De basis is de inzet op de mogelijkheden van 

zonnepanelen op grote daken. Daar is 0,49 TWh aan opgesteld vermogen voorzien. Binnen de regionale 

 

1 Geraadpleegd via website provincie Gelderland ‘Een klimaatneutraal Gelderland’. 
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zoekgebieden gaat het om 0,92 TWh aan vermogen door zonnevelden en windturbines en buiten regionale 

zoekgebieden nog eens 0,20 TWh (afbeelding 2.3). 

 

 

Afbeelding 2.3 Bod RES 1.0 verdeeld per locatie  
 

 
 

 

Op het niveau van de RES 1.0 is ook gekeken naar de gebieden in de regio waar de ontwikkeling van grote 

warmtenetten kansrijk is. Rond deze bovenlokale (of soms zelfs bovenregionale) warmtebronnen zal de 

komende jaren een structureel gesprek plaatsvinden met alle betrokken partijen, om af te stemmen op welke 

wijze deze bronnen zo efficiënt mogelijk kunnen worden ingezet om de warmtetransitie te doen slagen. 

Uiteindelijk is de RES 1.0 vastgesteld met daarin de zoekgebieden voor de realisatie van windturbines en 

zonnevelden (afbeelding 2.4). Daarnaast zijn er nog enkele aanvullende verkenningsgebieden voor 

windturbines vastgelegd, om zo meer mogelijkheden voor windenergie in beeld te brengen (afbeelding 2.5). 

Deze gebieden tellen niet mee in het bod van 1,62 TWh van de RES 1.0, maar wil de regio in het RES 2.0 

proces nader onderzoeken. 
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Afbeelding 2.4 Bod RES 1.0 regionale zoekgebieden 
 

 
 

 

Afbeelding 2.5 Verkenningsgebieden wind in RES 2.0 
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2.5 Gemeentelijk beleid 

 

Omgevingsvisies 

De Omgevingsvisies van de gemeenten in de regio zijn kaderstellend voor de ontwikkelingen binnen de 

regio. De Omgevingsvisie is 1 van de instrumenten uit de Omgevingswet. Deze nieuwe wet gaat in op 

1 januari 2023. Er is daarom alleen gekeken naar de omgevingsvisies binnen de gemeenten en niet naar 

bijvoorbeeld (veelal verouderde) structuurvisies. Tabel 2.1 toont een beknopt overzicht van de 

Omgevingsvisies binnen de regio Arnhem-Nijmegen. Elke gemeente moest voor eind 2021 ook een 

Transitievisie Warmte hebben vastgesteld. Gemeenten maken het tijdspad inzichtelijk: wanneer kunnen 

welke wijken of buurten van het aardgas worden afgekoppeld? 

 

 

Tabel 2.1 Overzicht van de omgevingsvisies van de gemeenten binnen de GMR  
 

Gemeente  Omgevingsvisie Beschrijving  Voortgang 

Arnhem Omgevingsvisie Arnhem 2040 de Omgevingsvisie gaat over de 

toekomst van de leefomgeving van 

Arnhem. Het geeft een beeld van 

Arnhem in 2040 als een groene, vitale 

stad met ruimte voor meer inwoners en 

bedrijvigheid. In de Omgevingsvisie zijn 

de opweklocaties voor wind en zon en 

het zoekgebied zon uit de RES 1.0 

opgenomen 

opstellen 

Omgevingseffect 

Rapport (OER) 

voor concept  

Berg en Dal Omgevingsvisie Berg en Dal de gemeente Berg en Dal is op dit 

moment een koersdocument aan het 

opstellen om oplossingen voor de 

vraagstukken te zoeken en de visie op 

hoofdlijnen te bepalen. Het huidige 

beleid is opgenomen in het Actieplan 

Duurzaamheid 

voorbereiding 

Beuningen Omgevingsvisie Beuningen 2040 de Omgevingsvisie richt zich op 5 

ambities, waaronder een energieneutraal 

en klimaatbestendig Beuningen. De 

gemeente faciliteert de energietransitie: 

verduurzaming van de energiebronnen 

en bijbehorende infrastructuur 

(duurzame opwekking van energie: 

windenergie, zonne-energie et cetera) 

vastgesteld in 

december 2021 

Doesburg nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen 

Druten Omgevingsvisie Druten 2035 in de omgevingsvisie legt de gemeente 

vast hoe de gemeente ook in 2035 een 

fijne plek is om te wonen, werken, leven 

en genieten 

voorbereiding 

opstellen 

concept  

Duiven Omgevingsvisie Duiven in de Omgevingsvisie benoemt de 

gemeente dat het in 2050 

energieneutraal wil zijn. De realisatie van 

grootschalige opwek van hernieuwbare 

energie (zon en wind) is hiervoor nodig. 

Het uitgangspunt is dat de gemeente 

Duiven een bijdrage levert aan de 

versnelling van de energietransitie, 

passend bij de maat en ruimtelijke 

kwaliteiten van de gemeente. In de 

Omgevingsvisie zijn expliciet de 

zoekgebieden wind en zon aangewezen 

die in de gemeente Duiven vallen binnen 

het zoekgebied WZ5 van de RES 1.0 

regio Arnhem Nijmegen 

vastgesteld in 

februari 2022 
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Gemeente  Omgevingsvisie Beschrijving  Voortgang 

Heumen Omgevingsvisie Heumen de Omgevingsvisie verwoordt de 

doelstellingen en ambities van de 

gemeente Heumen ten aanzien van de 

fysieke leefomgeving voor de komende 

10 jaar 

opstellen 

koersdocument 

Lingewaard Omgevingsvisie Lingewaard de gemeente werkt aan het opstellen van 

een concept Omgevingsvisie. Hierin staat 

onder andere benoemd dat de 

gemeente een positieve houding heeft 

ten opzichte van initiatieven voor 

windmolens. De A15-zone is een kans 

voor de ontwikkeling van duurzame 

opwek van energie 

opstellen 

concept 

Omgevingsvisie 

Nijmegen Omgevingsvisie 2020 - 2040 in de Omgevingsvisie staan 

uitgangspunten voor het gebruik van de 

ruimte in Nijmegen. Het doel is om 

uiterlijk in 2045 energieneutraal en 

aardgasvrij te zijn. In de Omgevingsvisie 

is een kaart opgenomen waarbij 

gebieden voor potentiële windturbines 

en zonnevelden zijn aangewezen 

vastgesteld in 

oktober 2020 

Overbetuwe Omgevingsvisie Overbetuwe 

2040 

de omgevingsvisie is een integrale en 

toekomstbestendige koers voor de 

leefomgeving in Overbetuwe. Er wordt 

benoemd dat de gemeente inzet op 

clustering van grootschalige opwek in de 

zone rondom de A15 en de Betuweroute 

en dat hier ruim 500 TJ aan duurzame 

stroom gaat worden opgewekt 

vastgesteld in 

oktober 2019 

Rheden Omgevingsvisie Rheden de Omgevingsvisie Rheden wordt op dit 

moment opgesteld. Naar verwachting 

wordt deze vastgesteld medio 2023 

voorbereiding 

Renkum Omgevingsvisie Renkum 2040 in de Omgevingsvisie Renkum 2040 is de 

RES 1.0 verwerkt. De gemeente zet in op 

zon op dak en zonnevelden. 

Windenergie is hierbij tot 2030 niet in 

beeld 

vastgesteld in 

januari 2022 

Rozendaal Omgevingsvisie Rozendaal inhoud nog niet bekend voorbereiding 

Westervoort Omgevingsvisie Westervoort Westervoort wil in de toekomst een 

duurzaam thuis, een gezonde, sociale en 

veilige omgeving, een vitale economie en 

een goede bereikbaarheid voor haar 

inwoners realiseren. De gemeente wil 

bijdragen aan de RES. De gemeente 

Westervoort werkt mee aan alle RES-

opgaven. Noch in de RES 1.0, noch in de 

Omgevingsvisie Westervoort zijn er 

mogelijkheden opgenomen voor 

zoekgebieden voor de grootschalige 

opwek van wind- en zonne-energie 

vastgesteld in 

september 2021 

Wijchen Omgevingsvisie Druten de gemeente zit in de voorbereidende 

fase voor de Omgevingsvisie. De centrale 

hierbij zal zijn: hoe zet de gemeente 

Wijchen eruit in 2035? 

voorbereiding 

Zevenaar Omgevingsvisie Zevenaar de omgevingsvisie voor Zevenaar is de 

strategische, integrale lange termijnvisie 

(2040) voor de fysieke leefomgeving. De 

Omgevingsvisie zit in de voorbereidende 

fase 

voorbereiding 



20 | 64 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02 

2.6 Wetgeving en beleid voor wind- en zonne-energie 

 

Bovenstaande paragrafen beschrijven op hoofdlijnen de wettelijke kaders en beleidskaders die van 

toepassing zijn voor de ontwikkeling. Daarnaast is ook milieuwetgeving van toepassing op de voorgenomen 

ontwikkelingen. Bij het planMER wordt per milieuthema de relevante wetgeving en beleid beschreven en 

toegelicht. Zodra er duidelijkheid is over nieuwe nationale en provinciale kaders, bijvoorbeeld het 

Activiteitenbesluit en de provinciale Omgevingsverordening, worden die, indien redelijkerwijs mogelijk, 

meegenomen in het planMER. 
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3  

 

 

 

 

ONDERZOEKSAANPAK  

 

In dit hoofdstuk lichten wij de toegepaste onderzoeksaanpak toe.  

 

 

3.1 Doel en diepgang van het planMER 

 

Het planMER heeft tot doel om de besluitvorming voor de RES 2.0 te ondersteunen. Het planMER draagt 

hieraan bij door mogelijkheden en risico’s voor de uitvoerbaarheid vanuit milieuperspectief inzichtelijk te 

maken. Daarnaast brengen we met het planMER de effecten in beeld die verschillen tussen locaties en/of 

tussen de verschillende energie- en warmtetechnieken. Het gaat daarbij om onderscheidende milieueffecten 

met een effectduur die langer is dan de aanlegfase, zie onderstaand kader.  

 

Tijdelijke effecten in het planMER 

Tijdelijke effecten die na de aanlegfase voorbij zijn (zoals een tijdelijke invloed op het landschap of op 

ruimtegebruik door aanlegwerkzaamheden), beschouwen we in het planMER niet, tenzij deze een risico 

vormen voor de uitvoerbaarheid. Tijdelijke effecten zijn over het algemeen niet bepalend voor de keuze van 

gebieden of een keuze tussen de verschillende energie- en warmtetechnieken. Effecten die weliswaar 

optreden tijdens de aanlegfase, maar een langere doorwerking hebben (zoals stikstofdepositie), worden 

eveneens niet beschouwd in het planMER. Dit kan, evenals overige tijdelijke effecten, worden beschouwd in 

een projectMER voor concrete projecten. In het planMER wordt nader toegelicht welke effecten niet worden 

beschouwd en waarom.  

 

De diepgang van de effectanalyses in het planMER heeft een detailniveau dat aansluit bij het detailniveau 

van de keuzes die voorliggen in de RES 2.0. Het gaat daarbij om de keuze voor zoekgebieden, de keuze voor 

een techniek en de mate waarin een mix tussen de technieken wordt ingezet. Op dit moment is het enkel 

mogelijk om generieke analyses uit te voeren die vanuit milieuaspecten mede richting geven aan de keuze 

voor zoekgebieden en/of technieken.  

 

 

3.2 Vier stappen 

 

Het plan-m.e.r.-proces doorloopt verschillende stappen. De RES 1.0 is het startpunt voor het planMER en 

geeft richting aan de scope van de onderzoeken. Zo heeft de RES 1.0 de doelstelling voor energieopwek en 

de kansrijke energie- en warmtetechnieken vastgelegd, zie paragraaf 2.4. In het planMER onderzoeken we in 

hoeverre deze technieken ook vanuit milieuperspectief geschikt zijn. 

 

Op hoofdlijnen bestaat het m.e.r.-proces voor RES Arnhem-Nijmegen uit de volgende stappen (zie 

afbeelding 3.1). 
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Afbeelding 3.1 Stappenplan plan-m.e.r.-proces 

 
 

 

Stappen 0, 1 en 2 leiden tot de reële alternatieven en zijn beschreven in deze NRD. Stap 3 behoort tot het 

planMER. 

 

 

3.3 Stap 0: startpunt en uitgangspunten onderzoeken planMER 

 

Doel, proces en resultaat 

Het doel van stap 0 is om het voornemen en de uitgangspunten voor de onderzoeken vast te stellen als 

basis van het planMER. Hierbij staat de volgende vraag centraal: welke doelen en technieken gaan wij in het 

planMER onderzoeken en worden vervolgens in de RES overwogen? In stap 0 wordt de doelstelling voor 

duurzame opwekking van elektriciteit bepaald. Het bod van de RES 1.0 wordt geanalyseerd vanuit de huidige 

situatie, zodat het planMER uitgaat van de meest recente informatie (peildatum: 1 januari 2022). Er zijn 

namelijk al plannen ontwikkeld of in ontwikkeling, die bijdragen aan het bestaande bod. Daarnaast 

beschrijven we de onderdelen van de RES (energietechnieken en warmtetechnieken) die in het planMER 

worden beoordeeld vanuit milieuoogpunt. Hierbij worden de kenmerken van de windturbines (onder andere 

ashoogte, vermogen), zon op land (onder andere oriëntatie en omvang in hectares), warmtebronnen en 

warmte-infrastructuur bepaald. De technieken die de regio heeft vastgesteld in RES 1.0 zijn leidend. 

 

 

3.4 Stap 1: kansen- en belemmeringenkaarten 

 

Doel, proces en resultaat 

Het doel van de eerste stap is om binnen de regio gebieden uit te sluiten waar de opwek van wind- en/of 

zonne-energie en/of duurzame warmteproductie vanuit (milieu-)wetgeving niet is toegestaan. Om de 

milieueffecten van de energie- en warmtetechnieken en bijbehorende infrastructuur te kunnen onderzoeken 

en beoordelen, worden eerst de referentiesituatie, de wettelijke en regelgevende kaders en beleidskaders in 

beeld gebracht. Deze wettelijke- en regelgevende kaders en beleidskaders geven een beeld van de 

(on)mogelijkheden voor de ontwikkeling van duurzame energie in de regio en worden vertaald in kansen- en 

belemmeringenkaarten. Voor warmte stellen we geen specifieke kansen- en belemmeringenkaarten op (zie 

hoofdstuk 6 voor een nadere toelichting).  

 

In deze stap worden alle harde belemmeringen1 (ook wel uitsluitende criteria genoemd) in een GIS-database 

opgenomen. Resultaat hiervan zijn kaarten voor windturbines en zonnevelden, waarop de uit te sluiten 

gebieden zijn weergegeven. Deze kaart geeft daarmee een beeld van de maximale zoekruimte binnen de 

RES-regio en vormt de basis voor stap 2.  

 

De harde belemmeringen uit RES 1.0 vormen de basis voor deze stap, zie afbeelding 3.2. Vervolgens worden 

deze harde restricties gevalideerd en waar nodig geactualiseerd of aangevuld. Daarmee geeft deze stap 

invulling aan het advies van de Commissie m.e.r.2 (zie toelichtend kader). 

 

 

1  Een harde belemmering is een fysieke belemmering of een belemmering met een no go aanduiding vanuit wet- en 

regelgeving. 

2  Advies Commissie m.e.r.: https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p35/p3589/3589_advies_milieu-informatie.pdf. 

Stap 0:

startpunt en 

uitgangspunten 

onderzoeken 

planMER

Stap 1: 

kansen- en 

belemmeringen-

kaarten

Stap 2: 

ontwikkeling reële 

alternatieven

Stap 3: 

effectonderzoeken 

reële alternatieven
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Afbeelding 3.2 Harde belemmeringen uit RES 1.0 
 

 
 

 

Harde belemmeringen  

Harde belemmeringen zijn fysieke beperkingen, of beperkingen vanuit wet- en regelgeving, die de 

ontwikkeling van wind- en/of zonne-energie en bijbehorende infrastructuur op een bepaalde locatie 

onmogelijk maakt. 

 

Het planMER maakt onderscheid tussen 2 type harde belemmeringen: 

1 fysieke objecten: dit zijn bijvoorbeeld gebouwen en infrastructuur (wegen, spoorwegen, buisleidingen, 

bestaande windturbines). Het is hier fysiek niet mogelijk om een zonneveld, windturbines, warmtebron of 

energie-infrastructuur te realiseren; 

2 beperkingen vanuit wet- en regelgeving: dit legt beperkingen op vanuit onder andere geluid, veiligheid, 

waterkwaliteit en waterveiligheid. Deze beperkingen worden hieronder nader toegelicht. 

 

Beperkingen vanuit wet- en regelgeving  

Wettelijke beperkingen gelden onder andere voor: 

1 geluid: in het Activiteitenbesluit is vastgelegd hoeveel geluid een windturbine maximaal mag 

veroorzaken op de gevel van gevoelige bestemmingen zoals een woning of ziekenhuis;  

2 slagschaduw: in het Activiteitenbesluit is de maximale slagschaduwduur op de gevel van gevoelige 

bestemmingen vastgelegd; 

Navolgbaarheid zoekgebieden RES 1.0 - Advies Commissie m.e.r. op RES 1.0 

‘Het is op basis van de beschikbare informatie voor de Commissie niet duidelijk op basis van welke 

(milieu)afwegingen de zoekgebieden tot stand zijn gekomen. De RES 1.0 geeft namelijk goede 

belemmeringenkaarten én een duidelijk eindbeeld/kaart, maar het is onvoldoende navolgbaar hoe dit 

eindbeeld zijn vorm heeft gekregen’. 
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3 veiligheid: in het Handboek Risicozonering Windturbines 20201 is vastgelegd welke afstanden minimaal 

moeten worden aangehouden tot kwetsbare objecten zoals woningen, beperkt kwetsbare objecten zoals 

bedrijven en woningen in het buitengebied, BZRO en inrichtingen; 

4 infrastructuur: veiligheidsafstanden rijkswegen, hoofdwaterwegen en spoorwegen.  

 

Status van het Activiteitenbesluit  

De geluid-, slagschaduw- en veiligheidsnormen die gelden voor windparken zijn vastgelegd in het 

Activiteitenbesluit. Op 30 juni 2021 oordeelde de Raad van State in een uitspraak over het Windpark Delfzijl, 

dat deze normen vanuit milieuperspectief moeten worden onderbouwd met een planMER. Het ministerie 

van Infrastructuur en Waterstaat laat hiervoor momenteel een planMER opstellen. In paragraaf 5.5 wordt 

nader toegelicht hoe hier in de m.e.r.-procedure mee omgegaan wordt.  

 

Zachte belemmeringen (nee, tenzij en ja, mits) 

Naast wettelijke beperkingen vanuit hinder en veiligheid, gelden ook vanuit beleid belemmeringen. Onder 

zachte belemmeringen vallen richtafstanden, adviesafstanden die voortkomen uit beleid en regelgeving die 

afwijkingen mogelijk maken. Een voorbeeld van een zachte belemmering is de veiligheidscontour rond 

snelwegen. De veiligheidscontour is opgenomen in de Handreiking Risicozonering Windturbines, maar in de 

praktijk zijn er mogelijkheden om hiervan af te wijken.  

 

 

Mortaliteitsnorm wespendief 

Uit eerdere effectenonderzoeken voor windparken nabij Natura 2000-gebied de Veluwe, bleek de 

Wespendief de meest beperkende soort (belangrijkste aandachtsoort) voor het plaatsen van windturbines 

nabij dit natuurgebied2. De Veluwe vormt binnen Nederland het kerngebied van de Wespendief en de 

kwaliteit van het gebied is bepalend voor de dichtheden van deze soort. Het uitgangspunt bij het plaatsen 

van windturbines is dat de populatie Wespendieven op de Veluwe (specifiek gezegd: het 

instandhoudingsdoel voor het Natura 2000-gebied) niet achteruit mag gaan als gevolg van aanvaringen met 

windturbines. Volgens de Natura 2000-doelstellingen zouden er minimaal 100 broedparen aanwezig moeten 

zijn. Dat zijn er nu naar schatting 94.  

 

1  Handreiking Risicozonering Windturbines (HRW2020), versie 1.1, 20 mei 2020. 

2  Onderzoek Altenburg & Wymenga: 

https://www.sovon.nl/sites/default/files/doc/rapportage_windenergie_op_en_rond_veluwe_ps2021-104.pdf. 

Ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden 

Ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden kunnen leiden tot significante effecten op de 

instandhouding van beschermde soorten en Habitats. Projecten zijn enkel vergunbaar als significante 

effecten kunnen worden uitgesloten. Als dit op m.e.r.-niveau niet mogelijk is, is een aanvullende toetsing 

nodig: een Passende Beoordeling (PB). De PB is een nader onderzoek naar mogelijk significante effecten, 

daarbij worden ook mitigerende maatregelen uitgewerkt (zie ook afbeelding 3.3). Vervolgens wordt getoetst 

of significante effecten met deze maatregelen zijn uit te sluiten. Als dit nog steeds niet mogelijk is, dient een 

ADC-toets doorlopen te worden waarin het volgende wordt aangetoond: 

1 A: er zijn geen alternatieven beschikbaar; 

2 D: er is sprake van een dwingende reden van groot openbaar belang; 

3 C: er worden compenserende maatregelen getroffen om de algehele samenhang van Natura 2000 te 

waarborgen.  

 

Als bovenstaande punten in de ADC-toets niet voldoende kunnen worden aangetoond, is het project vanuit 

de Wet natuurbescherming niet vergunbaar.  

 

 

Afbeelding 3.3 Onderzoekstraject bij projecten waarvoor significante effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten 
 

 

MER Passende Beoordeling ADC-toets
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Het ecologisch onderzoeksbureau Altenburg & Wymenga heeft in 2020 een onderzoek uitgevoerd naar de 

effecten van windturbines binnen de Veluwe op de instandhoudingsdoelstellingen van aangewezen soorten 

met als beperkende soort de wespendief. Als wordt uitgegaan van een 1 %-mortaliteitsnorm1 van 0,26 

Wespendiefslachtoffers per jaar, leiden windturbines op de Veluwe in alle scenario’s tot een overschrijding 

van de 1 %-norm. Hieruit blijkt dat binnen een zone van 1 km rond de Veluwe, geen windturbines 

ontwikkeld kunnen worden (in ieder geval in de periode tot 2030). 

 

Rekening houdend met bestaande initiatieven, is binnen een zone van 1 tot 8 km rondom de Veluwe, ruimte 

voor de ontwikkeling van 4 tot 11 nieuwe windturbines. Met toepassing van een stilstandsvoorziening neemt 

de ruimte toe tot maximaal 9 tot 22 windturbines binnen de zone van 1 tot 8 km tot de Veluwe. Daarmee is 

natuur ook in een zone van 8 km rondom de Veluwe een beperkend criterium. Er wordt op dit moment nog 

onderzoek gedaan onder welke randvoorwaarden activiteiten wel mogelijk zijn in de zone van 1 tot 8 km. De 

provincie heeft nog geen formeel besluit genomen over deze zone in haar provinciale verordening. Een 

formeel besluit wordt wel ruim voor 1 januari 2025 verwacht en dus is in het planMER rekening gehouden 

met de zones van 1 km (harde belemmering vanwege de 1 %-norm) en 1 tot 8 km (zachte belemmering) 

rondom de Veluwe.  

 

Belemmeringen windturbines 

In tabel 3.1 en 3.2 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten met de bijbehorende 

status. Voor de kansen en belemmeringenkaarten (zie paragraaf 4.2) is onderscheid gemaakt tussen: 

1 fysieke belemmeringen voor fundering (nee); 

2 afstanden uit besluiten, regelgeving en wetgeving (nee en nee, tenzij); 

3 adviesafstanden uit beleid en handboeken (nee, tenzij en ja, mits). 

 

Molenaarswoningen 

Bij windparkontwikkelingen zijn veelal omwonenden ook initiatiefnemer en mede-eigenaar van het 

windpark. Windturbines komen dan dichter bij de woningen te staan, waardoor de geluidnormen worden 

overschreden. Om dit op te lossen wordt onderscheidt gemaakt naar de status van deze specifieke woningen 

als een zogenaamde ‘molenaarswoning’ of een ‘woning in de sfeer van de inrichting’. Daarmee gelden de 

wettelijke normen niet meer en mag de geluidbelasting hoger zijn dan de wettelijke normen. Hiervoor moet 

er in juridisch opzicht wel sprake zijn van een binding met het windpark, bijvoorbeeld organisatorisch, 

functioneel of technisch.  

 

Door de zogenaamde molenaarswoningen worden de beschikbare gebieden in met name het buitengebied 

groter. In deze NRD zijn de molenaarsgebieden nog niet meegenomen, in de planMER-fase zullen we 

onderzoeken hoe dit op regionale schaal toch meegenomen kan worden in de effectonderzoeken. Gedacht 

kan worden aan het waarborgen van de veiligheidscontour van ½ rotordiameter voor beperkt kwetsbare 

objecten en vervolgens het ‘negeren’ van de geluidscontouren rond deze objecten. Hierbij moet worden 

voorkomen dat overlappende geluidscontouren worden genegeerd, omdat het aantal molenaarswoningen 

in verhouding moet staan tot het aantal windturbines.  

 

  

 

1  De '1 %-norm voor additionele sterfte' houdt in: voor een soort wordt eerst bepaald wat de gemiddelde jaarlijkse natuurlijke 

sterfte is in het te beschouwen gebied (dat kan een land zijn, een regio of een Natura 2000-gebied). Vervolgens wordt 

berekend of, als gevolg van de te beoordelen activiteit (hier: windpark), de extra jaarlijkse sterfte gemiddeld meer dan 1 % 

bedraagt van de natuurlijke sterfte. Deze 1 %-norm wordt gehanteerd als uitgangspunt om te bepalen of concrete gevallen de 

te verwachten aantallen aanvaringslachtoffers door windturbines de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied aantasten 

of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten voor de instandhouding waarvoor het gebied is aangewezen. 
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Tabel 3.1 Harde belemmeringen wind (nee) 
 

Nummer Aspect Afstand  Status 

1 kwetsbare objecten  PR10-6 artikel 3.15a, lid 1, van het Activiteitenbesluit 

2 beperkt kwetsbare 

objecten (PR10-5) 

½ rotordiameter  artikel 3.15a, lid 2, van het Activiteitenbesluit 

3 rijkswegen en 

provinciale wegen 

object + 15 m  fysieke belemmering voor fundering 

4 hoofdwaterwegen  ½ rotordiameter Waterwet  

5 spoorwegen object + 15 m fysieke belemmering voor fundering 

6 bovengrondse 

hoogspanningslijn 

½ rotordiameter fysieke belemmering voor windturbinebladen 

7 ondergrondse 

hoogspanningslijn 

object + 15 m  fysieke belemmering voor fundering 

 

8 buisleidingen  object + 15 m fysieke belemmering voor fundering 

9 Rijksmonumenten begrenzing object op kaart erfgoedwet 

10 geluidsgevoelige 

objecten 

geluidscontour op basis van 

47 dB met mitigerende 

maatregelen1 

wet geluidhinder 

11 weidevogelgebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland, Artikel 2.51a, en 

artikel 1a.2  

12 wespendief Veluwe + 1 km zorgplicht vanuit Wro 

 

 

Tabel 3.2 Zachte belemmeringen wind (nee, tenzij en ja, mits) 
 

Nummer Aspect Afstand  Status 

1 rijkswegen ½ rotordiameter vergunning op basis van Wet beheer 

Rijkswaterstaatwerken (Wbr) (nee, tenzij) 

2 spoorwegen ½ rotordiameter + 7,85 m spoorwegenwet (nee, tenzij) 

3 molenbiotopen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

4 waterkeringen begrenzing object op kaart Waterwet (nee, tenzij) 

5 buisleidingen PR 10-6 contour advies door leidingbeheerder (Gasunie, vanuit 

handboek) (ja, mits) 

6 BRZO en inrichtingen PR10-6 Activiteitenbesluit (ja, mits) 

7 stiltegebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

8 ganzenrustgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

9 Gelders 

Natuurnetwerk 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

10 Natura 2000 begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

11 grondwater-

beschermingsgebied 

begrenzing op kaart afdeling 3.2 Omgevingsverordening Gelderland 

(Nee, tenzij) 

 

1  In paragraaf 5.5 staat beschreven hoe in het planMER omgegaan wordt met de uitspraak van Raad van State ten aanzien van 

het Activiteitenbesluit. 
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Nummer Aspect Afstand  Status 

12 waterwingebieden begrenzing op kaart afdeling 3.2 Omgevingsverordening Gelderland (nee, 

tenzij) 

13 waardevol open 

gebied 

begrenzing op kaart artikel 2.55 Omgevingsverordening Gelderland (ja, 

mits) 

14 Nationaal Landschap  begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

15 Nieuwe Hollandse 

Waterlinie  

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

16 Romeinse Limes  begrenzing op kaart Omgevingsverordening- Gelderland (ja, mits) 

17 Wespendief 1 - 8 km rond Veluwe 1 %- mortaliteitsnorm (ja, mits) 

18 groene 

ontwikkelingszones 

begrenzing op kaart  Omgevingsverordening- Gelderland (ja, mits) 

 

 

Belemmeringen zonnevelden 

In tabel 3.3 en 3.4 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten met de bijbehorende 

status. Voor de kansen en belemmeringenkaarten is onderscheid gemaakt tussen: 

1 fysieke belemmeringen (nee); 

2 afstanden uit besluiten en wetgeving (nee en nee, tenzij); 

3 adviesafstanden uit beleid en handboeken (nee, tenzij en ja, mits). 

 

 

Tabel 3.3 Harde belemmeringen zon (nee) 
 

Nr. Aspect Afstand  Status 

1 panden begrenzing op kaart fysieke belemmering  

2 hoogspanning begrenzing op kaart fysieke belemmering  

3 rijkswegen 13 m fysieke belemmering  

4 provinciale wegen begrenzing op kaart fysieke belemmering  

5 rijksmonumenten begrenzing op kaart Erfgoedwet 

6 spoorlijn 5 m fysieke belemmering 

7 woningen 40 m kwetsbaar object 

8 buisleidingen 5 m fysieke belemmering  

9 hoofdvaarwegen begrenzing op kaart fysieke belemmering  

10 weidevogelgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland  

 

 

Tabel 3.4 Zachte belemmeringen zon (nee, tenzij, of ja, mits) 
 

Nr. Aspect Afstand  Status 

1 waterwingebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

2 groene 

ontwikkelingszones 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

3 stiltegebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

4 molenbiotopen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 
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Nr. Aspect Afstand  Status 

5 historische 

buitenplaatsen 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

6 Romeinse Limes begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

7 Nieuwe Hollandse 

Waterlinie 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

8 waardevol open gebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

9 Nationale landschappen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

10 Gelders natuurnetwerk begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

11 Natura 2000 begrenzing op kaart Wet natuurbescherming  

12 ganzenrustgebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

 

 

3.5 Stap 2: ontwikkeling reële alternatieven 

 

Doel, proces en resultaat 

Stap 2 bestaat uit het ontwikkelen van reële alternatieven. Met alternatieven laten wij zien op welke 

verschillende manieren de opgave voor grootschalige opwek kan worden ingevuld en brengen we de 

milieueffecten in beeld. Op deze manier onderzoeken we of er alternatieven zijn die mogelijk minder 

nadelige gevolgen voor het milieu hebben. Stap 2 heeft tot doel om positief en negatief sturende criteria te 

definiëren en op basis daarvan de reële alternatieven te ontwikkelen. In het planMER onderzoeken en 

beoordelen we de milieueffecten van deze reële alternatieven. Hierbij geldt dat alleen voor de 

energietechnieken (wind- en zonne-energie) alternatieven worden ontwikkeld. Voor warmtebronnen geldt 

vanwege de lokale milieueffecten een meer generieke beoordeling (zie hoofdstuk 6).  

 

Sturende criteria 

Op basis van de effectanalyses die in stap 2 zijn uitgevoerd en het participatieproces, worden sturende 

criteria in beeld gebracht. Dit zijn criteria die voorkeuren aangeven (positief sturende criteria) of gebieden 

juist minder wenselijk maken (negatief sturende criteria). De sturende criteria volgen uit de RES 1.0, het 

participatieproces met bestuurders, ambtenaren en regionale stakeholders, maar ook uit een quickscan 

natuur die in het kader van deze NRD is uitgevoerd.  

 

Ontwikkeling van reële alternatieven 

De uitgangspunten in de RES 1.0 en de resultaten van het participatieproces en quickscan natuur geven 

inzicht in de positief en negatief sturende criteria op basis waarvan reële alternatieven ontwikkeld kunnen 

worden. Elk alternatief is daarbij gebaseerd op een leidend (ontwerp)principe. 

 

 

3.6 Stap 3: effectenonderzoeken alternatieven 

 

Doel, proces en resultaat 

In deze stap onderzoeken en beoordelen we de milieueffecten van de alternatieven. Doel is om op basis 

daarvan de voor- en nadelen van de verschillende alternatieven in beeld te brengen. Het planMER 

ondersteunt daarmee vanuit de milieuaspecten overleggen en discussies binnen de regio over de 

(on)wenselijkheid van bepaalde keuzes. Daarnaast wordt in deze stap een expliciete koppeling gemaakt 

tussen de resultaten van het planMER en de RES 1.0 kaart (inclusief de aanvullende verkenningsgebieden 

wind, zie afbeelding 3.4). In deze stap zullen vanuit milieuperspectief de zoek- en verkenningsgebieden 

gebieden uit de RES 1.0 mogelijk worden herbevestigd, of worden randvoorwaarden of aandachtspunten 

voor deze gebieden meegegeven. Daarnaast brengt deze stap in beeld of er andere gebieden geschikt zijn 

voor de ontwikkeling van wind- en zonne-energie. 
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Afbeelding 3.4 Aanvullende verkenningsgebieden wind. Als ook deze verkenningsgebieden met windturbines worden  

 ingevuld, is het potentieel mogelijk om een verhouding van 18 % wind en 82 % zon te realiseren  
 

 
 

 

Effectanalyses alternatieven 

De alternatieven worden beoordeeld aan de hand van een beoordelingskader. De wijze van beoordeling is 

beschreven in hoofdstuk 4 van de voorliggende NRD. Hierbij wordt, indien van toepassing, rekening 

gehouden met bestaande (milieu-)onderzoeken. 

 

Gevoeligheidsanalyses 

De gevoeligheidsanalyses hebben als doel om de zoekgebieden voor wind en zon die voortkomen uit het 

planMER in perspectief te plaatsen van de RES 1.0 en het energiesysteem van de regio. 

 

De volgende gevoeligheidsanalyses zijn in het planMER voorzien: 

1 validatie zoekgebieden uit de RES 1.0 en aanvullende verkenningsgebieden wind: in deze analyse wordt 

beschouwd in hoeverre de zoekgebieden en de verkenningsgebieden uit de RES 1.0 vanuit 

milieuperspectief uitvoerbaar zijn en of daarbij maatregelen en/of randvoorwaarden gelden om deze 

gebieden geschikt te maken; 

2 analyse netcongestie (input van regio en netbeheerder Liander): in deze analyse worden 

aandachtspunten vanuit netcongestie toegelicht. Hieruit kunnen voorkeuren volgen voor de verhouding 

tussen wind- en zonne-energie. De milieueffecten van de benodigde energie infrastructuur worden niet 

onderzocht, omdat deze voor de aansluiting van energieprojecten enkel tijdelijk van aard zijn. 

 

Randvoorwaarden 

Met name voor windenergie gelden vanuit milieu vaak randvoorwaarden waaraan het voornemen moet 

voldoen. Randvoorwaarden hebben bijvoorbeeld betrekking op de landschappelijke inpassing van een 

project.  
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4  

 

 

 

 

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN 

 

In dit hoofdstuk zijn de kansen- en belemmeringenkaarten te vinden en worden de alternatieven uitgewerkt 

voor wind- en zonne-energie. 

 

 

4.1 Het voornemen 

 

Het planMER helpt om de milieueffecten van de mogelijke invullingen van het bod van 1,62 TWh uit RES 1.0 

inzichtelijk te maken. Zo brengt het planMER de gevolgen voor onder meer het landschap, de natuur en de 

leefomgeving in beeld. Door een planMER op te stellen, krijgt de regio inzicht in de keuzemogelijkheden 

voor de RES 2.0 en kunnen verschillende belangen tegen elkaar worden afgewogen. Alle overheden in de 

regio kunnen die milieu-informatie later hergebruiken bij haar eigen planprocedures. 

 

Het planMER gaat alleen in op de onderdelen warmte en duurzame elektriciteit uit de RES 1.0. Dit zijn de 

onderdelen die de grootste ruimtelijke impact hebben. De milieueffecten door bijvoorbeeld besparing of de 

verduurzaming van mobiliteit zijn klein of hebben zelfs louter positieve effecten op het milieu. Voor 

duurzame elektriciteit en warmte beschrijft het planMER de milieueffecten die van invloed zijn op de 

locatiekeuze en/of op de keuze voor een bepaalde energie- of warmtetechniek.  

 

De volgende technieken voor de opwek van duurzame elektriciteit vallen binnen de scope van het planMER:  

­ wind op land; 

­ zon op land. 

 

In hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de mogelijkheden voor de ontwikkeling van verschillende typen 

warmtebronnen. 

 

Waterkracht is geen onderdeel van het planMER. Hoewel bij de ontwikkeling van waterkracht milieueffecten 

worden verwacht, zijn de mogelijkheden voor waterkracht in de regio beperkt. Hierdoor is een vergelijking 

van locaties binnen de regio niet goed mogelijk. 

 

Zon op dak buiten scope van het planMER 

De effecten van zon op dak worden in het planMER niet nader onderzocht. Voor deze ontwikkelingen 

worden bestaande daken gebruikt, waardoor de milieueffecten en ruimtelijk gebruik beperkt zijn. 

Milieueffecten zijn daarom naar verwachting niet doorslaggevend voor de haalbaarheid van zon op dak. De 

mate waarin zon op dak wordt toegepast, is wel van invloed op het benodigde oppervlak wind en zon op 

land. In het planMER wordt daarom uitgegaan van een opwek van 0,49 TWh door zon op dak, zoals 

benoemd in de RES 1.0.  

 

Criteria windturbines en zonnevelden  

Voor de vertaling van de kansen- en belemmeringenkaarten naar de kaarten met alternatieven, gelden een 

aantal randvoorwaarden. Deze randvoorwaarden bepalen de technische ruimte van het speelveld in het 

planMER. De toegepaste criteria borgen een goede ruimtelijke ordening en voorkomen dat windturbines en 

zonnevelden als confetti over de regio worden verspreid. Dit sluit aan bij de ruimtelijke afspraken in de RES 

1.0. 
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Referentieturbines  

Voor windenergie worden 2 turbinetypen onderzocht (zie afbeelding 4.1):  

1 operationele windturbines (circa 3,6 MW) met een ashoogte van 120 m en een rotordiameter van 117 m;  

2 innovatieve windturbines (circa 7,0 MW) met een ashoogte van 166 m en een rotordiameter van 160 m.  

 

 

Afbeelding 4.1 Referentieturbines 
 

 

 

De referentieturbines geven samen een realistische bandbreedte aan mogelijke windturbines weer. Anno 

2022 is enerzijds een windturbine op land kleiner dan 120 m ashoogte en een turbinevermogen van minder 

dan circa 3,6 MW niet realistisch. Dit komt onder andere vanwege het vervallen van de SDE-subsidie. 

Anderzijds is een windturbine op land met een ashoogte hoger dan 166 m en een tiphoogte van meer dan 

246 m richting 2030 de bovengrens. Grotere windturbines (in omvang en vermogen) worden momenteel 

enkel gerealiseerd op zee, mede vanuit toenemende omgevingseffecten (geluid, slagschaduw, visuele 

verstoring) naarmate de windturbine in hoogte toeneemt.  

 

Definitie windpark 

In het planMER passen wij de volgende criteria toe voor het ontwikkelen van alternatieven voor windenergie: 

­ een nieuw windpark bestaat uit minstens: 

ꞏ 2 windturbines bij een lijnstelling; 

ꞏ 3 windturbines voor een geclusterde opstelling; 

­ nieuwe losstaande (solitaire) windturbines worden alleen onderzocht als deze aansluiten bij een 

bestaand windpark;  

­ uitbreiding van bestaande windparken gebeurt alleen met windturbines met dezelfde hoogte om een 

rommelig beeld (beeldinterferentie) te voorkomen.  

 

Definitie zonnevelden 

In het planMER passen wij de volgende criteria toe voor het ontwikkelen van alternatieven voor 

zonnevelden: 

­ een zonneveld heeft een vermogen van meer dan 2 MW. Dit ligt in lijn met de afspraken in de RES 1.0; 

­ er wordt, tenzij anders vermeld, uitgegaan van zonnevelden met een zuidoriëntatie, vanwege een groter 

ruimtebeslag voor dezelfde hoeveelheid energie-opwek in vergelijking met een oost-west oriëntatie (zie 

afbeelding 1.1). Op die manier berekenen we de benodigde ruimte op een ‘veilige’ manier, op 

projectniveau kan het ruimtebeslag dan minder zijn; 

­ er wordt uitgegaan van multifunctionele zonnevelden (zonneveld gecombineerd met andere functies) 

vanwege het uitgangspunt van koppelkansen en dubbel ruimtegebruik in de RES 1.0, en de zonnebrief 

van minister Jetten1; 

 

1 Kamerbrief over rol zonne-energie in energietransitie, d.d. 20 mei 2022. 

3,6 MW Turbine 7,0 MW Turbine 
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­ voor ieder een opgesteld vermogen van 1 MW wordt uitgegaan van een bandbreedte tussen 1,0 hectare 

en 1,5 hectare benodigd oppervlakte. Met de 1,0 hectare per 1 MW sluiten we aan bij huidige 

zonprojecten, door ook 1,5 hectare per 1 MW te onderzoeken, bieden we meer ruimte voor combinaties 

van functies. Het minimum opgesteld vermogen van 2 MW blijft onverminderd het uitgangspunt. 

 

 

4.2 Stap 1: Kansen- en belemmeringenkaarten  

 

 

Afbeelding 4.2 Stappenplan, stap 1 
 

 
 

 

Kansen en belemmeringenkaart windturbine operationeel 

Afbeelding 4.3 toont de harde belemmeringen voor een operationele windturbine (120 m ashoogte). De 

toegepaste harde belemmeringen zijn toegelicht in tabel 3.1 in paragraaf 3.4. Op afbeelding 4.4 zijn de 

zachte belemmeringen, zoals benoemd in tabel 3.2 in paragraaf 3.4 opgenomen.  

 

Afbeelding 4.5 is een kansen- en belemmeringenkaart voor een operationele windturbine (120 m). Deze 

kaart toont de gebieden die geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de ontwikkeling van 

windturbines met een ashoogte van 120 m. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde 

belemmeringen beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, 

zijn aangemerkt als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt. 

 

 

Afbeelding 4.3 Operationele windturbine (120 m) met harde belemmeringen 
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Afbeelding 4.4 Operationele windturbine (120 m) met zachte belemmeringen 
 

  
 

 

Afbeelding 4.5 Kansen- en belemmeringenkaart operationele windturbine (120 m) 
 

  
 

 

Kansen en belemmeringenkaart windturbine innovatief 

Afbeelding 4.6 toont de harde belemmeringen voor een innovatieve windturbine (166 m ashoogte). De 

toegepaste harde belemmeringen zijn toegelicht in tabel 3.1 in paragraaf 3.4. Op afbeelding 4.7 zijn de 

zachte belemmeringen, zoals benoemd in tabel 3.2 in paragraaf 3.4 opgenomen.  
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Afbeelding 4.8 is een kansen- en belemmeringenkaart voor een innovatieve windturbine (166 m). Deze kaart 

toont de gebieden die geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de ontwikkeling van 

windturbines met een ashoogte van 166 m. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde 

belemmeringen beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, 

zijn aangemerkt als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt. 

 

 

Afbeelding 4.6 Innovatieve windturbine (166 m) met harde belemmeringen 
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Afbeelding 4.7 Innovatieve windturbine (166 m) met zachte belemmeringen 
 

  
 

 

Afbeelding 4.8 Kansen- en belemmeringenkaart innovatieve windturbine 
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Kansen en belemmeringenkaart zon op land 

Afbeelding 4.9 toont de harde belemmeringen voor zonnevelden, zoals toegelicht in paragraaf 3.4 (tabel 

3.3). Op afbeelding 4.10 zijn de zachte belemmeringen voor zonnevelden weergegeven (zie tabel 3.4, 

paragraaf 3.4).  

 

Afbeelding 4.10 is een kansen- en belemmeringenkaart voor zonnevelden. Deze kaart toont welke gebieden 

op basis van harde en zachte belemmeringen geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de 

ontwikkeling van zonnevelden. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde belemmeringen 

beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, zijn aangemerkt 

als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt. 

 

 

Afbeelding 4.9 Zon met harde belemmeringen 
 

  
 



37 | 64 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02 

Afbeelding 4.10 Zon met zachte belemmeringen 
 

  
 

 

Afbeelding 4.11 Kansen- en belemmeringenkaart zon 
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4.3 Stap 2: ontwikkeling reële alternatieven 

 

 

Afbeelding 4.12 Stappenplan, stap 2 
 

 
 

 

Sturende criteria voortkomend uit werksessies en quickscan natuur  

Op basis van de effectanalyses die in stap 2 zijn uitgevoerd, worden sturende criteria in beeld gebracht. Dit 

zijn criteria die voorkeuren aangeven (positief sturende criteria) of gebieden juist minder wenselijk maken 

(negatief sturende criteria). De sturende criteria volgen uit het participatieproces met bestuurders, 

ambtenaren en regionale stakeholders en een quickscan natuur.  

 

Ontwikkeling van reële alternatieven 

De resultaten van het participatieproces en de quickscan natuur geven inzicht in de positief en negatief 

sturende criteria op basis waarvan reële alternatieven ontwikkeld kunnen worden. Elk alternatief is daarbij 

gebaseerd op een leidend (ontwerp)principe: 

­ alternatief RES 1.0: een alternatief dat uitgaat van de zoekgebieden uit de RES 1.0; 

­ alternatief Leefomgeving: een alternatief met zo min mogelijk effecten op de leefomgeving; 

­ alternatief Landschap: een alternatief met zo min mogelijk landschappelijke impact; 

­ alternatief Natuur: een alternatief met zo min mogelijk ecologische impact; 

­ alternatief Energiesysteem: een alternatief met een zo evenwichtig mogelijke verdeling (50/50 %) tussen 

wind- en zonne-energie (vanuit netcongestie en de stabiliteit van het energieaanbod). 

 

Alternatief RES 1.0 

Het alternatief RES 1.0 onderzoekt de milieueffecten van de zoekgebieden voor wind en/of zon die in de RES 

1.0 zijn aangewezen (afbeelding 4.16). De in de RES 1.0 benoemde uitgangspunten gelden als de 

uitgangspunten voor het alternatief. Door de RES 1.0 als basisalternatief op te nemen kunnen de 

milieueffecten van de andere vier alternatieven goed worden vergeleken met de zoekgebieden uit de RES 

1.0.  
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Afbeelding 4.16 Zoekgebieden uit RES 1.0 
 

 
 

 

Alternatief Leefomgeving 

Het alternatief Leefomgeving heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die zoveel 

mogelijk rekening houden met de leefomgeving. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te definiëren die 

aansluiten bij het doel van dit alternatief, vermijdt dit alternatief gebieden die vanuit geluidhinder, 

slagschaduw en externe veiligheid potentieel zorgen voor hinder voor bewoners en gebruikers in het gebied.  

 

Gebieden die worden vermeden in dit alternatief, naast de harde belemmeringen voor wind en zon, zijn de 

volgende: 

­ externe veiligheid: rijkswegen, spoorwegen hoofdwaterwegen, waterkeringen, buisleidingen, BRZO-

bedrijven en inrichtingen; de gebruikers van de infrastructuur en bedrijven worden hiermee extra 

beschermd; 

­ geluidhinder: de 45 dB Lden contour1 rond alle woningen en de contouren van de bestaande 

geluidbelasting boven de 63 dB Lden
2 vanuit het cumulatieve geluidniveau (data toegepast van Atlas voor 

Leefomgeving); 

­ stiltegebieden. 

 

Sturende criteria Leefomgeving 

De volgende principes zijn leidend voor het alternatief Leefomgeving:  

­ windturbines worden zo ver weg mogelijk van woningen gerealiseerd; 

­ rekening houden met bestaande geluidbelasting om extra geluidhinder te beperken; 

­ er wordt maximaal rekening gehouden met de veiligheidscontouren; 

­ er wordt rekening gehouden met windturbines met een ashoogte van 166 m, deze brengen de grootste 

hindercontouren in beeld.  

 

 

1  Deze 45 dB Lden contour (in dit geval 530 m afstand in plaats van 385 m afstand bij 47 dB Lden) hangt samen met de uitspraak 

Raad van State met betrekking tot de geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit. De 45 dB Lden is een advieswaarde van de 

WHO (Wereldgezondheidsorganisatie). Paragraaf 5.5 bevat een toelichting over hoe wij hiermee omgaan in het planMER. 

2  De 63 dB Lden volgt uit het Actieplan Geluid 2018-2022 van de provincie Gelderland en wordt gezien als plandrempel. Bij deze 

waarde is vanuit gezondheidskundig oogpunt de kwalificatie ’onvoldoende‘ van toepassing volgens de methodiek 

’Gezondheidseffectscreening’. 
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Afbeelding 4.13 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden. De 

overgebleven gebieden vormen samen het alternatief Leefomgeving. 

 

 

Afbeelding 4.13 Alternatief Leefomgeving  
 

 
 

 

Alternatief Landschap 

Het alternatief Landschap heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die zoveel mogelijk 

rekening houden met de landschappelijke waarden. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te definiëren 

die aansluiten bij het doel van dit alternatief, wordt in dit alternatief aangesloten bij de bouwstenen die zijn 

vastgelegd in voorliggende landschapsanalyses. 

 

Voor het Gelders landschap en de RES 1.0 zijn diverse landschapsanalyses uitgevoerd. In het alternatief 

Landschap worden deze analyse optimaal benut door de landschappelijke bouwstenen te vertalen naar 

principes voor zoekgebieden voor wind en zon.  

 

Het alternatief Landschap baseert zich op: 

­ de landschapsanalyse voor Regionale Energiestrategie 1.0 (H+N+S): in het kader van de RES 1.0 zijn 

ruimteateliers georganiseerd. Het resultaat van de ruimteateliers zijn kaarten (modellen) met geschikte 

potentiële zoekgebieden voor zon en wind met een landschappelijke inpassing. Hiervoor heeft H+N+S 

per landschapstype bouwstenen ontwikkeld voor de inpassing van wind en zon; 

­ Gelderse Streekgidsen: samen met Gelderse gemeenten heeft de provincie Gelderland voor elke streek 

in Gelderland een streekgids landschap ontwikkeld. In deze 11 gidsen staan de kwaliteiten van het 

landschap per streek. In het alternatief Landschap is het doel om rekening te houden met deze 

kwaliteiten bij het verkennen van zoekgebieden voor wind en zon;  

­ ZonneWIJzer, Gelderse gebiedsgids voor zonnevelden (Gelders Energieakkoord, 20191): de 

ZonneWIJzer is een handreiking met aanbevelingen om tot een goed ontwerp van een grond- of 

watergebonden zonneveld te komen. De ZonneWIJzer geeft handvatten voor een goede ruimtelijke 

inpassing, rekening houdend met landschappelijke karakteristieken. Ook maakt de ZonneWIJzer 
 

1 https://www.geldersenergieakkoord.nl/downloads/KC-001-1_GelderseZonneWijzer_v15.pdf. 
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mogelijke functiecombinaties inzichtelijk, zoals gecombineerde functies met agrarisch grondgebruik, 

waterberging en/of recreatie. 

 

Sturende criteria landschap 

Model 3 uit de landschapsanalyse voor de RES 1.0 (door H+N+S) is een resultaat van de ruimteateliers 

waarin de verschillende landschapstypen in de regio gebruikt zijn om de energietransitie te structureren. Het 

alternatief Landschap wordt ontwikkeld op basis van leidende principes die zijn toegepast in dit model. 

Afbeelding 4.13 toont Model 3. Dit model zal in het planMER verder worden uitgewerkt op basis van een 

landschapsanalyse, waarbij de bovengenoemde 3 onderzoeken worden gecombineerd tot een alternatief 

Landschap voor de RES-regio Arnhem Nijmegen.  

 

De volgende principes zijn leidend voor het alternatief Landschap en zullen nader worden uitgewerkt in het 

planMER:  

­ windturbines en zonnevelden langs bestaande infrastructuur;  

­ zonnevelden rondom de bestaande gebouwde omgeving;  

­ zonnevelden in combinatie met waterberging en natuur;  

­ windturbines in nieuwe open plekken van natuur;  

­ zonnevelden in natuurgebiedsranden.  

 

 

Afbeelding 4.13 Model 3 - Onderscheidende landschappen - indicatie alternatief landschap (H+N+S) 
 

 
 

 

Alternatief Natuur 

Het alternatief Natuur heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die rekening houden met 

de meest waardevolle gebieden vanuit het thema natuur. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te 

definiëren die aansluiten bij het doel van dit alternatief, worden in het alternatief de volgende gebieden 

vermeden: 

­ alle Natura 2000-gebieden; 
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­ alle GNN-gebieden (voor windenergie geldt een uitzondering voor de gebieden die in de provinciale 

Omgevingsverordening zijn opgenomen als ‘Gelders natuurnetwerk windturbines onder voorwaarden 

mogelijk’); 

­ een zone van 8 km rondom Natura 2000-gebied de Veluwe om verstoring van het leefgebied van de 

wespendief tegen te gaan (alleen wind); 

­ weidevogelgebieden; 

­ Groene ontwikkelingszones; 

­ verstoringszones rondom Natura 2000-gebieden en GNN-gebieden (alleen voor wind); 

­ ganzenrustgebieden. 

 

Voor de natuurgebieden geldt ten aanzien van windenergie dat rekening is gehouden met het voorkomen 

van overdraai. Hiervoor is ½ rotordiameter afstand aangehouden. 

 

Gebieden met beschermde soorten niet uitgesloten in alternatief natuur - nader onderzoek vereist 

De grenzen van de gebieden met een hoge concentratie van beschermde soorten is onzeker waardoor de 

concentraties van beschermde soorten niet is uitgesloten in het alternatief Natuur. In het planMER 

onderzoeken wij op basis van openbare data of deze beschermde soorten wel daadwerkelijk in die gebieden 

voorkomen en wat de mogelijke milieueffecten zijn van wind- en zonnevelden op de beschermde soorten. 

 

Afbeelding 4.14 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden. De 

overgebleven gebieden vormen samen het alternatief Natuur. 

 

 

Afbeelding 4.14 Alternatief Natuur 
 

  
 

 

Alternatief Energiesysteem 

Het alternatief Energiesysteem heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die rekening 

houden met de beschikbare netcapaciteit en de samenhangende maatschappelijke kosten. Om kansrijke 

gebieden voor wind en zon te definiëren die aansluiten bij het doel van dit alternatief, worden in het 

alternatief de volgende gebieden vermeden:  
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­ gebieden op meer dan 10 km afstand van de onderstations Arnhem, Elst, Kattenberg, Nijmegen, Renkum 

en de tot 2030 te realiseren onderstations Oosterhout, nabij Zevenaar/Duiven en nabij Nijmegen-

Oost/Berg en Dal1 (er is uitgegaan van een zoekgebied en geen specifieke locatie); 

­ gebieden die niet geschikt zijn voor zowel wind- als zonne-energie. Het alternatief gaat vanuit de 

principes netefficiëntie en optimale inpasbaarheid op het stroomnet, uit van gecombineerde wind- en 

zongebieden.  

 

Sturende criteria alternatief Energiesysteem  

Voor een zo efficiënt mogelijk gebruik van de beschikbare ruimte op het elektriciteitsnet en de laagste 

maatschappelijke kosten voor verzwaring van het elektriciteitsnet, zijn de volgende sturende criteria 

toegepast: 

­ windturbines en zonnevelden worden altijd gecombineerd vanuit de principes netefficiëntie en optimale 

inpasbaarheid op het stroomnet. Ook maakt dit een gecombineerde aansluiting op dezelfde 

elektriciteitskabel mogelijk; 

­ een grotere afstand tot onderstations leidt tot langere elektriciteitskabels en zorgt voor hogere kosten;  

­ alleen onderstations met beschikbare netcapaciteit tot 2030 worden meegenomen in het alternatief, 

hierbij is rekening gehouden met geplande onderstations (zie voetnoot 17); 

­ gebieden op meer dan 10 km afstand van een onderstation met capaciteit worden niet beschouwd in het 

alternatief2;  

­ zonnevelden met oost-west opstelling zijn beter voor de netcapaciteit, omdat deze een consistentie in 

opbrengst kennen verspreid over de dag; 

­ windturbines met ashoogte van 120 m worden hier beschouwd, omdat dit zorgt voor grotere 

zoekgebieden, hierdoor worden gebieden die mogelijk geschikt zijn voor windenergie niet op voorhand 

uitgesloten. 

 

Voor de beoordeling van de mate van geschiktheid in het kader van het energiesysteem is onderscheid 

gemaakt in de volgende categorieën: 

­ ongeschikt: gebieden waar realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld juridisch niet haalbaar 

wordt geacht in het kader van de wet- en regelgeving (harde belemmeringen) en/of waar een afstand 

van meer dan 10 km geldt tot de genoemde onderstations; 

­ mogelijk geschikt: gebieden waar de realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld op een 

afstand van 5 tot 10 km rond de hierboven genoemde onderstations mogelijk is;  

­ geschikt: gebieden waar de realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld binnen 5 km rond de 

hierboven benoemde onderstations mogelijk is. 

 

Afbeelding 4.15 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden en de 

sturende criteria worden toegepast. De overgebleven gebieden vormen samen het alternatief 

Energiesysteem. 

 

 
  

 

1  Op de genoemde stations is op basis van de rapportage: https://www.regioan.nl/media/netimpact-

rapportage_AN_1_0_Verzonden2.pdf, geraadpleegd op 14-07-22, ruimte beschikbaar of komt ruimte beschikbaar in de periode 

tot 2025. Gebieden op meer dan 10 kilometer afstand van de onderstations zorgen voor hoge kosten voor de benodigde 

netinfrastructuur.  

2  Het minimaliseren van transport van energie is een van de ontwerpprincipes van netbeheerder Liander om optimaal gebruik te 

maken van het energiesysteem. De toegepaste afstanden van 0 - 5 km en 5 - 10 km passen bij de systematiek van Liander.. 
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Afbeelding 4.15 Alternatief Energiesysteem 
 

 
 

 

4.4 Stap 3: effectenonderzoek alternatieven  

 

 

Afbeelding 4.17 Stappenplan, stap 3 
 

 
 

 

De in de voorgaande stap benoemde alternatieven worden in het planMER onderzocht op de effecten. Dit 

gebeurt aan de hand van de beoordelingsschaal en het beoordelingskader zoals toegelicht in hoofdstuk 5.  

Stap 0:

startpunt en 

uitgangspunten 

onderzoeken 

planMER

Stap 1: 

kansen- en 

belemmeringenkaart

en

Stap 2: 

ontwikkeling reële 

alternatieven

Stap 3: 

effectenonder-

zoeken reële 

alternatieven
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5  

 

 

 

 

REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU EFFECTENONDERZOEK ENERGIETECHNIEKEN 

 

Dit hoofdstuk geeft een toelichting op het beoordelingskader en effectbeoordeling voor energietechnieken 

(wind- en zonne-energie) voor het op te stellen planMER. De effectbeoordeling voor warmtetechnieken 

wordt vervolgens in hoofdstuk 6 toegelicht. 

 

 

5.1 Plan- en studiegebied 

 

In deze NRD en het op te stellen planMER worden de termen plangebied en studiegebied gehanteerd. Het 

plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling van de voorgenomen 

activiteit. Het plangebied is gepresenteerd in afbeelding 1.2. Hierbinnen wordt gezocht naar kansrijke 

zoekgebieden voor wind en zon. Het studiegebied is het gebied waarbinnen de milieueffecten worden 

onderzocht. De omvang van het studiegebied verschilt per milieuaspect en is afhankelijk van de verwachte 

omvang en reikwijdte van de effecten. In sommige gevallen is het studiegebied daarmee van een andere 

omvang dan het plangebied, waarbij de regionale grenzen kunnen worden overschreden. 

 

 

5.2 Referentiesituatie 

 

De alternatieven worden in het planMER beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. De 

referentiesituatie omvat de huidige situatie inclusief de autonome ontwikkelingen binnen het studiegebied. 

In het planMER wordt daarom onderscheid gemaakt tussen de huidige situatie en de referentiesituatie:  

­ huidige situatie: de feitelijke staat van de leefomgeving en de gerealiseerde projecten per 1 januari 2022;  

­ referentiesituatie: de situatie die tot en met 2030 zou ontstaan als gevolg van de zogeheten autonome 

ontwikkelingen, dat wil zeggen de situatie die in de toekomst zal ontstaan als het voornemen niet wordt 

gerealiseerd. Autonome ontwikkelingen zijn op zichzelf staande ontwikkelingen waarover reeds 

besluitvorming heeft plaatsgevonden of waarover besluitvorming in voorbereiding is, die zonder de 

voorgenomen activiteiten ook zouden plaatsvinden.  

 

In het planMER worden zowel de huidige situatie (per milieuaspect) als de autonome ontwikkelingen 

uitgebreid beschreven.  

 

Autonome ontwikkelingen 

In bijlage I is een overzicht opgenomen van de relevante autonome ontwikkelingen. Het betreft hierbij 

ontwikkelingen die zorgen voor een ruimtebeslag in aanvulling op het bestaande bebouwde gebied. Deze 

kunnen mogelijk een beperking opleggen ten aanzien van de ontwikkeling van grootschalige opwek middels 

wind- en zonne-energie. Ontwikkelingen binnen de bestaande stedelijke contouren zijn niet opgenomen in 

bijlage I, omdat deze beperkt ruimtebeslag opleggen voor de ontwikkeling van grootschalige wind- en 

zonne-energie. 

 

 

5.3 Ingreep-effectrelaties energietechnieken  

 

De realisatie van wind op land en zon op land heeft effecten op verschillende milieuaspecten. Een ingreep-

effectrelatie beschrijft welke effecten op hoofdlijnen te verwachten zijn door de realisatie van wind op land 
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of zon op land. Tabel 5.1 laat de maatgevende ingreep-effectrelaties voor windenergie en zonne-energie 

zien.  

 

 

Tabel 5.1 Ingreep-effectrelaties wind- en zonne-energie 
 

Techniek Milieuaspect Effect Criterium 

windenergie natuur verstoring of vernietiging 

beschermde gebieden en soorten  

­ effecten op habitattypen en soorten 

Natura 2000-gebieden 

­ effecten op beschermde soorten 

Wnb 

­ effecten op overige natuurgebieden 

landschap aantasting van landschappelijke 

waarden en structuren  

­ invloed op ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

­ invloed op landschapstype en 

landschapsstructuur 

cultuurhistorie aantasting van cultuurhistorische 

waarden 

­ invloed op cultuurhistorische 

waarden (historische geografie en 

historische bouwkunde) 

archeologie verstoring of vernietiging van 

archeologische waarden 

­ invloed op bekende archeologische 

waarden 

­ invloed op verwachte archeologische 

waarden 

geluid geluidhinder op omliggende 

woningen 

­ invloed op geluidgevoelige 

bestemmingen binnen 

geluidscontouren 

slagschaduw slagschaduw op omliggende 

woningen 

­ invloed op kwetsbare objecten 

veiligheid risico op een ongeval door omvallen 

of bladbreuk van een windturbine 

­ invloed op kwetsbare objecten 

risico op aanvaring met vliegverkeer ­ invloed op luchtvaartveiligheid 

grondwater kans op doorboring scheidende 

kleilagen met fundering 

windturbines en risico op omhoog 

trekken van zout grondwater door 

bemaling 

­ risico op verzilting  

zonne-energie natuur verstoring of vernietiging 

beschermde gebieden en soorten 

­ effecten op habitattypen en soorten 

Natura 2000-gebieden 

­ effecten op beschermde soorten 

Wnb 

­ effecten op overige natuurgebieden 

landschap aantasting van landschappelijke 

waarden en structuren 

­ invloed op ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

­ invloed op landschapstype en -

structuur 

cultuurhistorie aantasting van cultuurhistorische 

waarden 

­ invloed op cultuurhistorische 

waarden (historische geografie en 

historische bouwkunde) 

archeologie verstoring of vernietiging van 

archeologische waarden 

­ invloed op bekende archeologische 

waarden 

­ invloed op verwachte archeologische 

waarden 

ruimtegebruik oppervlakteverlies voor andere 

gebruiksfuncties 

invloed op ruimtegebruik 
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5.4 Beoordelingsschaal 

 

Effecten op het milieu en de omgeving als gevolg van de ontwikkeling van windturbines en zonnevelden zijn 

te verdelen in effecten tijdens de aanlegfase, de gebruiksfase (gebruik, onderhoud, reparaties) en de 

verwijderingsfase. De tijdelijke effecten worden in het planMER niet onderzocht. Om de effecten van de 

windturbines en zonnevelden per aspect te kunnen vergelijken worden deze op basis van een plus- en min-

schaal beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Hiervoor wordt de beoordelingsschaal gehanteerd 

zoals weergegeven in tabel 5.2. Deze beoordelingsschaal wordt in het planMER voor elk criterium nader 

gespecificeerd. 

 

 

Tabel 5.2 Beoordelingsschaal 
 

Score Toelichting 

-- sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0 geen effect ten opzichte van de referentiesituatie 

+ positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

++ sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

 

 

5.5 Beoordelingskader energietechnieken 

 

Deze paragraaf toont het beoordelingskader voor elektriciteit. De ingreep-effectrelaties (zie paragraaf 5.3) 

vormen de basis voor de invulling van het beoordelingskader. Uitgangspunt voor dit planMER is dat de 

effectanalyses en -beoordelingen bijdragen aan de besluitvorming over: 

­ toe te passen opwektechnieken (zon of wind); 

­ de zoekgebieden voor grootschalige opwek.  

 

Niet alle criteria uit de ingreep-effectrelaties sluiten aan bij dit uitgangspunt. Daarom maakt het 

beoordelingskader onderscheid tussen: 

­ criteria die worden beschreven en beoordeeld, omdat deze inzicht geven in onderscheidende effecten 

die bijdragen aan de locatiekeuze of keuze voor wind of zon. Dit zijn de maatgevende criteria die 

bijdragen aan de besluitvorming over locaties en techniek op regionaal niveau; 

­ criteria die enkel worden beschreven, omdat deze criteria voornamelijk inzicht geven in locatie specifieke 

aandachtspunten die relevant zijn voor de nadere uitwerking van projecten. De criteria zijn in deze fase 

van de RES minder sterk van invloed op de keuze voor een bepaalde energietechniek of locatie (niet-

maatgevend).  

 

Bij het opstellen van het beoordelingskader zijn verder de volgende uitgangspunten gehanteerd:  

­ in dit planMER worden alleen langdurige effecten onderzocht. Dit zijn effecten met een langere 

doorwerking dan de tijdelijke effecten die door de aanlegwerkzaamheden worden veroorzaakt; 

­ bij de alternatievenontwikkeling is een aantal gebieden bij voorbaat uitgesloten (de zogenaamde harde 

belemmeringen). Deze onderdelen komen daarom niet terug in het beoordelingskader: 

ꞏ overlap met bebouwing; 

ꞏ overlap met infrastructuur (weg, spoorweg, vaarweg), inclusief veiligheidsafstanden;  

ꞏ overlap met (bekende) bestaande kabels en leidingen, inclusief veiligheidsafstanden. 

 

Sommige criteria zijn enkel van toepassing op of windenergie ofwel zonne-energie. Dit is tussen haakjes 

aangegeven bij het aspect of het criterium. 

 

Tabel 5.3 laat het beoordelingskader voor energietechnieken zien. Aansluitend is voor enkele criteria een 

nadere toelichting opgenomen.  
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Tabel 5.3 Beoordelingskader energietechnieken 
 

Aspect Criterium Methode (Niet-) 

maatgevend? 

Bodem en Water (relevant voor wind en zon) 

bodemkwaliteit invloed op de bodemkwaliteit  GIS-analyse op basis van 

overzicht spoedlocaties 

bodemverontreinigingen 

Arnhem-Nijmegen  

niet-maatgevend 

risico op zettingen kwalitatieve analyse op basis 

van bodemtypen 

niet-maatgevend 

grondwater risico op verzilting kwalitatieve quickscan niet-maatgevend 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingsgebieden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

Natuur (relevant voor wind en zon)1 

beschermde soorten en 

habitattypen Natura 

2000-gebied 

effecten op habitattypen en soorten 

Natura 2000-gebied 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

overige beschermde 

soorten 

effecten op beschermde soorten Wet 

natuurbescherming 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

GNN-gebieden effecten op kernkwaliteiten GNN-

gebieden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

overige beschermde 

gebieden 

weidevogelgebieden, ganzenrustgebied, 

stiltegebieden en groene 

ontwikkelingszones 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

Landschap, cultuurhistorie en archeologie (relevant voor wind en zon) 

landschap 

 

invloed op ruimtelijk-visuele kenmerken  kwalitatieve quickscan maatgevend 

invloed op landschapstype en -structuur kwalitatieve quickscan maatgevend 

cultuurhistorie invloed op cultuurhistorische waarden 

(historische geografie en historische 

bouwkunde) 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

archeologie aantasting van bekende archeologische 

waarden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

aantasting van verwachte archeologische 

waarden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

Veiligheid (relevant voor wind) 

externe veiligheid invloed op (beperkt) kwetsbare objecten analyse indicatief bereik 

PR10-5 en PR10-6. Voor 

windenergie op basis van 

Handboek risicozonering 

windturbines 

maatgevend 

invloed op andere risicobronnen analyse aanwezige 

risicobronnen en daaruit 

volgende beperkingen 

maatgevend 

luchtvaartveiligheid invloed op luchtvaartveiligheid analyse hoogtebeperkingen 

op basis van Viewer 

Hoogtebeperkingen 

Luchtvaart en Defensieradar 

maatgevend 

Leefomgeving (relevant voor wind en zon) 

 

1  Bijlage II bevat een uitgebreide onderbouwing van de natuurgebieden die wel of niet vermeden dienen te worden. Deze 

onderbouwing vormt de basis voor de effectonderzoeken ten aanzien van het thema natuur. 
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Aspect Criterium Methode (Niet-) 

maatgevend? 

geluid (relevant voor 

wind en zon) 

overschrijding geluidsnorm op 

geluidgevoelige objecten (gebruiksfase) 

kwantitatieve- en GIS-analyse 

geluidcontouren 

maatgevend 

geluidbelasting onder de norm 

(gebruiksfase) 

kwantitatieve- en GIS-analyse 

geluidcontouren 

niet-maatgevend 

slagschaduw 

(relevant voor wind) 

invloed op kwetsbare objecten door 

slagschaduw 

kwalitatieve analyse o.b.v. 

contouren slagschaduw 

niet-maatgevend 

Gebruiksfuncties (relevant voor zon) 

ruimtegebruik  invloed op ruimtegebruik GIS-analyse naar 

oppervlakteverlies 

maatgevend 

 

 

Toelichting op enkele criteria beoordelingskader  

 

Uitspraak Raad van State, herbeoordeling algemene normen geluid, slagschaduw en veiligheid door uitspraak 

Raad van State 

Op 30 juni 2021 heeft de Raad van State uitgesproken dat de algemene normen voor geluid, slagschaduw 

en veiligheid uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling formeel moeten worden onderzocht. Op 

grond van het Europees recht moeten deze in Nederland gehanteerde normen met een milieubeoordeling 

opnieuw worden bepaald dan wel herzien. Tot afronding van deze milieubeoordeling, mogen in Nederland 

geen besluiten worden genomen over windturbineparken waarbij de geluids-, slagschaduw- en 

veiligheidsonderzoeken zonder verdere onderbouwing zijn gebaseerd op de normen uit het 

Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.  

 

Tijdelijke overbruggingsregeling en planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving 

Op 16 mei 2022 heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat de Tweede Kamer geïnformeerd 

over de wijzigings-AmvB met tijdelijke overbruggingsregeling bestaande windturbineparken. In de AmvB is 

een tijdelijke overbruggingsregeling opgenomen met algemene milieuregels voor reeds bestaande, 

vergunde windturbineparken. De overbruggingsregeling is bedoeld voor de periode totdat nieuwe 

algemene milieuregels voor windturbines zijn vastgesteld op basis van een zorgvuldig proces waar het 

planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving deel van uitmaakt. Het opstellen van het planMER 

Windturbinebepalingen Leefomgeving is gestart (NRD en reactienota zijn gepubliceerd1). De 

overbruggingsregeling geldt alleen voor windturbineparken waarvoor op 30 juni 2021 al definitieve 

toestemmingen in het ruimtelijke spoor en het milieuspoor waren verleend.  

 

Voor nieuwe windparken gelden de Rijksregels voor windturbines in het Activiteitenbesluit door de uitspraak 

niet meer. Dit is nu juridisch vastgelegd in de overbruggingsregeling, die ook de vergelijkbare regels in het 

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) buiten werking stelt. De nieuwe, nog op te stellen regels voor 

windturbineparken treden volgens de voorlopige planning in werking nadat de Omgevingswet inwerking is 

getreden. Tot die tijd moet het bevoegd gezag voor nieuwe windparken voorschriften opnemen in de 

omgevingsvergunning of een maatwerkbesluit. 

 

Uit de reactienota behorende bij de NRD voor het planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving blijkt dat 

het planMER naast de 45 dB en 47 dB Lden normen, ook de 37, 40, 43 en 50 dB Lden normen onderzoekt. 

Daarnaast wordt er verwezen naar het onderzoek dat in gaat op afstandsnormen voor windturbines2. In het 

planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving worden de resultaten van dit onderzoek meegenomen. 

Omdat het op dit moment onduidelijk is wat de nieuwe normen worden, is gekozen om in het planMER uit 

te gaan van de ‘bestaande’ geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit, met daarbij de kanttekening dat in het 

alternatief Leefomgeving (zie paragraaf 4.3) uitgegaan wordt van de 45 dB Lden contour rond geluidgevoelige 

objecten, welke de Wereldgezondheidsorganisatie als advieswaarde geeft. Dit is passend bij het detailniveau 

 

1 https://www.platformparticipatie.nl/windturbinebepalingen/voornemen+windturbinebepalingen/default.aspx. 

2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/04/21/onderzoek-afstandsnormen-windturbines. 
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van het planMER en de omvang van het plangebied. Hierbij geldt de kanttekening dat, mochten de 

resultaten uit het planMER Windturbinebepaling Leefomgeving van het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat tijdig bekend zijn, wij zo ver als redelijkerwijs mogelijk de resultaten verwerken in het planMER 

voor de RES 2.0. In de verdere uitwerking van de zoekgebieden in de RES 2.0, middels bijvoorbeeld een 

projectMER zal in ieder geval nadere invulling worden gegeven aan de normen die op dat moment gelden. 

Indien nodig kan een lokale afweging gemaakt worden.  

 

Laagfrequent geluid 

Laagfrequent geluid is geluid dat zich in het grensgebied tussen normaal hoorbaar en onhoorbaar geluid 

bevindt en vaak mechanisch geproduceerd wordt, onder andere door windturbines. In de discussie rondom 

windturbines en gezondheid wordt vaak de vraag gesteld of laagfrequent geluid van windturbines effecten 

kan hebben op de menselijke gezondheid. Uit de ‘Factsheet Laagfrequent Geluid’ uit 2020 van het RIVM over 

laagfrequent geluid blijkt dat hier geen eenduidig antwoord op te geven is en dat de ene persoon meer 

effecten ondervindt dan de ander. Er is geen Nederlandse wettelijke norm voor specifiek laagfrequent geluid 

van windturbines, omdat laagfrequent geluid wordt meegewogen in de norm van 47 dB Lden. Het RIVM heeft 

eveneens geconcludeerd dat geen aparte beoordeling nodig is boven op de huidige geluidsnorm.  

 

Veiligheid 

In het planMER wordt getoetst aan de ligging van objecten binnen de PR10-5 en PR10-6. De PR-contour is de 

plaatsgebonden risicocontour. De PR10-6 is de contour waarbij de kans 1 op een miljoen is dat iemand 

overlijdt ten gevolge van een ontwikkeling, de PR10-5 betreft de contour waarbij de kans 1 op 100.000 is. In 

het planMER wordt, conform de nieuwe methodiek onder de Omgevingswet, getoetst aan ligging van zeer 

kwetsbare objecten (gebouwen, zoals basisscholen, ziekenhuizen en verpleeghuizen), kwetsbare objecten 

(gebouwen en locaties, zoals woonfuncties en evenementlocaties >5.000 personen) en beperkt kwetsbare 

objecten (gebouwen en locaties, zoals kleine kantoorgebouwen (<1.500 m2) en restaurants). Het onderscheid 

in kwetsbaarheid komt voort uit de verschillen in het aantal personen dat aanwezig is, de duur dat personen 

aanwezig zijn en in hoeverre personen zichzelf in veiligheid kunnen brengen bij een incident.  

 

De veiligheidsanalyse toetst ook aan het groepsrisico. Het groepsrisico is de kans op het overlijden van een 

groep van 10, 100 of 1.000 personen als rechtstreeks gevolg van een calamiteit veroorzaakt door een 

activiteit. Het groepsrisico is geen onderdeel van Activiteitenbesluit en het Handboek Risicozonering 

Windturbines. Daarmee is de analyse voor het groepsrisico geen onderdeel van de wettelijke besluitvorming. 

Omdat inzicht in het groepsrisico echter wel relevant is voor een goede ruimtelijk ordening, wordt dit 

afgewogen in het planMER. Indien relevant wordt een groepsrisicoberekening gemaakt conform de nieuwe 

aanpak onder de Omgevingswet. Hierbij wordt getoetst aan aandachtsgebieden met omliggende 

beschermingsschillen tegen gevolgen van ongevallen met gevaarlijke stoffen.  

 

Landschap 

De effecten op landschap kunnen als volgt worden geordend: 

­ effecten op de karakteristieke kernkwaliteiten van het landschap; 

­ visuele effecten (die representatief voor aantal en grootte windturbines, verlichting, draaisnelheid et 

cetera). 

 

Kwaliteit van de ingreep (die de effecten verzachten, compenseren of zelfs tot een beter landschap kunnen 

leiden): 

­ aansluiting van de opstelling bij de structuurbepalende landschapselementen; 

­ kwaliteit van de opstelling (eventuele leesbare geometrie, interferentie tussen opstellingen et cetera). 

 

Hierbij sluiten we aan bij de resultaten van de reeds uitgevoerde landschapsanalyses, zoals benoemd in 

paragraaf 4.3 onder het alternatief Landschap. 
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Toelichting niet-beschouwde onderwerpen 

 

Gezondheid 

Rond de ontwikkeling van windturbines bestaan zorgen met betrekking tot gezondheid. Windturbines 

veroorzaken geluid (inclusief laagfrequent geluid) en slagschaduw, dit is niet alleen hinderlijk, maar kan ook 

gevolgen hebben voor de gezondheid. Met name voor geluidhinder is een verband aangetoond met 

gezondheidsklachten (onderzoek ‘Gezondheidseffecten van windturbinegeluid: een update’ van het RIVM uit 

2020). Omdat de effecten op gezondheid met name raken aan geluid, wordt het aspect ‘gezondheid’ niet als 

apart criterium behandeld in het planMER. Tijdens de verdere uitwerking van de zoekgebieden, middels 

bijvoorbeeld een projectMER, kan gezondheid als milieuthema beschouwd worden.  
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6  

 

 

 

 

REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU EFFECTENONDERZOEK WARMTE 

 

 

6.1 Onderzoeksaanpak warmtebronnen 

 

Geen kansen- en belemmeringenkaart warmte  

Voor warmtetechnieken bestaan nog veel leemten in kennis. Ook wetgeving en beleid omtrent warmte zijn 

minder duidelijk dan de regels voor energietechnieken zoals wind- en zonne-energie. Bovendien variëren 

warmtetechnieken sterk in omvang en toepassing, waarmee niet op voorhand een algemene 

belemmeringenkaart is te maken. Ter illustratie: een woonwijk is ongeschikt voor realisatie van geothermie, 

maar biedt kansen voor een (kleinschalige) collectieve bodemlus in combinatie met een warmtepomp. Dit 

betekent dat de kansen en belemmeringen dusdanig samenhangen met de warmtetechniek, dat dit 

hoofdstuk geen algemene kansen- en belemmeringenkaart voor warmte laat zien. In het planMER worden 

de kansen en belemmeringen per warmtetechniek op hoofdlijnen beschouwd en in beeld gebracht.  

 

Warmtekaart als basis voor alle warmtebronnen  

De regio heeft voor de RES 1.0 een de warmtestructuurkaart opgesteld (afbeelding 6.1). Voor elk cluster zijn 

3 tot 5 mogelijke warmtebronnen benoemd. Hier zijn alleen de belangrijkste bronnen genoemd. Het kan zijn 

dat meer of meerdere warmtebronnen interessant zijn voor een specifieke warmte vraagcluster, zoals wijken, 

dorpen of bedrijventerreinen. 

 

De resultaten zijn verwerkt tot een eerste, indicatieve warmtestructuurkaart voor de regio. Deze kaart geeft 

een indicatie van: 

­ waar in de regio de meeste vraag is naar warmte; 

­ welke duurzame warmtebronnen daar het meest geschikt zijn als vervanging van aardgas. 

 

De warmtestructuurkaart biedt een basis voor het gesprek over de verdeling van de warmte die in onze 

regio beschikbaar is. Belangrijk is te vermelden dat deze kaart een momentopname is, gebaseerd op 

beschikbare data uit 2019. Het zegt niet of een alternatief warmtesysteem ook te realiseren is. De gegevens 

waarop de conceptkaart is gebaseerd, blijft de regio in de toekomst actualiseren. Ook zullen inzichten uit 

voorgaand onderzoek, onder meer op gebied van aquathermie en geothermie, tot aanpassingen leiden. 
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Afbeelding 6.1 Warmtekaart (RES 1.0, maart 2020) 

 

 
 

 

De RES 1.0 benoemt in totaal acht warmtebronnen. Dit betreft, geprioriteerd in volgorde van benoeming, de 

volgende bronnen: 

1 biomassa: 

­ houtachtige biomassa: verbranden;  

­ natte biomassa: vergisten;  

2 restwarmte: 

­ industrie;  

­ condensatiewarmte;  

­ datacenters;  

­ TEA: RWZI, AWZI en rioolgemalen; 

3 omgevingswarmte: 

­ open WKO’s; 

­ ondiepe geothermie; 

­ conventionele geothermie; 

­ aquathermie TEO: oppervlaktewater, gemalen, stuwen;  

­ aquathermie TEA: riothermie.  

 

Voor alle warmtebronnen geldt dat de toepassing en effecten van individuele of collectieve warmtepompen 

ter ondersteuning van de warmteopwaardering van de warmtebron niet worden beschouwd. Deze leiden tot 

(zeer) lokale effecten die niet passen bij het detailniveau van het planMER. Bovendien veroorzaken deze 

warmtepompen geen onderscheidende milieueffecten die bijdragen aan de keuze voor een locatie of 

techniek. De mogelijke milieueffecten kunnen daarmee in per project nader worden onderzocht.  

 

Voorliggende paragraaf presenteert de ingreep-effectrelaties (6.1.1) en onderzoeksaanpak (6.1.2) voor de 

effectanalyse op hoofdlijnen voor warmtebronnen. 
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6.1.1 Ingreep-effectrelaties warmtebronnen 

 

Ingreep-effectrelaties geothermie 

Tabel 6.1 laat de ingreep-effectrelaties zien voor geothermie.  

 

 

Tabel 6.1 Ingreep-effectrelaties geothermie 
 

Ingreep Effect Criterium 

uitvoeren boring 

geothermieputten (> 

500 m diepte) 

(aanlegfase) 

aantasting opbouw en stabiliteit ondergrond risico op (acute) diepe bodemdaling en 

ondiepe zettingen 

aantasting of verspreiding 

bodemverontreinigingen 

invloed op bodemkwaliteit 

veranderingen in de samenstelling van het 

grondwater 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingszones 

invloed op de grondwaterkwaliteit 

tijdelijk ruimtebeslag op natuur effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

verstoring beschermde soorten effecten op beschermde soorten 

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

aantasting of vernietiging archeologische 

waarden 

effecten op archeologische waarden 

aantasting of vernietiging cultuurhistorische 

waarden 

effecten op cultuurhistorische waarden 

veiligheidsrisico’s met gevolgen op mensen  invloed op externe veiligheid 

geluidemissie tijdens aanleg- en gebruiksfase overschrijding geluidsnorm op 

geluidsgevoelige objecten 

gebruiksfase 

geothermie-installatie 

ruimtebeslag in Natura 2000- en NNN-

gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

ruimtebeslag in overige beschermde 

natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

aantasting ruimtelijk-visuele kenmerken effecten op ruimtelijk-visuele kenmerken 

 

 

Ingreep-effectrelaties aquathermie 

Aquathermie is warmtewinning uit water. Aquathermie kan worden toegepast op verschillende 

waterbronnen, namelijk: 

­ winning van thermische energie uit oppervlaktewater (TEO); 

­ winning van thermische energie uit afvalwater (TEA); 

­ winning van thermische energie uit drinkwater (TED). 

 

TEA is de winning van thermische energie uit de waterketen, zoals warm douche- en (af)waswater vanuit 

woningen. Dit warme water komt uit in de waterketen en verliest daar haar warmte. Met TEA wordt deze 

warmte gewonnen en ingezet om woningen te verwarmen. Hetzelfde geldt voor TED, waarbij thermische 

energie wordt gewonnen uit drinkwater. Bij beide vormen van aquathermie zijn individuele of collectieve 

warmtepompen nodig en wordt, in de meeste gevallen, gebruik gemaakt van een WKO-systeem. Daarmee 

zijn de ingrepen benodigd voor TEA en TED beperkt tot ingrepen op een klein schaalniveau. Deze ingrepen, 

en de daaruit volgende milieueffecten, passen niet bij het detailniveau van het planMER en worden daarom 

niet nader beschouwd. 
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Het planMER beschouwt alleen de effecten van TEO (thermische energie uit oppervlaktewater) in combinatie 

met een WKO-systeem op hoofdlijnen. TEO is ook mogelijk zonder WKO-systeem, maar dit is enkel relevant 

bij kleinschalige toepassing. Deze kleinschalige toepassingen passen niet bij het detailniveau van het 

planMER. Daarom dient voor TEO zonder WKO-systeem per projectonderzoek plaats te vinden en 

beschouwt dit planMER enkel TEO in combinatie met een WKO-systeem. Tabel 6.2 laat de ingreep-

effectrelatie van TEO zien die in het planMER wordt beschouwd.  

 

 

Tabel 6.2 Ingreep-effectrelaties aquathermie 
 

Ingreep Effect Criterium 

warm- en koudwaterlozing na winning 

van koude en warmte uit 

oppervlaktewater 

verandering samenstelling, 

temperatuur en stroming 

oppervlaktewater 

effect op de oppervlaktewaterkwaliteit 

 

 

Voor de ingreep-effectrelaties die volgen uit toepassing van een open WKO-systeem wordt verwezen naar 

de ingreep-effectrelaties onder ‘open WKO’s’. Voor de ingreep-effectrelaties met betrekking tot 

ruimtebeslag in natuurgebieden (Natura 2000, NNN en overige gebieden) en aantasting van 

cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar de ingreep-effectrelaties van 

geothermie, zie tabel 6.3. Echter is de benodigde installatie voor TEO van dusdanig kleine omvang - 

vergelijkbaar met een transformatorhuisje in stedelijk gebied1 - dat de verwachte effecten beperkter zijn dan 

bij geothermie.  

 

Ingreep-effectrelaties open WKO’s 

De ingreep-effectrelaties van open WKO’s komen op hoofdlijnen overeen met de ingreep-effectrelaties van 

geothermie. Daarom wordt hiervoor verwezen naar tabel 6.1. De ingreep verschilt in de diepte van de 

boring: de boring voor open WKO’s vindt plaats op een diepte minder dan 500 m. Daarnaast is de 

benodigde (bovengrondse) installatie voor een WKO-systeem van dusdanig kleine omvang, dat de ingreep-

effectrelaties gerelateerd aan ruimtebeslag en aantasting van belevingswaarden in aanmerkelijk mindere 

mate optreden dan bij geothermie. Bij open WKO’s is sprake van onttrekking en lozing van grondwater. 

Deze ingreep-effectrelatie is uitgelicht in tabel 6.3.  

 

 

Tabel 6.3 Ingreep-effectrelaties open WKO’s 
 

Ingreep Effect Criterium 

aanleg en gebruik 

(onderhoud) van de 

WKO-putten 

onttrekking en lozing van grondwater uit de 

reservoirs in het watervoerend pakket 

invloed op de grondwaterkwaliteit, de 

oppervlaktewaterkwaliteit en de 

oppervlaktewaterkwantiteit 

 

 

Voor externe veiligheid is geen representatief vergelijkbaar onderzoek gevonden wat een indicatie geeft 

voor een minimaal aan te houden afstand tot kwetsbare objecten. De afstand van 100 m is daarom niet van 

toepassing op WKO-systemen. Externe veiligheid dient daarom per project te worden afgewogen.  

 

Ingreep-effectrelaties biomassa 

Tabel 6.4 laat de ingreep-effectrelaties voor biomassa zien. De uitstoot van CO2 wordt hierbij buiten 

beschouwing gelaten omdat dit niet aansluit bij het detailniveau van het planMER2. 

 

1  Met een omvang van circa 3-4 m (l), bij 2 m (b) bij 2,5 m (h). 

2  Over de uitstoot van CO2 door verbranding van biomassa is landelijk veel discussie. De EU heeft het verbranden van biomassa 

als CO2-neutraal bestempeld. Dit omdat de vrijgekomen CO2 uit de lucht is gehaald tijdens het groeiproces van de planten. 

Omdat planten tijdens de groei CO2 opnemen, die bij de verbranding of vergisting weer vrijkomt, wordt gesproken over een 

kort cyclisch proces. 
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Tabel 6.4 Ingreep-effectrelaties biomassa 
 

Ingreep Effect Criterium 

verbranding, vergisting en vergassing 

biomassa om biogas te produceren. Dit 

wordt opgewaardeerd tot groen gas 

 

verbranding biomassa om water te 

verwarmen. 

stikstofemissie  stikstofdepositie op beschermde 

natuurgebieden 

emissie van geur, geluid en stof  invloed op geurhinder, geluidhinder en 

luchtverontreiniging (stof) 

veiligheidsrisico’s met gevolgen op 

mensen  

invloed op externe veiligheid 

 

 

Voor de ingreep-effectrelaties met betrekking tot ruimtebeslag in natuurgebieden (Natura 2000, NNN en 

overige gebieden) en aantasting van cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar de 

ingreep-effectrelaties van geothermie, zie tabel 6.1.  

 

 

6.1.2 Aanpak effectanalyse warmtebronnen 

 

Effectbeoordeling warmtebronnen  

De effectanalyse voor warmtebronnen omvat een analyse op hoofdlijnen. Dit maakt dat de effecten niet 

worden beoordeeld zoals de effecten van energietechnieken worden beoordeeld. Zo worden voor de 

warmtebronnen geen kansrijke (groen) en kansrijk te maken (geel) gebieden aangeduid op kaart. Op dit 

moment is onvoldoende informatie beschikbaar om een betrouwbaar onderscheid te kunnen maken tussen 

kansrijke gebieden en kansrijk te maken gebieden.  

 

Wel wordt per warmtebron weergegeven welke gebieden vanuit milieuperspectief bij voorkeur vermeden 

worden (oranje) en op welke locaties de milieueffecten een risico voor de uitvoerbaarheid kunnen vormen 

(doorzichtig). Onderstaande kleurcodering (tabel 6.5) sluit aan bij de milieubelemmeringenkaarten voor de 

verschillende energietechnieken. Onderstaande tabel laat de toelichting voor deze beoordelingen zien. De 

effecten die niet onder een van deze beoordelingen vallen, worden samengevat in een tabel met 

aandachtspunten voor de vervolgfases. 

 

Het planMER maakt een eerste schifting in voorkeurslocaties uit de warmtestructuurkaart door de 

milieuaspecten uit het planMER te projecteren op deze voorkeurslocatie. Hiermee is de potentie voor alle 

benoemde warmtebronnen afgezet tegen de effectbeoordeling van milieueffecten.  

 

 

 

 

Interpretatie effectbeoordelingen warmte 

De effectbeoordelingen van warmte dienen anders geïnterpreteerd te worden dan die van 

energietechnieken. Waar bij energietechnieken de effectbeoordelingen worden toegekend op basis van 

gegronde onderzoeken naar bekende milieueffecten van windturbines en zonnevelden, worden de 

milieueffecten van warmtetechnieken beperkt onderzocht. De effectbeoordelingen voor warmtetechnieken 

betreffen daarom een eerste inschatting van de aard van de milieueffecten. Een sterk negatieve beoordeling 

(--) betekent voor warmte dat op basis van de kenmerken van het gebied mogelijk sprake is van grote 

effecten die een risico vormen voor de uitvoerbaarheid van de onderzochte warmtetechnieken.  
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Tabel 6.5 Algemene maatlat beoordeling warmtebronnen 
 

 Beoordeling Toelichting algemeen 

0 neutraal effecten leiden niet tot een verslechtering van milieukwaliteiten ten opzichte van de 

referentiesituatie. Vanuit milieuperspectief hebben deze gebieden de voorkeur 

- negatief  effecten leiden tot een verslechtering van milieukwaliteiten ten opzichte van de 

referentiesituatie en/of zijn strijdig met vigerend beleid. Vanuit milieuperspectief hebben 

deze gebieden niet de voorkeur 

-- sterk negatief  effect is vanwege de aard en omvang, of vanwege strijdigheid met milieu- en/of 

veiligheidswetgeving beperkt acceptabel. Daarbij zijn de mogelijkheden om effecten te 

mitigeren naar verwachting beperkt. Hierdoor vormen de effecten een risico voor de 

uitvoerbaarheid 

 

 

Onderzoeksaanpak geothermie  

Naast de warmtestructuurkaart is relatief veel onderzoek uitgevoerd naar de kansen voor geothermie in 

Nederland en de milieueffecten van geothermie. De provincie Gelderland heeft recent een 

potentieonderzoek uitgevoerd naar geothermie in Gelderland1. Hierdoor is voldoende relevante en regio-

specifieke informatie beschikbaar over geothermie in algemene zin, de milieueffecten van geothermie en de 

mogelijkheden voor geothermie in de regio. De effecten die volgen uit de ingreep-effectrelaties worden op 

hoofdlijnen beschreven. Hierbij wordt ter onderbouwing gebruik gemaakt van bronmateriaal. Voor de 

milieuthema’s laat de effectanalyse een beknopte uiteenzetting zien van de mogelijke verbodsbepalingen 

vanuit wetgeving, de te verwachte effecten en de aan te raden vervolgstappen. Tot slot worden de effecten 

beoordeeld conform de beoordelingsmethodiek uit tabel 6.1 en worden de aandachtspunten voor 

vervolgfases uiteengezet. 

 

Onderzoeksaanpak aquathermie en open WKO’s 

Voor aquathermie en open WKO’s worden de effecten beschouwd die op basis van de ingreep-effectrelaties 

de grootste milieueffecten lijken te veroorzaken. De effecten van open WKO-systemen komen op veel 

vlakken overeen met de milieueffecten van geothermie. Voor de vergelijkbare effecten wordt daarom 

verwezen naar geothermie. De overige milieueffecten voor aquathermie en open WKO-systemen worden 

beschouwd aan de hand van bronmateriaal en vigerende wettelijke- en beleidskaders. Voor beide bronnen 

bestaat de effectanalyse uit een beknopte beschrijving van deze effecten, gevolgd door een conclusie en 

effectbeoordeling en uiteenzetting van aandachtspunten voor de vervolgfase.  

 

Onderzoeksaanpak biomassa 

De warmtebronnen biomassa hebben betrekking op het verbranden of vergisten van biomassa. Hiervoor is 

een centrale benodigd waar biomassa zoals mest, slib, GFT, reststromen of overige biomassa wordt verbrand 

of vergist. Voor dergelijke centrales zijn richtafstanden bepaald om hinder op woningen te beperken. Deze 

richtafstanden zijn middels zoneringen vastgelegd in de Handreiking bedrijven van milieuzonering van de 

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). Deze handreiking bevat een lijst met een integrale benadering 

op aan te houden afstanden tussen het bedrijf en woningen voor de aspecten geluid, geur, stof en externe 

veiligheid. Deze richtafstanden vormen de basis voor de effectanalyse voor biomassa. Omdat deze 

richtafstanden op beide bronnen van toepassing zijn, worden de effecten van groen gas en biomassa samen 

beschouwd. Tot slot bevat de effectanalyse een effectbeoordeling en aandachtspunten voor vervolgfases.  

 

 

6.2 Onderzoeksaanpak warmteopslag  

 

Warmteopslag kan ondergronds (hoge temperatuuropslag (HTO) of thermische putten) en bovengronds 

(bovengrondse tankopslag). Diepe ondergrondse warmteopslag is opslag in bodemlagen op een diepte van 

meer dan 50 m. Ondiepe ondergrondse warmteopslag is opslag in constructies die minder diep zijn dan  

 

1https://www.witteveenbos.com/fileadmin/Downloads/Div._documenten/Publieksrapportage_Potentieonderzoek_Geothermie_Geld

erland.pdf. 
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50 m. De omvang van opslaginstallaties varieert en hangt af van de aangesloten warmtebronnen, de 

benodigde opslagcapaciteit en de (variabiliteit van de) warmtevraag. De milieueffecten van ondergrondse 

warmteopslag verschillen van bovengrondse warmteopslag. Daarom zijn zowel de ingreep-effectrelaties als 

de effectanalyse opgesplitst in een deel voor ondergrondse warmteopslag en een deel voor bovengrondse 

warmteopslag.  

 

Collectieve ondergrondse warmteopslag is nog niet breed toegepast in Nederland en de rest van de wereld. 

Bovendien vormen juridische-, financiële en milieutechnische belemmeringen van HTO en thermische putten 

een risico voor de haalbaarheid van dergelijke projecten. Omdat weinig referentieprojecten voorhanden zijn, 

beperkt de effectanalyse voor warmteopslag zich tot een analyse op hoofdlijnen.  

 

 

6.2.1 Ingreep-effectrelaties warmteopslag 

 

Ingreep-effectrelaties ondergrondse warmteopslag 

Tabel 6.9 presenteert de ingreep-effectrelaties voor ondiepe (<50 m) ondergrondse warmteopslag. De 

ingreep-effectrelaties voor diepe ondergrondse opslag (>50 m) zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de 

ingreep-effectrelaties van geothermie. HTO vindt plaats op dieptes die vergelijkbaar zijn aan- of minder diep 

zijn dan geothermieprojecten en dieper dan open WKO-projecten.  

 

De diepte van de thermische put hangt af van de benodigde omvang en de oppervlakte. Hoe groter de 

oppervlakte, hoe minder diep de put hoeft te zijn. Beide variabelen hebben eigen voor- en nadelen, zoals 

ruimtebeslag, effecten op de bodem en effecten op grondwater.  

 

 

Tabel 6.6 Ingreep-effectrelaties ondiepe ondergrondse warmteopslag (thermische putten) 
 

Ingreep Effect Criterium 

graafwerkzaamheden voor aanleg van 

de thermische put 

aantasting opbouw en stabiliteit 

ondiepe ondergrond 

risico op zettingen 

aantasting of verspreiding 

bodemverontreinigingen 

invloed op bodemkwaliteit 

tijdelijk ruimtebeslag in Natura 

2000- en NNN-gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-

gebieden  

tijdelijk ruimtebeslag in overige 

beschermde natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

verstoring beschermde soorten effecten op beschermde soorten 

aantasting of vernietiging 

archeologische waarden 

effecten op archeologische waarden 

aantasting of vernietiging 

cultuurhistorische waarden 

effecten op cultuurhistorische waarden 

geluidemissie tijdens aanleg- en 

gebruiksfase 

overschrijding geluidsnorm op 

geluidsgevoelige objecten 

bemalingswerkzaamheden voor aanleg 

van de thermische put 

veranderingen in de samenstelling 

van het grondwater 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingszones 

invloed op de grondwaterkwaliteit 

gebruiksfase van de thermische put ruimtebeslag in Natura 2000- en 

NNN-gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-

gebieden  

ruimtebeslag in overige 

beschermde natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

aantasting ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

effecten op ruimtelijk-visuele kenmerken 
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Ingreep-effectrelaties bovengrondse warmteopslag 

De ingreep-effectrelaties van bovengrondse warmteopslag hebben betrekking op de bovengrondse 

tankopslag. De ingreep-effectrelaties zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de ingreep-effectrelaties van 

ondergrondse warmteopslag. Daarom wordt hiervoor verwezen naar tabel 6.6. De verschillen zitten in: 

1 voor bovengrondse warmteopslag leidt bemaling door de beperkte omvang niet tot onderscheidende 

effecten, waardoor dit geen onderdeel uitmaakt van de effectanalyse; 

2 de effecten op de bodem, het grondwater en het ruimtebeslag treden in mindere mate op dan bij 

ondergrondse warmteopslag, doordat ingrepen in de bodem beperkter zijn in omvang en diepte; 

3 de landschappelijke effecten van een bovengrondse opslagtank zijn groter dan de landschappelijke 

effecten van HTO. Een thermische put is over het algemeen lager dan een opslagtank, waarmee ook deze 

naar verwachting minder landschappelijke effecten veroorzaakt. 

 

 

6.2.2 Aanpak effectanalyse warmteopslag 

 

De warmtebronnen restwarmte, geothermie, biomassa, zonthermie en warmtepompen kunnen gebruik 

maken van ondergrondse- of bovengrondse warmteopslag. De effectanalyse voor warmteopslag is daarom 

relevant voor deze warmtebronnen. 

 

Effectbeoordeling warmteopslag  

De uitgangspunten voor de beoordeling van milieueffecten van warmteopslag zijn gelijk aan de 

uitgangspunten voor warmtebronnen. Ook hier worden neutrale, negatieve en sterk negatieve 

beoordelingen toegekend en weergegeven op kaart. 

 

Onderzoeksaanpak ondergrondse warmteopslag 

De effectanalyse voor ondergrondse warmteopslag focust zich op de effecten van HTO en thermische 

putten. Voor beide opslagtechnieken worden de milieueffecten in beeld gebracht, waarbij in veel gevallen 

een verwijzing is opgenomen naar de effectanalyses onder warmtebronnen. HTO lijkt immers in veel 

aspecten op een open WKO-systeem en geothermie, waardoor ook de milieueffecten vergelijkbaar zijn. Voor 

beide technieken ligt de focus op de onderscheidende milieueffecten ten opzichte van elkaar en ten 

opzichte van warmtebronnen. Zo wordt voor thermische putten meer aandacht besteed aan de effecten 

door ruimtebeslag en de effecten op de ruimtelijk visuele kenmerken. Bij de effectanalyse worden daarom de 

onderscheidende effecten apart beschreven en worden de overige milieueffecten -die vergelijkbaar zijn met 

warmtebronnen- enkel samengevat. Tot slot worden de milieueffecten beoordeeld en op kaart weergegeven 

en worden de aandachtspunten voor de vervolgfases uiteengezet. 

 

Onderzoeksaanpak bovengrondse warmteopslag 

De effectanalyse voor bovengrondse warmteopslag focust zich op de effecten van bovengrondse 

tankopslag. Net als voor ondergrondse warmteopslag, wordt ook hier zoveel mogelijk verwezen naar de 

effectanalyse van warmtebronnen. De bovengrondse warmteopslag onderscheidt zich van de ondergrondse 

bronnen door de effecten bovengronds, zoals ruimtebeslag en effecten op ruimtelijk visuele kenmerken. Ook 

hier worden enkel deze onderscheidende effecten apart beschreven en worden de overige milieueffecten 

samengevat. 

 

 

6.3 Onderzoeksaanpak warmtedistributie 

 

6.3.1 Ingreep-effectrelaties warmtedistributie 

 

De realisatie van een warmtedistributienetwerk heeft effecten op verschillende milieuaspecten. Tabel 6.7 

beschrijft welke ingreep-effectrelatie op hoofdlijnen te verwachten zijn voor het ondergrondse warmtenet. 
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Tabel 6.7 Ingreep-effectrelaties warmtedistributie 
 

Ingreep Effect Criterium 

werkzaamheden aanleg warmtenet 

(graafwerkzaamheden, bemaling en 

boringen) 

aantasting opbouw en stabiliteit 

ondergrond 

risico op (acute) diepe bodemdaling en ondiepe 

zettingen 

aantasting of verspreiding 

bodemverontreinigingen 

invloed op bodemkwaliteit 

veranderingen in de samenstelling 

van het grondwater 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingszones 

 invloed op de grondwaterkwaliteit 

tijdelijk ruimtebeslag in Natura 

2000- en NNN-gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

tijdelijk ruimtebeslag in overige 

beschermde natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

verstoring beschermde soorten effecten op beschermde soorten 

aantasting of vernietiging 

cultuurhistorische waarden 

effecten op cultuurhistorische waarden 

aantasting of vernietiging 

archeologische waarden 

effecten op archeologische waarden 

geluidemissie tijdens aanleg- en 

gebruiksfase 

overschrijding geluidsnorm op geluidsgevoelige 

objecten 

kruisingen wegen, spoorwegen, 

vaarwegen en kabels en leidingen 

kruisingen met bestaande infrastructuur 

belemmering toekomstig 

ruimtegebruik 

effecten op toekomstig ruimtegebruik 

 

 

Het milieuaspect externe veiligheid wordt niet beschouwd. Dit omdat voor het transport van warmte door 

buisleidingen op het gebied van externe veiligheid geen wettelijke eisen gelden met betrekking tot het 

plaatsgebonden risico en groepsrisico.  

 

 

6.3.2 Aanpak effectanalyse warmtedistributie 

 

Effectbeoordeling warmtedistributie 

De milieueffecten als gevolg van de aanleg van het warmtenet worden niet beoordeeld. Dit omdat de 

effecten van de aanleg van het warmtenet in mindere mate spelen op regio- of gebiedsniveau, maar meer 

op specifieke locaties. Daarnaast zijn de effecten sterk afhankelijk van de ingreep ter plaatse en kan een deel 

van de effecten worden weggenomen door toepassing van maatregelen zoals een HDD-boring. Zo kan 
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aantasting van een archeologisch monument worden vermeden door een kleine tracéwijziging of kan onder 

het monument doorgeboord worden. Ook kan (mits minder dan circa 1 km) onder een natuurgebied worden 

doorgeboord. Daarnaast kan een warmteleiding in een natuurgebied worden aangelegd als voldaan wordt 

aan (strenge) voorwaarden. Het rood of oranje aanduiden van gebieden of locaties op kaart leidt daarmee 

tot een overschatting van effecten en dus tot een vertekend beeld van de mogelijkheden voor aanleg van 

het warmtedistributienetwerk. De effectanalyse beperkt zich daarmee tot een beschrijving van wat (niet) 

haalbaar is op grond van wetgeving en beleid. 

 

Onderzoeksaanpak warmtedistributie 

De effectanalyse voor warmtedistributie beperkt zich tot de effecten van de aanleg en het gebruik van het 

ondergrondse warmtenet. 

 

Voor deze onderdelen betreft de effectanalyse een beschrijving van de milieueffecten op hoofdlijnen. De 

kansen voor realisatie, de beoogde tracés, de technische kenmerken en de hoeveelheid en locatie van 

benodigde bovengrondse installaties zijn namelijk onbekend. Deze hangen alle direct samen met de locaties 

en technische kenmerken van de warmtebronnen. Realisatie van een hoge- of middentemperatuur 

geothermiebron vraagt om een ander type warmtenet en bijbehorende bovengrondse installaties dan 

realisatie van een lagetemperatuur aquathermiebron. Daar komt bij dat de locatie van de warmtebron 

bepalend is voor de ligging van het warmtenet en daarmee ook van de milieueffecten van het warmtenet.  

 

Dit maakt dat de effectanalyse een beschrijving op principeniveau betreft. Hierbij wordt niet altijd specifiek 

ingegaan op gebiedseigenschappen van de regio. Zo worden bijvoorbeeld de gebiedseigenschappen van 

natuurgebieden (bijvoorbeeld leefgebieden specifieke soorten) en gebiedsspecifieke landschappelijke 

waarden buiten beschouwing gelaten. Of, waar en hoe een warmtenet in of nabij de natuurgebieden in de 

regio komt te liggen is namelijk onbekend. Hetzelfde geldt voor het doorkruisen van landschappelijk 

waardevolle gebieden. Ook beschrijft deze effectanalyse geen effecten op het detailniveau van een wijk, 

buurt of woning. Deze effecten zijn dusdanig afhankelijk van de eigenschappen van de wijk, buurt of woning 

(dichtheid, aanwezige leidingen, woningeigenschappen) dat deze niet passen bij het detailniveau van het 

planMER.  

 

Wel bevat het planMER voor het ondergrondse warmtenet en de bovengrondse installaties per milieuthema 

een effectbeschrijving op hoofdlijnen. Hierbij wordt per milieuthema (bodem, water, natuur, landschap, et 

cetera) beschreven wat de te verwachten effecten zijn op deze thema’s. De thema’s waarvoor de effecten op 

hoofdlijnen worden beschreven, volgen uit de ingreep-effectrelaties. Per milieuthema wordt naast de 

effectbeschrijving op hoofdlijnen aangegeven of, en zo ja, welke gebieden vanuit dat milieuthema bij 

voorkeur vermeden worden.  

 

Voor het ondergrondse warmtenet beperkt de effectbeschrijving zich tot effecten gedurende de aanlegfase. 

Dit omdat tijdens de gebruiksfase in principe geen effecten optreden. Er geldt ook voor de warmtedistributie 

dat niet elk effect een risico vormt voor de uitvoerbaarheid van het project. De omvang van de 

effectbeschrijvingen loopt hierdoor uiteen. Daarnaast worden de effecten van aanleg van het warmtenet 

naar verwachting op hoofdlijnen vergelijkbaar met de aanleg van hoogspanningskabels. Daarom wordt bij 

sommige thema’s verwezen naar de effectbeschrijving bij elektriciteit. Ook zijn de daar beschreven 

wettelijke- en beleidskaders in veel gevallen ook van toepassing op de warmtedistributie.  

 

Uitgangspunten effectanalyse warmtedistributie 

Warmtedistributie bestaat uit het ondergronds warmtenet en bovengrondse installaties. Veel beide 

onderdelen zijn nog veel factoren onbekend. Daarom zijn uitgangspunten gedefinieerd die 

achtergrondinformatie bieden voor de effectanalyse. Onder onbekende factoren worden onder andere de 

factoren verstaan: 

­ de aansluiting op het type warmtebron; 

­ de aansluiting op het type afnemer, zoals kassen of woningen; 

­ de omvang van het warmtenet (regionaal, sub regionaal, lokaal); 

­ de omvang van de buisleidingen; 

­ de omvang en de hoeveelheid benodigde bovengrondse installaties. Varieert ten minste per 

warmtebron, omvang van het warmtenet en het type afnemer. 



62 | 64 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02 

Bovenstaande ontbrekende factoren maken dat de effectanalyse warmte zich beperkt tot een analyse op 

hoofdlijnen. Om een beeld te geven van de aard en omvang van het warmtedistributienet, worden de 

onderstaande uitgangspunten gehanteerd. Deze uitgangspunten worden gebruikt voor het bepalen van de 

effecten op hoofdlijnen. Daarnaast geven deze uitgangspunten een beeld van de te verwachten 

bandbreedte van mogelijke effecten van de warmtedistributie.  

 

Diameter en lengte warmtetransportleidingen 

De diameter van een warmtetransportleiding varieert met de omvang van het warmtenet. Een regionaal 

warmtenet, heeft baat bij een grotere buisleiding dan een lokaal warmtenet. Hoe groter de diameter, hoe 

meer warm water door de buis gevoerd kan worden. De diameter van de verschillende warmtenetten betreft: 

1 een regionaal warmtenet: binnendiameter van 500 mm en een buitendiameter van 700-900 mm. Van 

toepassing op de aanvoer- en retourleiding. Inzet voor warmtebronnen met grote warmtepotentie, zoals 

restwarmte of grote geothermiebronnen; 

2 een subretinaal warmtenet: binnendiameter tussen de 200 en 500 mm (aanvoer- en retourleiding). Inzet 

voor warmtebronnen met midden- tot hoge warmtepotentie, zoals kleinere restwarmtebronnen of 

geothermiebronnen; 

3 een lokaal warmtenet: binnendiameter van circa 200 mm (aanvoer- en retourleiding). Inzet voor 

warmtebronnen met beperkte warmtepotentie, zoals aquathermie. 

 

De lengte van de warmtetransportleiding varieert. Met name voor warmtebronnen als geothermie en 

aquathermie is een warmteleiding van circa 1,5 km het maximum. Dit omdat de warmteverliezen toenemen 

bij grotere transportafstanden. Voor een regionaal warmtenet kan de lengte oplopen tot tientallen 

kilometers. Hiervoor zijn persleidingen benodigd die de warmte onder druk van de restwarmtebron naar een 

(buffer)locatie pompen. Vanuit daar wordt de warmte opgewaardeerd of juist gecascadeerd (trapsgewijs 

proces) en ingevoerd op sub-regionale of lokale warmtenetten.  

 

Aanlegmethode en diepte 

Een warmtetransportleiding kan, net als een hoogspanningskabel, worden aangelegd in open ontgraving of 

met een gestuurde boring. De aanlegdiepte bij open ontgraving is circa 2 m. Bij aanleg met een boring kan 

de diepte oplopen tot 35 m. Dit kan nodig zijn voor kruising van een kanaal, snelweg of brede spoorweg. 

Voor beide aanlegtechnieken kan bemaling nodig zijn om de leidingen in den droge aan te kunnen leggen. 

Dit is afhankelijk van de grondwaterstand ter plaatse.  

 

Isolatie  

Warmtetransportleidingen zijn goed geïsoleerd. Warmte-uitstraling naar de bodem treedt hierdoor niet tot 

nauwelijks op. Er kan sprake zijn van minimale effecten op de bodem, het grondwater of ecologie. Dit zijn 

effecten die erg lokaal optreden. Deze maken daarom geen onderdeel uit van het planMER. 

 

 

6.4 Kennisleemten, monitoring en evaluatie 

 

In het planMER wordt aangegeven welke kennisleemten er bestaan en wat hun betekenis voor de 

besluitvorming is. Dit geldt voor zowel de energietechnieken wind en zon, als het onderdeel warmte. Bij het 

optreden van kennisleemten wordt de mate van betekenis beoordeeld en wordt zo nodig een 

monitoringsprogramma opgesteld. Met een monitoringsprogramma kan worden bepaald of de gemeten 

effecten overeenkomen met de voorspelde effecten en of andere of aanvullende maatregelen nodig zijn om 

de effecten te beperken. Deze gegevens kunnen tevens worden gebruikt voor de evaluatie van de 

besluitvorming tijdens of na afloop van de activiteiten ten behoeve van het ontwikkelen van grootschalige 

opwek in de regio.  
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7  

 

 

 

 

PROCES EN PARTICIPATIE 

 

 

7.1 M.e.r.-procedure 

 

Het te doorlopen m.e.r.-proces bestaat op hoofdlijnen uit 2 fasen:  

1 de NRD-fase; 

2 de planMER-fase. 

 

Voorliggende NRD en het op te stellen planMER maken deel uit van een m.e.r.-procedure om 

beslisinformatie te bieden voor een besluit over de RES 2.0 en de windvisie van de provincie Gelderland. De 

gemeenteraden, Provinciale Staten en Algemene Besturen van de waterschappen stellen de RES 2.0 vast. De 

Provinciale Staten stellen de windvisie vast.  

 

De gemeenten zijn vervolgens verantwoordelijk voor de uitwerking van de RES 2.0 in beleid. Voor de 

uitvoering van projecten is aanvullend mogelijk een project-m.e.r.-procedure van toepassing. Er loopt nog 

een onderzoek in samenwerking met het Nationaal Programma RES welk detailniveau nodig is om de 

indirecte werking van de RES 2.0 te vergroten: als juridische basis voor een vergunningsaanvraag 'bouwwerk 

in strijd met de planologische voorschriften' en om vergunningverlening zo gemakkelijker te maken (zie ook 

paragraaf 1.4). 

 

NRD-fase 

De NRD markeert de start van de plan-m.e.r.-procedure. In dit NRD is uiteengezet welke alternatieven 

worden onderzocht in het planMER. Ook laat de NRD het beoordelingskader zien waaruit blijkt op welke 

milieuaspecten de alternatieven worden onderzocht en op welke wijze de milieueffecten worden 

beoordeeld. Het milieuonderzoek zoals gepresenteerd in dit NRD wordt uitgevoerd in het planMER. 

 

PlanMER-fase 

Het planMER maakt de geschikte en geschikt te maken zoekgebieden voor wind- en zonne-energie binnen 

de regio inzichtelijk. Het planMER biedt daarmee handvatten aan de regio om haar ambitie voor 

grootschalige opwek een stap verder te brengen. Het planMER biedt een transparante en integrale 

milieuafweging in het maken van de locatiekeuze(s) op hoofdlijnen.  

 

Het planMER bevat en/of beschrijft in ieder geval de volgende onderdelen:  

1 het doel van het voornemen;  

2 een beschrijving van het voornemen en de ‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen’ alternatieven, zowel 

(bijvoorbeeld) qua ligging als qua uitvoeringswijze;  

3 welke plannen er eerder voor deze activiteit zijn vastgesteld en welke alternatieven daarin waren 

opgenomen;  

4 voor welke besluit(en) het m.e.r. wordt gemaakt en welke besluiten met betrekking tot het voornemen al 

aan het planMER vooraf zijn gegaan;  

5 een beschrijving van de ‘huidige situatie en de autonome ontwikkeling’ in het plangebied;  

6 welke gevolgen het voornemen en de alternatieven hebben voor het milieu en een motivering van de 

manier waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven en een vergelijking van die gevolgen met de 

‘autonome ontwikkeling’;  

7 effectbeperkende c.q. mitigerende maatregelen;  
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8 leemten in kennis;  

9 een publiekssamenvatting.  

 

 

7.2 Inspraak en advies 

 

7.2.1 Participatie 

 

De RES GMR streeft naar nieuwe energie van, voor en door de regio. Daarom worden belanghebbenden 

vroegtijdig betrokken bij dit onderzoek. De gedachte achter participatie en de ervaring hiermee is dat 

intensieve samenwerking met de omgeving leidt tot betere projecten. Onder andere door ruimtelijke 

inpassing van het project die beter aansluit op de omgeving, doordat belanghebbenden meedenken, 

gebiedskennis en ideeën aandragen en doordat begrip voor elkaars belangen en standpunten toeneemt 

door samenwerking. 

 

In de regio wordt samengewerkt, maar wordt ook gekeken naar wie waarvoor aan de lat staat. Zo past de 

regio het uitgangspunt uit de RES 1.0 ‘Lokale autonomie waar dat kan en benutten van de kracht van de 

regio waar dat moet’ toe. Zo ook op gebied van participatie. Het planMER is een onderzoek op regionaal 

niveau, daarom zijn regionale stakeholders uitgenodigd om deel te nemen in de dialogen om de NRD te 

vormen. 

 

Regionaal georganiseerde partijen die met hun belang verbonden zijn aan de RES worden beschouwd als 

regionale stakeholders. Zij zijn actief in de GMR en vertegenwoordigen lokale of landelijke achterban in de 

regio. De regionale stakeholders hebben meegedacht in 3 omgevingsdialogen over welke milieueffecten 

worden onderzocht en hoe gedetailleerd (zie bijlage III voor de lijst met regionale stakeholders). 

 

In het najaar van 2022 wordt deze NRD gepubliceerd. Dan kan eenieder een reactie geven op deze NRD. Dit 

wordt een zienswijze genoemd. Aanvullend wordt in november 2022 voor iedereen die geïnteresseerd is een 

online informatieavond georganiseerd. We beantwoorden de zienswijzen in een reactienota en deze geven 

mogelijk aanleiding tot aanpassingen in de onderzoeksaanpak voor het planMER.  

 

 

7.2.2 Advies Commissie voor de m.e.r. 

 

De Cie-m.e.r. is een onafhankelijke commissie van deskundigen die adviseert in het kader van de 

m.e.r.-procedure. De inzet van de Cie-m.e.r. is deels verplicht en deels vrijwillig. Het is vrijwillig om de  

Cie-m.e.r. een advies te vragen in het voortraject, waar de NRD onderdeel van uitmaakt. Voor het planMER 

geldt een verplichting de Cie-m.e.r. om advies te vragen. Tijdens de NRD-fase geeft de Cie-m.e.r. een advies 

over het NRD dat ter inzage wordt gelegd. Hiervoor brengt de Cie-m.e.r. mogelijk ook een bezoek aan het 

plangebied. Op basis van de ontvangen adviezen van de Cie-m.e.r. en de inspraakreacties en adviezen, wordt 

de NRD met een reactienota vastgesteld. De Cie-m.e.r. geeft eveneens een advies op de inhoud van het 

planMER (een toetsingsadvies). Eventueel geven de zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r. 

aanleiding tot het maken van een aanvulling op het planMER, bijvoorbeeld om een aantal zaken wat verder 

uit te diepen of nadere accenten te leggen. 

 

 



 

Bijlage(n) 
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I  

 

 

 

 

BIJLAGE: AUTONOME ONTWIKKELINGEN 

 

 

Tabel I.1 Autonome ontwikkelingen 
 

Thema Project/plan Omvang/type Status 

Arnhem 

woningbouw Stadsblokken-Meinerswijk bouw circa 400 woningen, transformatie 

steenfabriek terrein en ontwikkelen 

evenemententerrein. Ontwikkeling 

natuurgebied Meinerswijk 

Raad van State 

Berg en Dal 

woningbouw Reomie-terrein Ooij woningbouw, aantal nader te bepalen nader te 

bepalen 

bedrijventerrein Uitbreiding bedrijventerrein 

Groesbeek 

uitbreiding van het bestaande 

bedrijventerrein van Groesbeek richting 

het oosten. Plan in verkennende fase 

verkenning 

energie-infrastructuur Transformatorstation Beek realisatie nieuw transformatorstation nabij 

Beek 

voorbereiding 

vergunningen 

zonnevelden diverse zonneparken er worden zes zonneparken verkend of 

deze zijn in voorbereiding van een 

vergunningsaanvraag. Twee liggen in het 

zoekgebied tussen Leuth en Millingen aan 

de Rijn, twee in het zoekgebied ten 

noordoosten van Groesbeek, één bij de 

RWZI bij Kekerdom/Millingen aan de Rijn 

en één op vuilstort “De Dukenburg”, nabij 

de Bruuk. 

in 

voorbereiding 

zandwinning zandwinning Ooijse Graaf zandwinningslocatie Ooijse Graaf, m.e.r.-

procedure wordt gestart 

in 

voorbereiding 

Beuningen 

windturbines Ontwikkeling Windpark 

Beuningen 

5 windturbines met maximale tiphoogte 

van 245 m ten zuiden van de A73 en ten 

westen en oosten van de A50 

Raad van State 

zonnevelden Ontwikkeling zonnevelden 4 zonnevelden ten zuiden van de A73 en 

ten oosten van de A50 met gezamenlijk 

oppervlakte van circa 40 hectare 

onherroepelijke 

vergunning 

grondbank Grondbank  de grondbank bevindt zich in de 

noordoostoksel van knooppunt Ewijk. Hier 

vindt ontwikkeling plaats van de 

verondieping van een voormalige 

zandwinplas. Tevens wordt er een 

geluidswal ontwikkeld 

nader te 

bepalen 

zandwinning en recreatie Beuningse plas ten zuidoosten (tussen de ARN en de A73) 

van het dorp Beuningen wordt er een 

zandwinproject opgestart. Hierdoor zal er 

project in 

uitvoering, 
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Thema Project/plan Omvang/type Status 

in de toekomst een recreatieve waterplas: 

De Beuningse Plas ontstaan. De komende 

jaren wordt deze plas uitgegraven en zal 

de omgeving worden ingericht. Het idee is 

dat het project in 2035 is afgerond 

zandwinning 

gestart 

zandwinning Geertjesgolf Geertjesgolf betreft een zandwinproject in 

ontwikkeling gelegen in het Winssensche 

Veld ten zuiden van Winssen en in de 

uiterwaarden van de Waal bij Deest.  

Gedurende 15 jaar zal in dit gebied zand 

(beton- en metselzand en ophoogzand) en 

grind worden gewonnen voor de 

bouwgrondstoffenvoorziening. De 

binnendijks in de polder gelegen plassen 

die door de winning zullen ontstaan 

worden ingericht als natuur- en 

recreatiegebied. Tevens zullen er 

natuurwaarden aan de randen van het  

gebied worden gerealiseerd 

eindsituatie 

bereikt, 

zandwinning 

gestart 

Doesburg 

niet van toepassing niet van toepassing niet van toepassing niet van 

toepassing 

Druten 

zonneveld zonneveld Larendeel zonneveld met oppervlakte van 26 hectare 

ten zuiden van de N322, nabij Molenhoek 

vergund 

zonneveld zonneveld Zevent zonneveld met oppervlakte van circa 28 

hectare ten zuiden van de N322 en Puiflijk 

vergund 

zonneveld zonneveld Uivermeertjes drijvend zonneveld op de voormalige 

zandwinning van de Uivermeertjes ter 

hoogte van de Laarstraat te Deest, netto 

17 hectare 

vergund 

zonneveld zonneveld Hooge Bobbert zonneveld ten zuidwesten van Puiflijk, 

netto 6,6 hectare 

vergund 

zonneveld zonneveld Groenendael zonneveld aan de Ulandsestraat te Druten in ontwikkeling 

Duiven 

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als 

autosnelweg met 2x2 rijstroken 

doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven 

en Zevenaar. Tussen Duiven en Zevenaar 

komt een nieuw knooppunt. De 

verwachting is dat de doortrekking eind 

2025 gereed is 

Raad van State 

zonneveld zonneveld nabij InnoFase ontwikkeling zonneveld van circa 45 

hectare in gebied naast InnoFase binnen 

zoeklocatie WZ5 van de RES 1.0 

in ontwikkeling 

bedrijventerrein drie zoekgebieden 

bedrijventerreinen  

aangewezen zoekgebieden in 

Omgevingsvisie voor uitbreiding 

bedrijventerreinen (aansluitend op 

bestaand bebouwd gebied) 

in ontwikkeling  

woningbouw twee uitbreidingslocaties wonen 

en één reserve 

woningbouwlocatie 

aangewezen uitbreidingslocatie wonen 

(Ploen-Noord en Plakse Weide) en reserve 

woningbouwlocaties (Biezenkampen), 

aangrenzend aan bestaand bebouwd 

gebied 

 

in ontwikkeling 



 

 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Bijlage I | Definitief 02 

Thema Project/plan Omvang/type Status 

Heumen 

woningbouw woningbouw Kanaalzone plan voor realisatie circa 700 woningen in 

Kanaalzone aan westzijde Malden, op 

locatie huidige sportvelden 

nader te 

bepalen 

woningbouw plan Zilverberg bouw van 70 tot 100 woningen tussen 

Zilverbergweg en Kruisbergsestraat in 

Overasselt 

in ontwikkeling 

zonneveld zonneveld Teersche Sluispolder zonneveld met zo’n 42.000 zonnepanelen 

in het Energielandschap A73, nabij 

Heumen 

in ontwikkeling 

(voorontwerp-

bestemmings-

plan) 

Lingewaard 

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als 

autosnelweg met 2x2 rijstroken 

doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven 

en Zevenaar. De snelweg kruist het 

Pannerdensch Kanaal met een brug. De 

verwachting is dat de doortrekking eind 

2026 gereed is 

Raad van State 

Nijmegen 

bedrijventerrein bedrijventerrein De Grift uitbreiding bedrijventerrein De Grift in 

noorden Nijmegen uitbreiden tussen De 

Griftdijk, A15 en de A325 

voorbereiding 

bestemmings-

plan 

Overbetuwe 

nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen nader te 

bepalen 

Rheden 

woningbouw woningbouw ziekenhuislocatie Velp 

‘Masterplan IJsseldistrict’ 

ontwikkeling circa 800 woningen uitwerking 

masterplan 

zandwinning zandwinning Havikerwaard zandwinning en aanleg water en natuur 

deels in  

deels in 

uitvoering, 

MIRT-traject 

een tweede 

fase 

Renkum 

nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen nader te 

bepalen 

Rozendaal 

geen relevante ontwikkelingen voorzien 

Westervoort 

woningbouw Westervoort-Noord uitbreidingslocatie wonen ten noorden van 

stedelijk gebied Westervoort 

in ontwikkeling 

Wijchen 

woningbouw nieuwbouw Wijchen-West circa 1.300 woningen aan westzijde van 

Wijchen. Het gebied wordt aan de 

westelijke zijde begrensd door de 

provinciale weg N845, aan de noordzijde 

door de Hernenseweg, aan de oostzijde 

door de Randweg Noord/Westerdreef en 

aan de zuidzijde door de Ravensteinseweg 

voorbereiding 

uitvoering 
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Thema Project/plan Omvang/type Status 

woningbouw nieuwbouw Huurlingsedam woningbouw aan zuidoostzijde van 

Wijchen, tussen Oosterweg, N324 en 

Huurlingsedam  

voorbereiding 

uitvoering 

bedrijventerrein uitbreiding Bijsterhuizen uitbreiding bedrijventerrein Bijsterhuizen 

met circa 40 hectare tussen A325m 

Schoenaker, Nieuwe Wetering en 

Wilhelminalaan 

nader te 

bepalen 

zonneveld zonneveld Kampbroek zonneveld aan de Kambroek 5 te Hernen. 

Netto 11 hectare 

vergund 

zonneveld zonneveld Bankhoef zonneveld aan de Bankhoeve en het 

Papenstraatje te Leur 

in ontwikkeling 

Zevenaar 

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als 

autosnelweg met 2x2 rijstroken 

doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven 

en Zevenaar. Tussen Duiven en Zevenaar 

komt een nieuw knooppunt. De 

verwachting is dat de doortrekking eind 

2025 gereed is 

Raad van State 
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II  

 

 

 

 

BIJLAGE: STURENDE CRITERIA NATUUR MIDDELS EEN QUICKSCAN 

 

Voor het beoordelen van het thema natuur is een quickscan uitgevoerd om inzicht te krijgen in mogelijke 

risico’s en voorkeuren voor wat betreft wind- en zonne-energie locaties ten aanzien van waardevolle en/of 

beschermde natuurgebieden en beschermde soorten. Deze bijlage bevat de basis voor de beoordeling van 

de effecten op natuur. In deze quickscan1 is onderscheid gemaakt tussen het scenario voor de realisatie van 

een windpark en dat voor de realisatie van een zonneveld. Wind- en zonnevelden verschillen immers sterk 

van elkaar wat betreft het effect op beschermde natuurwaarden (gebieden en soorten). Bij zonnevelden 

wordt een relatief groot gebied bedekt met zonnepanelen. In de gebruiksfase zijn de effecten gering en 

voornamelijk beperkt tot ruimtebeslag. Bij windparken is het directe ruimtebeslag relatief beperkt. Effecten 

treden met name op tijdens de gebruiksfase doordat de draaiende rotorbladen aanvaringsslachtoffers 

veroorzaken onder vogels en vleermuizen en een verstorende werking kunnen hebben op vogels.  

 

Voor de beoordeling van de mate van geschiktheid in het kader van natuurwetgeving- en beleid, is in de 

quickscan onderscheid gemaakt in de volgende categorieën: 

­ ongeschikt:  

ꞏ gebieden waar realisatie van wind- dan wel zonneveld juridisch niet haalbaar wordt geacht in het 

kader van natuurwetgeving- en beleid; 

ꞏ gebieden waar realisatie van wind- dan wel zonneveld in theorie onder voorwaarden mogelijk is, 

doch waarvan de kans op goedkeuring vanuit natuurwetgeving- en beleid zeer laag wordt ingeschat; 

­ mogelijk geschikt: gebieden waar de realisatie van wind- dan wel zonneveld onder voorwaarden mogelijk 

is, waarvan de kans op goedkeuring vanuit natuurwetgeving- en beleid als matig-hoog wordt ingeschat; 

­ geschikt: gebieden waar de realisatie van wind- dan wel zonneveld zonder strenge voorwaarden (mits 

eventueel beperkte mitigerende maatregelen ten aanzien van beschermde soorten) juridisch haalbaar 

wordt geacht in het kader van natuurwetgeving- en beleid. 

 

 

Tabel II.1 Sturende criteria natuur - wind en zon  
 

Sturende criteria Mate van 

geschiktheid 

Onderbouwing  

weidevogelgebied  ongeschikt voor 

wind en zon  

voor weidevogelgebieden geldt op basis van artikel 2.51a in de 

Omgevingsverordening Gelderland (geconsolideerd op 1 februari 2022) dat een 

nieuw bestemmingsplan in ieder geval een nieuwe windturbine of nieuw 

zonneveld niet toe staat. Hier kan middels de bepalingen in artikel 1a.2 niet van 

worden afgeweken. Bij de realisatie van een wind- of zonneveld moet er dus 

rekening mee worden gehouden dat deze buiten de contouren van de genoemde 

weidevogelgebieden worden gerealiseerd 

 

1  In de quickscan natuur is enkel getoetst op de effecten in de gebruiksfase van het te realiseren wind- of zonneveld. Tijdelijke 

effecten die na de aanlegfase voorbij zijn (zoals een tijdelijke invloed op het landschap of op ruimtegebruik door 

aanlegwerkzaamheden), worden in het planMER immers niet beschouwd, tenzij deze een risico kunnen vormen voor de 

uitvoerbaarheid. Tijdelijke effecten zijn over het algemeen niet bepalend voor de keuze voor zoekgebieden of een keuze tussen 

de verschillende energie- en warmtetechnieken. Effecten die optreden tijdens de aanlegfase, maar een langere doorwerking 

hebben (zoals stikstofdepositie), worden eveneens niet beschouwd in het planMER. Dit kan, evenals overige tijdelijke effecten 

worden beschouwd in een projectMER voor concrete energieprojecten. 
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Sturende criteria Mate van 

geschiktheid 

Onderbouwing  

impact op Natura-

2000 gebieden  

ongeschikt voor 

wind en zon 

gezien voor de aangewezen habitattypen van beide Natura 2000-gebieden telkens 

een behoud- dan wel een uitbreidingsdoelstelling geldt, is bij ruimtebeslag binnen 

deze habitattypes sowieso sprake van een negatief effect op de 

instandhoudingsdoelstelling(en) (IHD). Dit effect is tevens niet te mitigeren. Het 

realiseren van een windpark binnen de contouren van aangewezen habitattypen 

wordt dan ook juridisch niet haalbaar geacht. Het is van belang dat bij realisatie 

van een wind- of zonneveld, het ruimtebeslag in ieder geval buiten de contouren 

van deze habitattypen plaatsvindt 

impact op GNN 

gebieden 

ongeschikt voor 

wind  

hoewel het GNN door de provincie Gelderland wordt aangemerkt als 'niet kansrijk' 

voor de ontwikkeling van windenergie, wordt in de beleidslijn Windenergie van de 

provincie ook gesteld dat deze gebieden niet geheel op voorhand worden 

uitgesloten. Zie regel “binnen deelgebieden van GNN gereserveerd voor 

windenergie” voor de mogelijk geschikte gebieden voor wind binnen GNN.  

impact op GNN 

gebieden 

mogelijk geschikt 

zon 

volgens de provinciale omgevingsverordening is binnen het GNN een andere 

bestemming dan natuur (zoals wind- of zonne-energie) alleen mogelijk indien (i) 

er sprake is van groot openbaar belang, (ii) er geen reële alternatieven aanwezig 

zijn en (iii) de negatieve effecten op de kernkwaliteiten en het oppervlak van het 

gebied en de ecologische samenhang binnen het gebied zoveel mogelijk worden 

beperkt, en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden gecompenseerd 

binnen 

deelgebieden van 

GNN gereserveerd 

voor windenergie 

mogelijk geschikt 

voor wind  

voor windturbines geldt dat deze onder voorwaarden zijn toegestaan in de 

hiervoor voorziene verkenningsgebieden, waar de effecten op de kernkwaliteiten 

op voorhand als beperkt worden ingeschat. Deze delen van het GNN liggen in 

zones langs Rijkswegen. Oprichting van windturbines is in deze delen van het 

GNN mogelijk als samen met de realisatie van de windturbines maatregelen 

worden getroffen die per saldo aantasting van de kernkwaliteiten van het GNN 

voorkomen. In dat saldo zijn vergroting van de oppervlakte natuur en versterking 

van de ecologische samenhang belangrijke randvoorwaarden. Voor het plaatsen 

van windturbines in het verkenningsgebied voor windenergie in het GNN dient het 

oppervlak van natuur dat verloren gaat voor 200 % gecompenseerd te worden. De 

versterking wordt vastgelegd in een natuurversterkingsplan 

ganzenrustgebied1  mogelijk geschikt 

wind en zon 

in ganzenrustgebieden geldt een 'ja, mits'-beleid van de provincie Gelderland. 

Windparken en zonnevelden zijn hier weliswaar enkel toegestaan indien (artikel 

2.51b):  

- uit onderzoek blijkt dat deze activiteit of ontwikkeling wordt uitgevoerd op een 

locatie waar de nadelige gevolgen voor de functie als rustgebied voor 

overwinterende ganzen zoveel mogelijk worden beperkt; en 

- na uitvoering minimaal 500 hectare in het betreffende ganzenrustgebied 

overblijft 

 

groene 

ontwikkelingszo-

nes 

mogelijk geschikt 

voor wind en zon  

de GO bestaat uit gebieden rond het GNN, waaronder weidevogelgebieden en 

ganzenrustgebieden, en vormt een ecologische verbinding tussen delen van het 

GNN. In de GO is er sprake van terughoudend beleid van de provincie Gelderland 

ten aanzien van de ontwikkeling van wind- of zonne-energie. Nieuwe kleinschalige 

ontwikkelingen zijn onder voorwaarden wel mogelijk 

waardevol open 

gebied  

mogelijk geschikt 

voor wind en zon  

voor waardevolle open gebieden is de grootschalige openheid de belangrijkste 

kernkwaliteit. Daarom geldt als uitgangspunt dat ruimtelijke ingrepen die de 

openheid aantasten niet zijn toegestaan. Open gebieden zijn soms ook kansrijke 

plekken voor het opwekken van windenergie. Met het oog op de 

maatschappelijke opgave voor duurzame energie, is het daarom onder 

voorwaarden mogelijk om een windturbinepark met meer dan 3 windturbines op 

te richten in open gebieden. De voorwaarden (Omgevingsverordening artikel 2.62) 

zijn dat bij het bestemmingsplan aandacht wordt besteed aan de volgende 

punten: 

a. de ruimtelijke kenmerken van het landschap;  

b. de maat, schaal en inrichting in het landschap;  

c. de visuele interferentie met een nabij gelegen windturbine of windturbines;  

d. de cultuurhistorische achtergrond en waarden van het landschap; e. de beleving 

 

1 Het ganzenrustgebied overlapt volledig het stiltegebied. 
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Sturende criteria Mate van 

geschiktheid 

Onderbouwing  

van de windturbine of het windturbinepark in het landschap. 

 

Bij realisatie van een wind- of zonneveld binnen de grenzen van het waardevol 

open gebied dient de initiatiefnemer de wijze van compensatie van de 

kernkwaliteiten en de wijze waarop aandacht aan voorkomende soorten wordt 

besteed vast te leggen in een natuurversterkingsplan dat onderdeel uitmaakt van 

het bestemmingsplan 

zone van 1- 8 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Veluwe 

mogelijk geschikt 

voor wind  

in het onderzoek van Altenburg & Wymenga1 is bepaald dat de wespendief de 

meest beperkende soort is (belangrijkste aandachtsoort) voor het plaatsen van 

windturbines bij dit natuurgebied; de Veluwe vormt binnen Nederland het 

kerngebied van de wespendief. Op basis van dit onderzoek is geconcludeerd dat 

de realisatie van een windpark buiten de Veluwe onder voorwaarden mogelijk is. 

De meest relevante criteria daarbij zijn het aantal beoogde turbines en de afstand 

van de Veluwerand waarop deze worden geplaatst. Op basis van dit onderzoek is 

vastgesteld dat de plaatsing van (in totaal) 10 turbines op alle afstanden tussen 1–

8 km van de Veluwerand mogelijk is zonder dat dit significant negatieve effecten 

heeft op de wespendiefpopulatie. Bij 25 turbines is dit pas mogelijk op een afstand 

van minimaal 5 km. Grote aantallen turbines, zoals 75 of 100, zijn zonder effectieve 

mitigerende maatregelen niet mogelijk binnen een afstand van 8 km van de 

Veluwe. Met toepassing van mitigerende maatregelen zoals een 

stilstandsvoorziening neemt de ruimte voor windturbines nabij de Veluwe wel toe. 

Er wordt op dit moment nog onderzoek gedaan onder welke randvoorwaarden 

(met welke maatregelen) realisaties van windprojecten nabij de Veluwe mogelijk 

zijn 

zone van 1 - 8 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Veluwe 

geschikt voor zon op voorhand worden geen belangrijke knelpunten vanuit natuurwet- en beleid 

verwacht  

zone van 10 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Rijntakken 

mogelijk geschikt 

voor wind 

het Natura 2000-gebied Rijntakken is aangewezen voor broedvogels, waarvan de 

verspreiding tijdens het broedseizoen beperkt blijft tot de leefgebieden binnen 

het Natura 2000-gebied zelf, of hooguit tot een halve kilometer daarbuiten in 

geval van de roerdomp. Een aantal van de aangewezen niet-broedvogels kan 

echter op grotere afstand van het Natura 2000-gebied foerageren. Ganzen 

bijvoorbeeld kunnen tot maximaal 30 kilometer afstand van de slaapplaats 

foerageren2. Binnen 10 kilometer van slaapplaatsen in de directe omgeving 

(grootste slaapplaats3 in de Rhederlaag, kleinere slaapplaatsen in de 

Hondsbroeksche Pleij, Meinerswijk en Immerlooplas) liggen veel geschikte 

foerageergebieden. Het is daarom aannemelijk dat het overgrote deel van de 

aangewezen ganzen van Rijntakken binnen 10 kilometer afstand van deze 

slaapplaatsen foerageert. Naar verwachting is de realisatie van een windpark in 

deze zone enkel onder voorwaarden (gepaste mitigerende maatregelen) mogelijk  

zone van 10 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Rijntakken 

geschikt voor zon op voorhand worden geen belangrijke knelpunten vanuit natuurwet- en beleid 

verwacht 

 

 

 

 

  

 

1  E. Klop, J. Stahl, H. Sierdsema, P. Alefs, J. Latour 2020. Windenergie op en rondom de Veluwe. Effecten op Wespendief en 

andere soorten. A&W rapport 20-140, Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden. 

2  Nolet, B.A., J.M. Baveco & H. Kuipers, 2009. Evaluatie opvangbeleid 2005 - 2008 overwinterende ganzen en smienten. 

Deelrapport. 

3  Een modelberekening van de capaciteit van opvanggebieden voor overwinterende ganzen en smienten. Alterra, Wageningen. 
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Beschermde soorten  

Gezien de grootte van de regio, is het niet mogelijk om op niveau van individuele soorten een beoordeling 

te doen van het potentieel voorkomen. Wel is hieronder voor zowel wind- als zonnevelden een overzicht 

gegeven van waar risicosoorten voornamelijk worden verwacht en waar het risico op overtredingen met 

betrekking tot beschermde soorten groot is. Het betreft een analyse op hoofdlijnen op basis van een 

deskundigenoordeel.  

 

Risico voor beschermde soorten bij realisatie windpark  

Bij de realisatie van een windpark, zijn vogels en vleermuizen1 de belangrijkste risicosoorten. Effecten treden 

met name op tijdens de gebruiksfase doordat de draaiende rotorbladen aanvaringsslachtoffers veroorzaken 

onder vogels en vleermuizen en een verstorende werking kunnen hebben op vogels (door o.a. geluid en 

slagschaduw). 

 

Effecten op andere diersoorten dan vogels en vleermuizen zijn zeer beperkt tot afwezig. Voor deze soorten 

(bv. kleine ongewervelde dieren) gelden naar verwachting enkel zeer lokale directe effecten door het fysiek 

verdwijnen of ongeschikt worden van habitat ter plaatse van de mast met fundering.  

 

Windturbines kunnen negatieve gevolgen hebben voor vogels. Er is kans op directe sterfte door aanvaring 

met de rotorbladen of de mast. Daarnaast kunnen de turbines de leefgebieden van vogels verstoren. 

Hiermee wordt rekening gehouden bij de planning van een windturbinepark. Sovon heeft in opdracht van 

het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit onderzocht waar veel vogelsoorten voorkomen die 

kwetsbaar zijn voor windparken. Met gegevens over de verspreiding, aantallen en vliegbewegingen van deze 

vogelsoorten zijn kaarten (zie afbeelding II.1) gemaakt met gebieden waar naar verwachting de risico’s van 

windturbines op kwetsbare soorten het grootst zijn2. 

 

Op basis van deze kaart is te zien dat de hoogste risicozones binnen de regio zich in het oosten van de regio 

bevinden, in de zone langs de Waal en de Nederrijn.  

 

 

1  Vleermuissoorten die relatief vaak als slachtoffer worden aangetroffen zijn ‘aerial hawkers’. Het betreft met name soorten die in 

open omgeving op grotere hoogte jagen. In Nederland lopen vooral gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, rosse 

vleermuis, bosvleermuis, laatvlieger en tweekleurige vleermuis risico. 

2  Sierdsema H., Foppen R., van Els P., Kampichler C. & Stahl J. 2021. Achtergronddocument windenergie gevoeligheidskaart 

vogels. Sovon-rapport 2021/09. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen. 
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Afbeelding II.1 Risicokaart1 broedvogels en niet-broedvogels i.r.t. windturbines; deelkaart regio Arnhem Nijmegen; Het kaartbeeld 

geeft in kleuren het relatieve verschil weer tussen gebieden van de kans dat windturbines een negatief effect zullen 

hebben op zowel broed- als niet-broedvogelpopulaties. In roodtinten de gebieden met de hoogste kans, in oranje 

en geel de gebieden met de laagste kans. Voor nadere uitleg van de interpretatie en de beperkingen van deze 

kaartbeelden2 zie Sovon-rapport 2021/09 
 

 
 

 

Ten aanzien van de wet natuurbescherming soortenbescherming een aantal aandachtspunten met 

betrekking tot de locatiekeuze voor een windpark. Zo is het, om risico’s voor vogels en vleermuizen -en dus 

voor overtreding van de wet natuurbescherming- te beperken, van belang dat het windpark bij voorkeur 

wordt gerealiseerd: 

­ buiten de hoge risicozone voor vleermuizen, zoals weergeven in afbeelding II.1; 

­ op een minimumafstand van 200 m van voor vleermuizen relevante landschapselementen (bomenrij, 

haag, bos(rand), waterloop en oever, kuststrook)3. 

 

Omdat aanvaringslachtoffers (vogels en vleermuizen) nooit geheel zijn te voorkomen, is voor de realisatie 

van een windpark altijd een ontheffing Wnb (inclusief mitigatie- en compensatieplan) nodig. 

 

Risico voor beschermde soorten bij realisatie zonneveld  

Bij de realisatie van zonnevelden zijn de grootste effecten te verwachten voor vogels; dit is dan ook de 

belangrijkste risicogroep voor dit type projecten. Aanleg van zonnevelden of het plaatsen van zonnepanelen 

kan de betreffende locatie geheel of gedeeltelijk ongeschikt maken als leefgebied voor vogels. Het gaat om 

 

1  Deze kaart laat niet de daadwerkelijke aanwezigheid van vogels zien. En ook niet de sterfte, of verstoring als er een windturbine 

in het gebied zou komen te staan. Het is een verwachting van een risico bij plaatsing van windturbines op een bepaalde plek. 

Deze verwachting is berekend op basis van wat men weet over de aanwezigheid van soorten en de kennis van hun 

leefgebiedseisen. En de kaart geeft een beeld van alleen de voor windturbines kwetsbare vogelsoorten. 

2  Sierdsema H., Foppen R., van Els P., Kampichler C. & Stahl J. 2021. Achtergronddocument windenergie gevoeligheidskaart 

vogels. Sovon-rapport 2021/09. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen. 

 Sovon (2021). Gevoeligheidskaart vogels, https://stats.sovon.nl/pub/publicatie/18101, geraadpleegd op 04-07-2022. 

3  https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/Advisory_Committee/AC10_Doc_9_Report_IWG_WindTurbines.pdf. 
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verlies en aantasting van foerageer-, broed-, rust- en slaapplaatsen op land en water. Het afvangen van licht 

door de panelen kan ook een negatieve invloed hebben op het onderwaterleven en bodemleven en dat kan 

weer negatieve effecten hebben op de voedselbeschikbaarheid voor vogels1. 

 

Ten aanzien van de wet natuurbescherming soortenbescherming een aantal aandachtspunten met 

betrekking tot de locatiekeuze voor een zonneveld. Zo is het, om risico’s voor vogels - en zo ook een 

overtreding van de Wnb - zoveel mogelijk te voorkomen, van belang dat de zonnevelden niet worden 

geplaatst in belangrijke vogelgebieden (N2000, GNN/GO, ganzenrustgebied, weidevogelgebied, waardevol 

open gebied). Voor de keuze van een geschikte zonneveldlocatie wordt een voorkeursvolgorde gehanteerd: 

(1) eerst op daken en gevels van gebouwen, (2) dan onbenutte terreinen zonder natuurwaarden in bebouwd 

gebied, (3) infrastructurele werken en gronden in bebouwd gebied, en (4) tot slot in het landelijk gebied op 

gronden met geen of zeer weinig belang voor vogels en andere natuurwaarden. 

 

Zodra de locatie van een zonneveld bekend is moet nader onderzoek worden gedaan naar de aanwezige 

beschermde soorten - met name vogelsoorten (belangrijkste risicogroep) - en de functie van het terrein voor 

deze soorten, zodat een schatting kan worden gemaakt van de impact van de locatiekeuze. 

 

 

Tabel II.2 Overzicht IHD typen/soorten en globale inschatting van risico op significant negatieve effecten IHD bij realisatie van 

wind- of zonneveld in het betreffende Natura 2000-gebid 
 

Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

Habitattype H2310, H2320, 

H2330, H3130, 

H3160, H3260A, 

H4010A. H4030, 

H5130, H6230, 

H6410, H7110B, 

H7140A, H7150, 

H7230, H9120, 

H9190, H91D0, 

H91E0C 

n.v.t. hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype 

(oppervlakteverlieshabitat) 

hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype (oppervlakteverlies 

habitat 

Habitatsoort gevlekte 

witsnuitlibel 

?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

vennen van Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

vennen van Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

vliegend hert ?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

oud eikenbos en beuken-

eikenbos met hulst binnen 

Natura 2000 (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in oud 

eikenbos en beuken-eikenbos 

met hulst binnen Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

rivierdonderpad ?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag 

in/aan waterlopen (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in/aan 

waterlopen (verlies leefgebied) 

beekprik ?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag 

in/aan waterlopen (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in/aan 

waterlopen (verlies leefgebied) 

 

1  Vogelbescherming Nederland, https://www.vogelbescherming.nl/over-ons/standpunten/standpunt-zonne-energie, 

 geraadpleegd op 4 juli 2022. 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

drijvende 

waterweegbree 

?/? 

(svI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag 

in/aan waterlopen (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in/aan 

waterlopen (verlies leefgebied) 

kamsalamander ?/? 

(svI gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

landbouwenclaves/bos-

randen binnen Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

landbouwenclaves/bosranden 

binnen Natura 2000 (verlies 

leefgebied) 

meervleermuis ?/? 

(svI gunstig) 

matig, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag nabij 

bunkers (aantasting 

winterverblijf) en waterrijke 

gebieden (aantasting/verlies 

foerageergebied) én 

mogelijk negatief effect bij 

onderbreking landschap 

structuren (obstructie 

vliegroute) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

beperkt aanvaringsrisico)  

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag nabij 

bunkers (aantasting 

winterverblijf) en waterrijke 

gebieden (aantasting/verlies 

foerageergebied) 

broedvogel wespendief nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen bos (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen bos 

(verlies leefgebied) 

nachtzwaluw ja/+ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

ijsvogel ja/?/ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

draaihals ja/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

zwarte specht nee/= hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

boomleeuwerik nee/= hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

duinpieper nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

roodborsttapuit ja/+ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

tapuit nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

grauwe klauwier ja/= matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

Rijntakken 

Habitattype H3150, H3260B, 

H6120, H6430A, 

H6430B, H6430C, 

H6510A, H6510B, 

H9120, H91E0A, 

H91E0B, H91E0C, 

H91F0 

n.v.t.  hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype 

(oppervlakteverlieshabitat) 

hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype (oppervlakteverlies 

habitat 

Habitatrichtlij

nsoort 

zeeprik, rivierprik, 

elft, zalm, 

bittervoorn, grote 

modderkruiper, 

kleine 

modderkruiper, 

rivierdonderpad, 

bever, otter 

?/? laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

waterpartijen binnen Natura 

2000 (verlies leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

waterpartijen binnen Natura 

2000 (verlies leefgebied) 

 kamsalamander ?/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 meervleermuis ?/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

broedvogel dodaars ja/+ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

aalscholver nee/+ hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

roerdomp, 

eoudaap, grote 

karekiet, 

porseleinhoen, 

kwartelkoning, 

watersnip, zwarte 

stern, ijsvogel 

nee/? hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

oeverzwaluw ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

blauwborst ja/= matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

niet-

broedvogel 

fuut, aalscholver 

nonnetje 

nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 tafeleend, 

kuifeend 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 wintertaling, wilde 

eend, pijlstaart, 

slobeend, 

bergeend, 

krakeend 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 kleine zwaan, 

wilde zwaan 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

 toendrarietgans, 

kolgans, grauwe 

gans, brandgans, 

smient 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 scholekster, 

goudplevier, 

kievit, kemphaan, 

grutto, tureluur, 

wulp 

?/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

* Trend is positief (+), stabiel (=), negatief (-) of onbekend (?). 
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III  
 

 

 

 

BIJLAGE: LIJST MET REGIONAAL GEORGANISEERDE STAKEHOLDERS 

 

 

Tabel III.1 Lijst met regionaal georganiseerde stakeholders 
 

Type organisatie Uitnodiging 

ontvangen 

Deelgenomen 

aan dialogen 

Agrarisch   

Agrarische Collectieven (Agrarisch Natuur Beheer ANB)  x  

(N)LTO x x 

(Z)LTO x  

Greenport Gelderland x  

Organisatie arg. bedrijven en platteland x  

NEXTgarden Glastuinbouw  x x 

Cultuurlandschap   

Gelders genootschap x  

Gelders Landschap en kastelen x x 

Het Geldersch Landschap x x 

Stichting Landschapsbeheer Gelderland x  

Vereniging Nederlandse cultuurlandschappen x x 

Natuur   

Faunabeheereenheid x  

Natuur en Milieu Gelderland x x 

Hall van Larenstein (voormalig: Kennis Centrum Natuur en Leefomgeving) x x 

Natuurmonumenten x x 

SBNL/Natuurlijk Platteland Oost x  

Sovon x  

Staatsbosbeheer x  

ARK Natuurontwikkeling x  

Bosgroep x  

Grondeigenaar   

Gelders particulier grondbezit x x 

Nationaal Park de Hoge Veluwe x  

Ontwikkeling   

Vertegenwoording van energiecoöperaties x x 

Innofase x  
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Type organisatie Uitnodiging 

ontvangen 

Deelgenomen 

aan dialogen 

Vertegenwoordiging van ontwikkelaars zon  x  

Vertegenwoordiging van ontwikkelaars van wind-zon (NWEA) x x 

Belangenvereniging voor omwonenden windturbines x x 

ProRail x  

Rijkswaterstaat x  

Overig   

Gelderse vereniging dorpshuizen en kleine kernen x  

Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen (TVAN) x  

Leisure lands (recreatie) x  

ODRN (omgevingsdienst) x  

VNO-NCW x  

VGGM (gezondheid) x x 

GGD zuid x x 

Veiligheidsregio Gelderland Zuid x x 

TenneT x  

Vitens (drinkwater) x  

Liander x  

JongRES  x x 

Tegenwind x  

Leefbaarheidsalliantie Gelderland x  

Gelders Energie Akkoord x x 

 

 

 

 



 

 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Bijlage IV | Definitief 02 

IV  

 

 

 

 

BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST 

 

In de begrippenlijst zijn begrippen opgesomd die mogelijk uitleg behoeven. Ieder begrip is voorzien van een 

definitie. 

 

 

Tabel IV.1 Begrippenlijst 
 

Term Toelichting 

alternatief mogelijkheden om redelijkerwijs de doelstelling(en) te realiseren. De Wet milieubeheer schrijft 

voor dat in een MER alleen alternatieven moeten worden beschouwd die redelijkerwijs in de 

besluitvorming een rol kunnen spelen 

aquathermie in combinatie 

met Warmte Koude Opslag 

maakt gebruik van warmte en koude (thermische energie) uit oppervlaktewater (TEO), 

afvalwater (TEA) of drinkwater (TED). Zowel de warmte als de koude kan worden gebruikt om 

gebouwen te verwarmen dan wel te koelen. Bij thermische energie uit oppervlaktewater (TEO) 

wordt een WKO gebruikt om in de zomer gewonnen warmte op te slaan en te gebruiken in de 

winter. Andersom wordt de in de winter gewonnen koude hier opgeslagen om in de zomer te 

gebruiken 

ashoogte  de hoogte van de rotor-as, waaraan de rotorbladen van de windturbine zijn bevestigd, ten 

opzichte van het maaiveld 

autonome ontwikkeling de toekomstige ontwikkeling van het milieu of de omgeving, zonder dat de voorgenomen 

activiteit of 1 van de alternatieven wordt gerealiseerd 

bevoegd gezag  de overheidsinstantie die bevoegd is het m.e.r.-plichtige besluit te nemen en die de m.e.r.- 

procedure organiseert 

biomassa biologisch materiaal dat wordt verbrand om warmte te winnen voor collectieve verwarming 

voor invoer op een groot of klein warmtenet. De biomassa kan bestaan uit onder andere 

houtsnippers, houtpellets, afvalhout of biologische bronnen (mest, gft, agrarische reststromen) 

BRZO BRZO staat voor Besluit Risico Zware Ongevallen. Bedrijven waar grote hoeveelheden 

gevaarlijke stoffen aanwezig zijn bóven een bepaalde drempelwaarde, vallen onder de werking 

van het Besluit risico’s zware ongevallen 

colleges van B&W de wethouders en de burgemeester besturen de gemeente. Ze zijn samen het college van 

burgemeester en wethouders 

Commissie voor de m.e.r.  commissie van onafhankelijke deskundigen die het bevoegd gezag adviseert over de gewenste 

inhoud van het milieueffectrapport en in een latere fase over de kwaliteit van het 

milieueffectrapport 

contour  een lijn getrokken door een aantal punten van gelijke (geluid)belasting. Door contouren te 

berekenen, is het mogelijk het gebied vast te stellen dat een bepaalde (geluid)belasting 

ondervindt 

criterium onderdeel van een milieuaspect aan de hand waarvan de effectbeoordeling plaatsvindt 

cumulatieve effecten  verschillende vormen van verontreiniging en aantasting van het milieu, waarbij de gevolgen 

van elke vorm afzonderlijk niet ernstig behoeven te zijn, maar van de verschillende vormen 

samen wel 

DB Dagelijks Bestuur (in dit geval van de waterschappen) 

dB(A)  maat voor het geluiddrukniveau waarbij een frequentieafhankelijke correctie wordt toegepast 

voor de gevoeligheid van het menselijke oor 
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Term Toelichting 

elektrische warmtepomp waardeert de warmte van een bron (buitenlucht, bodem, water) op naar een bruikbare 

temperatuur 

energietechniek zonnevelden (zonnepanelen) en windturbines  

expert judgement een wetenschappelijk onderbouwde argumentatie ten aanzien van een onderwerp, vraag, of 

discussie, die is verwoord door een erkend specialist op dat vakgebied. In de planMER zal 

worden aangegeven wiens expert judgement is ingezet 

fauna  de gezamenlijke diersoorten van een bepaald land of een bepaald geologisch tijdperk 

flora de vegetatie van een bepaalde streek of periode 

geluidhinder  gevaar, schade of hinder als gevolg van geluid 

geothermie benutten van warmte-uitstraling uit het binnenste van de aarde. Geothermie is aardwarmte die 

dieper dan 500 meter gewonnen wordt 

gevoelig object gevoelige objecten zijn gebouwen of terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet 

geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelig. Woningen zijn bijvoorbeeld een 

geluidgevoelig object 

GMR Groene Metropoolregio: samenwerkingsverband tussen 18 gemeenten in de regio Arnhem-

Nijmegen (Montferland en Mook en Middelaar zijn geen onderdeel van de RES GMR) 

groen gas gas uit biologische bronnen (zoals mest, gft, agrarische reststromen) dat wordt opgewerkt tot 

aardgaskwaliteit 

GS Gedeputeerde Staten 

heatmap een heatmap geeft aan waar de grootste concentratie van waarnemingen zich bevinden 

Initiatiefnemer  een natuurlijk persoon, dan wel privaat- of publiekrechtelijk rechtspersoon (een particulier, 

bedrijf, instelling of overheidsorgaan) die een bepaalde activiteit wil (doen) ondernemen en 

daarover een besluit vraagt 

Lden  de Lden (Engels: Level day-evening-night) is een maat om de geluidsbelasting door 

omgevingslawaai uit te drukken 

m.e.r.  de procedure van milieueffectrapportage; een hulpmiddel bij de besluitvorming, dat bestaat uit 

het maken, beoordelen en gebruiken van een milieueffectrapport en het evalueren achteraf van 

de gevolgen voor het milieu van de uitvoering van de activiteit waarvoor een 

milieueffectrapport is opgesteld 

m.e.r.-plicht de verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapport voor een bepaald besluit over een 

bepaalde activiteit 

MER  milieueffectrapport. Een openbaar document waarin van een voorgenomen activiteit van 

redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven de te verwachten gevolgen voor het 

milieu in hun onderlinge samenhang op systematische en zo objectief mogelijke wijze worden 

beschreven 

mitigerende maatregel  maatregel om de nadelige gevolgen van de voorgenomen activiteit voor het milieu te 

voorkomen of te beperken 

MW  MegaWatt = 1.000 kiloWatt = 1.000 kW. kW is een eenheid van vermogen 

MWh Megawattuur = 1.000 kilowattuur (kWh). kWh is een eenheid van energie 

Natura 2000 ecologisch netwerk van speciale beschermingszones die zijn aangewezen ingevolge de 

Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn 

Natuur Netwerk Nederland 

(NNN)  

het door de overheid nagestreefde en in beleidsnota’s vastgelegde landelijke netwerk van 

natuurgebieden en verbindingszones daartussen 

netinfrastructuur transporteert elektriciteit vanuit elektriciteitscentrales, duurzame opweklocaties of het 

buitenland via bovengrondse lijnen en ondergrondse kabels naar de energie-afnemers 

notitie reikwijdte en 

detailniveau (NRD)  

de NRD geeft aan met welke reikwijdte en met welke diepgang (detailniveau) de alternatieven 

onderzocht en beschreven worden in het milieueffectrapport (MER) 

onderstation een onderstation is een elektrische installatie in het hoogspanningsnet. Het maakt een 

verbinding tussen 2 of meer hoogspanningsnetten of vormt een aansluitingspunt op het 

hoogspanningsnet 
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Term Toelichting 

Open Warmte Koude Opslag 

(WKO) 

een open WKO is een bodemenergiesysteem dat gebruikmaakt van de warmte of koude die 

aanwezig is in de bodem en in het grondwater 

plaatsgevonden risico kans op overlijden op een bepaalde vierkante meter voor een persoon waarbij uitgegaan wordt 

van continue aanwezigheid van een persoon op 1 vierkante meter 

plangebied dat gebied, waarbinnen de voorgenomen activiteit of een der alternatieven kan worden 

gerealiseerd. Vergelijk: studiegebied 

planMER rapport dat is vereist voor plannen waarin de locatie voor een activiteit met potentieel 

aanzienlijke milieueffecten, zoals een windpark, wordt aangewezen, of als voor dit plan een 

zogenaamde Passende Beoordeling dient te worden opgesteld, waarin de effecten op een 

Natura 2000-gebied in beeld worden gebracht 

projectMER rapport dat betrekking heeft op de milieueffecten van de concrete uitwerking van het plan. 

Voor een windpark betreft een concrete uitwerking het bepalen van de posities van de 

windturbines. De effecten van een dergelijke opstelling worden door middel van onderzoek in 

detail bepaald en afgezet tegen de geldende milieueisen, waarbij beoordeeld wordt of aan 

deze eisen kan worden voldaan 

PS Provinciale Staten 

quickscan met een quickscan worden knelpunten en eventueel ontbrekende informatie geïnventariseerd. 

Vervolgens wordt de noodzaak en omvang van nader onderzoek vastgesteld 

referentiesituatie  bij deze situatie wordt uitgegaan van de bestaande situatie en de autonome ontwikkeling. Deze 

situatie dient als referentiekader voor de effectbeschrijving van de alternatieven in de planMER 

RES Regionale Energiestrategie. In een Regionale Energiestrategie (RES) beschrijft de energieregio 

zijn eigen keuzes voor de opwek van duurzame energie en het gebruik van o.a. warmtebronnen 

restwarmte warmte die vrijkomt bij (industriële) processen die niet in hetzelfde proces gebruikt wordt, maar 

ingezet kan worden om gebouwen en andere voorzieningen te verwarmen 

rotordiameter diameter van de denkbeeldige cirkel die door de rotorbladen (wieken) van de windturbine 

worden bestreken 

studiegebied dat gebied, waarbinnen de milieugevolgen dienen te worden beschouwd. De omvang van het 

studiegebied kan per milieuaspect verschillen. Vergelijk: plangebied 

Terawattuur (TWh)  eenheid die wordt gebruikt om het elektriciteitsgebruik van heel Nederland uit te drukken 

tiphoogte  maat die voor windturbines wordt gebruikt om de maximale hoogte vanaf de grond aan te 

geven wanneer een rotorblad verticaal staat. De tiphoogte is gelijk aan de ashoogte plus de 

halve rotordiameter 

verordening instrument van de provincie om de ruimtelijke doelen uit de structuurvisie (wettelijk) te 

realiseren 

warmtenet collectief transportsysteem om gebouwen te verwarmen. Het warmtenet is onderdeel van een 

energiesysteem, bestaande uit een warmtebron (restwarmte, geothermie, biomassa, etc.), 

warmteopslag, distributie (warmtenet) en afnemers 

warmteopslag tijdelijk opslaan van warmte voor gebruik op een later moment op de dag of in het jaar 

warmtetechniek  verschillende warmtebronnen, onder andere restwarmte, geothermie en aquathermie 

zonthermie zonthermie is een techniek waarbij warmte uit zonlicht wordt opgevangen door 

zonnecollectoren 
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6.3 Delegatiebesluit Druten 2022

1 Dossier 4121 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4121
Extern Zaak ID Z/22/084290
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.3
Titel Delegatiebesluit Druten 2022
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Juridische zaken
Eigenaar Hendriks, Judith
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P0 Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller 088 - 4327434

Bijlagen
Beslisnota raad Delegatiebesluit Druten 2022
Bijlage 1: Delegatiebesluit Druten 2022

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 18 oktober 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
De gemeenteraad kan bepaalde bevoegdheden overdragen aan het college of aan een door 
de raad ingestelde bestuurscommissie. Dit noemen we ook wel delegatie. Door te delegeren 
aan het college kan er sneller en efficiënter worden gehandeld. De huidige regeling van de 
delegatie is door verschillende wetswijzigingen niet meer actueel. De raad wordt daarom 
gevraagd het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen.

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:
1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.



Besluit (Aangenomen)
de Gemeenteraad besluit:
1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.
Toelichting
Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.



1 Beslisnota raad Delegatiebesluit Druten 2022 

Openbaar Zaaknummer: 84290

Pagina 1 van 3

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Delegatiebesluit Druten 2022

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Het Delegatiebesluit Druten 2022 vast te stellen;
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013 incl. wijzigingen, in te trekken.

Aanleiding
Het huidige delegatiebesluit dateert uit 2013 en is voor het laatst in 2016 gewijzigd. De 
afgelopen jaren hebben er diverse (wets)wijzigingen plaatsgevonden, waardoor 
actualisatie van het Delegatiebesluit nodig is. 
Wanneer de Omgevingswet in werking treedt, moet het Delegatiebesluit worden 
aangepast. Het wijzigingsbesluit hiervoor wordt separaat aangeleverd. 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

13-12-2013 Vaststellen Delegatiebesluit Druten 2013

28 mei 2015 Wijziging Delegatiebesluit 

2 juni 2016 Wijziging Delegatiebesluit 

23 juni 2021 Nota verbonden partijen Druten

Gewenst resultaat
Een geactualiseerd Delegatiebesluit.

Argumenten
1.1 Delegatie is efficiënt 
De Gemeentewet staat, in artikel 156 lid 1, toe dat de raad aan het college en aan een 
door hem ingestelde bestuurscommissie bevoegdheden kan overdragen. Delegatie is het 
overdragen van een bestaande bevoegdheid door een orgaan (in dit geval de 
gemeenteraad) aan een ander orgaan (in dit geval het college) dat de bevoegdheid onder 
eigen verantwoordelijkheid gaat uitoefenen. De over te dragen bevoegdheid is 
beleidsarm van aard en heeft het karakter van uitvoeringsbeslissing. Met name vanwege 
efficiëntie en besluitvorming binnen de wettelijk gestelde termijnen, is het wenselijk om 
de voorgestelde bevoegdheden te delegeren aan het college. 

1.2 Delegatie vanuit het Toezichtarrangement “basis -” is afgesproken in de Nota 
verbonden partijen
In 2021 heeft uw raad de Nota verbonden Partijen vastgesteld. In deze Nota is besloten 
om met verschillende toezichtarrangementen te gaan werken. Voor gemeenschappelijke 
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regelingen waarop het Toezichtarrangement “basis -” van toepassing is, is besloten om 
de bevoegdheid m.b.t. het indienen van zienswijzen op de ontwerpbegroting te delegeren 
aan het college. Dit komt in de plaats voor de huidige gedelegeerde bevoegdheid op 
basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

1.3 Delegatie bij Wet open overheid (Woo) blijft hetzelfde als deze was bij de Wet 
openbaarheid van bestuur (Wob)
Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid in werking getreden. Deze is de opvolger van de 
Wet openbaarheid van bestuur. In het huidige delegatiebesluit is de bevoegdheid tot het 
beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en 
verdagen, neergelegd in documenten die door het college zijn voorbereid, zoals bedoeld 
in de Wet openbaarheid van bestuur gedelegeerd aan het college. Als gevolg van de 
wetswijziging wordt voorgesteld om alleen de wettelijke grondslag te wijzigen.

1.4 Wet hergebruik overheidsinformatie (Who) kent een korte beslistermijn
Op grond van deze wet zijn gemeenten verplicht om op verzoek overheidsinformatie als 
open data beschikbaar te stellen voor hergebruik. Deze wet kent, net als de Wob en 
diens opvolger de Woo, korte beslistermijnen om op dergelijke verzoeken te beslissen. 
Daarom wordt voorgesteld in het kader van efficiëntie de bevoegdheden op grond van de 
Who ook te delegeren aan het college. Overigens worden er in de praktijk nauwelijks 
Who-verzoeken ingediend.

1.5 De betreffende bevoegdheden uit de Mediawet zijn inmiddels vervallen. 
Daarom wordt het artikel geschrapt. 

1.6 Bevoegdheden werkgeverschap griffier behoren aan de raad
Bevoegdheden met betrekking tot werkgeverschap van de griffier mogen niet aan het 
college gedelegeerd worden. Daarom wordt het artikel geschrapt. 

Tegenargumenten en risico’s
1.1 De raad kan zelf de overgedragen bevoegdheden niet meer uitoefenen
Bij delegatie wordt de bevoegdheid overgedragen aan een ander bestuursorgaan die dit 
onder zijn eigen verantwoordelijkheid uitoefent (artikel 10:13 Awb). Wanneer uw raad 
bevoegdheden overdraagt aan het college, kan uw raad deze bevoegdheden niet meer 
zelf uitoefenen. Wel kan uw raad nog beleidsregels geven. Uw raad kan het 
delegatiebesluit te allen tijde intrekken.

1.2 Wijzigingen vanwege de Omgevingswet zijn nog niet opgenomen
Wanneer de Omgevingswet in werking treedt, moet het Delegatiebesluit worden 
aangepast. Het wijzigingsbesluit hiervoor wordt separaat aangeleverd. De 
inwerkingtredingdatum van dit wijzigingsbesluit zal gekoppeld worden aan de datum van 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Hierover komt pas begin november 2022 
uitsluitsel.

1.3 Uitvoeringsbevoegdheden zijn door het college gemandateerd
De gedelegeerde bevoegdheden worden door het college uitgevoerd, met uitzondering 
van enkele uitvoeringsbesluiten. Deze zijn door het college gemandateerd aan 
medewerkers van de WDW. In het mandaatbesluit Druten is opgenomen welke besluiten 
door het college worden genomen en welke gemandateerd zijn. 
Door het college in delegatie genomen besluiten worden aan de raad beschikbaar gesteld 
via de besluitenlijsten van het college.
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Financiële gevolgen

N.v.t.

Communicatie
Een besluit dat op grond van een gedelegeerde bevoegdheid wordt genomen, vermeldt in 
het besluit het delegatiebesluit en de vindplaats ervan (art. 10:19 Awb). Zo is voor 
iedereen kenbaar dat het besluit in delegatie is genomen. 

Inwonersparticipatie
N.v.t.

Uitvoering of Vervolgstappen
Het Delegatiebesluit wordt op de gebruikelijke wijze via www.overheid.nl bekendgemaakt 
waarna het in werking treedt. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013, incl. 
wijzigingen, wordt ingetrokken. 

Het wijzigingsbesluit i.v.m. de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt separaat 
aan uw raad aangeboden. 

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. 

Voorstel
Advies

In overleg met griffie opgesteld.
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Delegatiebesluit gemeente Druten 2022

Wetstechnische informatie 

Gegevens van de regeling
Overheidsorganisatie gemeente Druten
Officiële naam regeling Delegatiebesluit Druten 2022
Citeertitel Delegatiebesluit Druten 2022
Besloten door Gemeenteraad
Deze versie is geldig tot (als de 
vervaldatum is vastgesteld)
Onderwerp Bestuur en recht

Opmerkingen m.b.t. de regeling
geen

Grondslagen
Afdeling 10.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 156 van de 
Gemeentewet

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde 
regelgeving)
geen

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen
Datum 
inwerking-
treding

Terug-
werkende 
kracht

Betreft Ontstaansbron: 
datum ondertekening;
bron bekendmaking

Inwerkingtreding: 
datum ondertekening;
bron bekendmaking

nee

Geconsolideerde tekst van de regeling

De raad van de gemeente Druten; 

Gelezen het voorstel van het college van 18 oktober 2022;

Gelet op het bepaalde in artikel 156 Gemeentewet;

Gelet op afdeling 10.1.2 Algemene wet bestuursrecht; 

Besluit vast te stellen:

Delegatiebesluit Druten 2022
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Artikel 1 Algemene wet bestuursrecht (Awb)
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot:
1. het openstellen van elektronische weg voor berichtenverkeer alsmede het 

stellen van nadere eisen aan het gebruik van de elektronische weg als 
bedoeld in artikel 2:15 van de Awb;

2. het toepassen van de bevoegdheden met betrekking tot de beslistermijnen en 
dwangsommen als bedoeld in de artikelen 4:14 t/m 4:20f van de Awb waarbij 
de raad als bestuursorgaan is betrokken;

3. het nemen van beslissingen zoals bedoeld in artikel 7:1a van de Awb waarbij 
de raad als bestuursorgaan is betrokken;

4. het nemen van beslissingen zoals bedoeld in artikel 7:10 van de Awb waarbij 
de raad als bestuursorgaan is betrokken;

5. het voeren van overleg zoals bedoeld in artikel 10:30 en 10:41 van de Awb 
waarbij de raad als bestuursorgaan is betrokken.

Artikel 2 Gemeentewet
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het voeren van 
rechtsgedingen, bezwaarprocedures en administratief beroepsprocedures over 
zaken die de gemeenteraad aangaan.

Artikel 3 Wet open overheid en Wet hergebruik van overheidsinformatie
1. Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het beslissen op aan 

de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en 
verdagen, zoals bedoeld in de Wet open overheid.

2. Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het beslissen op aan 
de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en 
verdagen, zoals bedoeld in de Wet hergebruik van overheidsinformatie.

Artikel 4 Wegenwet
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het onttrekken van een 
weg aan de openbaarheid op grond van artikel 9 van de Wegenwet.

Artikel 5 Wegenverkeerswet 1994 en Wet natuurbescherming
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het vaststellen van de 
grenzen van de bebouwde kom op grond van artikel 20a, eerste lid, van de 
Wegenverkeerswet 1994 en artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming.

Artikel 6 Wet milieubeheer
Bij het nemen van raadsbesluiten, waarvoor een milieueffectrapportage moet 
worden gemaakt: het verrichten van uitvoeringshandelingen 
milieueffectrapportage, zoals omschreven in de Wet Milieubeheer: § 7.2 M.E.R.-
plichtig besluit § 7.5 Voorbereiding M.E.R. § 7.6 Beoordeling M.E.R. § 7.9 
Evaluatie.
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Artikel 7 Wet vervoer gevaarlijke stoffen
Het aanwijzen van wegen of weggedeelten op het grondgebied van de 
gemeente Druten, waarover de krachtens artikel 24, lid 2 van de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen aangewezen gevaarlijke stoffen bij uitsluiting mogen worden 
vervoerd.

Artikel 8 Wet gemeenschappelijke regelingen
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het geven van 
zienswijzen op de ontwerpbegroting van verbonden partijen die vallen onder het 
toezichtsarrangement ‘basis -’, zoals vastgesteld in de Nota Verbonden Partijen 
Druten 2021.

Artikel 9 Aanwijzen trouwlocaties
Aan het college wordt gedelegeerd de bevoegdheid tot het aanwijzen en 
intrekken van een trouwlocatie als “huis der gemeente” ten behoeve van het 
voltrekken van huwelijken en partnerregistraties als bedoeld in artikel 1:63 van 
het Burgerlijk Wetboek. 

Artikel 10 Wet ruimtelijke ordening
1. Het beslissen tot het vaststellen van een exploitatieplan en de beslissing geen 

exploitatieplan vast te stellen, als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet 
ruimtelijke ordening, voor zover dit exploitatieplan betrekking heeft op een 
wijzigingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid van de Wet ruimtelijke 
ordening.

2. Het beslissen tot het vaststellen van een exploitatieplan en de beslissing geen 
exploitatieplan vast te stellen, als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet 
ruimtelijke ordening, indien dit exploitatieplan betrekking heeft op een 
omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, 
onder a, sub 2 of 3, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van 
het bestemmingsplan wordt afgeweken.

3. Dat voor de categorieën van gevallen genoemd in bijlage 1, waarin het 
college van burgemeester en wethouders met toepassing van artikel 2.12, 
eerste lid onder a, onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
in afwijking van het bestemmingsplan een omgevingsvergunning verleent, 
geen verklaring van geen bedenkingen van onze raad is vereist.

Artikel 11 Vermelden delegatie en informeren raad
1. In een besluit dat op grond van dit delegatiebesluit wordt genomen, wordt 

vermeld dat het besluit mede krachtens dit delegatiebesluit is genomen.
2. Het college stelt de raad op de hoogte van de krachtens delegatie genomen 

besluiten door toezending van de besluitenlijst van het college.
3. Ingeval een gedelegeerde bevoegdheid is gemandateerd behoeft van een 

krachtens deze bevoegdheid genomen besluit geen mededeling te worden 
gedaan aan de raad.
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Artikel 12 Slotbepalingen
1. Dit besluit treedt in werking op de dag na die van bekendmaking.
2. Het Algemeen Delegatiebesluit Druten 2013, laatstelijk gewijzigd op 2 juni 

2016, wordt ingetrokken.
3. Dit besluit kan worden aangehaald als: “Delegatiebesluit Druten 2022”.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 10 november 2022;
de griffier de voorzitter,

E. Weijenberg C.A.A. van Rhee-Oud Amerveld
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Bijlage 1

Algemene voorwaarden:
Een combinatie van de onderstaande categorieën voor één project is mogelijk.

Projecten in stedelijk gebied 
1.Wonen
(Bouw)projecten voor woonfuncties, mits niet gesitueerd op een 
bedrijventerrein.

2. Recreatieve en maatschappelijke doeleinden
(Bouw)projecten voor recreatieve dan wel maatschappelijke doeleinden / 
functies, mits niet gesitueerd op een bedrijventerrein.

3. Werken
(Bouw)projecten voor kleinschalige werkfuncties behorende tot milieucategorie 
1 en 2, mits niet gesitueerd op een bedrijventerrein.

4. Bedrijven
(Bouw)projecten voor bedrijfsfuncties op een bedrijventerrein, mits er geen 
wijziging plaatsvindt van de toegestane milieucategorie.

5. Infrastructuur
(Bouw)projecten voor aanleg van en aanpassing van bestaande weg-, water-, 
parkeer-, en groenvoorzieningen van lokale aard.

6. Nutsvoorzieningen
(Bouw)projecten voor openbare nutsvoorzieningen, voorzieningen voor het 
openbaar vervoer of het wegverkeer.

7. Evenementen
(Bouw)projecten voor evenementen.

8. Bouwwerken, geen gebouw zijnde
(Bouw)projecten voor bouwwerken, geen gebouw zijnde.

9. Onbebouwde gronden
Projecten voor het wijzigen van de functie van onbebouwde gronden, niet ten 
behoeve van bouwen.

10. Bouwen
Bouwprojecten zonder het wijzigen van de functie waarbij de bestemmingsgrens 
tot maximaal 75% van de oppervlakte van het gebouw wordt overschreden, 
mits niet gesitueerd op een bedrijventerrein.
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Projecten in landelijk gebied
11. Landbouw
(Bouw)projecten voor uitbreiding of nieuwvestiging van volwaardige 
landbouwbedrijven, niet zijnde glastuinbouw.

12. Dienst- of burgerwoning
Bouwprojecten voor het geheel of gedeeltelijk vernieuwen, veranderen of 
uitbreiden van een bestaande en als zodanig bestemde dienst- of burgerwoning 
(daaronder ook begrepen plattelandswoning), mits de uitbreiding plaatsvindt op 
de daartoe bestemde gronden die aansluiten bij de woning.

13. Niet-agrarische bedrijvigheid
Bouwprojecten voor het eenmalig uitbreiden van een bestaand en als zodanig 
bestemd niet-agrarisch bedrijf tot een maximum van 20% van het bebouwd 
oppervlak, waarbij het totale oppervlak van de bedrijfsbebouwing niet meer 
mag bedragen dan 375 m2. Voor een gebiedsgebonden bedrijf geldt een 
maximum van 40% van het bebouwd oppervlak en een maximaal totaal 
oppervlak voor bedrijfsbebouwing van 500 m2.

14. Recreatie
(Bouw)projecten voor extensieve recreatie.

15. Natuur
(Bouw)projecten voor behoud en ontwikkeling van de natuur.

16. Evenementen
(Bouw)projecten voor evenementen met een maximum omvang van 6 ha en 
een maximale tijdsduur van 1 week.

17. Infrastructuur
(Bouw)projecten voor aanleg van en aanpassing van bestaande weg-, water-, 
parkeer-, en groenvoorzieningen van lokale aard, mits niet zijnde het verharden 
van een zandweg.

18. Nutsvoorzieningen
(Bouw)projecten voor openbare nutsvoorzieningen en voorzieningen voor het 
openbaar vervoer of het wegverkeer met een maximum oppervlakte van 75 m2.

19. Bouwwerken, geen gebouw zijnde
(Bouw)projecten voor bouwwerken, geen gebouw zijnde.



7

Bijlage 2 Toelichting behorende bij art. 5, lid 3

Algemeen

Voor alle projecten geldt dat de bij de functie behorende voorzieningen tevens 
onder de werking van de desbetreffende categorie vallen. Onder de 
voorzieningen worden onder andere verstaan bijgebouwen / bijbehorende 
bouwwerken, ontsluiting, water(berging), speelruimte en groenvoorzieningen.
Voor alle projecten ten behoeve van wonen geldt dat de projecten dienen te 
passen binnen het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid.

Uitleg begrippen

Stedelijk gebied:
Onder stedelijk gebied vallen die gebieden die in de gemeentelijke 
bouwverordening zijn aangemerkt als gebied gelegen binnen de 
stedenbouwkundige bebouwde kom.

Bedrijventerrein
Een terrein dat vanwege zijn bestemming geschikt is voor gebruik voor handel, 
nijverheid, commerciële dienstverlening en industrie. Onder deze omschrijving 
vallen ook (delen van) bedrijventerreinen die gedeeltelijk bestemd zijn en 
geschikt zijn voor kantoren. Er is geen sprake van een bedrijventerrein bij een 
incidentele bedrijfsbestemming ten behoeve van de vestiging van één bedrijf.

Landelijk gebied
Onder landelijk gebied valt het gebied dat niet tot het stedelijk gebied behoort.

Maatschappelijke doeleinden:
Onder andere scholen, bejaardentehuizen, gemeentehuizen, kerken, musea en 
gezondheidsinstellingen.

Milieucategorie:
Zoals bedoeld in de brochure “Bedrijven en milieuzonering” van de VNG.

Werkfuncties:
Bedrijven, detailhandel, horeca en dienstverlening (waaronder kantoren).

Evenementen:
Elk voor het publiek toegankelijke verrichting van vermaak die in tijd is 
begrensd en herhaaldelijk terugkeert.

Extensieve recreatie:
Kleinschalige nevenactiviteiten, zijnde verhuur van recreatieve producten of 
horeca aan huis, kleinschalig kamperen (maximaal 25 parkeerplaatsen) of 
gelijksoortige vormen met een beperkte capaciteit.
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Volwaardige landbouwbedrijven:
Uit de ruimtelijke onderbouwing behorende bij de vergunningaanvraag dient 
uitdrukkelijk te blijken dat het een volwaardig landbouwbedrijf betreft. Er is 
sprake van een volwaardig landbouwbedrijf indien dit blijkt uit een advies van 
een onafhankelijke deskundige.



6.4 Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

1 Dossier 4101 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4101
Extern Zaak ID Z/22/081276
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.4
Titel Verordening naamgeving en nummering (adressen) 

gemeente Druten 2023
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Geo informatie
Eigenaar Lorijn, de, Susanne
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller 06-21402268

Bijlagen
Beslisnota Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023
Bijlage 1: Verordening naamgeving en nummering Druten 2023

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 18 oktober 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
De Basisregistratie Adressen en Gebouwen bevat gegevens van alle adressen en gebouwen in 
Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en locatie op de kaart. De Wet 
basisregistratie adressen en gebouwen - ook wel Wet BAG - die hierover gaat, is op enkele 
punten aangepast. Het gaat om wijzigingen in de terminologie en in de wetstechniek. 
Daarom moet de Drutense verordening worden geactualiseerd. De raad wordt gevraagd de 
Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023 vast te stellen.

Voorgesteld besluit



De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023, met 
ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren gemeente Druten 
2013” gelijktijdig in te trekken.

Besluit (Aangenomen)
De Raad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023, met 
ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren gemeente Druten 
2013” gelijktijdig in te trekken.

Toelichting
Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de



Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Verordening naamgeving en nummering (adressen) 
gemeente Druten 2023

Voorgesteld besluit

de Gemeenteraad besluit:

1. de Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023, 
met ingang van 1 januari 2023, vast te stellen;

2. de huidige verordening “Verordening Naamgeven en nummeren gemeenten 
Druten 2013” gelijktijdig in te trekken.    

Aanleiding

Met ingang van 1 juli 2018 is de Wet basisregistratie adressen en gebouwen (wet BAG), 
die tot dan de Wet basisregistraties adressen en gebouwen heette, gewijzigd. Deze 
wijzigingen zijn verwerkt in de modelverordening van de VNG. 
Er wordt nu niet meer gesproken van “basisregistraties” maar van “basisregistratie” en 
ook is de definitie van “ligplaats” gewijzigd in de wet. Daarnaast zijn enkele 
wetstechnische verbeteringen doorgevoerd. De VNG adviseert dan ook om de 
verordening in lijn te brengen met de regelgeving en heeft een modelverordening 
beschikbaar gesteld. Deze modelverordening is overgenomen. 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

09-12-2004 Vastgesteld de Verordening naamgeving en nummering (adressen) 
gemeente Druten 2005.

21-02-2013 Vastgesteld de Verordening Naamgeven en nummeren gemeenten 
Druten 2013.

Gewenst resultaat

Het actualiseren van de verordening betreffende naamgeving en nummeren als gevolg 
van gewijzigde wetgeving (wet BAG) en tevens het harmoniseren van het beleid voor de 
gemeente Druten en de gemeente Wijchen. 
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Met het vaststellen van de verordening worden de bevoegdheden uit artikel 6 Wet BAG, 
zoals het vaststellen en benoemen van woonplaatsen, het verdelen van woonplaatsen in 
wijken/buurten, naamgeving van de openbare ruimte, het vaststellen lig- en 
standplaatsen en het toekennen van nummeraanduiding (huisnummers) overgedragen 
aan het college. De nieuwe verordening treedt, na vaststelling, in werking op 1 januari 
2023. 

Argumenten

1.1 Gewijzigde wet-en regelgeving 
Met ingang van 1 juli 2018 is de Wet BAG gewijzigd. De wijzigingen zijn doorgevoerd in 
de verordening zodat deze weer in overeenstemming is met de wet.

1.2 Huidige verordening
Met het vaststellen van de Verordening naamgeven en nummeren gemeente Druten 
2023 wordt de huidige lijn opnieuw bevestigd. 

1.3 Wettelijk kader 
Artikel 6 van de Wet BAG bepaalt dat de raad: haar grondgebied in één of meerder 
woonplaatsen, wijken en buurten verdeelt, openbare ruimten, stand- en ligplaatsen 
vaststelt, nummeraanduidingen toekent en de afbakening van panden, verblijfsobjecten, 
stand- en ligplaatsen vaststelt.   
Dit houdt in dat de raad dan een besluit moet nemen tot het vaststellen en 
benoemen van woonplaatsen, wijken, naamgeving van de openbare ruimte, het 
vaststellen lig- en standplaatsen en het toekennen van 
nummeraanduiding (huisnummers). Dat is niet wenselijk vanuit het oogpunt van 
doelmatigheid, efficiency, dienstverlening en voortvarende besluitvorming. De 
voorliggende verordening delegeert de bevoegdheden van de raad uit artikel 6 Wet BAG 
aan het college.

1.4 Harmonisatie
Voor zowel de gemeente Druten als Wijchen voeren we voor een eenduidig beleid als het 
gaat om het begrenzen, benoemen en nummeren van het gemeentelijk grondgebied 
(art. 6 Wet BAG). Exact dezelfde verordening wordt voorgelegd aan de gemeenteraad 
van de gemeente Wijchen. 

Tegenargumenten en risico’s

Als de “Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023” niet 
wordt vastgesteld dan blijft de huidige “Verordening naamgeving en nummeren 
gemeente Druten 2013” van kracht. Het risico is dat er dan juridische onjuistheden in 
staan omdat de wet BAG is gewijzigd en er is geen sprake van geharmoniseerd beleid.

Financiële gevolgen

Niet van toepassing.
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Communicatie

Bekendmaking van de verordening vindt plaats via het gemeenteblad 
(officielebekendmakingen.nl). De verordening wordt ook, zoals verplicht is, opgenomen 
in de regelingenbank op overheid.nl

Inwonersparticipatie

Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen

Door de vaststelling van de verordening ligt de uitvoering van naamgeving en 
nummering bij het college.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing.

Voorstel
Advies

Algemeen Juridische Zaken heeft de verordening getoetst.
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Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 
2023

Wetstechnische informatie 

Gegevens van de regeling
Overheidsorganisatie gemeente Druten
Officiële naam regeling Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente 

Druten 2023
Citeertitel Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente 

Druten 2023
Besloten door gemeenteraad
Deze versie is geldig tot (als de 
vervaldatum is vastgesteld)

-

Onderwerp Naamgeven en nummeren

Opmerkingen m.b.t. de regeling
-

Grondslagen
artikel 6 van de Wet basisregistratie adressen en gebouwen (Wet BAG); artikel 108, 
eerste lid, artikelen 147 en 149 en artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving)

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen
Datum 
inwerking-
treding

Terugwerkende 
kracht

Betreft Ontstaansbron: 
datum ondertekening;
bron bekendmaking

Inwerkingtreding: datum 
ondertekening;
bron bekendmaking

1 januari 
2023

n.v.t. Nieuwe regeling 15 december 2022 Gemeenteblad 
Druten

Geconsolideerde tekst van de regeling

De raad van de gemeente Druten, bijeen in zijn openbare vergadering van 
15 december 2022;

Gelezen het voorstel van college van burgemeesters en wethouders van 18 
oktober 2022 en nr. 4101

Gelet op:

artikel 6 van de Wet basisregistratie adressen en gebouwen (Wet BAG) 
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artikel 108, eerste lid van de Gemeentewet 

artikelen 147 en 149 van de Gemeentewet 

artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet

BESLUIT:

Vast te stellen de volgende verordening:

Verordening naamgeving en nummering (adressen) gemeente Druten 2023

 Artikel 1. Definities

 1 . In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

 a. adres: door burgemeester en wethouders aan een verblijfsobject, een 
standplaats of een ligplaats toegekende benaming, bestaande uit een 
combinatie van de naam van een openbare ruimte, een nummeraanduiding en 
de naam van een woonplaats;

 b. ligplaats: door burgemeester en wethouders als zodanig aangewezen plaats in 
het water al dan niet aangevuld met een op de oever aanwezig terrein of een 
gedeelte daarvan, die bestemd is voor het permanent afmeren van een voor 
woon-, bedrijfsmatige of recreatieve doeleinden geschikt drijvend object;

c. openbare ruimte: door de gemeenteraad als zodanig aangewezen en van een 
naam voorziene buitenruimte die binnen één woonplaats is gelegen;

d. pand: kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief 
zelfstandige eenheid die direct en duurzaam met de aarde is verbonden en 
betreedbaar en afsluitbaar is;

e. standplaats: door burgemeester en wethouders als zodanig aangewezen terrein 
of gedeelte daarvan dat bestemd is voor het permanent plaatsen van een niet 
direct en niet duurzaam met de aarde verbonden en voor woon-, 
bedrijfsmatige, of recreatieve doeleinden geschikte ruimte;

f. verblijfsobject: kleinste binnen één of meer panden gelegen en voor woon-, 
bedrijfsmatige, of recreatieve doeleinden geschikte eenheid van gebruik die 
ontsloten wordt via een eigen afsluitbare toegang vanaf de openbare weg, een 
erf of een gedeelde verkeersruimte, onderwerp kan zijn van 
goederenrechtelijke rechtshandelingen en in functioneel opzicht zelfstandig is;

g. woonplaats: door de gemeenteraad als zodanig aangewezen en van een naam 
voorzien gedeelte van het grondgebied van de gemeente.
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2 . In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verder verstaan 
onder:

a. afgebakend terrein: een terrein met een kunstmatige of natuurlijke afbakening, 
waarop zich geen verblijfsobjecten bevinden en dat betreedbaar en afsluitbaar 
is.

b. nummeraanduiding: dat wat daaronder wordt verstaan in de Wet 
basisregistratie adressen en gebouwen, met dien verstande dat deze bestaat 
uit een of meer Arabische cijfers, al dan niet met toevoeging van een letter- of 
cijfercombinatie.

c. rechthebbende: een ieder die krachtens eigendom of een beperkt zakelijk recht 
of een persoonlijk recht zodanig beschikking heeft over een onroerende zaak 
dat hij naar burgerlijk recht bevoegd is om in die zaak te handelen zoals in de 
verordening is voorgeschreven, alsmede de beheerder daarvan.

 

 Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en openbare ruimte  

 1. Burgemeester en wethouders stellen de grens en de naam van een of meer 
woonplaatsen vast en kunnen deze in wijken en buurten verdelen conform de 
eisen die het Centraal Bureau voor de Statistiek aan deze indeling verbindt.

2. Burgemeester en wethouders kennen per woonplaats namen toe aan delen van 
de openbare ruimte en zo nodig aan gemeentelijke gebouwen en bouwwerken.

3. Onder vaststellen, verdelen en toekennen als bedoeld in het eerste en tweede 
lid wordt ook begrepen het wijzigen en intrekken daarvan.

 Artikel 3. Nummering objecten 

 1.    Burgemeester en wethouders stellen de lig- en standplaatsen vast. 

 2. Burgemeester en wethouders kennen nummeraanduidingen toe aan 
verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen. 

3. Burgemeester en wethouders bepalen de afbakening van panden en 
verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen. 

4. De toekenning of afbakening, bedoeld in het tweede en derde lid, kan ook op 
voor personen toegankelijke objecten, niet zijnde verblijfsobjecten, worden 
toegepast.

5. Onder vaststellen, toekennen en bepalen, als bedoeld in het eerste tot en met 
vierde lid, wordt ook begrepen het wijzigen en intrekken daarvan.
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Artikel 4. Aanbrengen aanduiding 

1. De door burgemeester en wethouders aan de openbare ruimte of een gedeelte 
daarvan toegekende namen, bedoeld in artikel 2, worden door of in opdracht 
van de gemeente blijvend zichtbaar en in voldoende aantallen ter plaatse 
aangebracht. 

2. De door burgemeester en wethouders aan een object toegekende nummers, 
bedoeld in artikel 3, tweede en vierde lid, worden daaraan op doeltreffende 
wijze aangebracht.

3. Het is eenieder die daartoe niet bevoegd is verboden namen aan de openbare 
ruimte of delen daarvan, dan wel nummers aan een pand of verblijfsobject, 
stand- of ligplaats toe te kennen door deze op zichtbare wijze aan te brengen.

 

Artikel 5. Gedoogplicht naamaanduiding   

1. Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen dat de door hen 
toegekende aanduidingen, bedoeld in artikel 2, tweede lid, aan een bouwwerk, 
gebouw, muur, paal, schutting of een andere soort terreinafscheiding worden 
aangebracht, draagt de rechthebbende er zorg voor dat de hier bedoelde 
aanduidingen vanwege of op verzoek en overeenkomstig de aanwijzingen van 
burgemeester en wethouders worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of 
verwijderd.

2. Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen een naamaanduiding, 
waarop de vervallen naam is doorgehaald, gedurende ten hoogste een jaar 
naast de naamaanduiding met de nieuwe naam te handhaven laat de 
rechthebbende dit toe.

3. De rechthebbende draagt er zorg voor dat de in het eerste en tweede lid 
bedoelde aanduidingen vanaf de openbare weg duidelijk leesbaar blijven.

 

Artikel 6. Aanbrengplicht nummeraanduiding

1. Tenzij burgemeester en wethouders anders hebben besloten, draagt de 
rechthebbende van een object er zorg voor dat de nummers, bedoeld in artikel 
3, tweede lid, worden aangebracht overeenkomstig het krachtens artikel 7 
bepaalde.

2. De rechthebbende draagt er zorg voor dat de nummers binnen vier weken na 
kennisgeving van het besluit van burgemeester en wethouders zijn 
aangebracht. 

3. Als een verblijfsobject, lig- of standplaats nog niet gereed is gekomen, wordt 
het nummer binnen vier weken na het gereedkomen daarvan aangebracht.
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4. Als burgemeester en wethouders het nodig oordelen een nummeraanduiding, 
waarop het vervallen nummer is doorgehaald, gedurende ten hoogste een jaar 
naast de nummeraanduiding met het nieuwe nummer te handhaven laat de 
rechthebbende dit toe of geeft de rechthebbende daaraan uitvoering.

5. Burgemeester en wethouders kunnen de in het tweede en derde lid genoemde 
termijnen verlengen.

 

Artikel 7. Nadere regels  

1. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen over het proces en 
de wijze van:

a. naamgeving en van begrenzing van woonplaatsen, wijken en buurten;

b. naamgeving en begrenzing van de openbare ruimte; 

c. nummering van verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen;

d. opmaak van formulieren, besluiten en verklaringen.

2. De nadere regels zijn niet strijdig met het Convenant inzake postcodes.

Artikel 8. Handhaving  

1. Overtreding van artikel 4, tweede en derde lid, artikel 5 en artikel 6, eerste 
tot en met vierde lid, wordt gestraft met een geldboete van de eerste 
categorie.

2. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij op krachtens deze 
verordening zijn belast de door Burgemeesters en Wethouders aangewezen 
ambtenaren die ook zijn aangewezen met betrekking tot het toezicht op 
naleving van het bepaalde bij of krachtens de APV.

Artikel 9. Inwerkingtreding 

De verordening treedt in werking op 1 januari 2023.

Artikel 10. Vervallen oude regels

1. Met de inwerkingtreding van deze verordening vervallen alle eerdere 
gemeentelijke regels en voorschriften voor het benoemen van delen van de 
openbare ruimte en het nummeren van de daaraan liggende objecten.
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2. De Verordening Naamgeven en nummeren gemeenten Druten 2013 wordt 
ingetrokken.

Artikel 11. Overgangsbepaling

1. Namen en nummers die op grond van de in artikel 10 genoemde regels en 
voorschriften aan objecten zijn toegekend, blijven na inwerkingtreding van 
deze verordening bestaan.

2. Burgemeester en wethouders kunnen in afwijking van het eerste lid besluiten 
dat de op grond van de in het eerste lid genoemde regels en voorschriften 
aangebrachte namen en nummers binnen een door hen te bepalen termijn 
moeten worden vervangen door namen en nummers die voldoen aan de bij of 
krachtens deze verordening gestelde voorschriften.

Artikel 12. Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als “Verordening naamgeving en 
nummering (adressen) gemeente Druten 2023”. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022 te Druten

de voorzitter,                                             de griffier,

C. van Rhee-Oud Ammerveld E.E. Weijenberg                                                     
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Toelichting

Wettelijke grondslag

Op 1 juli 2009 is de Wet Basisregistraties Adressen en Gebouwen in werking 
getreden. Met ingang van 1 juli 2018 is deze wet op een aantal onderdelen 
aangepast en is de naam van de wet gewijzigd in de Wet basisregistratie adressen 
en gebouwen (hierna: Wet BAG). Deze wet omvat onder meer regels betreffende de 
methodische registratie van adresgegevens. Met de invoering van de Wet BAG is aan 
de gemeente de plicht opgelegd om ten behoeve van de basisregistratie bepaalde, 
expliciet in de Wet BAG genoemde zaken, van een naam, nummer of begrenzing te 
voorzien. Het is de gemeente, in het kader van regeling en bestuur van de eigen 
huishouding, toegestaan om in de verordening inzake naamgeving en nummering 
bepalingen op te nemen over zaken waarin de Wet BAG in het geheel niet voorziet. 
Daaronder vallen bijvoorbeeld zaken als de afbakening en aanduiding van wijken, 
buurten en bouwblokken, alsmede het nummeren van afgebakende en afsluitbare 
terreinen en de naamgeving van gemeentelijke bouwwerken. De verordening 
naamgeving en nummering heeft daardoor een dubbele grondslag nodig. Met 
betrekking tot de beslissingen, als bedoeld in artikel 6 van de Wet BAG, is er sprake 
van regeling van bestuur in medebewind. Voor de overige beslissingen betreft het 
regeling en bestuur op grond van artikel 149 van de Gemeentewet.

Op het punt van de taaktoedeling bepaalt de Wet BAG, dat de in artikel 6 van die 
wet genoemde beslissingen door de gemeenteraad moeten worden genomen. Het is 
zodoende – mede ingevolge artikel 149 van de Gemeentewet – de raad die, naast 
het autonome deel, ook het onderwerpelijke medebewindsdeel in een regeling kan 
uitwerken.

Belang van naamgeving en nummering (adressen)

Adressen vervullen een essentiële functie in het maatschappelijk verkeer. Niet alleen 
voor dienstverlenende instanties als politie, brandweer, posterijen en 
ambulancebedrijven, maar ook voor bijvoorbeeld de makelaardij, de advocatuur, het 
notariaat en het bedrijfsleven. Zij kunnen veelal hun werkzaamheden niet uitvoeren 
zonder goed sluitende informatie over adressen. Ook de burger heeft belang bij 
goede adressering van zijn woonverblijf. Hij wenst in brede zin vindbaar te zijn. 
Adressen vervullen binnen het openbaar bestuur eveneens een wezenlijke functie. 
Enerzijds is een groot deel van de overheidsregistraties geordend (toegankelijk) op 
alfanumerieke volgorde van adressen. Anderzijds zijn adressen van wezenlijke 
betekenis voor het koppelen en maken van selecties uit deze registraties. Het 
benoemen van delen van de openbare ruimte (voorheen straatnamen) en het 
toekennen van nummers aan verblijfsobjecten (voorheen huisnummers) is een taak 
die de gemeente met extra zorg moet omgeven.

Algemene wet bestuursrecht

Het toekennen van een naam of nummer (adressen) op grond van de verordening is 
een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Het besluit 
richt zich op bepaalde, concreet aanwijsbare objecten en het besluit is gebaseerd op 
een publiekrechtelijke regeling die een gedoog- of aanbrengplicht inhoudt voor de 
rechthebbende op onroerende zaken in verband met het op deze objecten 
aanbrengen van naam- en nummerborden. Het besluit zal aan de formele en 
materiële eisen van de Awb moeten voldoen. Op grond van de Awb is het mogelijk 
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tegen een besluit een bezwaarschrift in te dienen bij het besluitende bestuursorgaan. 
Ook staat de mogelijkheid open om daartegen in beroep te gaan.

Ook wijziging of intrekking van een naam of nummer of het afwijzen van een 
verzoek daartoe valt binnen de reikwijdte van de Awb. Indien een aanvraag voor een 
naam of een nummering moet worden afgewezen of een besluit tot naamgeving of 
nummering een belanghebbende zou treffen, moet worden bezien of artikel 4:7 of 
4:8 van de Awb van toepassing is. Deze artikelen houden de verplichting in de 
aanvrager of belanghebbende te horen voordat het besluit wordt genomen.

Regelen van de gevolgen

Bij het gebruik van de bevoegdheid tot naamgeving en nummering moet het bestuur 
rekening houden met het belang van vooral bewoners en bedrijven. Wijziging van 
een naam of een nummer treft immers de belangen van bewoners en bedrijven. In 
bepaalde gevallen kan er sprake zijn van een gemeentelijke gehoudenheid tot 
regeling van de gevolgen van de wijzigingsbesluiten. Een aantal punten is hierbij van 
belang:

1. Tussen het besluit tot wijziging en de uitvoering van de wijziging dient 
voldoende tijd te liggen, zodat de bewoners en de bedrijven zich op de 
gewijzigde naam of het veranderde nummer kunnen voorbereiden. Hoe langer 
deze periode is, hoe minder de gemeenten gehouden is tot compenserende 
maatregelen. Bepaalde gevallen, zoals sterk naar buiten tredende bedrijven 
met een groot klantenpotentieel, moeten op zichzelf worden bezien. Het 
verdient aanbeveling in een vroeg stadium contact op te nemen met de 
betrokken bewoners en bedrijven. De Awb kent deze verplichting op grond 
van artikel 4:8.

2. Voor de gevallen waarin de gemeente gehouden kan worden tot het 
vergoeden van de gemaakte kosten, is geen algemene norm aan te geven 
waaruit de hoogte of de vorm van de vergoeding kan worden afgeleid.

3. Indien de wijziging bewoners betreft en er een korte voorbereidingsperiode 
geldt, is het beschikbaar stellen van een aantal adreswijzigingskaarten in de 
meeste gevallen een redelijke vorm van schadeloosstelling.

4. Bedrijven die ook bij een voorbereidingsperiode van een jaar onredelijk in hun 
belangen worden getroffen, kunnen een aanspraak maken op vergoeding van 
een deel van de kosten die ze maken. Daarbij zijn de volgende aspecten te 
overwegen:

a. De bevoegdheid van de gemeente om tot wijziging te besluiten;
b. Het maatschappelijk risico dat een bedrijf dientengevolge is toe te 

rekenen, waarbij de keuze voor vermelding van het adres op 
verpakkingsmateriaal, winkelruiten, markiezen, bedrijfsauto’s of 
productieonderdelen geacht worden tot het ondernemersrisico te 
behoren;
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c. De lengte van de voorbereidingsperiode;
d. De specifieke aspecten van het bedrijf;
e. De voorraad naar buiten gerichte kantoorbescheiden en andersoortige 

productieonderdelen die niet tot het ondernemingsrisico zijn te 
rekenen;

f. De actualiteit van de onder punt e genoemde zaken;
g. Het gemiddelde gebruik of de omzet per tijdsperiode van de onder 

punt e genoemde zaken;
h. De mogelijkheid tot bedrijfseconomische en fiscale afschrijving van de 

onder punt e genoemde zaken.

Artikelsgewijs

Artikel 1. Definities

Het begrip ’openbare ruimte’ komt niet precies overeen met de betekenis van de 
term openbare ruimte in het spraakgebruik: de ruimte die voor iedereen toegankelijk 
is.

Het tweede lid definieert een aantal begrippen die niet in de wet voorkomen of 
daarvan afwijken. Het gaat daar om de begrippen ‘afgebakend terrein’, 
‘nummeraanduiding’ en ‘rechthebbende’. Hoewel het begrip ‘nummeraanduiding’ in 
de wet voorkomt[, heeft het begrip in deze verordening een ruimere reikwijdte 
omdat het ook betrekking kan hebben op een afgebakend terrein (een terrein met 
een kunstmatige of natuurlijke afbakening, waarop zich geen verblijfsobjecten 
bevinden en dat betreedbaar en afsluitbaar is) en] is hier bepaald dat de 
nummeraanduiding dient te bestaan uit een of meer Arabische cijfers, al dan niet 
met toevoeging van een letter- of cijfercombinatie.

Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en openbare ruimte

Het eerste lid regelt het vaststellen en begrenzen van woonplaatsen. Het totale 
grondgebied van de gemeente moet in een of meer woonplaatsen worden opgedeeld. 
Dit betekent, dat de woonplaatsgrenzen de gemeentegrens niet overschrijden. 
Verder biedt het eerste lid de mogelijkheid om woonplaatsen te verdelen in wijken en 
buurten.

Het tweede lid regelt het per woonplaats benoemen van openbare ruimte. In de Wet 
BAG zijn geen bepalingen opgenomen over de grenzen van benoemde delen van de 
openbare ruimte. Daar is in de verordening wel voor gekozen om te voorkomen dat 
delen van de openbare ruimte, onbedoeld, een dubbele naam krijgen of deels geen 
naam krijgen vanwege onduidelijkheid over de begrenzingen. Voor de meeste 
gemeenten is het vastleggen van begrenzingen van benoemde delen van de 
openbare ruimte al dagelijkse praktijk. Verder is in het tweede lid de naamgeving 
van gemeentelijke gebouwen en bouwwerken meegenomen. Met de wettelijke 
regeling inzake de naamgeving van de openbare ruimte komt een einde aan 
discussies over de naamgeving van rijkswegen en provinciale wegen. De Wet BAG 
schrijft namelijk voor dat alle verblijfsobjecten van een nummer moeten zijn 
voorzien en dat geldt dus ook voor bijvoorbeeld benzinestations, restaurants of 
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hotels die alleen via een rijks- of provinciale weg zijn te bereiken. Nummers kunnen 
alleen worden uitgegeven als zij worden gerelateerd aan een door burgemeester en 
wethouders vastgestelde naam aan een deel van de openbare ruimte. Gemeenten 
moeten derhalve ex artikel 6 van de Wet BAG voor rijks- en provinciale wegen een 
naambesluit nemen. Gemeenten moeten hier verstandig met hun bevoegdheid 
omgaan. In dit soort gevallen kan worden aangesloten bij de al jaren door veel 
gemeenten toegepaste werkwijze, waarbij de naamgeving louter wordt gebaseerd op 
de nummer en het type weg. Bijvoorbeeld door de A3 in een bepaalde woonplaats de 
naam <Rijksweg A3> toe te kennen. Daarmee blijft de A-nummering in tact en ook 
het type weg (rijksweg) blijft onveranderd. E-aanduidingen moeten niet in de 
naamgeving van rijkswegen worden betrokken. Zo kan ook bijvoorbeeld de 
provinciale weg N999 de naam <Provinciale weg N999> worden toegekend. Ook hier 
blijft het type weg en de N-nummering volledig intact.

Anders ligt dat bij de naamgeving van rivieren en wateren van internationale 
betekenis. Er is besloten over de naamgeving van dit soort openbare buitenruimten 
geen regels op te nemen in de verordening. Er bestaat voor de gemeente immers 
geen enkele aanleiding of noodzaak tot het herbenoemen van deze rivieren en 
wateren. Het heeft bovendien geen nadere uitleg nodig dat het tot onoverzichtelijke 
situaties leidt als bijvoorbeeld een rivier per woonplaats een andere naam krijgt 
toebedeeld. Het toekennen van nummeringen aan een object of plaats dient te 
worden gekoppeld aan de naam van de openbare ruimte naast voornoemde rivieren 
en wateren. Als zich de bijzondere situatie al mocht voordoen om een naam van een 
rivier of water van internationale betekenis te wijzigen, dan kan dat niet eerder 
plaatsvinden dan na overleg met het bestuursorgaan die het aangaat.

Het derde lid bepaalt, dat onder de termen vaststellen, verdelen en toekennen als 
bedoeld in het eerste en tweede lid, ook het wijzigingen of intrekken daarvan moet 
worden verstaan. Dit lid is opgenomen, omdat hierover in het verleden problemen 
ontstonden.

Artikel 3. Nummering objecten

Dit artikel regelt het vaststellen van lig- en standplaatsen en het toekennen van 
nummers aan verblijfsobjecten, lig- en standplaatsen en afgebakende terreinen. Hier 
is niet voor de term huisnummer gekozen, omdat bij afgebakende terreinen, lig- en 
standplaatsen niet kan worden gesproken van huis.

Een burger kan overigens een aanvraag voor een nummeraanduiding bij 
burgemeester en wethouders indienen. Deze aanvraag zal in de regel zijn aan te 
merken als een verzoek van een belanghebbende om een besluit te nemen in de zin 
van artikel 1:3, derde lid, van de Awb. Op de afwikkeling van de aanvraag zijn 
hoofdstuk 3 en titel 4.1 van de Awb van toepassing (zie ook de algemene 
toelichting).

De strekking van het derde lid spreekt voor zich en heeft geen verdere toelichting 
nodig.

Het vierde lid regelt, dat het tweede en derde lid ook kunnen worden toegepast op 
andere betreedbare en afsluitbare objecten - zoals bijvoorbeeld afgebakende 
terreinen - als burgemeester en wethouders dat nodig oordelen.
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Het vijfde lid bepaalt dat onder de termen vaststellen, toekennen en bepalen als 
bedoeld in het eerste tot en met vierde lid, tevens het wijzigingen of intrekken 
daarvan moet worden verstaan. Dit lid is opgenomen, omdat hierover in het verleden 
problemen ontstonden.

Artikel 4. Aanbrengen aanduiding

Het eerste, onderscheidenlijk tweede lid, regelen dat de door het bestuur toegekende 
namen, onderscheidenlijk nummers, op toereikende wijze moeten worden 
aangebracht. De in het eerste lid vervatte zinsnede ‘in voldoende aantallen ter 
plaatse’ verdient nadere toelichting. Onder dit begrip wordt verstaan, dat een 
verkeersdeelnemer bij het oprijden van een kruising van wegen, door in voldoende 
aantallen aangebrachte naamborden, zonder omkijken en in een oogopslag de naam 
van de dwarsstraat moet kunnen lezen. Dit betekent doorgaans dat op alle hoeken 
van de kruising borden dienen te worden aangebracht.

Het tweede lid bepaalt dat een object of plaats of terrein een door burgemeester en 
wethouders toegekend nummer ook feitelijk moet dragen. Burgemeester en 
wethouders wordt de mogelijkheid geboden toe te zien op de naleving van het 
aanbrengen van nummers. Met het oog op de dienstverlening is het immers 
noodzakelijk dat de nummers, die door burgemeester en wethouders zijn toegekend, 
ook ter plaatse terug zijn te vinden. De kosten voor het aanbrengen van 
naamborden komen voor rekening van de gemeente. Voor de aan de nummering van 
objecten verbonden kosten wordt verwezen naar de algemene toelichting.

Het derde lid verbiedt een ieder die daartoe niet bevoegd is, namen of nummers toe 
te kennen aan delen van de openbare ruimte door naam- of nummerborden 
zichtbaar ter plaatse aan te brengen. Het komt steeds vaker voor dat burgers – om 
de meest uiteenlopende redenen – bijvoorbeeld een straatnaambord in de tuin 
plaatsen of aan een onroerende zaak bevestigen. Ook het aanbrengen van zelf 
gekozen nummers door eigenaren, gebruikers of beheerders aan objecten, plaatsen 
en terreinen is de laatste decennia hand over hand toegenomen. Bovendien is bij de 
invoering van de Wet BAG ook gebleken dat nummers vaak zijn verdwenen. Ook 
worden nummers soms zo abstract vormgegeven dat zij niet meer aan het criteria 
van doeltreffendheid, zoals bedoeld in het tweede lid, voldoen. Deze criteria kunnen 
worden uitgewerkt in de nadere regels, bedoeld in artikel 7. Omdat het zelf 
aanbrengen van namen en nummers veelal verwarring geeft met de door de 
gemeente toegekende namen en nummers aan de openbare ruimte, geeft het derde 
lid de gemeente de bevoegdheid om hiertegen op te treden. Voor de goede orde 
wordt erop gewezen dat het iedereen vrij staat om een naam of nummer toe te 
kennen aan zijn onroerende zaak, zolang dat geen verwarring geeft met de door de 
gemeente toegekende namen en nummers aan de openbare ruimte.

Artikel 5. Gedoogplicht naamaanduiding

Vanuit een weloverwogen algemeen maatschappelijk belang dienen naamborden 
door of namens, of op verzoek van de gemeente ter plaatse goed zichtbaar en in 
voldoende mate te worden aangebracht. Veelal is het noodzakelijk om naamborden 
te bevestigen aan gebouwgevels, terreinafscheidingen of aan paaltjes die op 
privéterrein worden geplaatst. De betrokken rechthebbenden zijn volgens het eerste 
lid verplicht dat toe te laten.
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Het tweede lid geeft de gemeente de mogelijkheid om een bord met de oude, 
doorgehaalde naam ten hoogste een jaar te handhaven naast een bord met de 
nieuwe naam. Op deze wijze wordt voorkomen dat zij die niet van de herbenoeming 
op de hoogte zijn hun bestemming niet kunnen vinden.

Het derde lid is opgenomen om te voorkomen dat de leesbaarheid of zichtbaarheid 
van een aangebracht naambord door bijvoorbeeld hoog opschietend groen, een 
zonnescherm of een reclamebord wordt belemmerd. Vandaar dat is bepaald dat de 
rechthebbende ervoor dient te zorgen dat de bedoelde borden vanaf de openbare 
weg leesbaar blijven.

Artikel 6. Aanbrengplicht nummeraanduiding

Met betrekking tot dit artikel wordt gewezen op het feit dat het aanbrengen van 
nummerborden per gemeente verschillend is geregeld. Sommige gemeenten brengen 
de nummers zelf aan. Het aanbrengen van de nummers wordt echter ook uitbesteed 
of overgelaten aan de aannemer. Bijvoorbeeld als onderdeel van het uitvoeren van 
een bouwwerk. Ten slotte wordt het ook vaak aan de rechthebbende opgedragen om 
de nummers, conform de gemeentelijke voorschriften, aan te brengen. In het eerste 
lid is daarom gekozen voor een formulering waarbij de rechthebbende het nummer 
dient aan te brengen, tenzij burgemeester en wethouders anders besluit. Het laatste 
zal vaak het geval zijn bij nieuwbouwprojecten, waarbij een uniform uitgevoerde 
nummering wenselijk wordt geacht. Het verdient aanbeveling de 
verantwoordelijkheid voor het aanbrengen van een nummer in de tekst van het 
nummerbesluit te regelen.

In het tweede lid is bepaald dat het door burgemeester en wethouders toegekende 
nummer binnen een bepaalde termijn van [aantal (bijvoorbeeld vier)] weken moet 
zijn aangebracht.

Voor gevallen waarin het object nog niet gereed is gekomen, bepaalt het derde lid 
dat het nummer uiterlijk [aantal (bijvoorbeeld vier)] weken na het gereedkomen 
daarvan moet zijn aangebracht. Deze terminologie sluit aan bij artikel 7 van de Wet 
BAG zoals dat luidde tot 1 juli 2018, waarbij onder ‘gereedkomen’ bijvoorbeeld moet 
worden verstaan de oplevering van een verblijfsobject of realisatie van een wijziging 
daarvan. In het vijfde lid is bepaald dat deze termijnen door burgemeester en 
wethouders verlengd kunnen worden.

Het vierde lid biedt de gemeente de mogelijkheid om een bord met het oude, 
doorgehaalde nummer enige tijd te handhaven naast een bord met het nieuwe 
nummer. Op deze wijze wordt voorkomen dat zij die niet van de hernummering op 
de hoogte zijn hun bestemming niet kunnen vinden. Het handhaven van het oude, 
doorgehaalde nummer wordt soms bij omvangrijke of ingewikkelde vernummering 
toegepast.

Artikel 7. Nadere regels

Het eerste lid biedt aan burgemeester en wethouders de mogelijkheid om nadere 
regels vast te stellen over de naamgeving en nummering. Deze kunnen bepalingen 
bevatten met betrekking tot de bestuurlijke, taalkundige en inhoudelijke aspecten 
van de naamgeving, alsmede bepalingen over de wijk- en buurtindeling, de 
toekenning van nummers, de wijze van nummeren, de uitvoering en plaatsing van 
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borden en voorschriften van administratief-organisatorische aard. Ook kunnen 
modellen worden voorgeschreven voor verklaringen, besluiten en formulieren.

Het tweede lid bepaalt dat de nadere regels niet in strijd mogen zijn met het 
Convenant inzake postcodes (Stcrt. 2014, 3779).

Artikel 8. Handhaving

Het opleggen van verplichtingen als vervat in de artikelen 4, tweede en derde lid, 5 
en 6, eerste tot en met vierde lid, heeft alleen zin wanneer deze verplichtingen bij 
nalatigheid of overtreding kunnen worden gesanctioneerd, als deze worden 
overtreden. Nu het gaat om lichte overtredingen wordt daaraan een geldboete van 
de eerste categorie verbonden.

Artikel 9. Inwerkingtreding

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de verordening.

Artikel 10. Vervallen oude regels

Dit artikel regelt het vervallen van de oude bepalingen. De strekking van dit artikel 
spreekt voor zich.

Artikel 11. Overgangsbepaling

Het principe van het benoemen van de openbare ruimte en het nummeren van 
verblijfsobjecten, ligplaatsen, standplaatsen en afgebakende terreinen dateert al uit 
de vorige eeuw. In de loop der jaren zijn veel opvolgende voorschriften van kracht 
geweest. Het is niet zinvol bij de invoering van de verordening te eisen dat alle 
nummers in de gemeente dienen te worden aangepast aan de nieuwe 
uitvoeringsvoorschriften, zoals vervat in artikel 7. Nummers die onder het oude 
regime tot stand zijn gekomen, blijven gehandhaafd. Het college heeft wel de 
mogelijkheid om aanpassing van de nummers te eisen.

Artikel 12. Citeertitel

Omdat de term huisnummer in principe geen juiste term is voor het nummeren van 
verblijfsobjecten, afgebakende terreinen, standplaatsen en ligplaatsen en de term 
straatnaam geen juiste term is voor plantsoenen, wegen e.d., is gekozen voor de 
nieuwe citeertitel Verordening naamgeving en nummering (adressen).



6.5 Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

1 Dossier 4187 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4187
Extern Zaak ID Z/22/096306
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.5
Titel Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Juridische zaken
Eigenaar Turk, Kim
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller 088-4327391

Bijlagen
Beslisnota Raad wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
Bijlage 1: Wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023
Bijlage 2: Toelichting wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 15 november 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over 
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en 
uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom passen we deze ieder jaar 
aan.

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te stellen, 



waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

• artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
• artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke; en
• artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Besluit (Aangenomen)
de Gemeenteraad besluit:
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te stellen, 
waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:

• artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
• artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke; en
• artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Toelichting
Het besluit is unaniem (bij hamerslag) genomen.

Stemming
14 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de



Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.



1 Beslisnota Raad wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten 

Openbaar Zaaknummer: 96306

Pagina 1 van 2

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te 

stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd:
 artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren;
 artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke; en
 artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen.

Aanleiding
In de Algemene plaatselijke verordening (Apv) staan gemeentelijke regels over allerlei 
onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en uitwegen. 
Het is belangrijk om de Algemene plaatselijke verordening (hierna: Apv) actueel te 
houden. Daarom passen we deze ieder jaar aan.
In de bijlagen vindt u de wijzigingsverordening en de toelichting op de wijzigingen per 
artikel. De inhoudelijke wijzigingen zijn geel gemarkeerd in de toelichting.

De huidige Apv staat op Algemene plaatselijke verordening Druten (overheid.nl).

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

07-07-2022 wijziging APV Druten i.v.m. (schijn)gevechten en OMG's (dossier 
3693; Z/22/075905)

15-12-2021 Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening Druten 
(dossier 3087; Z/21/064585)

Gewenst resultaat
Een actuele Algemene plaatselijke verordening.

Argumenten
1.1. De model-Apv van de VNG is gewijzigd.

Een aantal artikelen in de model-Apv is gewijzigd, vanwege ontwikkelingen in de 
rechtspraak, wetswijzingen, en verzoeken en opmerkingen van gemeenten.
Om de Apv actueel, bruikbaar en handhaafbaar te houden is het doorvoeren van 
deze wijzigingen in onze Apv nodig. Deze aanpassingen zijn daarom in de 
wijzigingsverordening overgenomen.

Tegenargumenten en risico’s
Geen.
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Financiële gevolgen
Er zijn geen financiele gevolgen.

Communicatie
De wijziging van de Apv wordt gepubliceerd in het digitale gemeenteblad. 
Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over gewijzigde regelgeving.

Uitvoering of Vervolgstappen
- De wijziging van de Apv wordt gepubliceerd in het digitale gemeenteblad.
- Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over de voor hen relevante 

wijzigingen.

Geheimhouding:
Niet van toepassing.

Voorstel
Advies

- Team OOV
- Team Fysiek (Apv en toezichthouder Alcoholwet)
- Team Juridische Advisering Fysieke Leefomgeving
- Team Verkeer



1 Bijlage 1: Wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023 

Wijzigingsverordening van de Algemene plaatselijke verordening

De raad van de gemeente Druten; gelezen het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders van 15 november 2022, iBabs nummer 4187;
gelet op artikel 147 en 149 Gemeentewet

besluit

vast te stellen de volgende verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke 
verordening.

Artikel I Wijziging verordening

De Algemene plaatselijke verordening (Apv) wordt gewijzigd als volgt:

(In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief 
gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt.)

A. Artikel 2:60 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college, ter 

voorkoming of opheffing van overlast of 
schade aan de openbare gezondheid 
aangewezen plaatsen, buiten een 
inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit 
aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met 

inachtneming van de door het 
college in het aanwijzingsbesluit 
gestelde regels;

c. aanwezig te hebben in een groter 
aantal dan in het aanwijzingsbesluit 
is aangegeven; of

d. te voeren.
2. Het college kan de rechthebbende op 

een onroerende zaak gelegen binnen 
een krachtens het eerste lid 
aangewezen plaats ontheffing verlenen 
van een of meer verboden als bedoeld 
in het eerste lid.

Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college, ter 

voorkoming of beëindiging van 
overlast of schade aan de openbare 
gezondheid aangewezen plaatsen, 
buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, bij dat 
aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met 

inachtneming van de door het 
college in het aanwijzingsbesluit 
gestelde regels;

c. aanwezig te hebben in een groter 
aantal dan in het aanwijzingsbesluit 
is aangegeven; of

d. te voeren.
2. Het college kan de rechthebbende op 

een onroerende zaak gelegen binnen 
een krachtens het eerste lid 
aangewezen plaats ontheffing verlenen 
van een of meer verboden als bedoeld 
in het eerste lid.

B. Artikel 4:13 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen en dergelijke
1. Het is verboden op door het college in 

het belang van het uiterlijk aanzien van 
de gemeente, ter voorkoming of 
opheffing van overlast dan wel 
voorkoming van schade aan de 

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen en dergelijke
1. Het is verboden op door het college in 

het belang van het uiterlijk aanzien van 
de gemeente, ter voorkoming of 
beëindiging van overlast dan wel 
voorkoming van schade aan de 



openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer, in de 
openlucht of buiten de weg, de 
volgende voorwerpen of stoffen op te 
slaan, te plaatsen of aanwezig te 
hebben:
a. onbruikbare of aan hun 

oorspronkelijke bestemming 
onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan;

b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in 
artikel 4:17 of onderdelen daarvan, 
voor zover het plaatsen of aanwezig 
hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins 
voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een 
verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, 
afbraakmaterialen en oude metalen.

2. Het college kan bij de aanwijzing 
nadere regels stellen.

3. Dit artikel is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door of 
krachtens de Wet ruimtelijke ordening 
of de Omgevingsverordening 
Gelderland.

openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer, in de 
openlucht of buiten de weg, de 
volgende voorwerpen of stoffen op te 
slaan, te plaatsen of aanwezig te 
hebben:
a. onbruikbare of aan hun 

oorspronkelijke bestemming 
onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan;

b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in 
artikel 4:17 of onderdelen daarvan, 
voor zover het plaatsen of aanwezig 
hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins 
voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een 
verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, 
afbraakmaterialen en oude metalen.

2. Het college kan bij de aanwijzing 
nadere regels stellen.

3. Dit artikel is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door of 
krachtens de Wet ruimtelijke ordening 
of de Omgevingsverordening 
Gelderland.

C. Artikel 5:12 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 5:12 Overlast van fietsen of 
bromfietsen
1. Het is verboden op door het college in 

het belang van het uiterlijk aanzien van 
de gemeente, ter voorkoming of 
opheffing van overlast of ter 
voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor 
bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan.

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen 
die rijtechnisch in onvoldoende staat 
van onderhoud en in een 
verwaarloosde toestand verkeren, op 
een openbare plaats te laten staan.

3. Het is verboden om in door het college 
aangewezen openbare 
(brom)fietsenstallingsgebieden, ter 
bescherming van de in het eerste lid 

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of 
bromfietsen
1. Het is verboden op door het college in 

het belang van het uiterlijk aanzien van 
de gemeente, ter voorkoming of 
beëindiging van overlast of ter 
voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor 
bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan.

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen 
die rijtechnisch in onvoldoende staat 
van onderhoud en in een 
verwaarloosde toestand verkeren, op 
een openbare plaats te laten staan.

3. Het is verboden om in door het college 
aangewezen openbare 
(brom)fietsenstallingsgebieden, ter 
bescherming van de in het eerste lid 



genoemde belangen en in het belang 
van het beheer van de openbare 
ruimte, een (brom)fiets langer dan 28 
dagen onafgebroken te stallen.

genoemde belangen en in het belang 
van het beheer van de openbare 
ruimte, een (brom)fiets langer dan 28 
dagen onafgebroken te stallen.

Artikel II Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2023.

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad in de openbare raadsvergadering van 15 

december 2022.

De voorzitter, De griffier,

Mw C.A.A. van Rhee-Oud-Ammerveld Mw E. Weijenberg



1 Bijlage 2: Toelichting wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2023 

Toelichting Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening Druten
Bij voorstel van 15 november 2022, iBabs nummer 4187;

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
Betreft: technische wijziging
In artikel 2:60, eerste lid vervangen we ‘opheffing van overlast’ door ‘beëindiging van 
overlast’.

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke 
Betreft: technische wijziging
In artikel 4:13, eerste lid vervangen we ‘opheffing van overlast’ door ‘beëindiging van 
overlast’.

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen
Betreft: technische wijziging
In artikel 5:12, eerste lid vervangen we ‘opheffing van overlast’ door ‘beëindiging van 
overlast’.



6.6 Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027

1 Dossier 4039 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4039
Extern Zaak ID Z/21/067635
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 6.6
Titel Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Gebiedsinrichting
Eigenaar Peters, Oscar
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P7 Volksgezondheid en milieu
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller o.peters@drutenwijchen.nl

Bijlagen
Beslisnota Beleidsplan water en riolering 2023-2027
Bijlage 1: Beleidsplan water en riolering 2023-2027
Bijlage 2: Rioleringsbeheerplan 2023-2027
Toezegging hoogte bedragen rioolheffing RTG 1 december 2022

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 27 september 2022
College BenW openbaar Druten 11 oktober 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
Gemeenten zijn verplicht om een Gemeentelijk Rioleringsplan te hebben. Het Gemeentelijke 
Rioleringsplan van Druten loopt eind 2022 af. De gemeenten Beuningen, Heumen, Nijmegen, 
West Maas & Waal, Wijchen en Druten hebben samen een Beleidsplan water en riolering 
gemaakt voor de komende jaren. In dit plan wordt het bestaande beleid voortgezet en wordt 
al rekening gehouden met de nieuwe Omgevingswet.  De raad wordt gevraagd het 
Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen.



Voorgesteld besluit
De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals genoemd in de nota 

Investeren en afschrijven 2020;
3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en waterschap.

Besluit (Aangenomen)
De gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals genoemd in de nota 

Investeren en afschrijven 2020;
3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en waterschap.

Toelichting
Het besluit is unaniem genomen.

Stemming
15 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Enkür, M.
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.



Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.



1 Beslisnota Beleidsplan water en riolering 2023-2027 
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Beleidsplan water en riolering Druten 2023-3027

Voorgesteld besluit

De Gemeenteraad besluit:

1. Het Beleidsplan water en riolering Druten 2023-2027 vast te stellen;
2. Instemmen met het afwijken van de afschrijvingstermijnen zoals genoemd in de nota 

Investeren en afschrijven 2020;
3. Het vaststellingsbesluit ter kennis te brengen van rijk, provincie en waterschap.

Aanleiding

Gemeenten zijn op grond van artikel 4.22 lid 1 van de Wet milieubeheer (Wm) verplicht 
om te beschikken over een Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Omdat het huidige GRP 
van de gemeente Druten eind 2022 afloopt, moet een planopvolger voor de periode 
2023-2027 worden vastgesteld.

Met de invoering van de Omgevingswet vervalt de verplichting van het opstellen van een 
GRP. Met dit Beleidsplan water en riolering (Bwr) sorteren we voor op de Omgevingswet. 
Tegelijkertijd geven we ook invulling aan onze zorgplichten en geven we een financiële 
onderbouwing van de rioolheffing. Hiermee voldoen we aan alle eisen van de Wm en 
fungeert dit Bwr tot de invoering van de Omgevingswet als GRP. Na invoering van de 
Omgevingswet vormt dit Bwr de input voor de Omgevingsvisie, Omgevingsplan en 
Omgevingsprogramma’s.

Het Bwr is samen met de gemeenten Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & Waal 
en Wijchen opgesteld en zet het beleid uit het GRP 2018-2022 voort. Het beleid is 
onderling zo veel mogelijk geharmoniseerd, waarbij de Regionale visie op de waterketen 
integraal is opgenomen, zoals dat ook bij het huidige GRP het geval is. Bij de 
totstandkoming van het Bwr is Waterschap Rivierenland nauw betrokken geweest. Het 
gezamenlijke Bwr betekent nadrukkelijk niet dat de samenwerkende gemeenten hun 
individuele bevoegdheden verliezen. Iedere gemeente behoudt haar verantwoordelijkheid 
en stelt het Bwr afzonderlijk vast.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

01-03-2018 Raadsbesluit Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2022

Gewenst resultaat

Het Bwr heeft tot doel de volksgezondheid en het milieu te beschermen, dit tegen 
maatschappelijk aanvaardbare kosten: 
▪ Voorkomen van verontreiniging van bodem, grond- en oppervlaktewater; 
▪ Voorkomen van letsel en schade door wateroverlast. 
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Het Bwr geeft een overzicht en onderbouwing van de voornemens voor de periode 2023-
2027:
▪ Wat we willen bereiken;

We geven per zorgplicht (afvalwater, hemelwater, grondwater en oppervlaktewater) 
aan welke doelen we nastreven voor een duurzame, toekomstgerichte en 
klimaatbestendige (her)ingerichte openbare ruimte.

▪ Waar we nu staan;
We kijken terug op de afgelopen planperiode (2018-2022), waarbij we laten zien in 
hoeverre we hebben bereikt wat we voor ogen hadden.

▪ Wat we gaan doen;
We beschrijven de voorgenomen maatregelen (beheer, onderhoud, verbetering, 
onderzoek en planvorming), waarbij we integraal, klimaatadaptief en risicobewust 
werken en inzetten op communicatie en participatie.

▪ Wat we daarvoor nodig hebben.
We geven een overzicht van de middelen die nodig zijn om aan onze zorgplichten te 
kunnen voldoen, waarbij inkomsten en uitgaven op lange termijn in balans zijn en 
waarin we doelmatig omgaan met de beschikbare middelen.

Het Bwr beantwoordt aan de doelstellingen uit het Nationaal Bestuursakkoord Water 
(NBW) van 22 mei 2011: Door middel van samenwerking komen tot doelmatiger 
waterbeheer. Dat betekent: 
▪ Besparing op de meerkosten van het waterbeheer (afstemming investeringen en 

exploitatie); 
▪ Verbetering van de kwaliteit van het waterbeheer (bundeling kennis); 
▪ Vermindering van de organisatorische kwetsbaarheid (bundeling capaciteit). 

Argumenten

1.1 Het Bwr beschrijft hoe Druten invulling geeft aan de wettelijk taken voor 
afvalwater, hemelwater, grondwater en oppervlaktewater
De zorgplicht voor afvalwater is vastgelegd in de Wm artikel 10.33. De 
zorgplichten voor hemelwater, grondwater en oppervlaktewater zijn vastgelegd in 
de Waterwet (Ww) hoofdstuk 3.

1.2 Het Bwr beschrijft hoe Druten inspeelt op de klimaatverandering
Bij nieuwbouw en reconstructies richten we de openbare ruimte klimaatbestendig, 
toekomstgericht, waterrobuust en duurzaam in, zodat wateroverlast in de 
toekomst tot een minimum beperkt blijft.

1.3 Instemming van de raad is nodig om uitvoering te geven aan het Bwr voor de 
komende 5 jaar 
Door met de Begroting 2023 in te stemmen, geeft de raad de middelen vrij voor 
uitvoering van het Bwr geformuleerde beleid. In het Bwr is beschreven waar deze 
middelen aan worden besteed.

2.1 In de nota Investeren en afschrijven 2020 worden andere afschrijvingstermijnen 
gehanteerd
In de huidige nota Investeren en afschrijven zijn onderstaande 
afschrijvingstermijnen opgenomen (zie onderstaande tabel). We stellen voor om 
deze voor rioleringen vanaf 2023 te verlengen van 50 naar 68 jaar en voor 
drukriolering (bouwkundig) vanaf 2023 te verlengen van 50 naar 60 jaar. Dit sluit 
beter aan bij de praktijk (technische levensduur gelijk aan economische 
levensduur) en heeft een gunstig effect op de hoogte van de rioolheffing.
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Overzicht afschrijvingen o.b.v. laatste 
BBV richtlijnen in jaren

Afschrijvingstermijn

Groep Categorie Tarief Huidig Vanaf 2023
Rioleringen (aanleg, renovatie, vervanging) Riolering EN Ja 50 68

Rioolgemaal (bouwkundig) Riolering EN Ja 50 50

Drukriool (bouwkundig) maximaal Riolering EN Ja 50 60

Rioolgemaal (electr en mech), drukriool 
(electr en mech), randvoorz. en IBA's

Riolering EN Ja 15 15

3.1 De kennisgeving van het vaststellingsbesluit van het Bwr is verplicht volgens 
artikel 4.23 lid 2 van de Wm

Tegenargumenten en risico’s

1.1 Door het instemmen met het Bwr, legt de raad zich voor de komende planperiode 
vast 
Omdat het Bwr gezamenlijk met Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas & 
Waal en Wijchen is opgesteld, is het alleen bij uitzondering mogelijk van de 
hoofdlijnen van beleid af te wijken als dit goed onderbouwd/gemotiveerd kan 
worden.

1.2 Afwijken van de voorgestelde maatregelen heeft gevolgen voor de rioolheffing
De maatregelen in het Bwr zijn financieel vertaald naar de rioolheffing. Als 
tussentijds hiervan wordt afgeweken, heeft dat gevolgen voor de hoogte van de 
rioolheffing.

Financiële gevolgen

De Begroting 2023 is geheel in lijn met het beleid zoals neergelegd in het Bwr, waarbij is 
uitgegaan van risico-bewust beheer zoals in het GRP 2018-2022.

Ter informatie de hoogte van de rioolheffing per heffingseenheid van de afgelopen jaren 
(2020 t/m 222) en de prognose voor de komende jaren (2023 t/m 2027) prijspeil 2022, 
zie ook het Bwr (kopje ‘Wat is daarvoor nodig? Tariefbepaling’). De bedragen worden 
jaarlijks geïndexeerd o.b.v. de optredende inflatie.

Jaar Rioolheffing Heffingseenheden
2020 € 224

2021 € 231

2022 € 238 8.490

2023 € 238 8.620

2024 € 238 8.800

2025 € 238 8.980

2026 € 238 8.980

2027 € 238 8.980
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Opgemerkt wordt dat in het Beleidsplan onder het kopje ‘Wat is er voor nodig?’ in de 
tekst ‘Exploitatielasten’ is aangegeven dat de exploitatielasten ten last worden gebracht 
van de voorziening tariefegalisatie. Dat moet zijn het saldo van de exploitatielasten.

Communicatie

Naast de kennisgeving aan rijk, provincie en waterschap gaan we de vaststelling van het 
Bwr ook publiceren in minstens één dag- of nieuwsblad in de gemeente, overeenkomstig 
Wm artikel 4.23 lid 3. Hierin staat op welke wijze kennis kan worden genomen van de 
inhoud van het plan.

Inwonersparticipatie

Niet van toepassing.

Uitvoering of Vervolgstappen

Na de vaststelling van het Bwr zijn ook de middelen vrijgegeven om tot uitvoering van de 
maatregelen over te gaan. De voortgang rapporteren we via de reguliere 
begrotingscyclus (Perspectiefnota, Najaarsnota en Jaarrekening).

Rioolheffing
Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft een nieuwe modelverordening 
geïntroduceerd om rioolheffing op te kunnen leggen. Sinds 2008 mogen gemeenten 
rioolheffing inzetten om de zogenaamde verbrede zorgplichten (afvalwater, hemelwater, 
grondwater en oppervlaktewater) te bekostigen.

De nieuwe modelverordening biedt mogelijkheden om percelen aan te slaan die voorheen 
geen rioolheffing hoefde te betalen. We zijn een onderzoek gestart om de gevolgen en 
risico’s in beeld te brengen als we over zouden gaan naar dit nieuwe model van de VNG. 
In 2023 gaan wij hiervoor een advies uitbrengen.

Geheimhouding

Niet van toepassing.

Voorstel
Advies

De volgende functionarissen zijn bij de totstandkoming van het advies geraadpleegd:
▪ Adviseur Financieel Beleid
▪ Beleidsadviseur Juridische Zaken
▪ Beleidsadviseur Milieu
▪ Werkvoorbereider Ruimtelijk Beheer



1 Bijlage 1: Beleidsplan water en riolering 2023-2027 

Samen werken aan een toekomstgericht en klimaatbestendig watersysteem

Klik op de Home button om te beginnen

Beleidsplan Water en Riolering
Druten | 2023-2027

Foto: Kwelberging Afferdense en Deestse Waarden
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Aanleiding
Voor u ligt het beleidsplan Water en Riolering voor de periode 2023 -
2027. In dit beleidsplan leggen we onze ambities en doelen voor ons 
watersysteem vast en geven we nadere invulling aan onze 
watertaken en zorgplichten.

Dit beleidsplan vervangt het huidige Gemeentelijk Riolerings-
Plan (GRP) 2018 – 2022. Iedere vijf jaar stellen we het plan opnieuw 
op. Dat geeft ons de kans om nieuwe ontwikkelingen in beleid op te 
nemen en vooruitstrevend te blijven in de manier waarop wij met 
onze watertaken omgaan. Een belangrijke wijziging in dit plan komt 
met de invoering van de Omgevingswet. Met de inwerkingtreding 
vervalt de verplichting om een GRP op te stellen. Het nieuwe 
beleidsplan wordt dan opgenomen onder de Omgevingswet en vormt 
de input voor de omgevingsvisie, omgevingsprogramma’s en het 
omgevingsplan.

Doel van dit beleid
Het (afval)watersysteem heeft een aantal belangrijke functies:
• Het beschermen van de volksgezondheid;
• Het schoonhouden van de bodem en het oppervlaktewater;
• Het verminderen van overlast en het voorkomen van schade door 

hevige regenval;
• Het voorkomen en beperken van structureel nadelige gevolgen 

van te hoge- of te lage grondwaterstanden

Met dit beleid zorgen we ervoor dat deze functies gewaarborgd 
blijven. We dragen zo bij aan een veilige en gezonde leefomgeving, 
nu en in de toekomst.

Leeswijzer
Dit document is opgemaakt als een interactieve pdf. Via de icoontjes 
aan de linkerzijde navigeert u door de verschillende onderdelen van 
dit beleid:

Wat willen we bereiken?

Waar staan we nu?

Wat gaan we doen?

Wat is daarvoor nodig?

Bijlagen

Via de knoppen aan de onderzijde navigeert u door de verschillende 
onderdelen per hoofdstuk. Via Home komt u terug op deze pagina.

Inleiding
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Bestuurlijke samenvatting

Samen werken aan een toekomstgericht en 
klimaatbestendig watersysteem

Samenvatting

Met de invoering van de Omgevingswet vervalt de verplichting van 
het opstellen van een (verbreed) Gemeentelijk RioleringsPlan
(vGRP). Met dit Beleidsplan Water en Riolering (Bwr) sorteren we 
voor op komst van de Omgevingswet. Tegelijkertijd geven we ook 
invulling aan onze zorgplichten en geven we een financiële 
onderbouwing van de rioolheffing. Hiermee voldoen we aan alle eisen 
van de Wet milieubeheer en fungeert dit Bwr tot de invoering van de 
Omgevingswet als vGRP. Na de invoering vormt dit Bwr de input 
voor de omgevingsvisie, omgevingsprogramma’s en het 
omgevingsplan.

We zetten in dit beleid onze ambities en doelen uit het vGRP 2018-
2022 voort. Uit de evaluatie blijkt dat we goed op koers liggen en er 
geen aanleidingen zijn onze ambities te veranderen.

Een speerpunt voor de komende jaren is de focus op een integrale 
aanpak. De schaarse ruimte, complexiteit van de opgaven en het 
(gebiedsgericht) samenwerken als doel van de Omgevingswet vraagt 
hierom. Zo houden we ons watersysteem ondanks de uitdagingen die 
klimaatverandering met zich meebrengt haalbaar en betaalbaar.
De maatregelen voor de komende planperiode zijn bepaald door de 
huidige situatie te toetsen aan de doelstelling die we in afstemming 
met de andere gemeenten uit de samenwerking en het waterschap 
hebben bepaald. 

Maatregelen betreffen fysieke-, onderzoeks- en communicatie-
maatregelen. Deze zijn gericht op het integraal werken aan de 
openbare ruimte, integraal werken en het in balans brengen en 
houden van de waterstromen. Dit zijn de pijlers van onze werkwijze.
We hebben middelen nodig om invulling te geven aan onze 
(verbrede) zorgplichten voor afvalwater, hemelwater, grondwater en 
oppervlaktewater. Middelen bestaan uit personele- en financiële 
middelen. De financiering van de zorgplichten is een gesloten circuit. 
Het benodigde geld halen we op via de rioolheffing. Het beleid dat we 
met dit Bwr voeren heeft een direct effect op de lange termijn 
financiering van de uitvoer van onze zorgplichten en daarmee op (de 
hoogte van) de rioolheffing.

Ons uitgangspunt bij het bepalen van het tarief is dat we een solide 
beleid voeren, waarin inkomsten en uitgaven op een lange termijn in 
balans zijn en waarin we doelmatig omgaan met de beschikbare 
middelen. 
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Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Wat willen we bereiken?

Dit hoofdstuk beschrijft wat wij willen bereiken. Op deze pagina 
geven we eerst de algemene doelstellingen zoals die zijn vastgelegd 
in de zorgplichten.

Zorgplichten
De gemeentelijke zorgplichten voor stedelijk afvalwater, hemelwater 
en grondwater zijn opgenomen in de Wet milieubeheer en de 
Waterwet. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is dit 
opgenomen in artikel 2.16 Ow (lid1a). In de bijlage zijn de wettelijke 
kaders opgenomen.

Afvalwater
Vanuit de Wet milieubeheer (artikel 10.33) hebben wij de verplichting 
een voorziening aan te bieden voor het inzamelen en transporteren 
van stedelijk afvalwater.

Hemelwater
Iedere terreineigenaar is volgens artikel 3.5 van de Waterwet 
verantwoordelijk voor het verwerken van het hemelwater op het eigen 
terrein. Pas als dit redelijkerwijs niet mogelijk is (door grondwater-
standen en/of infiltratiecapaciteit) heeft de gemeente de 
verantwoordelijkheid voor het inzamelen en verwerken van dit 
hemelwater, mits doelmatig (zie bijlage 8 voor de definitie).

Grondwater
Iedere terreineigenaar is volgens artikel 3.6 van de Waterwet 
verantwoordelijk voor de ontwatering van het eigen terrein. Pas als dit 
redelijkerwijs niet mogelijk is treft de gemeente maatregelen in 
openbaar gebied, mits doelmatig en dit geen taak is van waterschap 
of provincie. Het gaat hierbij om situaties waarbij de gevolgen van de 

grondwaterstanden een terugkerend schadelijk karakter hebben.

Oppervlaktewater
Het oppervlaktewatersysteem nemen we mee in dit beleidsplan 
omdat het samenhangt met de zorgplichten voor afval-, hemel-, en 
grondwater. De kosten voor de instandhouding van het 
oppervlaktewatersysteem brengen we ook ten laste van de 
rioolheffing. De zorg voor het oppervlaktewater valt in beginsel onder 
de verantwoordelijkheid en toezicht van het waterschap. Op basis 
van hydrologisch belang maken we onderscheid tussen 
watergangen. Primaire watergangen (A-status) vallen onder het 
beheer van het waterschap. De watergangen met B- of C-status 
vallen onder het beheer van de aangrenzende perceeleigenaren 
(primair ligt het beheer bij de eigenaar van het perceel waarop de B-
en/of C-watergang ligt). Vaak is dit de gemeente. Ook (semi)open 
water ten behoeve van waterberging valt doorgaans onder het beheer 
van de gemeente.

Klimaatadaptatie
Het toepassen van klimaatadaptatie (het aanpassen van ons 
watersysteem aan het veranderende klimaat) is verweven in ons 
werk. 

In dit plan zijn alle onderdelen die te maken hebben met 
klimaatadaptatie daarom voorzien van een icoon. Zo maken we 
duidelijk hoe wij omgaan met extreme weergebeurtenissen door het 
veranderende klimaat. 

Zorgplichten

Zorgplichten
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Zorgplichten Ambitie

Wat willen we bereiken?

We streven er naar de vier waterstromen in samenhang te bekijken:
• stedelijk afvalwater
• hemelwater (regenwater)
• grondwater
• oppervlaktewater

Met dit beleid willen we een duurzame toekomstgerichte en klimaat 
bestendige inrichting van de openbare ruimte behouden én 
realiseren. Het bodem- en watersysteem zijn sturend in onze 
planvorming. Het is hierbij belangrijk dat dit doelmatig en betaalbaar 
gebeurt. Wij zien het integraal werken aan de openbare ruimte, 
gebiedsgericht werken en het in balans brengen en houden van de 
waterstromen als essentieel om dit te bereiken.

Hoe wij invulling geven aan de zorgplichten is uitgewerkt in dit 
beleidsplan. Door op onderstaande knoppen te drukken navigeert u 
digitaal door de verschillende watertaken.

Regionale samenwerking
Dit beleidsplan is het resultaat van een gezamenlijke inspanning van 
de gemeenten Beuningen, Heumen, Wijchen, Druten, West Maas en 
Waal, Nijmegen en in goed overleg met het waterschap Rivierenland. 
Nijmegen heeft hierbij alleen deelgenomen aan het gezamenlijke 
deel.
Samen werken is efficiënter en geeft de mogelijkheid om van elkaar 
te leren. Waar mogelijk hanteren we dezelfde uitgangspunten en 
waar we kansen zien zoeken we de samenwerking. Het vertrekpunt 
in de samenwerking is vastgelegd in onze regionale visie op de 
waterketen:
“Voor blijvend doelmatige en klimaatbestendige inrichting, beheer en 

gebruik van de (afval)waterketen richten we ons op aanpassing en 
vernieuwing van de uitvoering van afval-, hemel-, oppervlakte- en 
grondwatertaken, in balans met de omgeving.”

Samenwerking in de planperiode
In 2011 hebben rijk, provincies, gemeenten en waterschappen in het 
Bestuursakkoord Water afgesproken om in de (afval)waterketen de 
kostenstijging terug te dringen, de kwaliteit te verbeteren en de 
kwetsbaarheid te verminderen. Samenwerking is een belangrijke 
pijler binnen het bestuursakkoord. Het heeft geleid tot het oprichten 
(2015) van de Werkeenheid Regio Nijmegen WRN (gemeenten 
Beuningen, Druten, Heumen, West Maas en Waal (sinds 2018), 
Wijchen, Berg en Dal, Nijmegen en waterschap Rivierenland) waarin 
onder andere de Regionale Klimaatadaptatie Strategie is opgesteld. 
Voor wat betreft klimaatadaptatie neemt de gemeente West Maas en 
Waal deel aan WRN. Voor het onderdeel waterketen neemt West 
Maas en Waal samen met negen andere gemeenten en waterschap 
Rivierenland deel aan Samenwerkende Netwerken Rivierenland 
(SNR).

Het waterschap heeft in samenwerking met de gemeenten de nota 
‘Samen door één buis’ opgesteld. Dit document biedt praktische 
handvatten en uitgangspunten voor de samenwerking op het gebied 
van afval- en hemelwater tussen gemeenten en het waterschap. 

In het hoofdstuk ‘Wat gaan we doen’ beschrijven we onze 
gezamenlijke inspanningen voor de komende planperiode.

Ambitie

Ambitie
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Wat willen we bereiken?

We beschermen de volksgezondheid en de leefomgeving 
door stedelijk afvalwater in te zamelen en naar de 
rioolwaterzuivering te transporten of lokaal te zuiveren.

Technische staat
• De voorzieningen voor inzameling, transport en zuivering van 

stedelijk afvalwater verkeren in een zodanige technische staat dat 
deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd.

• Het beheer van de afvalwatervoorzieningen doen wij risicobewust
• Afvalwater kan ongehinderd afstromen.

Bedrijfszekerheid
• De bedrijfszekerheid van het gehele rioolsysteem is gewaarborgd 

en we beperken hiermee de kans op calamiteiten.

Nieuwe aanleg
• Voldoen aan wet- en regelgeving.
• Toekomstgericht beleid voeren en vooruitstrevend omgaan met de 

zorgplichten

Vuiluitworp
• De vuiluitworp vanuit het afvalwatersysteem via overstorten naar 

oppervlaktewater in het geval van (hoos)buien is beperkt.

Aansluitingen en wijze van inzameling
• Op het afvalwatersysteem zitten nagenoeg geen aansluitingen die 

de doelmatigheid van inzameling, transport en 
zuivering belemmeren.

• Huishoudelijk afvalwater in het buitengebied op doelmatige wijze 
verwerken

• Er is zicht op omvang en samenstelling van bedrijfsafvalwater op 
het openbaar stelsel. Met de omgevingsdienst maken wij hierover 
afspraken qua vergunningverlening en handhaving.

Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)
• Het volledige proces van inzameling en zuivering is 

energieneutraal en is qua grondstoffen(terugwinning) zelfs 
winstgevend.

• De invloed op het milieu en de leefomgeving vanuit stedelijk 
afvalwater is verwaarloosbaar.

• Voor specifieke stoffen, zoals medicijnresten en nanoplastics, 
wordt een brongerichte benadering toegepast. Deze 
afvalwaterstromen worden daarom zoveel mogelijk gescheiden 
ingezameld en behandeld.

Doelen afvalwater

Afvalwater

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt
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Technische staat
• De voorzieningen voor inzameling, berging, infiltratie en/of 

transport van hemelwater verkeren in een zodanige technische 
staat, dat deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd.

• Het beheer van de hemelwatervoorzieningen doen wij 
risicobewust.

Afvoercapaciteit
• We hebben aandacht voor bestaand gebied waar sprake is van 

wateroverlast en nemen, als dat nodig is, passende maatregelen. 
Bij herinrichting of nieuwe aanleg ontwerpen we de openbare 
ruimte zo dat er op privaat terrein geen problemen ontstaan door 
water vanaf de openbare ruimte. 

• Waar mogelijk maatregelen meenemen met geplande 
werkzaamheden (werk-met-werk maken).

Scheiden hemelwater en afvalwater
• Vuilwater zoveel mogelijk scheiden van hemelwater.
• Hemelwater verwerken zoals voorgeschreven in de 

voorkeursvolgorde voor het verwerken van hemelwater.

Aansluitingen en wijze van inzameling
• Er wordt geen vuilwater op het hemelwatersysteem geloosd.
• Particulieren zijn verantwoordelijk voor het inzamelen en 

verwerken van regenwater dat op hun terrein valt.
• We zorgen voor de inzameling van hemelwater van particulieren 

wanneer zij het hemelwater niet op eigen terrein kunnen 
verwerken (bergen en infiltreren), mits doelmatig. 

Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)
• Iedere perceeleigenaar is zich bewust van de eigen 

verantwoordelijkheid voor het verwerken van het hemelwater dat 
op het eigen terrein valt.

• Afvalwater en hemelwater worden afzonderlijk van elkaar 
ingezameld, getransporteerd en verwerkt.

• Bij het gebruik en de inrichting van de openbare en private ruimte 
wordt rekening gehouden met klimaatadaptatie. Hoewel hinder en 
overlast in de toekomst wellicht vaker moeten worden 
geaccepteerd, zijn schade en letsel geminimaliseerd.

• De verschillende functies voor de openbare ruimte vormen geen 
belemmering voor elkaar. Het volledige proces van inzameling en 
zuivering is energieneutraal en is qua grondstoffen(terugwinning) 
zelfs winstgevend.

Wat willen we bereiken?

Doelen hemelwater

Hemelwater

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt Foto: Retentievijver Bloemenkamp-Hansekamp Druten
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Wat willen we bereiken?

Voorkeursvolgorde
Bij elke ingreep in de leefomgeving wegen 
we af hoe we water zo hoog mogelijk in 
de voorkeursvolgorde kunnen 
verwerken (zie figuur). Immers: hoe meer 
water we weten vast te houden of 
te bergen, hoe minder last we hebben van 
droogte en hoe minder we onze pompen 
en gemalen hoeven in te zetten en hoe 
hoger het rendement is van de RWZI's.
Het afvoeren van regenwater is de 
laatste stap en de minst gewenste 
oplossing.

Werkwijze hemelwater verwerken

Hemelwater

Bron afbeelding: Grote opgaven in een beperkte ruimte, Planbureau voor de Leefomgeving (2021)

Ondergrondse maatregelen treffen we alleen bij beperkte ruimte 
of als gevolg van een kosten-baten analyse. Bestaande 
ondergrondse voorzieningen (zoals infiltratiekratten) wijzigen we 
bij onderhoud waar mogelijk door bovengrondse oplossingen.

Liever natuurlijk en bovengronds
Bij elke stap in het model kiezen we waar 
mogelijk voor een natuurlijke en bovengrondse 
verwerking, (zoals vasthouden in een retentie of afvoer 
naar oppervlaktewater). Dit ziet er aantrekkelijker uit, is 
beter te combineren met andere maatschappelijke 
functies en opgaven, goed voor bewustwording en 
eenvoudiger in beheer en handhaving.

Dit maakt de voorziening zichtbaar en is doorgaans goedkoper 
in aanleg en onderhoud.
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Wat willen we bereiken?

Risicoanalyse hemelwater – Hinder, overlast en schade

Inschatten van ernst
Teveel water kan tot problemen leiden. Als hulpmiddel om de 
ernst van een overlastsituatie in te schatten gebruiken we de 
risicoanalyse zoals hiernaast opgenomen. Relevant hierbij zijn 
de frequentie van de overlast en het effect daarvan. Factoren 
die belangrijk zijn om het effect te bepalen zijn 
begaanbaarheid van wegen, de gezondheid van bewoners en 
de overlast op particulier terrein of gebouw. 

We proberen iedere overlast-situatie gelijk te behandelen, 
maar in de praktijk is geen situatie gelijk en vraagt telkens om 
maatwerk. De risicoanalyse is niet leidend. 

In de risicoanalyse is de volgende koppeling gemaakt tussen 
de mate van overlast en de mate van acceptatie en de 
bijbehorende urgentie. 

Voor de gemeenten Wijchen en Druten geldt dat er een 
specifieke beoordelingssystematiek is vastgesteld, deze is op 
verzoek in te zien.

We maken hierbij onderscheid tussen:
• Door piekneerslag last van afvalwater

• Door piekneerslag water op wegen

• Door piekneerslag water in panden

*Gehanteerde piekbuien: T= 2 – 20 mm / T = 10 – 35 mm / T = 100 – 70 mm
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Wat willen we bereiken?

Technische staat
• De voorzieningen voor inzameling en verwerking van overtollig 

grondwater verkeren in een zodanige technische staat dat deze 
kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd.

Regierol
• Ten aanzien van het grondwater hebben we een heldere 

regiefunctie. Voor vragen over grondwater en grondwater-
problematiek zijn wij aanspreekpunt voor inwoners en bedrijven.

• De gemeente monitort zeer globaal het grondwater in haar 
gebied en informeert bij navraag hierover via haar 
grondwaterloket dan wel de Bro.

Grondwater over- en onderlast
• De aanwezige structurele grondwateronderlast (droogte) wordt 

beperkt, voor zo ver dit redelijkerwijs kan én valt binnen de 
verantwoordelijkheid van gemeente. 

• Daar waar grondwater niet voldoet aan de gewenste 
ontwateringsdiepte en er sprake is structurele nadelige gevolgen 
door een te hoge- of te lage grondwaterstand, nemen we 
maatregelen in de openbare ruimte, mits doelmatig en geen taak 
van waterschap of provincie.

Nieuwe aanleg
• Bij nieuwbouw hanteren we eisen ten aanzien van de 

aanleghoogte van gebouwen, wegen en groen. Dit kan per plan 
verschillen en betreft soms maatwerk.

• Bij nieuwbouwontwikkelingen houden we rekening met 
grondwaterstanden om tot een robuuste inrichting te komen. Een 
initiatief mag niet leiden tot nadelige effecten op de 
waterhuishouding binnen de omgeving. Natuurlijke 
grondwaterstanden vormen het vertrekpunt van de ruimtelijke 
ingreep.

Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)
• Het beheer is aangepast aan de veranderende 

grondwaterstanden en stroming. Het beperken van schade en 
overlast is een samenspel van burgers en overheid.

• Omdat de prioritering voor gebruik van oppervlaktewater uit de 
grote rivieren in perioden van droogte op het westen is gericht, 
zijn de lokale omgeving en het beheer daar op ingericht.

• De vanuit het westen optredende verzilting in het diepere 
grondwater is effectief aangepakt, bijvoorbeeld via infiltratie van 
hemel- en oppervlaktewater.

• Waterbeheerders werken als één geheel om alle partijen van 
voldoende water te voorzien.

Doelen grondwater

Grondwater

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt
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Wat willen we bereiken?

Aanleghoogte 
We hanteren eisen ten aanzien van de aanleghoogte van gebouwen, 
wegen en groen. We gebruiken in beginsel de landelijke 
ontwateringscriteria* maar wijken hier indien naadzakelijk vanaf in 
gebieden die te maken hebben met hoge grondwaterstanden. 
Hiervoor geldt dat we waar nodig en/of mogelijk maatwerk toepassen. 
De landelijke richtlijnen voor minimale ontwatering zijn:
• Woningen zonder kruipruimte 0,5 m¹
• Woningen met kruipruimte 1,0 m¹
• Tuinen en groenvoorzieningen 0,5 m¹
• Stroomwegen 1,0 m¹
• Gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen 0,7 m¹

In de komende planperiode gaan we de ontwateringscriteria op 
gebiedsniveau uitwerken. Zie hoofdstuk: ‘Wat gaan we doen’.

Bronneringswater lozen op de riolering
Het waterschap en de provincie zijn bevoegd gezag voor tijdelijke 
grondwateronttrekkingen. Bijvoorbeeld bij bouwwerkzaamheden. Bij 
lozing van bronneringswater is toestemming van het bevoegd gezag 
nodig. We hanteren de volgende voorkeursvolgorde bij het toetsen 
van lozingsverzoeken voor lozen op de riolering. Bij lozen op de 
riolering is de gemeente bevoegd gezag:

1. Voorkomen van bronneringswater
2. Retourbemaling in de grond
3. Lozing op het oppervlaktewater
4. Lozing op de hemelwaterriolering
5. Lozing op de gemengde riolering

Beoordelingscriteria structurele grondwateroverlast.
Burgers en bedrijven zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor 
de gevolgen van overtollig grondwater of een lage grondwaterstand. 
Wanneer er sprake is van structurele grondwateroverlast kan de 
gemeente maatregelen nemen, mits dat doelmatig is en geen taak is 
van de provincie of het waterschap. Het effect van peilstijgingen in de 
rivieren op lokale grondwaterstanden is nadrukkelijk geen 
gemeentelijke aangelegenheid.

De gemeentelijke  taakopvatting ten aanzien van ‘structurele 
overlast’ met ‘nadelige gevolgen’ is als volgt. De overlast dient:
• Wederkerend te zijn en gemeld (ten minste jaarlijks geregistreerd).
• Én gedurende langere tijd voor te komen (tenminste één maand 

continu).
• Én niet tijdelijk te zijn (tenminste twee jaar).
• Én stabiel of toenemend te zijn.

Met nadelige gevolgen bedoelen we:
• Chronische gezondheidsklachten.
• Schade aan gebouwen of infrastructuur.
• Het niet meer mogelijk zijn van de primaire functie vanuit het 

bestemmingsplan.

In de komende planperiode gaan we bovenstaande definities verder 
uitwerken tot een ‘beslisboom grondwater over- en onderlast’. Zie 
hoofdstuk: ‘wat gaan we doen’.

Werkwijze grondwater

Grondwater

*ontwateringscriteria gelden ten opzichte van de gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) ten opzichte van het aanlegpeil voor vloeren is dit t.o.v. bovenkant 
vloer en voor wegen t.o.v. de kruin van de weg.



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Wat willen we bereiken?

Berging- en of afvoercapaciteit
• Het oppervlaktewater heeft een belangrijke functie als berging 

voor overtollig hemelwater, waarmee ‘water-op-straat’ situaties of 
schade zoveel mogelijk wordt verminderd.

Water(bodem)kwaliteit
• De gemeente spant zich in om bij het treffen van maatregelen de 

waterkwaliteit in stand te houden of te bevorderen het waterschap 
is primair verantwoordelijk voor de oppervlaktewaterkwaliteit. 

• De gemeente zet in op het vergroten van de belevings- en 
gebruikswaarde van het oppervlaktewater voor inwoners en 
bezoekers . We geven op een zo natuurlijk mogelijke manier vorm 
aan stedelijk oppervlaktewater.

• Door een toepassing van de juiste inrichting vergroten we de 
chemische, biologische en fysische kwaliteit van het 
oppervlaktewater. Gelijktijdig vergroten we hiermee de ruimtelijke 
inpassing en de belevingswaarde van het water.

Relatie oppervlaktewater met hemelwater en grondwater
• We voorkomen (binnen onze beleidsverantwoordelijkheid) dat 

door niet goed functionerend oppervlaktewater toekomstige 
hemelwater en grondwater over- of onderlast ontstaat.

Beheer en onderhoud
• Indien mogelijk verwijderen we bij groot onderhoud beschoeiing 

door een natuurvriendelijk ingerichte oever.
• Voor een goed watersysteem is onderhoud belangrijk, hiervoor 

houden we de wateren bereikbaar en zorgen we 
voor obstakelvrije (doorgaande) onderhoudspaden in het 
openbaar gebied.

Gewenste situatie in 2050 (uit: Visie op de waterketen)
• Het oppervlaktewatersysteem is van goede kwaliteit en minder 

kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering.
• De inrichting, het beheer en het gebruik van het watersysteem is 

klimaatbestendig (regenwater-, droogte- en hittebestendig).
• Overheid en bewoners spannen zich maximaal in om schade te 

voorkomen, zijn zich bewust van ieders verantwoordelijkheid en 
participeren in het zoeken naar oplossingen.

Doelen oppervlaktewater

Oppervlakte 
water

De doelen zijn in de bijlage 4 uitgewerkt Foto: Retentievijver Kerkpas-Vijverhof



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

In dit hoofdstuk beschrijven we wat we hebben en waar we nu staan. 

Met de evaluatie kijken we terug op de afgelopen planperiode: welke 

maatregelen zijn uitgevoerd, wat hebben we bereikt en waar liepen 

we tegenaan.

Onder areaal laten we met eenvoudige illustraties zien hoe ons 

rioolstelsel is opgebouwd; wat hebben we aan rioolbuizen, gemalen, 

overstorten, pompen etc. De illustraties geven ook een mooi beeld 

van hoe ons hele watersysteem met elkaar samenhangt.

Tot slot geven we met Toets huidige situatie aan in hoeverre de 

huidige stand van zaken van onze rioleringszorg voldoet aan de 

kwaliteit zoals we deze voor ogen hebben; onze uitgangspunten en 

normen. In de bijlage 4 hebben wij deze toetsing van de huidige 

situatie in ‘stoplicht’ vorm toegevoegd aan de uitgangspunten en 

normen door bij ieder doel een indicatie te geven over de voortgang.

Loopt goed

Blijvend aandacht nodig

Actie nodig

Inleiding



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Evaluatie I/II

Evaluatie

Beleid
De beleidskaders en maatregelen uit het vorige beleidsplan vormen 
de basis voor hoe wij invulling geven aan de rioleringszorg. In de 
praktijk geven wij zoveel mogelijk invulling aan risicobewust beheer.

Personele inzet
Door het ambtelijk samenvoegen van gemeente Druten en Wijchen is 
het lastiger geworden om de benodigde personele capaciteit per 
gemeente in kaart te brengen. In de praktijk blijkt het beoogde 
schaalvoordeel qua kosten en capaciteit weinig verschil te maken. Op 
dit moment wordt de beschikbare personele capaciteit als te krap 
ervaren. Waar mogelijk besteden we zoveel mogelijk taken uit.

Financieel
 We zijn overgestapt op risicobewust beheer, dat tot lagere kosten 
heeft geleid. Daarnaast is een aantal maatregelen nog niet uitgevoerd 
omdat we eerst willen meten (monitoren) voordat we de maatregelen 
daadwerkelijk gaan uitvoeren. Hierdoor is de rioolheffing lager dan 
voorzien en de egalisatie voorziening juist hoger. 
We hebben een eerste aanzet gegeven om de financiën met Wijchen 
te harmoniseren. 

Afvalwater
We hebben 1 gezamenlijk beheersysteem met Wijchen. Het 
beheersysteem is nagenoeg compleet (98%); de meeste revisies zijn 
verwerkt. Door conversies van het beheerpakket zijn niet alle 
gegevens beschikbaar, dit wordt op korte termijn bijgewerkt.

We hebben nog geen gemeentedekkend beeld van de kwaliteit van
ons stelsel middels rioolinspecties. Alle uitgevoerde inspecties zijn 
beoordeeld en de benodigde maatregelen zijn risicobewust 
uitgevoerd en/of ingepland op basis van theoretische levensduur. Het 
huidige beheerpakket is nog niet op de werkwijze van het 
risicobewust beheer ingericht. In komende planperiode wordt dit 
gerealiseerd.
Het algemene beeld van de kwaliteit is dat deze voldoende is. Alle 
maatregelen uit het BRP zijn nog niet uitgevoerd. Op dit moment zijn 
wij eerst het stelsel aan het monitoren alvorens wij overgaan tot het 
treffen van maatregelen.

Hemelwater
We hebben enkele hevige buien gehad, maar deze hebben slechts 
sporadisch geleid tot meldingen van wateroverlast. Bij 
werkzaamheden betrekken we bewoners zoveel mogelijk om het 
waterbewustzijn te vergroten. Zowel bij vervanging als bij relinen van 
de riolering hebben wij verhard oppervlak afgekoppeld.
We hebben de Maaiveldanalyse (stresstest) uitgevoerd, waaruit blijkt 
dat onze gemeente geen urgente knelpunten kent qua 
hemelwateroverlast.

Grondwater
De afgelopen planperiode hebben we enkele meldingen van hoge 
grondwaterstanden ontvangen. Dit bleek echter het gevolg van hoge 
waterstanden in de rivieren. Met ons eigen grondwatermeetnet 
hebben wij globaal inzicht in de grondwaterstanden. Bij eventuele 
meldingen is er altijd aanvullend onderzoek noodzakelijk.



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Oppervlaktewater
De benodigde aanpassingen aan de watergangen op basis van 
het denkstappenmodel zijn uitgevoerd. We hebben een 
baggerplan opgesteld, in 2021 hebben we dit geactualiseerd en 
geharmoniseerd. De geplande baggerwerkzaamheden zijn 
uitgevoerd.

Evaluatie II/II

Foto: Baggeren A-watergang Druten Zuid



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Het gehele rioolstelsel met alle objecten en voorzieningen is een 
kapitaalgoed. De totale vervangingswaarde is ca. EUR 75 
miljoen (peil datum mei 2022).

In onze beheerpakketten houden we alle gegevens over de 
riolering bij. De tabel hiernaast geeft een overzicht van ons 
systeem aan leidingen, pompen en gemalen. Via de knoppen 
aan de onderzijde van de pagina vindt u meer informatie over de 
verschillende onderdelen van de riolering:

• Riolering onder vrij verval

• Mechanische riolering

• Infiltratievoorzieningen

• Drainage

Areaal

Areaal

Object
vervangingswaarde
[EUR x mln.]

Vrijvervalriolering 68,0

Gemalen en randvoorzieningen
3,8

Druk- en persleidingen 1,7

Pompunits en IBA’s 1,5

Totaal 75,0

Foto: Kwelgemaal Afferdense en Deestse Waarden



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Onderstaande afbeelding laat het principe van vrijvervalriolering zien. 
Vrijverval wil zeggen dat het water onder invloed van zwaartekracht 
kan wegstromen. De vrijvervalriolering is onder te verdelen in een 
(verbeterd) gemengd of (verbeterd) gescheiden stelsel.

De grafiek hier onder toont de leeftijdsopbouw van het 
vrijvervalstelsel (Bron: RBP Druten – km riool per tijdvak). Het 
rioleringssysteem is in andere plannen gedetailleerd weergegeven, 
waaronder ook een overzicht van de overstorten. In bijlage 3 is een 
overzicht van de betreffende plannen gegeven.

Areaal – Vrij vervalriolering

Areaal

Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Drukriolering is een vorm van mechanische riolering. Afvalwater 
wordt dan door een pomp in een kleine rioolleiding geperst en 
uiteindelijk naar de rioolwaterzuivering afgevoerd. Iedere woning 
of verzameling van woningen heeft een eigen pomp.

Areaal – Mechanische riolering

Areaal

Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal

Foto: Schakelkast drukriolering Van Heemstraweg



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Infiltratie is het laten wegzakken van hemelwater in de bodem. 
Door het aanleggen van infiltratiesystemen kan regenwater 
beter in de grond zakken en houden we meer water vast.

Zie ook onze voorkeursvolgorde voor het verwerken van 
hemelwater.

Vanwege de bodemopbouw in combinatie met de 
grondwaterstanden en de rivierkwel is in Druten infiltratie niet 
mogelijk. Wij hebben daarom geen infiltratievoorzieningen in 
eigendom en beheer.

Areaal – Infiltratievoorzieningen

Areaal

Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal



Evaluatie Areaal
Toets huidige 

situatie

Waar staan we nu?

Drainage is het afvoeren van overtollig grondwater via een 
systeem van ondergrondse waterinlatende buizen. We passen 
dit met name toe in gebieden met (te) hoge grondwaterstanden. 
Ook het aanleggen van extra oppervlaktewater kan via 
peilbeheer zorgen voor het verlagen van de grondwaterstand.

Als het nodig is zetten we drainage in wanneer de 
grondwaterstanden te hoog zijn. Dit doen we beperkt om de 
effecten door droogte niet te versterken. Daarnaast is het ook 
niet overal toegestaan om drainage toe te passen. Op grote 
schaal streven we naar het natuurlijk beheersen van 
grondwater.

Zie ook onze voorkeursvolgorde voor het verwerken van 
hemelwater

Areaal – Drainage

Areaal

Klik hier om terug te gaan naar de pagina Areaal
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en participatie

Onderzoek

Wat gaan we doen?

In het hoofdstuk ‘Wat willen we bereiken’ hebben we onze doelen 
voor afval-, hemel-, grond,- en oppervlaktewater gepresenteerd. In de 
bijlage hebben we per doelstelling onze voortgang aangegeven.

Waar nodig nemen we (extra) maatregelen om onze doelen te halen. 
In dit hoofdstuk benoemen we deze. We hebben de maatregelen 
gesplitst naar type maatregelen en acties gericht op:
• Fysieke maatregelen
• Communicatie en participatie
• Onderzoeksmaatregelen

We beschrijven ook onze speerpunten en hoe wij onze rol als 
gemeente zien:

Speerpunten
We streven de komende jaren ernaar 
• meer integraal te werken;
• het zetten van stappen naar een risicobewust beheer en 

onderhoud en;
• bewust te werken vanuit onze rollen als lokale overheid.

Rollen
Afhankelijk van de opgave kiezen wij onze rol. We realiseren zelf 
maatregelen, stellen regulering in, werken samen vanuit ieders 
verantwoordelijkheid en/of helpen onze bewoners, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties zelf maatregelen te treffen.

Fysieke maatregelen
Dit zijn de maatregelen die we concreet in uitvoering gaan brengen. 
Het betreffen:
• Beheer- en onderhoudsmaatregelen
• Verbetermaatregelen
• Vervangingsmaatregelen

Onderzoeksmaatregelen
We geven aan op welke onderzoeken we ons richten en met welk 
doel. We maken hierbij onderscheid naar onderzoeken die we 
zelfstandig op pakken en onderzoeken die gezamenlijk oppakken.

Communicatie en participatie
We beschrijven hoe we verbinding zoeken met onze bewoners en 
bedrijven.

Inleiding



Speerpunten Rollen
Fysieke 

maatregelen
Communicatie 
en participatie

Onderzoek

Integraal werken
Een speerpunt in onze werkwijze voor de komende jaren is de focus op een 
integrale aanpak. De schaarse ruimte, complexiteit van de opgaven en het 
samenwerken als doel van de Omgevingswet vraagt hierom. Bodem en 
water vormen de leidende principes van de ruimtelijke inrichting, overige 
thema’s zijn hierop aansluitend of volgend. Het natuurlijke bodem- en 
watersysteem is sturend bij het bepalen van inrichtingsmaatregelen. We 
benaderen water dan ook multifunctioneel. Aan- en afvoer zijn geen 
gescheiden onderwerpen.

Klimaatadaptief
Onderdeel van integraal werken is dat (conform de richtlijnen van het 
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie) alle nieuwe ontwikkelingen en 
herinrichtingen klimaatbestendig, toekomstgericht, waterrobuust en 
duurzaam worden uitgevoerd.

Risicobewust werken
Met het vorige beleidsplan, voor de planperiode 2018 – 2022, is de regionale 
visie op de waterketen vastgesteld. In deze visie is onder ander opgenomen 
dat we werken op basis van assetmanagement en dit doen vanuit een risico-
benadering in plaats van normen. Voor het beheer van de assets wordt 
gebruik gemaakt van een geautomatiseerd systeem (beheerpakket). In het 
beheerpakket zijn de vaste en variabele gegevens van de assets 
opgenomen. Daarnaast is het beheerpakket in staat planningen en 
begrotingen op strategisch niveau te genereren.

In de gemeente Druten was voor de planperiode 2018 – 2022 het 
beheerpakket ingericht vanuit risico-benadering. Door een harmonisatie van 
de beheerpakketten van Druten en Wijchen moesten deze gegevens 
opnieuw opgebouwd worden. De planning is om in 2023 de beheergegevens 
op orde te hebben en om dan vanuit het beheerpakket te rekenen op basis 

van risico-benadering.

Hoewel deze doorrekeningen nog niet beschikbaar zijn, zijn wij vooralsnog 
uitgegaan van het beleid zoals vastgelegd in het GRP 2018 – 2022: risico-
gestuurd beheer. Afgelopen planperiode is gebleken dat daarmee ca. 25% 
van de vervangingsinvesteringen van de vrij vervalriolering is bespaard. Voor 
de komende planperiode (2023 – 2027) wordt wederom uitgegaan van 100% 
relinen en géén vervanging. Deze aanname is verwerkt in de 
vervangingsinvesteringen. Voor de vrijvervalriolering is een 
afschrijvingstermijn van 68 jaar aangehouden. Deze werkwijze heeft het 
nadeel dat bij onvoldoende constructieve sterkte van de leidingen of 
noodzakelijke verruiming van de leidingen (capaciteitsvergroting) geen 
gebruik gemaakt kan worden van relinen.

Na ombouw en conversie van het beheerpakket worden de nieuwe 
berekeningen en planningen opgesteld. Op basis hiervan worden de 
financiële gegevens geactualiseerd en opgenomen in de begroting. Naar 
verwachting is de ombouw en conversie pas in de loop van 2023 gereed. Dit 
betekent dat de geactualiseerde financiële gegevens op z’n vroegst in de 
begroting van 2024 kunnen worden doorgevoerd.

Kanttekening bij deze werkwijze: Als gevolg van relinen vindt er een 
verschuiving plaats van de kapitaallasten van de bovenliggende verharding. 
Immers, er wordt bij relinen geen verharding meer opgebroken, waardoor de 
kosten van vervanging van de wegverharding volledig ten laste komen van 
de Reserve onderhoud wegen.

Wat gaan we doen?

Speerpunten

Speerpunten
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Wat gaan we doen?

Traditioneel heeft de waterbeheerder een realiserende en 
regulerende rol op zich genomen (links in het figuur). Dit wil 
zeggen dat de waterbeheerder zelfstandig aan de realisatie 
werkt van een goed functionerend watersysteem. Waar nodig 
wordt goed gebruik van de riolering en het watersysteem 
afgedwongen via regelgeving.

De laatste jaren is een verschuiving gaande naar een nieuwe 
werkwijze. Samenwerking en het faciliteren van de 
gemeenschap staat steeds meer centraal (de rechterhelft van 
het figuur). Denk aan samenwerking met in- en externe partijen 
om integrale plannen te maken. Of het werken aan 
bewustwording bij bewoners over goed rioolgebruik. De burger 
stimuleren om mee te denken en proactief omgaan met hun 
ideeën.

Klik op de knop ‘fysieke maatregelen’ en 'Onderzoek' om te 
lezen welke maatregelen we willen treffen vanuit onze rol als 
realiserende overheid. Klik op de knop ‘communicatie en 
participatie’ om te lezen hoe we invulling geven aan onze 
ondersteunende en samenwerkende rol.

Rollen

Rollen
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Wat gaan we doen?

Fysieke maatregelen zijn nodig om onze ambitie tot uitvoering te 
brengen. Deze fysieke maatregelen zijn onder te verdelen in:

Beheer- en onderhoudsmaatregelen
We houden de bestaande infrastructuur op een kwalitatief goed 
niveau door het uitvoeren van beheer- en onderhoudsmaatregelen. 
Waar mogelijk kiezen wij voor levensduur verlengende maatregelen.

Vervangingsmaatregelen
We houden de bestaande infrastructuur ook op een kwalitatief 
voldoende niveau door te zorgen voor tijdige vervanging om 
storingen te minimaliseren. De vervangingsmaatregelen van de 
vrijvervalriolering zijn cyclisch bepaald op basis van aanleg jaar en 
technische levensduur (68 jaar). Daadwerkelijke vervanging vindt 
plaats op basis van inspectieresultaten en onze risicobewuste 
strategie. Hierbij zoeken we waar mogelijk aansluiting bij de integrale 
planning van IBOR en maken wij tevens de afweging tussen 
vervangen of relinen (instandhouden).
Voor de gemalen en randvoorzieningen zijn de maatregelen voor de 
planperiode concreet bepaald. De overige vervangingen zijn 
eveneens cyclisch bepaald op basis van aanleg jaar en technische 
levensduur. De technische levensduur is hierbij gedifferentieerd naar 
type object en/of onderdeel van het object.

Verbetermaatregelen
Verbetermaatregelen zijn er op gericht het totale systeem beter te 
laten functioneren. In de planperiode is rekening gehouden met de 
volgende type verbetermaatregelen:
• Maatregelen naar aanleiding van het BRP/SSW en optimalisatie 

van het watersysteem
• Maatregelen ter voorkoming van rioolvreemd water in Deest en 

Druten. Deze maatregelen moeten we nog nader bepalen, maar 
pakken we in de planperiode op.

• Jaarlijks afkoppelen van verhard oppervlak in samenloop met 
reconstructies van de openbare ruimte.

• We hebben de Maaiveldanalyse (stresstest) uitgevoerd, waaruit 
blijkt dat onze gemeente geen urgente knelpunten kent qua 
hemelwateroverlast.

Klik hier voor het overzicht van de fysieke maatregelen zoals die nu 
gepland staan

Fysieke maatregelen

Fysieke 
maatregelen
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Wat gaan we doen?

Planningsoverzicht fysieke maatregelen

Fysieke 
maatregelen
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Verbetermaatregelen Afferden n.a.v. BRP/SSW (Team Gebiedsinrichting)

Verbetermaatregel watersysteem Van Delenshof (Team Gebiedsinrichting)

Verbetermaatregelen rioolvreemd water Deest en Druten (Team Gebiedsinrichting)

Afbouwen watersysteem Druten West (incl. riool Raadhuisstraat) (Team Gebiedsinrichting)

Toekomstbestendig maken overkluizing Raadhuisstraat (Team Gebiedsinrichting)

Afkoppelen verhard oppervlak (Team Gebiedsinrichting)



Speerpunten Rollen
Fysieke 

maatregelen
Communicatie 
en participatie

Onderzoek

Wat gaan we doen?

We vinden het belangrijk dat mensen zelf bewust zijn van water en 
de kansen en risico’s die dat met zich meebrengt. In het verlengde 
hiervan moeten onze inwoners weten waarvoor ze zelf 
verantwoordelijk zijn.

We merken dat niet iedereen dit waterbewustzijn heeft en dat is 
zorgelijk. Aan een watersysteem in balans dient iedereen een 
steentje bij te dragen.

We werken aan het creëren van waterbewustzijn in onze gemeente. 
We doen dat op de volgende manier:

1. Binnen de Werkeenheid Regio Nijmegen ontwikkelen wij aan de 
hand van bovengenoemde doelstellingen een passend pakket 
aan communicatiemiddelen dat elke gemeente kan inzetten om 
het waterbewustzijn van inwoners te vergroten.

2. Bij ingrepen in de fysieke leefomgeving zoeken we contact met 
omwonenden. We proberen inwoners zelf ook voor eigen 
rekening maatregelen te laten nemen die goed zijn voor het 
watersysteem. Denk aan afkoppelen van de regenpijp, het 
weghalen van tuintegels of het aansluiten van een regenton.

3. Op de website van verschillende gemeenten is informatie 
beschikbaar over de mogelijkheden op het eigen terrein en het 
goed gebruiken van de riolering.

4. De gemeente werkt als loketfunctie voor bewoners. Mensen 
kunnen met vragen bij ons terecht. Waar nodig en mogelijk 
helpen we ze verder.

Communicatie en participatie

Communicatie 
en participatie
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Wat gaan we doen?

Onderzoeksmaatregelen

Onderzoek

Individueel

Opstellen reinigings- en inspectieplan

Digitaliseren huisaansluitingen

Onderzoek kwaliteit pers- drukleidingen incl. bekabeling

Onderzoek bouwkundige staat bergbezinkbakken

Onderzoek inventarisatie profielen C-watergangen

Onderzoek invulling hemelwater en aansluitverordening

Onderzoek functioneren, verwerken, vervuiling e.d. wadi

Onderzoek actualiseren grondwatermeetnet

Inrichten BRO grondwatermeetnet

Onderzoek klimaatbestedig maken openbare ruimte

Onderzoek ombouw mechanische riolering naar vrijverval

Onderzoek waterkwaliteitspoor n.a.v. BRP/SSW

Onderzoek H2S inprikpunten mechanische riolering

Opstellen Bwr 2028-2032

Meetnet Afferden

Onderzoek naar foutieve lozingen

Actualiseren plannen BRP's/SSW's

Aanschaf en implementatie nieuw beheerpakket

Gezamenlijk

Ontwateringscriteria op gebiedsniveau uitwerken

Opstellen beslisboom en grenswaarden grondwater over- en onderlast

Opstellen toetsingskader grondwater met afwegingen voor 
vasthouden/afvoeren en impact particuliere ingrepen op 
grondwaterstand

Toekomst grondwatermeetnet bepalen (Bro-loket)

Uitwerken van eisen bij verwerken hemelwater op eigen terrein bij 
nieuwbouw, gedifferentieerd naar omvang ontwikkeling, 
gebiedsgericht en toepassing hemelwaterverordening

Afstemmen type buien dat we gebruiken als basis voor toetsing en 
berekening.

Samenwerking in de waterketen & Communicatie via WRN



Inkomsten
Personeel & 
Organisatie

Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Om aan onze zorgplichten te voldoen zijn middelen nodig. 
Middelen bestaan zowel uit personele middelen als financiële 
middelen. Het bedrag dat nodig is om de taken uit te voeren komt 
uit de rioolheffing. Iedereen in de gemeente die baat heeft bij onze 
inspanning, draagt daar ook financieel aan bij. De inkomsten uit 
de rioolheffing worden alléén besteed aan de taken beschreven in 
dit plan.

Dit hoofdstuk is als volgt opgebouwd:

 Personeel & Organisatie waarin we de benodigde en 
beschikbare personele middelen beschrijven.

 Inkomsten waarin we beschrijven hoe de rioolheffing is 
opgebouwd, welke overige inkomsten we hebben en hoeveel 
geld we momenteel beschikbaar hebben in onze 
voorzieningen.

 Lasten waarbij we onderscheid maken tussen exploitatielasten 
en vervangings- en verbeteringsinvesteringen.

 Kostendekkingsberekening die is uitgevoerd waarin we 
lasten en inkomsten met elkaar hebben vergeleken en hebben 
bepaald wat het effect hiervan op een voorziening is.

 Heffingstarief - Om een positief saldo van de voorziening te 
behouden is een nieuwe tariefbepaling doorgerekend.

Wat is daarvoor nodig?

Inleiding

Foto: Rioolvervanging Grotestraat Deest



Inkomsten
Personeel & 
Organisatie

Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Wat is daarvoor nodig?

Om indicatief inzicht te krijgen in de benodigde middelen heeft 
Stichting RIONED een rekentool ontwikkeld. Met behulp van deze 
rekentool is bij de oprichting van de Werkorganisatie Druten Wijchen 
(WDW) een analyse gemaakt voor de benodigde personele inzet 
voor de (WDW). Deze analyse is geactualiseerd op basis van het 
nieuwe beheerplannen, zoals opgenomen in het beleidsplan.

In de rekentool is geen rekening gehouden met de regionale 
samenwerking en beperkt met klimaatadaptatie (alleen het onderdeel 
wateroverlast). 

In de tabel zijn de resultaten van de rekentool opgenomen. In de 
linkerkolom staat de theoretisch benodigde bezetting met als 
uitgangspunt dat de gemeente alle taken in eigen beheer uitvoert en 
geen externen inhuurt. In de rechterkolom staat de werkelijke 
benodigde bezetting voor WDW op basis van een inschatting wat wij 
zelf oppakken en wat we extern uitbesteden. 

De personele inzet nodig voor het in uitvoering brengen van 
investeringen (projecten) maken als VAT-kosten onderdeel uit van de 
investeringsbedragen (zowel vervangingen als verbeteringen).

De personele bezetting wordt als krap ervaren. We krijgen er steeds 
meer organisatorische taken bij en de voorwaardenscheppende en 
controlerende taken bij ruimtelijke ontwikkelingen vragen om meer 
eigen inzet dan voorzien. Dit blijft een aandachtspunt voor de 
toekomst. Bij de volgende financiële actualisatie houden wij dit 
opnieuw tegen het licht.

We berekenen conform de begrotingssystematiek (en BBV) overhead 
over personele inzet extracomptabel toe aan de rioolheffing.

Personeel en organisatie

Personeel en 
organisatie

Omschrijving Theoretisch
[fte]

Situatie WDW 
[fte]

Planvorming, onderzoek en 
facilitair

5,15 2,45

Onderhoud 11,60 1,20

Investeringen 5,80 2,30

Regionale samenwerking - 0,45

Totaal 22,55 6,40



Inkomsten
Personeel & 
Organisatie

Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Wat is daarvoor nodig?

Rioolheffing
Onze rioolheffing bedraagt EUR 238,00. Dit is een vast bedrag, 

waarvan wij de hoogte jaarlijks herzien indien nodig.

In 2022 zijn er 8.490 heffingseenheden in de gemeente Druten. In de 

planperiode houden we rekening met het volgende aantal 

heffingseenheden:

Dit is een voorzichtige inschatting om tegenvallers in toekomst te 

voorkomen, mede gelet op de onzekere tijden waarin we momenteel 

verkeren

Overige inkomsten
Vanuit het Rijk wordt een bijdrage beschikbaar gesteld voor de 

uitvoering van klimaatadaptieve maatregelen, de zogenaamde DPRA 

impulsgelden. Van de door het Rijk aan de werkregio WRN 

beschikbaar gestelde impulsgelden van EUR 3.152.000 voor de 

periode 2021-2023 resteert in 2023 een bedrag van EUR 923.510. 

Vanaf 2024 is geen Rijksfinanciering meer beschikbaar.

Voorzieningen
Conform het GRP maken wij gebruik van een ‘voorziening voor 

tariefegalisatie’ conform BBV (art. 44 lid 2 BBV). De stand per 1 

januari 2022 is ca. EUR 980.000.

Het is niet toegestaan om een negatieve voorziening te hebben.

Inkomsten

Inkomsten

Jaar Aantal heffingseenheden

2023 8.620

2024 8.800

2025 8.980

2026 8.980

2027 8.980



Inkomsten
Personeel & 
Organisatie

Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Wat is daarvoor nodig?

Exploitatielasten
Ten laste van de voorziening tariefegalisatie brengen wij de volgende 
exploitatielasten:
• Kosten voor dagelijks beheer en onderhoud, onderzoeken en 

planvorming etc.
• Personele lasten incl. overhead
• Kapitaallasten uit het verleden
• Nieuwe kapitaallasten (over vervangings- en 

verbetermaatregelen)
• BTW over kosten voor:

- dagelijks beheer en onderhoud, onderzoeken en planvorming
- het afschrijvingsdeel van de kapitaallasten
- niet over de personele lasten 

In de bijlage is een overzicht opgenomen van alle exploitatielasten.

Vervangingsinvesteringen
De gemeente heeft een nieuwe beheerplan opgesteld. Hierin is het 
volgende opgenomen:
• Vrijvervalriolering: Voor de vervanging van vrijvervalriolering is 

uitgegaan van een cyclische vervanging op basis van aanlegjaar + 
technische levensduur (68 jaar). Conform de gemeentelijke 
uitgangspunten gaan we uit van 100% instandhouding door 
relinen. Op basis van de kwaliteitsgegevens vanuit inspecties 
moeten we hier nog concrete projectenplanningen voor maken. 
In de berekening is geen rekening gehouden met aanvullend 
budget voor het vervangen van riolering en/of de aanleg van een 
gescheiden stelsel.

• Mechanische riolering: Voor gemalen en randvoorzieningen is op 
basis van kwaliteitsgegevens een concrete planning opgesteld, 
voor de overige objecten is uitgegaan van een cyclische 
vervanging op basis van aanlegjaar + technische levensduur

We zien in de toekomst een vervangingspiek op ons afkomen. De 
jaarlijkse inspecties en beoordelingen hiervan moeten uitwijzen hoe 
deze piek er daadwerkelijk  uit komt te zien. We gaan alleen over tot 
maatregelen als dit ook daadwerkelijk op basis van 
kwaliteitsmetingen en onze risicobewuste aanpak nodig is. 

In de bijlage is een overzicht opgenomen van alle 
vervangingsinvesteringen.

Lasten

Lasten
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Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Wat is daarvoor nodig?

Kostendekking

Kostendekking

Uitgangspunten kostendekking
In de berekening van de rioolheffing is met de volgende
gemeentelijke financiële uitgangspunten rekening gehouden:
• Bij de berekening van de rioolheffing is geen rekening gehouden

met inflatie
• Alle genoemde bedragen zijn prijspeil 2022
• Rente over de voorziening: 0 %
• Afschrijving: alleen voor verbetermaatregelen

o Rentepercentage over investeringen: 0,75 %
o Lineaire afschrijving
o start afschrijving in jaar na investering

• Financiële afschrijvingstermijn:
Object Financiële 

afschrijvingstermijn

Vrijvervalriolen 68

Gemalen, pompunits en randvoorz.:

Mechanisch 15

Elektrisch 15

Bouwkundig 50

Pers- en drukleidingen 60

IBA’s 15



Inkomsten
Personeel & 
Organisatie

Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Ons uitgangspunt bij het bepalen van het tarief is dat 

we een solide beleid voeren, waarin inkomsten en 

uitgaven op een lange termijn in balans zijn en waarin 

we doelmatig omgaan met de beschikbare middelen. 

Hiernaast zijn twee grafieken opgenomen. De 

grafieken laten het effect van het beleid op de lasten, 

inkomsten en de stand van de voorziening zien. De 

bovenste grafiek laat dit verloop zien bij een gelijk 

blijvende rioolheffing. Bij deze berekening ontstaat 

een negatieve voorziening. Dit is conform BBV niet 

toegestaan. In de onderste grafiek is indicatief 

aangegeven welke stijging in de rioolheffing nodig is 

(rechter as) om een positief saldo te behouden. Dit is 

aanzienlijk lager dan het voorstel zoals in het vorige 

GRP was opgenomen. Dit wordt met name veroor-

zaakt door de bijstelling van het rentepercentage op 

nieuwe investeringen van 2,5% naar 0,75%.

Alle bedragen zijn doorgerekend op prijspeil 2022. 

Het voorgestelde tarief zoals is weergegeven moeten 

we jaarlijks corrigeren met de optredende inflatie 

(indexatie).

Wat is daarvoor nodig?

Tariefbepaling

Tariefbepaling
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Scenario’sLasten TariefbepalingKostendekking

Risico’s

Op dit moment is de rioolheffing afdoende om alle lasten te kunnen 

dragen. Hierbij moeten we wel rekening houden met de volgende 

risico’s

• De onzekere tijden van dit moment brengen een aantal risico’s 

met zich mee; Hoe gaat de lage debetrente zich ontwikkelen? 

Wat zijn de gevolgen van de stijgende prijzen voor materiaal en 

energie? Etc.

• Een aantal verbetermaatregelen is op dit moment nog niet 

inzichtelijk hiervoor zijn eerst nadere onderzoeken noodzakelijk. 

Deze maatregelen maken nu geen onderdeel uit van het KDP. Het 

gaat over mogelijke maatregelen voor rioolvreemd water in Deest 

en Druten en eventuele aanpassingen op de inpriklocaties van de 

drukriolering. Eventueel benodigd budget vragen wij via een 

raadsvoorstel aan.

• In de berekening is geen budget opgenomen voor het uitvoeren 

van klimaatadaptatiemaatregelen. De eerste berekeningen geven 

hier ook geen aanleiding toe, maar mogelijk blijken maatregelen 

nodig uit het nog uit te voeren onderzoek klimaatbestendig maken 

van de openbare ruimte

• Tot slot is in de berekening vooralsnog uitgegaan van 100% 

relinen. We blijven monitoren of dit haalbaar is en blijft. Daarnaast 

moeten we de daadwerkelijke planning nog bepalen op basis van 

de kwaliteitsgegevens uit inspecties.

We stellen op dit moment dan ook voor de rioolheffing niet aan te 

passen. Bij de volgende financiële actualisatie de rioolheffing 

opnieuw te bepalen waarbij we weer meer inzicht hebben in de 

benodigde verbetermaatregelen, de kwaliteitsplanning, invulling van 

risicobewust beheer en de impact van inflatie en rentepercentages. 

Wat is daarvoor nodig?

Tariefbepaling

Tariefbepaling
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Visie op de waterketen (WRN)

Bijlage 1
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Regionale visie op de waterketen – Stedelijk afvalwater

Stedelijk afvalwater
Het gaat hier om stedelijk afvalwater in de zin van de Wet 
milieubeheer. Dat komt neer op al het huishoudelijk afvalwater, al dan 
niet vermengd met ander (afval)water.

Ontwikkelingen:
• Meer gedeelde verantwoordelijkheid van faciliterende overheid en 

participerende burgers.
• Meer assetmanagement en risico-benadering in plaats van 

normen.
• Specifieke stoffen in afvalwater, zoals nanoplastics en hormoon 

verstorende stoffen.
• Centraal versus decentraal verwerken.
• Innovatie.

Gewenste situatie (2050):
• Het volledige proces van inzameling en zuivering is 

energieneutraal en is qua grondstoffen(terugwinning) zelfs 
winstgevend.

• De invloed op het milieu en de leefomgeving vanuit stedelijk 
afvalwater is verwaarloosbaar.

• Voor Specifieke stoffen, zoals medicijnresten en nanoplastics, 
wordt een brongerichte benadering toegepast. Specifieke 
afvalwaterstromen worden daarom zoveel mogelijk gescheiden 
ingezameld en behandeld.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

B1
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Regionale visie op de waterketen – Afvloeiend hemelwater

Afvloeiend hemelwater
Het gaat hier om afvloeiend hemelwater in de zin van de Waterwet 
(artikel 3.5). Het betreft neerslag dat via het oppervlak of via leidingen 
afgevoerd wordt naar de bodem of oppervlaktewater.

Ontwikkelingen:
• Toenemend bewustzijn van taakverdeling tussen overheid en 

perceeleigenaar.
• Afvalwater en hemelwater worden steeds meer gescheiden van 

elkaar ingezameld en verwerkt.
• Door klimaatverandering valt de neerslag over het jaar steeds 

ongelijkmatiger. In de toekomst nemen het aantal en de intensiteit 
van buien toe.

• Integrale benadering van de openbare ruimte.
• Bij de inrichting van de openbare ruimte zijn functies op elkaar 

afgestemd.

Gewenste situatie (2050):
• Iedere perceeleigenaar is zich bewust van de eigen 

verantwoordelijkheid voor het verwerken van het hemelwater dat 
op het eigen terrein valt.

• Afvalwater en hemelwater worden afzonderlijk van elkaar 
ingezameld, getransporteerd en verwerkt.

• Bij het gebruik en de inrichting van de openbare en private ruimte 
wordt rekening gehouden met klimaatadaptatie. Hoewel hinder en 
overlast in de toekomst wellicht vaker moeten worden 
geaccepteerd, zijn schade en letsel geminimaliseerd.

• De verschillende functies voor de openbare ruimte vormen geen 
belemmering voor elkaar.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

B1



B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8

Regionale visie op de waterketen – Grondwater

Grondwater
Dit gaat in op de gemeentelijke zorgplicht voor doelmatige 
maatregelen in openbaar gebied om structureel nadelige gevolgen 
van de grondwaterstand te beperken. In eerste instantie is de
perceeleigenaar verantwoordelijk voor het verwerken van overtollig 
grondwater, voor zover redelijkerwijs mogelijk. Infiltrerend 
hemelwater en oppervlaktewater hebben invloed op de 
grondwaterstand en –kwaliteit.

Ontwikkelingen:
• Periodieke veranderingen in kwel, grondwaterstanden en 

grondwaterstroming als gevolg van klimaatverandering (onder 
andere verandering neerslaghoeveelheid en -patroon).

• De (rivier)kwel zal langduriger aanwezig zijn in het voorjaar, 
waardoor meer vernattingschade op zal treden (schimmel, 
gezondheidsklachten).

• Verdroging zal toenemen door lage grondwaterstanden, wat leidt 
tot stankklachten en vissterfte in oppervlaktewater. In de 
landbouw leidt dit tot vermindering van de productie. Water 
vasthouden blijft belangrijk. Er wordt gezocht naar alternatieve 
regionale aanvulling via lokale watervoorraden.

Gewenste situatie (2050):
• Verdroging in de zomer en vernatting in de winter hebben 

extremere vormen aangenomen. Het beheer is aangepast aan de 
veranderende grondwaterstanden en stroming. Het beperken van 
schade en overlast is een samenspel van burgers en overheid.

• Omdat de prioritering voor gebruik van oppervlaktewater uit de 
grote rivieren in perioden van droogte op het westen is gericht, 
zijn de lokale omgeving en het beheer daar op ingericht.

• De vanuit het westen optredende verzilting in het diepere 
grondwater is effectief aangepakt, bijvoorbeeld via infiltratie van 
hemel- en oppervlaktewater.

• Waterbeheerders werken als één geheel om alle partijen van 
voldoende water te voorzien.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

B1
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Regionale visie op de waterketen – Oppervlaktewater

Oppervlaktewater
Oppervlaktewater is het geheel van sloten, plassen, vijvers, kanalen, 
meren, beekjes en rivieren. Oppervlaktewater omvat de leefruimte 
van veel planten en dieren. Voor een gezonde omgeving hebben 
mensen gezond en aantrekkelijk oppervlaktewater nodig. Naast het 
effectief bergen en functioneel aan- en afvoeren van water is de 
beleving van water een belangrijke pijler in de ruimtelijke ordening. 
Daarbij richten we ons op het recreatief gebruik (schaatsen, varen, 
wandelen, kijken, en dergelijke) van water én een goede 
waterkwaliteit met aansprekende biodiversiteit.

Ontwikkelingen:
• Op basis van klimaatmodellen wordt voorspeld dat het aantal 

zware regenbuien de komende decennia sterk toeneemt, 
gematigde regenval afneemt en er ook vaker perioden van 
aanhoudende droogte zullen voorkomen. Dat geeft meer kans op 
slechte waterkwaliteit, tekort aan oppervlaktewater voor groen en 
landbouw én overlast en schade door inundatie.

• Ten aanzien van de waterkwaliteit ligt de nadruk meer op 
mogelijke risico’s die er voor bepaalde functies zijn en minder op 
het hanteren van normen. Voor drinkwaterwinning is bijvoorbeeld 
schoner water nodig dan voor recreatief watergebruik. Daarnaast 
richten maatregelen zich steeds meer op het resultaat dan op het 
doen van een inspanning (van middel naar doel).

Gewenste situatie (2050):
• Het oppervlaktewatersysteem is van goede kwaliteit en minder 

kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering.
• De inrichting, het beheer en het gebruik van het watersysteem is 

klimaatbestendig (regenwater-, droogte- en hittebestendig).
• Overheid en bewoners spannen zich maximaal in om schade te 

voorkomen, zijn zich bewust van ieders verantwoordelijkheid en 
participeren in het zoeken naar oplossingen.

Het gehele document Visie op de Waterketen is op aanvraag beschikbaar

B1
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Wettelijke kaders en zorgplichten

Bijlage 2  
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De gemeentelijke zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en 

grondwater zijn momenteel opgenomen in de Wet Milieubeheer en de 

Waterwet. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is dit 

opgenomen in artikel 2.16 Ow (lid1a).

Afvalwater

Vanuit de Wet Milieubeheer (artikel 10.33) hebben we de verplichting 

een voorziening aan te bieden voor het inzamelen en transport van 

afvalwater. We houden hierbij vast aan de voorkeursvolgorde voor de 

verwijdering van afvalwater zoals opgenomen in artikel 10.29a Wm.

a. Het ontstaan van afvalwater wordt voorkomen of beperkt

b. Verontreiniging van afvalwater wordt voorkomen of beperkt

c. Afvalwaterstromen worden gescheiden gehouden, tenzij het niet 

gescheiden houden geen nadelige gevolgen heeft voor een 

doelmatig beheer van afvalwater

d. Huishoudelijk afvalwater en daarmee vergelijkbaar afvalwater 

wordt ingezameld en naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie 

(RWZI) getransporteerd

e. Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d. wordt hergebruikt 

(zo nodig na retentie of zuivering bij de bron)

f. Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d (in de praktijk dus 

vooral hemelwater) wordt lokaal in het milieu teruggebracht (zo 

nodig na retentie of zuivering bij de bron)

g. Ander afvalwater dan bedoeld in onderdeel d wordt als stedelijk 

afvalwater ingezameld en naar een RWZI getransporteerd

Stedelijk afvalwater is “huishoudelijk afvalwater of een mengsel 

daarvan met bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of 

ander afvalwater.”

Wettelijke kaders en zorgplichten (1/2)
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Hemelwater

Vanuit de hemelwaterzorgplicht, conform artikel 3.5 van de Waterwet, 

hebben wij de verantwoordelijkheid voor een doelmatige inzameling 

van overtollig hemelwater uit de openbare ruimte. Wij hebben ook de 

zorgplicht voor de afvoer van hemelwater van particuliere percelen, 

voor zover dit niet redelijkerwijs van de perceeleigenaar kan worden 

verwacht.

Belangrijk vertrekpunt in de wetgeving is dat de zorgplicht in eerste 

instantie bij de perceeleigenaar ligt. De perceeleigenaar draagt in 

eerste instantie zelf zorg voor het verwerken van hemelwater op het 

eigen perceel. Dit kan door hergebruik, infiltreren in de bodem of 

bergen in bijvoorbeeld een vijver. Wanneer dit redelijkerwijs niet 

mogelijk is (te hoge grondwaterstand en/of slechte infiltratiecapaciteit 

van de bodem), nemen wij de zorgplicht over mits doelmatig.

Vertrekpunt hierbij zijn de voorkeursvolgordes voor: 

• Waterkwantiteit: vasthouden – bergen – afvoeren 

• Waterkwaliteit: schoonhouden – scheiden – schoonmaken 

Grondwater

In artikel 3.6 van de Waterwet is opgenomen dat wij de zorgplicht 

hebben voor het in het openbaar gemeentelijk gebied treffen van 

maatregelen om structureel nadelige gevolgen van de 

grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel 

mogelijk te voorkomen of te beperken, voor zover het treffen van die 

maatregelen doelmatig is en niet tot de zorg van waterschap of 

provincie behoort. 

De zorgplicht heeft het karakter van een inspanningsverplichting. Dat 

wil zeggen dat wij niet verantwoordelijk zijn voor handhaving van het 

grondwaterpeil in bebouwd gebied, maar alleen een regierol 

vervullen. Gemeente, particulier, waterschap en provincie behouden 

dus ieder hun eigen verantwoordelijkheid. De zorgplicht werkt niet 

met terugwerkende kracht en kan dus niet leiden tot 

aansprakelijkheid voor schadesituaties uit het verleden.

Wettelijke kaders en zorgplichten (2/2)
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Overzicht overstorten gemengd 
en VGS

Bijlage 3
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Overzicht overstorten gemengd en verbeterd gescheiden stelsel (VGS)

B3

Het rioleringssysteem is andere plannen gedetailleerd weergegeven. Het betreffen:

• Waterhuishoudingsplan Deest Zuid, Witteveen en Bos 28 maart 2009

• Waterhuishoudingsplan De Gaarden fase 1 t/m 4 Deest, Witteveen en Bos 22 september 2010

• Basisrioleringsplan Druten, Breijn 5 april 2012 (alle kernen: Afferden, Deest, Druten, Horssen en Puiflijk)

• Waterhuishoudingsplan Druten Oost, Buro Boot 15 mei 2012

• Waterhuishoudingsplan De Gaarden fase 3 en 4 Deest, Akertech 21 maart 2019 

Neem voor meer informatie contact op met de gemeente Druten. 
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Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Technische staat
• De voorzieningen voor inzameling, en transport en zuivering van 

stedelijk afvalwater verkeren in een zodanige technische staat, dat 
deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd.

 Periodieke inspectie en onderhoud van het riool vindt plaats 
conform planning van het beheerplan

 Ingrijpmaatstaven voor stabiliteit, waterdichtheid en 
afstroming blijven binnen de kwaliteitscriteria van de 
gemeente. Vertaling schadebeelden uit rioolinspecties naar 
maatregelen vindt plaats op basis van risicobewuste 
aanpak. Hierbij maken we onderscheid tussen reparatie, 
renovatie en/of vervanging.

 Beheerdata zijn op orde. De gegevens van de objecten 
leggen wij vast en houden we bij in het beheerpakket voor 
het verkrijgen en behouden van inzicht

Voorbeeld voor afvalwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Doel. Zie hoofdstuk: 
‘Wat willen we bereiken’ 

Indicatoren passend bij 
het doel om de voortgang 
en werkwijze aan te 
geven 

De kleur van het stoplicht geeft de voortgang weer

.
Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Technische staat
• De voorzieningen voor inzameling, en transport en zuivering van 

stedelijk afvalwater verkeren in een zodanige technische staat, dat 
deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd:
 Periodieke inspectie en onderhoud van het riool vindt plaats 

conform planning van het beheerplan.
 Ingrijpmaatstaven voor stabiliteit, waterdichtheid en 

afstroming blijven binnen de kwaliteitscriteria van de 
gemeente. Vertaling schadebeelden uit rioolinspecties naar 
maatregelen vindt plaats op basis van risicobewuste 
aanpak. Hierbij maken we onderscheid tussen reparatie, 
instandhouding en/of vervanging.

 Beheerdata zijn op orde. De gegevens van de objecten 
leggen wij vast en houden we bij in het beheerpakket voor 
het verkrijgen en behouden van inzicht.

• Afvalwater kan ongehinderd afstromen:
 Het vuilwaterriool is berekend op de eigenschappen, 

samenstelling en hoeveelheid afvalwater (Ow)
 De verloren berging is maximaal 10% per rioolstreng.
 De in- en uitslagpeilen van de gemalen dienen gelijk of 

lager te zijn ingesteld dan de binnen onderkant van het 
aanvoerriool.

Bedrijfszekerheid
• De bedrijfszekerheid van rioolgemalen is gewaarborgd en we 

beperken hiermee de kans op calamiteiten:
 Het gemiddeld aantal storingen van rioolgemalen is minder 

dan 2 keer per jaar. Per individueel rioolgemaal is het aantal 
storingen minder dan 5 keer per jaar.

 Storingen zijn binnen 48 uur na signalering verholpen, 
overlast dient binnen 24 uur verholpen te zijn; voor hoog 
risico locaties geldt een termijn van binnen 2 uur ter plekke 
zijn.

 Er is een systeem ingericht dat helpt om storingen te 
verhelpen. .

 Alle gemalen in de gemengde en vuilwaterstelsels met een 
overstort zijn voorzien van een dubbele pompopstelling die 
elkaars reserve zijn.

 Gemalen in gemengde en vuilwaterstelsels zijn voorzien 
van een centraal signaleringssysteem voor storingen.

Doelen afvalwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Afvalwater



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Nieuwe aanleg
• Voldoen aan wet- en regelgeving:

 We volgen het bouwbesluit.
 We volgen onze eigen gemeentelijke ontwerpstandaarden.
 Mogelijkheden van de Omgevingswet gebruiken we om 

meer maatwerk aan te brengen in onze huidige regelgeving.

• Toekomstgericht beleid voeren en vooruitstrevend omgaan met de 
zorgplichten:
 Ontvankelijk zijn voor nieuwe ontwikkelingen, zoals het op 

andere wijze zuiveren of hergebruiken van afvalwater 
(alternatieve sanitatie), rio- en aquathermie.

 Leren van pilots (voorbeeld Groesbeek) om in de toekomst 
medicijnresten af te vangen en bij de bron te scheiden.

Vuiluitworp
• De vuiluitworp vanuit het afvalwatersysteem via overstorten naar 

oppervlaktewater in het geval van (hoos)buien is beperkt:
 De vuiluitworp uit gemengde rioolstelsels moet kleiner of 

gelijk zijn aan de doelstellingen voor de 
oppervlaktewaterkwaliteit, zoals bepaald in overleg met de 
waterkwaliteitsbeheerder.

 Overstorten van gemengde stelsels zijn voorzien van 
meetregistratie.

 We hebben oog voor gezondheidsrisico’s bij water op straat 
bij hoosbuien.

Aansluitingen en wijze van inzameling
• Op het afvalwatersysteem zitten nagenoeg geen (foutieve) 

aansluitingen die de werking van het systeem (inzameling en 
zuivering) belemmeren:
 Bij inspectie controleren we op foutieve aansluitingen.
 We verrichten alleen onderzoek naar foutieve aansluitingen 

op basis van klachten / meldingen, visuele waarnemingen 
en/of vermoeden op basis van draaiuren gemalen.

• Afvalwater in het buitengebied verwerken we op doelmatige wijze:
 Nieuwe IBA’s passen we alleen toe mits doelmatig.
 De afvoer van hemelwater of grondwater via drukriolering 

en/of decentrale sanitatie-installaties is niet toegestaan.

• Er is zicht op het aanbod van bedrijfsafvalwater op het openbaar 
stelsel:
 Er is inzicht in welk bedrijf wat loost.
 Er is inzicht in waar kansen en mogelijkheden liggen om de 

verwerking van bedrijfsafvalwater te verbeteren.

Doelen afvalwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Afvalwater



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Technische staat
• We zorgen dat systemen voor inzameling van hemelwater, 

berging en afvoer van hemelwater in een zodanige technische 
staat verkeren, dat deze kunnen functioneren waarvoor ze zijn 
aangelegd:

 Ingrijpmaatstaven voor stabiliteit en afstroming (en 

waterdichtheid) blijven binnen de kwaliteitscriteria van de 

gemeente. Vertaling schadebeelden uit rioolinspecties naar 

maatregelen vindt plaats op basis van risicobewuste 

aanpak.

Afvoercapaciteit
• Bij herinrichting of nieuwe aanleg leggen we de openbare ruimte 

zo aan, dat er bij hoosbuien geen overlast en schade ontstaat op 
privaat terrein door water vanaf de openbare ruimte:
 Voor ondergrondse infra gaan we uit van een 

afvoercapaciteit van T=2 van de toekomst.

 Bij alle projecten in de openbare ruimte verkennen we de 

mogelijkheden om hemelwater lokaal op te slaan en te 

vertragen.

• We hebben aandacht voor bestaande gebieden waar sprake is 
van wateroverlast bij hevige buien en nemen, als dat nodig is, 
afdoende maatregelen:
 Kwetsbare locaties zijn in beeld op basis van stresstesten 

(of vergelijkbaar) en praktijkervaring.
 Bij onderhoud en vervanging op deze locaties verkennen 

we de mogelijkheden om hemelwater lokaal op te slaan en 
te vertragen door gebruik te maken van meekoppelkansen.

 We zetten extra in op het vergroenen van de private en 
publieke ruimte om de wateroverlast en-schade te 
beperken.

 Bij bestaande bouw stimuleren we het afkoppelen van 
hemelwater op eigen terrein.

 Inwoners, bedrijven en instellingen zijn zelf verantwoordelijk 
voor het voorkomen of beperken van schade door 
wateroverlast en schade vanaf het eigen terrein.

Doelen hemelwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Hemelwater



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Scheiden hemelwater en afvalwater
• Vuilwater wordt zoveel als mogelijk gescheiden van hemelwater 

ingezameld en gescheiden aangeboden aan de zuivering:
 Bij elke reconstructie in de openbare ruimte nemen we het 

scheiden van hemel- en afvalwater mee.
 We zoeken naar zoveel als mogelijk prikkels om inwoners 

of particulieren te stimuleren om maatregelen te nemen.

• Hemelwater wordt verwerkt zoals voorgeschreven in de 
voorkeursvolgorde voor het verwerken van hemelwater:
 We hanteren bij alle ruimtelijke projecten de 

voorkeursvolgorde die beschreven staan op pagina 10.
 We gebruiken bij voorkeur bovengrondse oplossingen. We 

zoeken naar integrale oplossingen waardoor we de ruimte 
voor bovengrondse oplossingen multifunctioneel gebruiken.

Aansluitingen en wijze van inzameling
• Er zijn geen vuilwateraansluitingen op het hemelwatersysteem 

aangesloten:
 Daar waar deze zijn geconstateerd, wordt gehandhaafd.

• Risico’s op vervuiling van afgekoppelde oppervlakken worden 
beperkt:
 We gebruiken duurzame, milieuvriendelijke en niet 

uitlogende materialen.

• We zorgen voor de inzameling van hemelwater van particulieren 
wanneer zij het hemelwater niet op eigen terrein kunnen 
vasthouden of bergen:
 Bij nieuwbouw verplichten we het verwerken van 

hemelwater op eigen terrein. We differentiëren daarin per 
grootte van de bouwontwikkeling.

 Bij nieuwbouw verplichten we het verwerken van 
hemelwater op eigen terrein. We differentiëren daarin per 
gebied.

Doelen hemelwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Hemelwater



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Technische staat

• De voorzieningen voor inzameling en verwerking van overtollig 

grondwater verkeren in een zodanige technische staat, dat deze 

kunnen functioneren waarvoor ze zijn aangelegd:
 De gemeente heeft een goed beeld van de omvang en 

kwaliteit van het areaal.
 De grondwaterstand op het particulier terrein is de 

verantwoordelijkheid van de eigenaar/gebruiker.
• Het beheer van de grondwatervoorzieningen doen wij 

risicobewust.

Regierol

• Ten aanzien van het grondwater hebben we een heldere 

regiefunctie. Voor vragen over grondwater 

en grondwaterproblematiek zijn wij een duidelijk aanspreekpunt 

voor inwoners en bedrijven.:
 We zijn een aanspreekpunt voor inwoners en bedrijven. Het 

informeren van onze inwoners maakt onderdeel uit van de 
loketfunctie.

 De grondwaterstand op het particulier terrein is de 
verantwoordelijkheid van de eigenaar/gebruiker.

• Voor (tijdelijke) grondwateronttrekkingen (bronneringswater) is 

het waterschap en/of de provincie bevoegd gezag. Wij 

zijn bevoegd gezag voor lozingen op de riolering:

 Lozingen van bronneringswater vinden bij voorkeur plaats in 

de bodem, op oppervlaktewater of hemelwatersystemen. Bij 

uitzondering en na goedkeuring van de gemeente mag er 

geloosd worden op de gemengde riolering.

Doelen grondwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Grondwater



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Grondwater over- en onderlast

• De aanwezige structurele grondwateronderlast (droogte) is zo 

beperkt mogelijk.
 Bij de aanpak van droogte benaderen we grondwater vanuit 

het natuurlijke systeem. We handelen vanuit de potentie 
van het bodem- watersysteem.

 Waar mogelijk vergroten we de sponswerking van de 
bodem en nemen we maatregelen om water langer vast te 
houden om droogte te beperken (pagina 9).

• Daar waar het grondwater niet voldoet aan de grenswaarden*, er 

sprake is van structurele grondwateroverlast en dat nadelige 

gevolgen heeft, werken we mee aan doelmatige en effectieve 

grondwater maatregelen in de openbare ruimte:
 We spreken van structurele overlast:

• Tenminste jaarlijks geregistreerd.
• En tenminste 1 maand continu.
• En niet tijdelijk zijn (tenminste 2 jaar achtereenvolgens).

• En stabiel of toenemend zijn.
 We hanteren voor meldingen van overlast de beslisboom 

grondwateroverlast. We treffen alleen maatregelen mits 
deze doelmatig zijn en/of de ervaren overlast/schade niet 
het gevolg is van rivierwaterstanden.

 We hebben globaal inzicht in grondwaterstanden middels 
een grondwatermeetnet.

Nieuwe aanleg

• Per gebied hanteren we eisen ten aanzien van de aanleghoogte 

van vloeren bij nieuwbouw:

 Per gebied hanteren we eisen ten aanzien van de 

aanleghoogte van vloeren. We hanteren hierbij de volgende 

minimale ontwatering**:

• Woningen zonder kruipruimte 0,5 m

• Woningen met kruipruimte 1,0 m

• Tuinen / groenvoorzieningen 0,5 m

• Hoofdwegen 1,0 m

• Secundaire wegen en woonstraten 0,7 m

• Bij nieuwbouwontwikkelingen houden we rekening met 

grondwaterstanden om tot een robuuste inrichting te komen:
 We werken volgens de beslisboom grondwater over- en 

onderlast.

* De grenswaarden voor grondwater gaan we in de komende 
planperiode gezamenlijk vorm geven (zie ‘Wat gaan we doen’).
** Deze ontwateringsdiepten zijn landelijke richtlijnen en in 
onze praktijk niet altijd haalbaar. In de komende planperiode 
gaan we hier gezamenlijk studie naar doen (zie ‘Wat gaan we 
doen’).

Doelen grondwater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Grondwater



Afvalwater Hemelwater Grondwater
Oppervlakte 

water
Zorgplichten Ambitie

Doelen toetsen aan huidige situatie

Berging- en of afvoercapaciteit
• De hoeveelheid (bergingsruimte) in oppervlaktewater blijft 

minimaal gelijk en wordt zo veel mogelijk verruimd:
 Binnen onze beleidsmogelijkheden realiseren we zoveel 

mogelijk oppervlaktewater vanuit onze werkwijze voor het 
verwerken van hemelwater.

Water(bodem)kwaliteit
• De waterkwaliteit is de verantwoordelijkheid van het waterschap, 

wij zorgen ervoor dat we geen afbreuk doen aan die kwaliteit:
 De waterkwaliteitsbeheerder richt zich op het functioneel 

gebruik van het water en de bijbehorende kwaliteitsdoelen. 
Samen met het waterschap richten wij ons op zichtbaar, 
bereikbaar en veilig water.

 Klimaatadaptatie is ook gericht op het voorkomen van 
overlast door opwarming en verslechtering van de 
waterkwaliteit

 Vermesting van oppervlaktewater voorkomen we zoveel 
mogelijk. We richten ons hierbij op vogels, hondenpoep en 
bladval.

• De gemeente zet in op het vergroten van de belevings- en 
gebruikswaarde van het oppervlaktewater voor inwoners en 
bezoekers . We geven bij voorkeur op een zo natuurlijk mogelijke 
manier, vorm aan stedelijk oppervlaktewater:
 We geven bij voorkeur op een zo natuurlijk mogelijke 

manier, vorm aan stedelijk oppervlaktewater.

Relatie oppervlaktewater en grondwater
• We voorkomen (binnen onze beleidsverantwoordelijkheid) dat 

door niet goed functionerend oppervlaktewater toekomstige 
grondwater over- of onderlast ontstaat:
 We onderhouden in afstemming met het waterschap onze 

systemen.

Doelen oppervlaktewater

Loopt 
goed

Blijvend 
aandacht 
nodig

Actie 
nodig

Oppervlakte 
water
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nr. blz hoofdstukomschrijving Toelichting status Toelichting

H3 29 6.2 Beter verankeren van de watertoets in 

werkprocessen van de gemeenten en aandacht 

geven aan effecten van klimaatverandering

Wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 Voltooid Is vanuit de WDW opgepakt. Basisopzet 

waterparagraaf en proces watertoets.

G2 30 6.2 Beheer drainage voorzieningen Wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 Uitgesteld Moet nog opgepakt worden. In combi met 

drainage ADW

O2 30 6.2 Optimaliseren oppervlaktewatersysteem in 

relatie tot waterkwaliteitsaspecten

Baggerplan wordt opgesteld in 2017 Voltooid Baggerplan opgesteld en geharmoniseerd en 

geactualiseerd in 2021

A1 30 6.3 Vervangen of renoveren vrijverval riolen Op basis van risico gestuurd beheer In uitvoering Klapstraat Afferden (relinen en afkoppelen)

Scharenburg (gedeelte) Druten-vervangen

Klepperheide (gedeelte) Druten-vervangen

Koningstraat(gedeelte) Druten-relinen

A2 30 6.3 Renovatie Hoofdgemalen Op basis van risico 

gestuurd beheer

Op basis van risico gestuurd beheer In uitvoering Uitwerken op basis van jaarlijkse 

onderhoudsronde

A4 30 6.3 Renovatie Bergbezinkvoorzieningen Op basis 

van risico gestuurd beheer

Op basis van risico gestuurd beheer In uitvoering Uitwerken op basis van jaarlijkse 

onderhoudsronde

A6 30 6.3 Incidentenplan Wordt opgesteld in de regio Werkeenheid Regio nijmegen Voltooid Plan opgenomen in piketregeling WDW

A9 30 6.3 Plaatsten terugslagkleppen Wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 In uitvoering Kleppen geplaatst in Deest in combinatie 

met andere werkzaamheden.

Klep geplaatst overstort Kerkeland en 

overstort Heemradenstraat dichtgezet.

H1 31 6.3 Onderzoek klimaatontwikkelingen Wordt als regionaal project uitgewerkt Voltooid Maaiveldanalyse uitgevoerd

G4 31 6.3 Maatregelen drainage wordt als project opgenomen in de nieuwe planperiode van het VGRP 2018-2022 Uitgesteld Moet nog opgepakt worden. In combi met 

drainage ADW

O1 31 6.3 Maatregelen waterplan Het aanpassen van de watergang Druten zuid

wordt samen met de maatregelen uit het

‘Denkstappenmodel’ uitgevoerd.

Voltooid Waar mogelijk zijn natuurvriendelijke oevers 

aangebracht en is de watergang 

geoptimaliseerd.

welke straten / objecten zijn aangepakt:

A1 45 8.2 Monitoren toestand rioleringsobjecten In uitvoering Op basis van pilot risico bewust inspecteren

A2 45 8.2 Vervangen rioleringsobjecten In uitvoering Op basis van risico bewust

A3 45 8.2 Relinen riolering In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

A4 45 8.2 Renovatie deel van rioolstrengen In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

A5 45 8.2 Verwijderen obstakels uit riolering In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

A6 45 8.2 Verwijderen wortels uit riolering In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

H1 46 8.3 Monitoren toestand rioleringsobjecten In uitvoering Op basis van pilot risico bewust inspecteren

H2 46 8.3 Vervangen rioleringsobjecten In uitvoering Op basis van risico bewust

H3 46 8.3 Relinen riolering In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

H4 46 8.3 Renovatie deel van rioolstrengen In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

H5 46 8.3 Verwijderen obstakels uit riolering In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

H6 46 8.3 Verwijderen wortels uit riolering In uitvoering op basis van risico bewust, uitgevoerd bestek 

2020-2021

H7 46 8.3 Afkoppelen gelijktijdig met rioolvervangingen In uitvoering Afkoppelen Vlakkers/Langstuk
H8 46 8.3 Aanleggen 'Blauwe aders' In uitvoering Afkoppelen Vlakkers/Langstuk

G1 46 8.4 Instandhouding grondwatermeetnet In uitvoering Op basis van contract RPS



nr. blz hoofdstukomschrijving Toelichting status Toelichting

OW1 47 8.5 Baggerplan gemeente Druten Voltooid Baggerplan opgesteld en geharmoniseerd en 

geactualiseerd in 2021

OW2 47 8.5 Baggerwerkzaamheden gemeente Druten In uitvoering Baggerwerkzaamheden 2018-2019 Besteknr. 

1701450A03-B1 uitgevoerd in 2018-2019

OW3 47 8.5 Ontvangstplicht baggerspecie WSRL 

(Awatergangen)

In uitvoering Volgens baggerplanning waterschap 

Rivierenland

M1 47 8.6 Communicatie ombouw Voltooid Telemetrie geïntegreerd in TMX hoofdpost 

gemeente Wijchen

M2 47 8.6 Vervangingen drukriolering Voltooid Op basis van jaarlijkse onderhoudsronde

M3 47 8.6 Vervangingen rioolgemalen Voltooid Op basis van jaarlijkse onderhoudsronde

M4 47 8.6 Electrische renovatie drukriool Voltooid Projectnummer 0021112 (2018)

M5 47 8.6 Overige maatregelen Voltooid ??

D1 48 8.7 Aanpassen watergang De Kolk Voltooid Uitgevoerd in 2022 in combinatie met 

werkzaamheden 's Heerenloo

D2 48 8.7 Aanpassen watergang Druten Zuid Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-B01

D3 48 8.7 Aanpassen watergang Bredestraat Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-0001

D4 48 8.7 Aanpassen watergang Bikkeldam Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-0001

D5 48 8.7 Schriksestraat vervangen duiker Voltooid Uitgevoerd 2018. Bestek DRU021-0001

48 8.8 Afferden maatregelen Voor de kern Afferden is in eerste instantie besloten een meting over meerder 

jaren uit te voeren en daarna definitieve maatregelen te formuleren en uit te 

voeren. Voor de kern Druten loopt op dit moment nog een onderzoek naar het 

verbeteren van onder andere de gemaalopstelling. Afhankelijk van de uitkomsten 

worden daarna definitieve maatregelen geformuleerd en uitgevoerd.

In uitvoering Meting aangevangen in 2018. Metingen 

beschikbaar 2019-2021-2022. Nu evaluatie 

en bepalen uit te voeren maatregelen

B1 48 8.8 Afferden - Bloesemstraat 0980.084-0120.008 verruimen van 200 naar 400mm In uitvoering Meetnet ingericht, monitoren

B2 48 8.8 Afferden - De Gaard 1620.018-0410.018 verruimen van 300 naar 600 mm In uitvoering Meetnet ingericht, monitoren

B3 48 8.8 Deest - Grotestraat 0512.010 - 0510.018 verruimen van 300 naar 400 mm Uitgesteld Eerst monitoren

B4 48 8.8 Deest - Paulusstr. Kerkdam 1430.002-1430.014 verruimen 400 naar 500 mm Uitgesteld Eerst monitoren

B5 48 8.8 Deest - Paulusstr. Kerkdam 1430.014-1020.018 verruimen 300 naar 500 mm Uitgesteld Eerst monitoren

B6 48 8.8 Deest - Smidstraat 1690.004-1690.006 verruimen 200 naar 250 mm Uitgesteld Eerst monitoren

B7 48 8.8 Druten - Geerstraat 0530.014-0430.012 verruimen van 600 naar 800 mm Uitgesteld Eerst monitoren

B8 48 8.8 Druten - Kasteellaan 0430.012-820.012 verruimen naar 800mm Uitgesteld Eerst monitoren

B9 48 8.8 Druten - Kasteellaan (0820.012-820.020 verruimen naar 600mm Uitgesteld Eerst monitoren

B10 48 8.8 Druten - Wilheminastraat 1990.014A-1990.016 verruimen van 500 naar 800mm Uitgesteld Eerst monitoren

B11 48 8.8 Druten - Wilheminastraat 1990.016-1990.028 verruimen van 700 naar 900mm Uitgesteld Eerst monitoren

B12 48 8.8 Druten - Wilheminastraat 1990.014A-1990.004 verruimen van 700 naar 900mm Uitgesteld Eerst monitoren

OV1 49 8.9 Maatregelen uit onderzoek 'rioolvreemd' water In uitvoering Onderzoek kern Druten. Heemradenstr 

overstort gesaneerd, Kerkeland klep op 

overstort geplaatst.

OV2 49 8.9 Gelijkschakelen met de gemeente Wijchen 2018 

t/m 2020

In uitvoering Aansluitverordening en proces aanvraag 

aansluiting e.d.
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Afkorting Betekenis

BBB Berg Bezink Bassin

BBV Besluit Begroting Verantwoording

(voor provincies en gemeenten)

Bro Basisregistratie ondergrond

BRP Basisrioleringsplan

DWA Droogweerafvoer (vuilwater)

GRP Gemeentelijk RioleringsPlan

HWA Hemelwaterafvoer

IBA Individuele Behandeling Afvalwater

KDP Kostendekkingsplan

RAS Regionale Adaptatie Strategie

RWA Regenweerafvoer (DWA + HWA)

Rwzi Rioolwaterzuiveringsinstallatie

SWW Systeemoverzicht stedelijk water

VAT Voorbereiding, administratie en toezicht

VGRP verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten

Wgw Wet gemeentelijke watertaken

Wm Wet milieubeheer

Ww Waterwet
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Verklarende woordenlijst

B8

Begrip Begripsomschrijving

Afkoppelen Hemelwaterafvoer wordt afgekoppeld van het (vuilwater)rioolstelsel. In plaats daarvan wordt het in de bodem 
geïnfiltreerd, afgevoerd naar oppervlaktewater via oppervlakkige afstroming, of aangesloten op een apart 
hemelwaterriolering. 

Stedelijk afvalwater Huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of 
ander afvalwater.

Afvoerend oppervlak Het op de riolering afwaterend verhard oppervlak en daken.

Basisinspanning Een gemengd rioolstelsel mag niet meer vuil lozen dan een theoretisch referentiestelsel. De maatstaf uit de 
basisinspanning voor gemengde rioolstelsels is 50 kg CZV/(ha.j) gemeentebreed getotaliseerd over alle 
gemengde rioolstelsels.

Basisrioleringsplan 
(BRP)

Plan waarin de resultaten van rioleringsberekeningen met composietbuien en meerjarige neerslag zijn 
weergegeven. Met de berekeningen worden de rioolbuiscapaciteiten en de vuiluitworp op oppervlaktewater 
getoetst en verbetervoorstellen gedaan.

Bedrijfsafvalwater Afvalwater dat niet afkomstig is, of vergelijkbaar is, met het afvalwater van particuliere huishoudens.

Berging De waterbergende inhoud van de riolering uitgedrukt in m³ of mm ten opzichte van het afvoerend oppervlak.

Decentrale sanitatie 
installatie

Installatie bestemd voor het zuiveren van huishoudelijk afvalwater, waarbij scheiding van afvalwaterstromen aan 
de bron plaatsvindt en na bewerking of zuivering van het afvalwater grondstoffen en schoon water worden 
teruggewonnen die vervolgens worden gerecycled. Een IBA is hier een voorbeeld van.
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Verklarende woordenlijst

B8

Begrip Begripsomschrijving

Doelmatig • De goede dingen doen: maatregelen dienen effectief te zijn (met de maatregelen worden de problemen 
voorkomen of aanzienlijk beperkt of opgelost)

• De dingen goed doen: maatregelen dienen efficiënt te zijn er worden geen maatregelen in openbaar gebied 
getroffen als alternatieven op een niet openbare probleemlocatie goedkoper of effectiever zijn.

• Een goede verhouding tussen kosten rendement: de kosten van de maatregelen dienen in verhouding te staan 
met de nadelige gevolgen.

Droogweerafvoer (DWA) Afvalwater dat in een droogweersituatie via het rioolstelsel wordt afgevoerd.

Foutaansluiting Wanneer een object niet op het juiste deel van het riool is aangesloten: 

• afvalwater wordt geloosd in een hemelwaterriool 

• of hemelwater en/of grondwater wordt geloosd in een exclusief vuilwaterriool.

Gemengd riool(stelsel) Riool(stelsel) waarbij het afvalwater gemengd met hemelwater door één leidingstelsel wordt getransporteerd.

Gescheiden riool-

(stelsel)

Rioolstelsel waarbij het hemelwater en/of grondwater rechtstreeks naar oppervlaktewater of een 

infiltratievoorziening wordt afgevoerd. Het vuilwater wordt via een separate leiding afgevoerd naar de 

afvalwaterzuiveringsinstallatie.

Hemelwater Iedere vorm van water die uit de atmosfeer valt en de grond bereikt. Dit bevat dus regen, maar ook sneeuw en 

hagel.

Hemelwaterafvoer De hoeveelheid neerslag die per tijdseenheid in een neerslagsituatie via het rioolstelsel wordt afgevoerd.

Hemelwaterriool-(stelsel) Riool(stelsel) alleen bestemd voor de inzameling en afvoer van hemelwater.

Huishoudelijk afvalwater Water vervuild door huishoudelijke werkzaamheden en menselijke stofwisseling. Huishoudelijk afvalwater bestaat 

uit een mix van urine, fecaliën, spoelwater, etensresten, bad- douche- en afwaswater. 
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Verklarende woordenlijst

B8

Begrip Begripsomschrijving

Hydraulische berekening Berekening om de capaciteit van een rioolbuis en het systeem als geheel te bepalen. Bepalen of er voldoende 

ruimte is om al het aangeboden water af te voeren. 

Inbreiding Het bouwen binnen de grenzen van een bestaande woonkern.

Inundatie Overstroming door oppervlaktewater

Kennisbank Riolering Vakliteratuur aangeboden door Stichting RIONED. Het biedt de algemeen geaccepteerde uitgangspunten, 

methoden en technieken over alle aspecten van het vakgebied stedelijk waterbeheer.

Lozingspunt Het punt waar afvalwater het in beschouwing genomen rioolstelsel in- of uitstroomt.

Nooduitlaat Constructie voor de lozing van afvalwater in het oppervlaktewater bij calamiteiten en/ of bij bijzondere 

onderhoudssituaties.

Onderhoud Objecten in goede staat houden, zodanig dat het de functie kan vervullen. Het zorgt er niet voor dat de technische 

levensduur wordt verlengd. 

Overstorting De lozing van (gemengd) rioolwater via een overstortdrempel op oppervlaktewater.

Overstortput Rioolput voorzien van een overstortdrempel naar een oppervlaktewater.

Pompovercapaciteit Het deel van de pompcapaciteit dat beschikbaar is voor de hemelwaterafvoer.

Randvoorziening Voorziening als onderdeel van het rioolstelsel, die als doel heeft de lozing van vuil uit het rioolstelsel in 

oppervlaktewater te verminderen. Een BBB is hier een voorbeeld van.

relinen Methode om riolering te herstellen door de binnenkant in een laagje kunststof te hullen. Hierbij hoeft de grond niet 

opengebroken te worden. Dit betreft over het algemeen een levensduur verlengende maatregel.
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Verklarende woordenlijst

B8

Begrip Begripsomschrijving

Regionale 

adaptatiestrategie (RAS)

Gezamenlijke strategie voor de aanpak van klimaatadaptatie, die richting geeft aan de prioriteiten in de regio en de 

gewenste ontwikkelingen op hoofdlijnen.

Riolering Het geheel aan voorzieningen voor de inzameling en het transport van stedelijk afvalwater met uitzondering van 

zuiveringstechnische werken.

Rioolgemaal Voorziening waarmee het rioolwater wordt over- of doorgepompt.

Rioolstelsel(s) Samenhangend geheel van riolen, rioolputten en bijbehorende voorzieningen voor de inzameling en het transport 

van stedelijk water.

Rioolwaterzuiverings-

inrichting (rwzi)

Het totaal van de grond, gebouwen en apparatuur voor de zuivering van stedelijk afvalwater.

Risicobewust beheer Beheer van de riolering obv de kwaliteit (in plaats van obv technische levensduur). 

Stedelijk afvalwater Huishoudelijk afvalwater of een mengsel van huishoudelijk met bedrijfsafvalwater.

Stichting RIONED Koepelorganisatie voor stedelijk waterbeheer

SSW Het SSW beschrijft alle deelsystemen van het stedelijk watersysteem, het functioneren hiervan, de beoordeling van 

het functioneren en eventuele maatregelen. Het gaat om het systeem functioneren, ofwel de samenhangende 

riolerings-, oppervlaktewater- en grondwatersystemen en voorzieningen in de bebouwde omgeving in beheer bij 

gemeente, bewoners, bedrijven en waterschap. Niet uitsluitend gebaseerd op modelsimulaties, maar ook op 

beschikbare metingen, meldingen, klachten, ervaringen en inspectie- en andere onderzoeksresultaten.

Uitbreiding Bouwen aan de buitengrenzen van een bestaande woonkern.
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Verklarende woordenlijst

B8

Begrip Begripsomschrijving

VAT-kosten Alle kosten die gemaakt worden voor voorbereiding van een project en de kosten van administratie en toezicht in 

de fasen realisatie en nazorg van een project.

Voorzieningen BBV De gemeente moet het geld dat via de rioolheffing wordt geint uitgeven aan taken die invulling geven aan de 

zorgplichten. Om te voorkomen dat niet uitgegeven gelden verdwijnen naar Algemene Middelen wordt gebruikt 

gemaakt van voorzieningen. De meest gebruikte opties hierin zijn: 

- egalisatievoorziening (44.2 BBV), met als doel het opvangen van schommelingen in het tarief

-Spaarvoorziening (44.1 lid d BBV), met als doel het sparen voor grote uitgaven/investeringen in de toekomst. 

Verbeterd gescheiden 

rioolstelsel

Een gescheiden rioolstelsel met als verbetering dat de vuiluitworp naar oppervlaktewater of een 

infiltratievoorziening beperkt wordt door de eerste hoeveelheid afstromend hemelwater (de first flush) af te voeren 

naar de rwzi.

Verbreed Gemeentelijk 

Riolerings(- en 

Water)plan

Plan als bedoeld in de Wet milieubeheer. Hierin is  het gemeentelijk beleid ten aanzien van de zorgplichten voor 

afval-, hemel- en grondwater  beschreven. Bevat een overzicht van het rioolstelsel en het beheer en onderhoud 

met de kostenconsequenties (het kostendekkingsplan).

Vuiluitworp Het totaal aan stoffen (niet zijnde water) geloosd uit een rioolstelsel in het oppervlaktewater via overstortputten 

en/of lozingspunten.

Vuilwaterriool(stelsel) Riool(stelsel) alleen bestemd voor de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater, niet zijnde 

neerslag.
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A. Algemeen 

A.1 Inleiding 

Het huidige verbreed gemeentelijk rioleringsplan (vGRP) van de gemeente Druten is regionaal opgesteld en 

heeft een looptijd van 2018 tot en met 2022. Dat betekent dat de looptijd ten einde is en er een actualisatie 

moet plaatsvinden.  

Het nieuwe Beleidsplan water en riolering (Bwr) (voorheen vGRP) wordt wederom opgesteld vanuit de 

regionale samenwerking in de Waterketen.  

De gemeente heeft aangegeven dat het wenselijk is om, voorafgaande aan het opstellen van dit nieuwe 

beleidsplan, het bestaande rioolbeheerplan (RBP) te actualiseren. Het huidige rioolbeheerplan is opgesteld in 

samenwerking met Antea Group en de laatste versie dateert van 29 september 2017, revisie 01 

projectnummer 408038. 

 

Door de coronacrisis van de afgelopen jaren en de huidige onrust in de wereld heeft ook de rioleringssector te 

maken met extreme prijsstijgingen en leveringsproblematiek. De impact hiervan is erg groot.  

Door het wispelturige en onvoorspelbare karakter van deze prijsstijgingen kan niet gegarandeerd worden dat 

de bedragen die in dit plan genoemd worden voor de hele planperiode blijven gelden. De genoemde bedragen 

in dit plan zijn gebaseerd op reële inschattingen ten tijde van het opstellen van dit plan.   

 

A.2 Beheerplannen 

A.2.1 Algemeen 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het beheer van de openbare ruimte. Voor het beheer kunnen de 

volgende niveaus worden benoemd: strategisch, tactisch en operationeel.  

 

A.2.2 Beleidspiramide rioolbeheer 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het functioneren van de openbare riolering. Het beheer speelt hierbij 

een grote rol. Wanneer een beleidspiramide wordt opgesteld en deze wordt toegespitst op de riolering 

ontstaat het volgende overzicht (zie figuur 1): 

 

Figuur 1: beleidspiramide riolering 

S t r a t e g i s c h

T a c t i s c h B R P R B P

O p e r a t i o n e e l

Beleidsplan water en riolering

U i t v o e r i n g s p l a n n e n
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Strategisch niveau 

Op strategisch niveau heeft de gemeente de beschikking over een Beleidsplan water en riolering (Bwr). Dit 

beleidsplan beschrijft de doelen en eisen die worden gesteld aan de riolering en het beheer, zodat een goede 

invulling gegeven wordt aan de gemeentelijke watertaak op het gebied van afvalwater, hemelwater en 

grondwater. Het huidige beleidsplan (vGRP) van de gemeente Druten heeft een looptijd van 2018 tot en met 

2022. Dat betekent dat de looptijd bijna ten einde is. Gelijk met het opstellen van dit beheerplan wordt het 

Beleidsplan water en riolering geactualiseerd. 

 

Tactisch niveau 

Op tactisch niveau wordt het beheer van de riolering in een rioolbeheerplan (RBP) uitgewerkt en wordt een 

meerjarenbegroting opgesteld. Daarnaast heeft de gemeente een basisrioleringsplan (BRP) waarin op 

gedetailleerde wijze wordt aangegeven hoe de inzameling en afvoer van afvalwater en neerslag dient te 

geschieden. 

 

Operationeel niveau 

Op operationeel niveau worden concrete maatregelen vastgesteld. Voor het opstellen van een operationeel 

uitvoeringsplan wordt een integrale afweging gemaakt. Hierbij spelen ook de andere taakvelden in de 

openbare ruimte een belangrijke rol.  

 

Opstellen Beleidsplan water en riolering en RBP 

De gemeente heeft aangegeven dat het wenselijk is om voorafgaande aan het opstellen van een nieuw Bwr 

het rioolbeheerplan (RBP) te actualiseren en te harmoniseren met het RBP van de gemeente Wijchen. Omdat 

een rioolbeheerplan en een Bwr nauw met elkaar verbonden zijn, wenst de gemeente dat beide plannen direct 

na elkaar worden opgesteld en vastgesteld.  

 

Dit rioolbeheerplan geeft weer wat de beheertoestand van de riolering is en wat de beheerkosten zijn op lange 

en op korte termijn. Het gaat hierbij uitsluitend om de objecten, er wordt niet gesproken over (de kwaliteit 

van) het af te voeren water. Ook het hydraulisch functioneren van het stelsel blijft buiten beschouwing omdat 

dit uitgebreid wordt beschreven in het basisrioleringsplan. 

Voor de areaalgegevens is als basis de database van het beheersysteem Castor van medio 2021 genomen. 

Maar ook heeft de gemeente verschillende documenten ter beschikking gesteld waaruit areaalgegevens zijn 

overgenomen. Dit betreft gegevens die (nog) niet of niet volledig in Castor zijn terug te vinden (wadi’s, iba’s 

etc.)  

 

Voor alle duidelijkheid: dit rapport gaat over het beheer van de bestaande riolering en de daaraan gekoppelde 

(rand)voorzieningen. Er wordt onderscheid gemaakt tussen: 

• Vrijvervalriolering. Een riolering waarbij het transport van rioolwater plaatsvindt door de zwaartekracht. 

De rioleringsbuizen worden vaak onder een kleine helling aangelegd, waardoor het regen- en afvalwater 

via natuurlijke stroming de juiste kant op gaat (vrij verval). 

• Mechanische riolering. Een rioleringssysteem waarbij door overdruk (drukriolering) het afvalwater wordt 

ingezameld en getransporteerd. In het algemeen een vorm van het DWA-stelsel; geen regenwater. 

• (Rand)voorzieningen, IBA’s (Individuele Behandeling van Afvalwater), lamellenfilters en wadi’s. De aanleg 

van rioolvoorzieningen zoals bergbezinkbassins of bergbezinkriolen leidt ertoe dat het oppervlaktewater 

veel minder vaak met overtollig rioolwater en -slib wordt belast.  

Ook wadi’s, lamellenfilters en verschillende watergangen in de nabijheid van overstorten spelen een rol bij 

de verwerking en afvoer van hemelwater en krijgen aandacht in dit beheerplan. 
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A.2.3 Areaal, beknopt 

Een hulpmiddel bij het beheer van de riolering is een beheerpakket. Hierin worden alle gegevens over de 

riolering bijgehouden zodat op elk moment een actueel beeld kan worden opgevraagd van de (hydraulische) 

gegevens van de riolering. Bovendien kunnen grafische presentaties, technische controles, planningen en 

begrotingen worden opgesteld en berekend. 

 

De riolering in de gemeente Druten bestaat uit de volgende onderdelen (figuur 2): 

 

Figuur 2: areaal riolering Druten, samenvatting (stand van zaken medio 2021) 

Lengte vrijvervalriolering Ca. 117,40 kilometer 

Lengte persleiding + drukriolering Ca. 45,10 kilometer 

Aantal putten Ca. 4.111 stuks 

Aantal gemalen 27 stuks 

Aantal IBA’s  13 stuks 

Aantal wadi’s (infiltratievoorziening) 31 stuks 

Aantal randvoorzieningen 4 bergbezinkbassins, 5 bergbezinkleidingen. 

 

Naast riolering is er ook drainage aanwezig in Druten. Drainage maakt deel uit van het grondwaterbeheer.  

Kosten ten behoeve van de drainage in het kwelgebied van de Afferdense en Deestse Waarden zijn 

opgenomen in de meerjarenbegroting. Eventuele kosten ten behoeve van andere drainagesystemen zijn niet 

begroot. Mocht het nodig zijn dat aan deze systemen kosten gemaakt moeten worden dat worden deze 

meegenomen in de exploitatie onder diverse kosten. De ervaring leert dat deze kosten beperkt blijven. Voor 

de drainage die aanwezig is in het kwelgebied van de Afferdense en Deestse Waarden is een apart beheerplan 

geschreven. We komen hier later in dit beheerplan op terug. 

Voor de komende planperiode wordt de ‘wet Verplichte informatie-uitwisseling ondergrondse netten, de 

WION actueel. Op 26 juni 2007 heeft de Tweede Kamer de wet WION aangenomen. De essentie van deze wet 

is dat netbeheerders verplicht zijn om bij een KLIC-melding binnen drie dagen digitale kaarten te leveren 

waarin duidelijk wordt aangegeven de actuele, nauwkeurige en volledige ligging van alle leidingen. De marge 

van de nauwkeurigheid is één meter aan weerszijde van de leiding.  

In het verleden vielen huisaansluitingen niet onder de wet. Bij de invoering van een nieuwe wet WIBON is er 

een registratieverplichting toegevoegd. Huisaansluitingen die betrekking hebben op riolering (beheerd door 

de gemeente), moeten binnen 10 jaar gedigitaliseerd zijn.  

 

A.2.4 Risicobewust beheer 

Inleiding 

Risicobewust beheer legt een sterkere focus op doelen en risico’s en leidt tot een kosteneffectief beheer én 

mogelijk tot besparingen. In regionaal verband is onder begeleiding van Antea Group een methodiek en 

proces opgesteld om te komen tot risicobewust rioleringsbeheer (Rapport: “Risicogestuurd rioleringsbeheer – 

methodiek en proces werkeenheid regio Nijmegen”; projectnummer 268721, definitief revisie 03 d.d. 30 

november 2015). In werkeenheid regio Nijmegen werken de gemeenten Beuningen, Druten, Groesbeek, 

Heumen, Nijmegen, Wijchen en waterschap Rivierenland (WSRL) samen. 

 

Voor de gemeente Druten heeft Antea Group een rapportage opgesteld over de implementatie van het 

risicobewust rioleringsbeheer (Rapport: “Implementatie risicogestuurd rioleringsbeheer - onderzoeksresultaat 

& implementatieplan Gemeente Druten”; projectnummer 268721, definitief revisie 02 d.d. 30 november 2015). 

 

Tot nu toe werd er uiteraard goed gekeken naar het moment waarop de verschillende maatregelen worden 

uitgevoerd, maar in het beheerpakket werd een standaard frequentie aangehouden van reinigen, inspecteren 
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en vervangen. Deze frequentie was overgenomen uit landelijk geldende normen. Door voortschrijdend inzicht 

en nieuwe technieken is gebleken dat er steeds vaker werd afgeweken van deze normen. 

 

Maar ook nu geldt in algemene zin nog steeds dat er constant wordt nagedacht over het beste moment om de 

riolering te vervangen. Inzicht in kwaliteit, berekeningen, klimaatsverandering en aansluiting bij andere 

projecten binnen de gemeente spelen daarin een belangrijke rol.  

Op een verantwoorde wijze beheren en integraal werken blijft de norm! 

 

Clusterindeling 

Volgens de Grondwet is de overheid verantwoordelijk voor de kwaliteit van de openbare ruimte, het woon- en 

leefmilieu en de bevordering van de volksgezondheid. Met het beheer van de riolering waarborgen 

gemeenten mede de volgende maatschappelijke belangen: 

- Bescherming van de volksgezondheid: de gemeente verwijdert stedelijk afvalwater uit de directe 

leefomgeving.  

- Droge voeten: door hemelwater en mogelijk ook grondwater in te zamelen en te verwerken, ontwatert de 

gemeente de bebouwde omgeving (geen water op straat). 

- Schoon water en schone bodem: door stedelijk afvalwater in te zamelen, te transporteren en door het 

waterschap te laten zuiveren voorkomt de gemeente de directe ongezuiverde lozing van afvalwater of 

verontreinigd hemelwater in bodem of oppervlaktewater. 

 

Deze belangen zijn via zorgplichten wettelijk verankerd in de Wet milieubeheer en de Waterwet.  

 

Naast deze maatschappelijke belangen spelen ook andere prestaties een rol bij het beheer van de 

rioleringsvoorzieningen, namelijk: 

- De toets van de doelmatigheid kosten; zijn de inspanningen die nu gedaan worden ook echt nodig en 

brengen zij het gestelde doel in voldoende mate dichterbij? Is er geen sprake van kapitaalsvernietiging? 

- Imago; ergernis bij gebruikers (inwoners, ondernemers, bezoekers) door uitval van de voorzieningen en de 

overlast om die uitval op te lossen? Hoe waarderen deze gebruikers de voorzieningen?  

- Effect op omliggende functies; wat betekent uitval/bezwijking van de voorzieningen voor de 

bereikbaarheid van voorzieningen en bedrijven, is er kans op schade aan wegen en gebouwen? 

- Veiligheid van personen; is er kans op persoonlijk letsel door uitval/bezwijking van de voorzieningen?  

 

Al deze prestaties samen bepalen de criteria waar het riool aan moet voldoen. Dit wordt vervolgens vertaald 

naar functionele eisen aan de rioolobjecten. Voor inbedding van de afwegingskaders in de beheersystemen en 

beleidskaders vormt de verwachte prestatie hét uitgangspunt.  

De prestaties, en de prioritering ervan zijn regionaal uitgewerkt in een risicoanalyse door rioolexperts.  

 

Vanuit de gestelde prestaties zijn vervolgens de arealen vrijvervalriolering ingedeeld in zes clusters. 

Zie onderstaande figuur. 
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Figuur 3: clusterindeling riolering op basis van prestaties 

Cluster Toelichting 

1 High impact, deze riolen zijn lastig 

bereikbaar. Hier maatregelen treffen is 

complex en vraagt een goede voorbereiding. 

De impact wanneer hier een riool bezwijkt is 

erg groot. 

• Riolering onder grote infrastructurele werken (spoor, rijkswegen, 

kunstwerken, ed.) of binnen een straal van 5 meter van het 

infrastructurele bouwwerk.  

• Riolering onder gebouwen of binnen de straal van 2 meter van het 

bouwwerk.  

• Riolering in waterkeringen of binnen het invloedsgebied (50 meter) van 

de waterkering.  
 

2 Functioneren, deze riolen vormen de 

belangrijkste onderdelen bij het functioneren 

van het rioolsysteem. Bij uitval van deze 

riolen, faalt direct een groot deel van het 

stelsel. 

• Hoofdtransport leidingen (diameter ≥ 600 mm).  

• Overstortleidingen (leidingen gesitueerd tussen (achter) de 

overstortconstructie en het lozingspunt.  

 •  

3 Bovengrond, dit betreft de riolen die 

gesitueerd zijn onder of nabij locaties waarbij 

de functie van de bovengrond belangrijk is. 

• Riolering in het winkelcentrum van de kern Druten (opgenomen als 

centrum in de structuurelementenkaart in GBI).  

• Riolering gelegen in bedrijventerreinen (opgenomen als 

bedrijventerrein in de structuurelementenkaart in GBI).  

• Riolering onder wijkontsluiting-/provinciale wegen (wegen waar 

bussen, hulpdiensten, etc. rijden) of binnen een straal van 2 meter van 

deze wegen.  
 

4 Ondergrond, dit betreft riolen die gesitueerd 

zijn op locaties waar de functie van de 

ondergrond reden is tot extra bescherming. 

• Gemengde of vuilwater riolering gelegen binnen waterwingebieden 

(conform kaarten Provinciale milieuverordening Gelderland). 

Hemelwaterriolen vallen hier buiten.  

• Riolering gelegen in gebieden met archeologische waarde (conform de 

Archeologische Monumentenkaart (AMK) Gelderland en de Indicatieve 

Kaart Archeologische Waarden (IKAW)).  

• Riolering gelegen in ondergrond waar bodemverontreiniging aanwezig 

is en 100 meter rondom de verontreiniging (conform kaart provincie 

Gelderland). •  

5 Kwetsbaarheid, dit betreft riolen die door 

hun aanleg, gebruik danwel inrichting 

kwetsbaarder zijn. 

• Inprikpunten van drukriolering (tot 2 strengen vanaf het feitelijke 

inprikpunt). 

• Risicovolle lozingen op het rioolstelsel waaronder lozingen met 

verhoogde (bio)chemische waarden en verhoogde temperatuur (binnen 

Druten zijn, voor zover bekend, geen risicovolle lozingen aanwezig). 

• Riolen waarvan bekend is dat bij aanleg constructiefouten zijn gemaakt 

(bijvoorbeeld ingehakte inlaten).  

• Stelselstructuur (vermazing versus vertakking). 
 

6 Overig • Riolering die niet geclassificeerd kan worden onder één van de 

voorgaande clusters.  
 

(7) Geen • Riolering die buiten functie is gesteld maar nog wel in eigendom is van 

de gemeente.  •  

  

De clusters typeren verschillende groepen riolering. Hiermee kan eenvoudig een indeling gemaakt worden op 

basis van de belangen binnen een bepaalde groep. 

 

In dit rapport wordt verder niet ingegaan op de achtergronden van het proces om te komen tot risicobewust 

rioleringsbeheer en de implementatie daarvan. Verwezen wordt naar de eerder genoemde rapporten van 

Antea Group. 

 

Met het vorige beleidsplan, voor de planperiode 2018-2022, is de regionale visie op de waterketen vastgesteld. 

In deze visie is onder ander opgenomen dat we werken op basis van assetmanagement en dit doen vanuit een 

risico-benadering in plaats van normen. Voor het beheer van de assets wordt gebruik gemaakt van een 
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geautomatiseerd systeem (beheerpakket). In het beheerpakket zijn de vaste en variabele gegevens van de 

assets opgenomen. Daarnaast is het beheerpakket in staat planningen en begrotingen op strategisch niveau 

te genereren.  

 

In de gemeente Druten was voor de planperiode 2018-2022 het beheerpakket ingericht vanuit risico-

benadering. Door een harmonisatie van de beheerpakketten van Druten en Wijchen moesten deze gegevens 

opnieuw opgebouwd worden.  De planning is om in 2023 de beheergegevens op orde te hebben en om dan 

vanuit het beheerpakket te rekenen op basis van risico-benadering. 

 

Hoewel deze doorrekeningen nog niet beschikbaar zijn, zijn wij vooralsnog uitgegaan van het beleid zoals 

vastgelegd in het GRP 2018-2022: risico-gestuurd beheer. Afgelopen planperiode is gebleken dat daarmee ca. 

25% van de vervangingsinvesteringen van de vrij vervalriolering is bespaard. Voor de komende planperiode 

(2023-2027) wordt wederom uitgegaan van 100% relining en géén vervanging. Deze aanname is verwerkt in de 

vervangingsinvesteringen. Voor de vrij vervalriolering is een afschrijvingstermijn van 68 jaar aangehouden. 

Deze werkwijze heeft het nadeel dat bij onvoldoende constructieve sterkte van de leidingen of noodzakelijke 

verruiming van de leidingen (capaciteitsvergroting), geen gebruik gemaakt kan worden van relining.  

 

Na ombouw en conversie van het beheerpakket worden de nieuwe berekeningen en planningen opgesteld. Op 

basis hiervan worden de financiële gegevens geactualiseerd en opgenomen in de begroting. Naar verwachting 

is de ombouw en conversie pas in de loop van 2023 gereed. Dit betekent dat de geactualiseerde financiële 

gegevens op z’n vroegst in de begroting van 2024 kunnen worden doorgevoerd. 

 

Kanttekening bij deze werkwijze: Als gevolg van relining vindt er een verschuiving plaats van de kapitaallasten 

van de bovenliggende verharding. Immers, er wordt bij relining geen verharding meer opgebroken, waardoor 

de kosten van vervanging van de wegverharding volledig ten laste komen van de Reserve onderhoud wegen. 
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B. De riolering in Druten 

B.1 Inleiding 

B.1.1 Algemeen 

Een schematische overzichtstekening van de riolering in Druten is opgenomen in bijlage 1 van dit rapport. 

 

De kern Druten bestaat uit verschillende rioleringsgebieden, namelijk: Druten kern 1, Druten kern 2, 

Druten kern 3, Druten Zuid, Puiflijk, Buitenhof en industrieterrein Westerhout. Deze gebieden hebben 

verschillende typen rioolstelsels te weten: 

• Gemengd stelsel: 

 • Druten kern 1; 

 • Druten kern 2; 

 • Druten kern 3; 

 • Puiflijk; 

 • Druten Zuid. 

• Verbeterd gescheiden: 

 • Buitenhof; 

 • Westerhout. 

Enkele delen van het gemengde stelsel zijn afgekoppeld, hierbij is het verhard oppervlak aangesloten op een 

lokaal regenwaterriool. 

Een deel van het gebied ‘Boldershof’ is particulier terrein (Zorginstelling ’s Heeren Loo) en is als injectie op het 

rioolstelsel meegenomen. 

 

Druten kern 1 heeft een gemengd stelsel. Het gebied heeft twee overstorten op een A-watergang. Deze 

overstorten hebben beiden een bergbezinkvoorziening, waarvan één 1.180 m³ groot is, en de andere 430 m³. 

Het gebied pompt naar rioleringsgebied Druten 2.  

Diverse persleidingen van drukriolering prikken in op het stelsel. 

 

Druten kern 2 heeft een gemengd stelsel met enkele afgekoppelde gebieden, waaronder Druten-West. Het 

gebied heeft een overstort op een A-watergang. 

Deze overstort heeft een bergbezinkvoorziening 250 m³. Het gebied pompt naar de RWZI.  

Diverse persleidingen van drukriolering prikken in op het stelsel. 

 

Druten kern 3 heeft een gemengd stelsel met enkele afgekoppelde gebieden. Het gebied heeft twee 

overstorten op een A-watergang. Eén van deze overstorten heeft een bergbezinkvoorziening met een inhoud 

van 1.760 m³. Het gebied pompt het afvalwater naar rioleringsgebied Druten 1.  

Diverse persleidingen van drukriolering prikken in op het stelsel. 

 

Industrieterrein Westerhout heeft een verbeterd gescheiden stelsel.  

Het gebied heeft vier regenwateroverstorten op een A-watergang, waarvan één dubbele overstort. Het DWA 

en het eerste vuile regenwater (first flush) wordt verpompt naar de RWZI Druten. Ter plaatse van de straat 

Westerhout is een gescheiden stelsel met lamellenfilter aanwezig. 

 

Druten Zuid en Puiflijk hebben een gemengd stelsel.  

Het gebied heeft vijf overstorten die op een A-watergang lozen. Twee van deze overstorten hebben een 

gecombineerde bergbezinkvoorziening van 560 m³. Het gebied pompt naar de RWZI Druten.  

Diverse persleidingen van drukriolering prikken in op het stelsel. 
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Buitenhof heeft een verbeterd gescheiden stelsel.  

Het gebied heeft drie regenwateroverstorten op een A-watergang. Het DWA wordt verpompt naar Druten 

Zuid. Het eerste vuile regenwater wordt via een wervelventiel geloosd op het gemengde stelsel van de wijk 

‘De Bouwing’. 

 

De kern Horssen bestaat uit drie rioleringsgebieden. Horssen is het hoofdbemalingsgebied waar het 

onderbemalingsgebied Molenweg op aansluit. Daarnaast is er een gescheiden stelsel Kraaienpoel ten zuiden 

van de kern. Verder zijn er nog diverse injecties van het buitengebied aangesloten op het stelsel. 

  

Het rioleringsgebied Molenweg heeft een gemengd stelsel. Het gebied heeft een overstort op een C-water-

gang. 

  

Het hoofdbemalingsgebied Horssen heeft een gemengd stelsel.  

Het gebied heeft, ter plaatse van het sportpark, een overstort op een A-watergang. Diverse persleidingen van 

drukriolering prikken in op het stelsel. 

  

In het zuiden van de kern Horssen ligt een duurzaam gescheiden stelsel, Kraaienpoel. Dit gebied heeft 1,75 ha 

verhard oppervlak dat afstroomt naar een buffer. 

 

De kern Deest bestaat uit één rioleringsgebied. Er bevinden zich afgekoppelde gebieden binnen de kern 

Deest. Het bemalingsgebied Deest heeft een gemengd stelsel. Er liggen twee bergbezinkvoorzieningen met 

een berging van 492 m³ en 196 m³.  

Het gebied heeft twee overstorten op A-watergangen. 

Diverse persleidingen van drukriolering prikken in op het stelsel. Er bevindt zich één volledig afgekoppelde 

straat in het gebied, namelijk de Munnikhofsestraat. De Vriezeweg is gedeeltelijk afgekoppeld. 

 

De kern Afferden bestaat uit drie rioleringsgebieden. Afferden is het hoofdbemalingsgebied. Daarnaast is er 

het onderbemalingsgebied Oude Weisestraat en het gescheiden stelsel ’t Kempke. 

  

Het rioleringsgebied van de Oude Weisestraat heeft een gemengd stelsel. Het gebied heeft een overstort op 

een A-watergang. 

  

Het rioleringsgebied Afferden heeft een gemengd stelsel. Dit stelsel heeft een bergbezinkbassin met een 

berging van 164 m³. Het gebied heeft een overstort op een A-watergang. Diverse persleidingen van 

drukriolering prikken in op het stelsel. Er bevindt zich één afgekoppelde straat in het gebied namelijk de 

Driemorgen. 

 

In het zuiden van de kern Afferden ligt het gescheiden stelsel ’t Kempke. Dit gebied heeft 1,12 ha verhard 

oppervlak waarvan het hemelwater loost op een waterpartij. De droogweerafvoer wordt verpompt naar de 

kern Afferden. 

 

In bijlage 1 is het stelsel schematisch weergegeven. 

 

B.1.2 Areaal 

Dit rioolbeheerplan geeft een actueel overzicht van het areaal en het beheer van de verschillende objecten 

(stand van zaken medio 2021).  Om inzicht te krijgen in de omvang van het areaal en het beheer daarvan is een 

overzicht gemaakt van de verschillende onderdelen in het rioolstelsel.  
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Op basis van de analyse van het rioolbeheersysteem is de indeling van het rioolstelsel als volgt te 

karakteriseren:  

In totaal is er 179 kilometer riolering. Hiervan is 117 kilometer vrijvervalriolering en 45 kilometer drukriolering. 

De overige ontbrekende kilometers zijn bijvoorbeeld bergingsleidingen, dichtgeschuimde (buiten werking 

gestelde) buizen, duikers, overkluizingen en drainage.  
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B.2 Vrijvervalriolering 

B.2.1 Areaal 

 

In de voorgaande paragraaf is reeds aangegeven dat de 117 kilometer vrijvervalriolering in de gemeente 

Druten bestaat uit een DWA-stelsel (22 kilometer), een RWA-stelsel (25 kilometer) en een gemengd stelsel  

(70 kilometer).  

 

Verdeling naar kern 

In onderstaande tabel, figuur 5, is de verdeling van de riolering per kern aangegeven. 

 

Figuur 5: verdeling van het rioolstelsel op basis van de kern 

Kern 
Totaal aantal rioolstrengen (database 2021) 

Aantal Lengte (km) 

Afferden 295 10,95 

Deest 309 12,08 

Druten 2.281 78,85 

Horssen 248 9,15 

Puiflijk 167 6,37 

Totaal  Ca. 3.300  Ca. 117,40 

 

Materiaalsoort 

Om een indruk te krijgen van het toegepaste materiaal volgt hieronder (figuur 6) een overzicht van de 

materiaalsoorten die in de database vermeld staan:  

 

Figuur 6: verdeling van het rioolstelsel op basis van materiaalsoort 

Materiaal 
Totaal aantal rioolstrengen (database 2021) 

Aantal Lengte (km) 

Beton 2.203 80,47 

Kunststof 991 33,60 

Onbekend 106 3,33 

Totaal Ca. 3.300  Ca. 117,40 

 

Jaar van aanleg 

Vanuit de database is een overzicht gemaakt van het jaar van aanleg (zie figuur 7), van belang voor de 

theoretische levensduur en het bepalen van het jaar van vervanging. De gemeente Druten houdt een 

theoretische levensduur aan van 68 jaar. 

Dit betreft hier de financiële afschrijvingstermijn. Voor wat betreft de technische afschrijvings-termijn worden 

(eventueel) maatregelen genomen op basis van de resultaten van de uitgevoerde inspecties. Of er uiteindelijk 

maatregelen worden uitgevoerd en welke maatregelen dat zijn hangt af van het cluster waarin de betreffende 

rioolstreng is ingedeeld (risicobewust beheer, zie paragraaf A.2.4 en B.2.3).   
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Figuur 7: verdeling van het vrijvervalstelsel op basis van jaar van aanleg; grafiek (kilometers riool, aangelegd per tijdvak) 

 
 

In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de lengte en het percentage aangelegd riool in 

verschillende perioden, inclusief het aantal strengen. Zie figuur 8.  

 

Figuur 8: verdeling van het vrijvervalstelsel op basis van jaar van aanleg; tabel 

Jaar van aanleg Lengte in kilometers Aantal strengen Percentage (km t.o.v. totaal) 

Onbekend 2,12 76 1,8% 

1930 – 1935 1,03 31 0,9% 

1936 – 1940    

1941 – 1945    

1946 - 1949    

1950 – 1955 1,91 52 1,6% 

1956 – 1960 2,10 66 1,8% 

1961 – 1965 4,13 119 3,5% 

1966 – 1970 2,16 73 1,8% 

1971 – 1975 18,87 515 16,1% 

1976 – 1980 10,36 289 8,8% 

1981 – 1985 6,87 188 5,8% 

1986 – 1990 3,73 99 3,2% 

1991 – 1995 8,09 204 6,9% 

1996 – 2000 20,06 519 17,1% 

2001 – 2005 6,92 202 5,9% 

2006 – 2010 16,06 464 13,7% 

2011 – 2015 6,89 234 5,9% 

2016 - 2020 6,10 169 5,2% 

Totaal 117,40 3.300 100,0% 
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Verdeling naar afmeting 

Tenslotte wordt een verdeling gemaakt naar de afmeting van de riolering, zie figuur 9.  

 

Figuur 9: verdeling van het vrijvervalstelsel op basis van afmeting 

Afmeting (mm) Lengte in kilometers Aantal strengen Percentage (km t.o.v. totaal) 

Onbekend 2,43 91 2,1% 

Ø 63 - Ø 150 0,97 55 0,8% 

Ø 160 1,50 54 1,3% 

Ø 200 9,12 305 7,8% 

Ø 250 18,45 498 15,7% 

250 / 375 0,44 10 0,4% 

Ø 300 33,63 916 28,6% 

Ø 315 7,30 200 6,2% 

300 / 450 1,24 30 1,1% 

Ø 400 14,06 386 12,0% 

400 / 600 1,51 45 1,3% 

Ø 500 10,44 282 8,9% 

500 / 750 0,22 3 0,2% 

Ø 600 6,54 164 5,6% 

600 / 900 0,10 2 0,1% 

Ø 700 3,64 101 3,1% 

700 / 1050 0,24 4 0,2% 

Ø 800 2,21 77 1,9% 

Ø 900 1,20 33 1,0% 

Ø 1000 0,87 22 0,7% 

1000 / 1250 0,02 1 0,0% 

Ø 1200 0,16 3 0,1% 

Ø 1250 0,45 11 0,4% 

Ø 1500 0,46 5 0,4% 

Ø 2000 0,15 1 0,1% 

5500 / 1200 0,05 1 0,0% 

Totaal 117,40 3.300 100,0% 
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Putten in het stelsel 

Daarnaast zijn er circa 4.124 ‘putten’ (knooppunten) aanwezig. Deze zijn, per type, onderverdeeld in de 

volgende tabel, figuur 10. 

 

Figuur 10: overzicht van verschillende putten in het rioolstelsel 

Type put (volgens beschrijving van de database) Aantal 

Afsluiter drukriool 15 

Blinde put 16 

Doorspuitput 4 

Drainageput 8 

Externe overstort  (zie paragraaf B.6) 46 

Gemaal (zie paragraaf B.3) 48 

IBA (zie paragraaf B.4) 11 

Inspectieput 3.072 

Interne overstort  (zie paragraaf B.6) 12 

Knooppunt (fictieve pompput) 200 

Lamellenput 4 

Lozingsput, uitlaat/lozingswerk 179 

Ontstoppingsstuk 37 

Pompunit drukriool / CVK (zie paragraaf B.3) 229 

Scheidingsput 1 

Type onbekend / overig 242 

Totaal 4.124 

 

B.2.2 Kwaliteit 

Achtergrond; normen 

In het vGRP is de gewenste situatie met betrekking tot de riolering vastgelegd in doelen en functionele eisen. 

In principe kunnen er drie soorten functionele eisen worden afgeleid voor het object riool. Het zijn functionele 

eisen met betrekking tot: 

 

• Stabiliteit  → De stabiliteit van een riool moet zo zijn dat noodzakelijke constructieve  

   sterkte aanwezig is. 

• Afstroming → De afstromingstoestand in het riool moet zo zijn dat de noodzakelijke  

   afvoercapaciteit aanwezig is. 

• Waterdichtheid → Een riool moet in hoge mate waterdicht zijn. 
 

In 2004 zijn als gevolg van Europese normering normen in werking getreden voor de wijze van inspecteren en 

classificeren van rioleringsobjecten. Voor alle vormen van visuele inspectie van het riool gold vanaf dat 

moment dat de waarnemingen werden vastgelegd volgens een genormaliseerd systeem (NEN 3399 en NEN 

3398). NEN 3399 was van toepassing op het vastleggen van de toestand van de buitenriolering door inspectie, 

op basis van coderingen volgens NEN-EN 13508-2. In NEN 3399 was een classificatiesysteem opgenomen met 

een schaal van 1-5. Klasse 1 impliceerde dat een beeld niet is aangetroffen, klasse 5 gaf de meest extreme 

vorm van een betreffend beeld aan.  

 

In 2015 zijn NEN 3398 en NEN 3399 herzien. Het belangrijkste uitgangspunt was dat alleen nog geregistreerd 

werd wat goed (eenduidig) kon worden waargenomen en wat werkelijk van belang is voor de beoordeling van 

de toestand van het object. Dit heeft onder anderen geleid tot de afname van het aantal klassen.  

 

Omdat dit minder (relevante) informatie opleverde voor de beheerder wordt de bestaande toestand van de 

riolen en inspectieputten sinds 2020 vastgelegd conform NEN-EN 13508-2:2003+A1:2011.  
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Deze norm geeft voor 36 toestandsaspecten coderingsmogelijkheden. Door middel van codes, 

karakteriseringen en een kwantificering meldt de inspecteur de aard van het toestandsaspect en de mate 

waarin de betreffende waarneming voorkomt. Volgens de Nederlandse classificatiemethodiek van visuele 

inspecties - classificeren van toestandsaspecten van rioolleidingen en -putten vastgelegd volgens  

NEN-EN 13508-2 (Stichting RIONED) worden deze gegevens omgezet naar de klasseindeling zoals die 

gebruikt werden tot 2020 in NEN 3399. 

 

De genoemde 36 codes zijn als volgt onderverdeeld: 

• 16 codes met betrekking tot het materiaal van de leiding; 

• 8 codes die verband houden met het functioneren van de leiding; 

• 5 inventarisatiecodes; 

• 7 andere codes. 

 

De te kiezen maatstaven (bij welke klasse moet er worden gekeken naar eventuele maatregelen) voor een 

riool zijn afhankelijk van de gewenste minimale toestand van de riolering. Per functionele eis worden 

maatstaven vastgelegd. De gewenste minimale toestand wordt onder meer beïnvloed door de lokale situatie. 

 

Op basis van de eerdergenoemde functionele eisen (stabiliteit, afstroming en waterdichtheid) is in 

onderstaande tabel, figuur 11, per toestandsaspect, de voor de gemeente Druten gehanteerde maatstaven 

weergegeven van 36 waarnemingscodes die vermeld staan in NEN-EN 13508-2+A1.  

Deze lijst kan de gemeente naar eigen inzicht aanpassen. De normen worden gehanteerd bij het vaststellen of 

er maatregelen genomen moeten worden. Het betreft de basiskwaliteit van de vrijvervalriolering binnen de 

gemeente Druten. 

 

Een aantal opmerkingen over deze tabel vooraf: 

• De maatstaven worden in principe alleen gehanteerd bij een reguliere inspectie. Bij opleveringsinspecties 

geldt vaak dat er in de nieuw aangelegde riolering bij geen enkel toestandsaspect een klasse hoger dan 1 

aangetroffen mag worden. 

• Omdat volgens tabel x 97% van de strengen uit beton of kunststof bestaat zijn er geen waarden ingevuld 

voor de toestandsaspecten BAD en BAE.  

• De BC- en BD- codes hebben niet zozeer te maken met het materiaal of het functioneren van de leiding. Er 

zijn hiervoor derhalve geen ingrijpklassen aangegeven.  

• In principe zou voor het inspecteren van putten eenzelfde soort tabel kunnen worden opgesteld. In NEN-

EN 13508-2+A1 zijn ook codes beschikbaar voor de inspectie van putten. Deze codes beginnen met de 

letter D. Omdat in de meeste gevallen het herstel (of de vervanging) van putten worden meegenomen bij 

werkzaamheden aan de leidingen zijn hiervoor is dit beheerplan geen criteria opgenomen. Wanneer de 

gemeente besluit om aparte putinspecties uit te (laten) voeren kan er alsnog een dergelijke tabel worden 

opgesteld.  

• Onder aan de tabel staat een verklaring van de verschillende kleuren (groen, rood en zwart). 
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Figuur 11: algemene toetsingscriteria voor de kwaliteit van de vrijvervalriolering in Druten conform NEN-EN 13508-2+A1 

(overzicht van klassen na classificatie van toestandsaspecten van rioolleidingen) 

Hoofdcode Toestandsaspect 1 2 3 4 5 

BA… codes (codes met betrekking tot het materiaal van de leiding) 

BAA Deformatie       

BAB Scheur      

BAC Breuk/instorting      

BAD Defecte bakstenen of defect metselwerk Niet van toepassing 

BAE Ontbrekende metselspecie Niet van toepassing 

BAF Oppervlakteschade      

BAG Instekende inlaat      

BAH Defecte aansluiting      

BAI A: indringend afdichtingsmateriaal; afdichtingsring      

Z: indringend afdichtingsmateriaal; andere afdichting      

BAJ A: verplaatste verbinding; axiaal      

B: verplaatste verbinding; radiaal      

C: verplaatste verbinding; hoekverdraaiing      

BAK Lining      

BAL Defecte reparatie      

BAM Lasfouten      

BAN Poreuze buis      

BAO Grond zichtbaar dóór defect      

BAP Holle ruimte zichtbaar dóór defect      

BB… codes (codes met betrekking tot het functioneren van de leiding) 

BBA Wortels      

BBB Aangehechte afzettingen      

BBC Bezonken afzettingen      

BBD Binnendringen van grond      

BBE Andere obstakels      

BBF Infiltratie      

BBG Exfiltratie      

BBH Ongedierte      

BC… codes (inventarisatiecodes) 

BCA Aansluiting Niet van toepassing 

BCB Plaatselijke reparatie Niet van toepassing 

BCC Geprefabriceerd bochtstuk Niet van toepassing 

BCD Beginknooppunt Niet van toepassing 

BCE Eindknooppunt Niet van toepassing 

BD… codes (overige codes) 

BDA Algemene foto Niet van toepassing 

BDB Algemene opmerking Niet van toepassing 

BDC Inspectie beëindigd voor het eindknooppunt Niet van toepassing 

BDD Waterpeil      

BDE Instroom vanuit binnenkomende buis Niet van toepassing 

BDF Atmosfeer in leiding Niet van toepassing 

BDG Verlies van beeld Niet van toepassing 

 

Verklaring 

 Kwaliteit is goed, geen maatregelen noodzakelijk. 

 Ingrijpmaatstaf. Kwaliteit is niet goed, in principe is ingrijpen noodzakelijk. 

 Niet gedefinieerd in classificatietabel. 
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Om een beeld te krijgen van de kwaliteit van de vrijvervalriolering is gekeken naar alle beschikbare 

inspectiegegevens uit het beheerpakket. Alle rioolstrengen zijn in vier groepen verdeeld.  

• Groep 1 :  strengen zonder schadebeelden of met schadebeelden, maar dan kleiner dan de  

  ingrijpmaatstaf. 

• Groep 2 :  strengen met schadebeelden groter en gelijk aan ingrijpmaatstaf. 

• Groep 3  :   strengen die niet geïnspecteerd zijn of waarvan inspectiegegevens ontbreken. 

 

In de database zijn circa 3.300 vrijvervalstrengen opgenomen. In de onderstaande grafiek (figuur 12) is de 

kwaliteit inzichtelijk gemaakt. Elke streng wordt op basis van de ernstigste schade ondergebracht in één van 

de genoemde groepen.  

 

Figuur 12: indeling vrijvervalriolering in kwaliteitsgroepen 

 
 

Groep 3 bevat onder anderen strengen in nieuw aangelegde wijken. Deze zijn, na overdracht, nog niet 
geïnspecteerd. Ook bevat deze groep strengen die wel zijn geïnspecteerd, maar waarvan de 
inspectiegegevens nog niet zijn verwerkt in de database. Daarnaast bevat deze groep strengen die niet 
(volgens NEN-EN 13508-2) geïnspecteerd kunnen worden. 
Bij de conversie naar het beheerpakket Castor zijn er inspectiegegevens verloren gegaan. Ook hierdoor 
ontbreken verschillende gegevens. Bij een volgende inspectieronde zullen de inspectiegegevens alsnog in het 
beheerpakket worden opgenomen. De verwachting is dan ook dan het aantal strengen in groep 3 in een 
volgend beheerplan aanzienlijk kleiner zal zijn.  

 

Prioritering van de aangetroffen schadebeelden 

Om een prioriteit te bepalen van eventueel uit te voeren maatregelen wordt gekeken naar de aard en ernst 

van de aangetroffen schadebeelden in de strengen die vallen in groep 2. Deze zijn onderverdeeld in een aantal 

categorieën. Niet alle geconstateerde schadebeelden worden op eenzelfde wijze geprioriteerd. Zo zullen 

schadebeelden die met stabiliteit te maken hebben een hogere prioriteit krijgen dan schadebeelden die te 

maken hebben met afstroming. In figuur 13 is aangegeven hoe de verschillende schadebeelden worden 

gerubriceerd (de niet genoemde schadebeelden doen niet mee in de prioritering). 
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Figuur 13: indeling vrijvervalriolering in kwaliteitsgroepen 

Toestandsaspecten van leidingen conform NEN-EN 13508-2 

Hoge prioriteit Gemiddelde prioriteit Lage prioriteit 

BAA Deformatie BAF Schade aan oppervlak BAG Instekende inlaat 

BAB Scheur BAI Indringend voegmateriaal BAH Defectieve aansluiting 

BAC Breuk/instorting BBB Aangehechte afzettingen BAJ-A Verplaatste verbinding; axiaal 

BAJ-B Verplaatste verbinding; radiaal BBC Bezonken afzettingen BAJ-C Verplaatste verbinding; hoekverdraaiing 

BBA Wortels BBE Andere obstakels   

BBD Binnendringen van grond BBF Infiltratie   

 

Bovenstaande betekent niet dat de schadebeelden uit de categorie ‘lage prioriteit’ zondermeer aan de kant 

kunnen worden geschoven. Per geval moet gekeken worden naar de aard en de omvang van de schade en zal 

een risicoanalyse moeten plaatsvinden over het al dan niet herstellen van de aangetroffen schade. 

De onderverdeling in de verschillende categorieën vindt plaats op basis van het bereiken of overschrijden van 

de ingrijpmaatstaf. Wanneer de genoemde 1.211 strengen uit groep 2 (zie figuur 12) op deze manier worden 

onderverdeeld ontstaat het volgende overzicht, figuur 14. Hierin is te zien dat in 15% van de geïnspecteerde 

strengen (11% van het totaal) een schadebeeld is aangetroffen die valt in de categorie ‘hoge prioriteit’, 7% van 

de geïnspecteerde strengen (6% van het totaal) heeft een schadebeeld dat valt in de categorie ‘gemiddelde 

prioriteit’ en 26% van de geïnspecteerde strengen (20% van het totaal) heeft een schadebeeld uit de categorie 

‘lage prioriteit’.  

 

Figuur 14: indeling vrijvervalriolering in kwaliteitsgroepen na prioritering 

 

 
 

Dit wil overigens niet zeggen dat er acuut ingegrepen moet worden in de 370 strengen met schadebeelden 

deformatie, scheur, breuk/instorting, radiale verplaatsing, wortels en binnendringen van grond. Door te 
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monitoren heeft de rioolbeheerder zicht om de exacte aard en omvang van de schade. Op basis hiervan 

worden de verschillende strengen in een monitorings- of herstelprogramma opgenomen. Veel van deze 

schadebeelden kunnen met kleinschalig onderhoud (deelreparaties) worden opgelost. 

 

B.2.3 Beheer 

Vrijvervalriolering; reinigen en inspectie 

Om inzicht te houden in de technische staat van de riolering worden er regelmatig rioolinspecties uitgevoerd. 

Bij het traditionele beheer wordt elke streng eenmaal per 10 jaar geïnspecteerd.  

Op basis van risicobewust beheer maakt de gemeente Druten daarbij onderscheid in: 

• Strategisch inspecteren 

• Inspectie naar aanleiding van meldingen 

• Inspectie voor projecten 

• Opleverinspecties 

• Monitoren (vaker inspecteren) 

 

Strategisch inspecteren  

Voor het verkrijgen van strategisch inzicht in de technische staat van de vrijvervalriolering worden periodiek 

rioolinspecties uitgevoerd. Hiermee krijgt de gemeente inzicht in de kwaliteit van de riolering (het materiaal 

en het functioneren) Om een goed beeld te krijgen van kwaliteit van de buizen wordt het riool voorafgaand 

aan de inspectie gereinigd. Het inspectie- en reinigingsprogramma wordt daarom gecombineerd uitgevoerd. 

Wanneer gekeken wordt naar het functioneren van het stelsel kan er voor gekozen worden om een inspectie 

uit te voeren in een niet gereinigd riool. 

 

In het verleden werd elk riool elke 10 jaar met een camera geïnspecteerd en gold een technische levensduur 

van 50 jaar. Dit is inmiddels aangepast naar 68 jaar. Met de implementatie van risicobewust beheer wordt er 

per cluster (zie figuur 3) een schema gemaakt. Het originele schema geldt alleen voor de clusters 1 (high 

impact) en 2 (functioneren). Voor de overige clusters wordt een ander schema aangehouden waarbij er minder 

vaak wordt gereinigd en geïnspecteerd en waarbij een langere levensduur van het riool wordt aangehouden. 

Zie figuur 15.   

Voor cluster 6 (overig) geldt een andere strategie. In de basis worden alle riolen in dit cluster eens in de tien 

jaar door middel van een inspectie vanuit de put in beeld gebracht. Op basis van de uitkomsten van deze 

inspectie wordt de reiniging c.q. leidinginspectie bepaald. Voor de budgetraming hanteren we als 

uitgangspunt dat, volgend op de putinspectie, 50% van de riolen een reinigingsmaatregel nodig hebben en 5% 

een leidinginspectie. 

 

Let wel, dit schema is gebaseerd op een theoretische benadering. Het jaar waarin een riool daadwerkelijk 

vervangen wordt is van verschillende (externe) factoren afhankelijk. 
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Figuur 15: regime van reinigen, inspecteren en vervanging per cluster (na implementatie risicobewust beheer) 

 

In een later hoofdstuk wordt ingegaan op een volgende stap: risicobewust reinigen. 
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Inspectie naar aanleiding van meldingen 

Bij stankoverlast, wateroverlast of plotseling optredende wegverzakkingen is het in sommige situaties nodig 

om direct inspecties uit te voeren om vast te stellen of het riool nog wel aan de gestelde eisen voldoet. Deze 

inspecties worden bij voorkeur gecombineerd met de strategische inspectie. Maar dit is niet altijd mogelijk. 

Op jaarbasis wordt hiervoor, voor de begroting, een bedrag opgenomen van € 2.500,--.  

 

Inspectie voor projecten 

Daarnaast kunnen projecten (bijvoorbeeld wegreconstructies, herinrichtingen e.d.) aanleiding zijn inspecties 

eerder of opnieuw uit te voeren. Zodoende wordt vroegtijdig vastgesteld of rioolvervanging geïntegreerd kan 

worden in het project (integraal plannen: oftewel "werk-met-werk maken"). Eventuele kosten maken 

onderdeel uit van het project en worden niet in dit beheerplan meegenomen. 

 

Opleverinspecties 

Door middel van opleverinspecties wordt de beginconditie (nul-situatie) vastgelegd van nieuw aangelegde 

voorzieningen en bestaande voorzieningen die gerepareerd dan wel gerenoveerd zijn. Daarnaast wordt de 

opleverinspectie gebruikt om het “werk” te toetsen aan de contracteisen (is geleverd wat gevraagd is). Bij 

risicogestuurd rioleringsbeheer zal steeds vaker gekozen worden voor reparatie en renovatie (in plaats van 

vervanging). Kosten van opleverinspecties maken onderdeel uit van de uitgevoerde werkzaamheden.  

 

Toestand monitoren 

Door risicobewust rioleringsbeheer toe te passen is sprake van een accentverschuiving in de 

beheermaatregelen. Het compleet vervangen van riolen kan bijvoorbeeld worden uitgesteld en het “in de 

gaten houden” (monitoren) van slechter wordende riolen krijgt meer prioriteit. Toestand monitoren kan 

betekenen uitvoeren van een extra leidinginspectie (bijvoorbeeld na het jaar waarin de leiding (theoretisch) 

vervangen zou moeten worden. Maar monitoren kan ook inhouden analyse van meldingen, observatie 

bovengrond (verzakkingen). In het geval van leidinginspectie wordt bij voorkeur aansluiting gezocht bij de 

reguliere strategische inspectie.  

In de nabije toekomst, wanneer het risicobewust beheer wordt geïmplementeerd, zal er een nieuw een 

reinigings- en inspectieplan moeten worden opgesteld. Zolang dat nieuwe plan er niet is wordt uitgegaan van 

een inspectiecyclus van 10 jaar.  

 

Huidige situatie; reinigen en inspecteren 

Elke 10 jaar wordt het riool gereinigd en geïnspecteerd. Dat betekent dat gemiddeld 12 kilometer per jaar 

wordt gereinigd en geïnspecteerd. Hiervoor is jaarlijks een bedrag nodig van € 53.000,00 (circa € 16.000 voor 

het inspecteren en circa € 28.000 voor het reinigen). Voor het afvoeren van slib is jaarlijks een bedrag nodig 

van € 9.000,00 (circa 120 ton à € 75,00). 

 
Straat-, trottoirkolken en lijnafwatering 

Een essentieel onderdeel van de riolering zijn de kolken. Alle kolken worden twee keer per jaar gereinigd. 

De hoeveelheid slib die vrijkomt bij het reinigen van de kolken en lijngoten bedraagt circa 50 ton. Het afvoeren 

en verwerken van het slib bedraagt € 75,00 per ton.  

In onderstaand overzicht, figuur 16, zijn de kosten opgenomen die nodig zijn voor het reinigen van de kolken 

binnen de gemeente Druten. Inclusief stortkosten en bijkomende kosten gaat het om € 40.825,30 per jaar. 
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Figuur 16: overzicht reiniging en inspectiekolken in Druten 

Activiteit Aantal 

kolken 

Te reinigen 

per jaar 

Reinigingskosten per kolk Totaal 

Reinigen kolken; machinaal   8.092 2x € 1.75 € 28.322,00 

Reinigen kolken; handmatig 261 2x € 2,80 € 1.461,00 

Reinigen lijngoten 617 (m) 2x € 2,80 € 3.455,20 

Opstellen werkplan 1 2x  € 1.021,00 

Revisie gegevens 1 2x  € 510,00 

Social Return 1 2x  € 510,00 

Totaal € 35.279,80 

  

Stortkosten vrijkomend slib; 100 ton à € 75,00 (per jaar)  € 7.500,00 

 

Voor de lijngoten is gerekend met de volgende meters: Markt ca. 370 m, Bruglaan ca. 70 m, Heuvel ca. 35 m,  

Irenestraat ca. 4 m en Slink ca. 138 m. In totaal circa  

 

Wervelventielen 

In Druten zijn op twee locaties wervelventielen aangebracht, zie figuur 18. Een wervelventiel is een debiet-

begrenzer waarmee het maximale afvoerdebiet binnen riolen niet kan worden overschreden.  

Het onderhoud is meegenomen bij de werkzaamheden van mechanische riolering. In de praktijk komt het er 

op neer dat de wervelventielen elk jaar worden gereinigd en getest op hun werking.  
 

Figuur 18: wervelventielen in Druten 

Locatie (put) Locatie 

0153.021 Boslaan – Druten 

1610.111 Lindenpad - Deest 

 

B.2.4 Vervangingen  

Alvorens in te gaan op de kosten voor rioolvervangingen wordt beschreven op welke wijze de eenheidsprijzen 

voor rioolvervanging tot stand zijn gekomen. Voor de gemeente Druten worden dezelfde eenheidsprijzen 

gehanteerd als voor de gemeente Wijchen. In bijlage 2 wordt een gedetailleerde en onderbouwde berekening 

gemaakt van de gebruikte eenheidsprijzen.  

Voor het vervangen van een riool beton Ø 300 mm wordt een basisprijs aangehouden van € 402 per meter. 

Voor een riool gewapend beton Ø 700 mm is dat € 819 per meter. Wanneer de formules worden gehanteerd 

uit de Leidraad Riolering ontstaat het volgende overzicht met eenheidsprijzen (zie figuur 19): 

Let op: actuele prijzen kunnen afwijken van de onderstaande gehanteerde eenheidsprijzen! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

26 
 

 

Figuur 19: eenheidsprijzen vervangen riolering 

 

 

Voor kleinere diameters wordt een bedrag van € 38 per meter aangehouden. 

Voor grotere diameters wordt het lastiger om eenheidsprijzen vast te stellen omdat dit vaak specifieke 

projecten zullen zijn. Voor riolering met een diameter van Ø 1800 mm wordt een bedrag aangehouden van  

€ 2.800 per meter en voor riolering met een diameter van Ø 2000 wordt een bedrag aangehouden van € 3.100 

per meter. 

 

Voor het vaststellen van een begrotingsjaar voor het vervangen van de riolen is, naast het jaar van aanleg, ook 

een theoretische levensduur van belang. Voor Druten wordt een algemene theoretische levensduur 

aangehouden van 68 jaar. In figuur 19 en 20 is aangegeven, op basis van investeringskosten, hoeveel riolering 

in de komende jaren hun begrotingsjaar van vervanging hebben bereikt en vervangen zouden moeten 

worden.  

 

Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

- De kosten voor het vervangen van de riolering 5500/1200 is niet meegenomen; het vervangen van dit riool 

is complex en het is derhalve niet mogelijk om een eenheidsprijs hiervoor te berekenen. 

- De kosten voor het vervangen van de strengen waarvan het jaar van aanleg onbekend is of van de strengen 

die, op basis van het jaar van aanleg, vervangen zou moeten worden vóór 2022 zijn verdeeld over de eerste 

tien jaar. 

- Indien de diameter onbekend is is gerekend met de gemiddelde vervangingsprijs van € 570,00. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitgangpunten Basisprijs riool 300 mm 402 Euro / m

Basisprijs riool 700 mm 819 Euro / m

Basisprijs rioolput x Euro  / stuk

1 put per 50 meter

Basisprijs perceelsaansluiting 490 Euro / stuk

1 perceelsaansluiting per 13 meter

Basisprijs kolk en kolkaansluiting 280 Euro / stuk

1 kolk en kolkaansluiting per 15 meter

diameter

kosten riool 

Euro / m

putmaat mm x 

mm

Hoogte 

put (mm) kosten put

kosten put 

Euro / m riool

perceelsaan-sluiting             

Euro / m riool

kolk en kolkaansluiting 

Euro / m riool

Totaal     

Euro / m 

riool

200 340              1000 x 1000 1500 1701 34                   38                            19                                430             

300 400              1000 x 1000 1500 1701 34                   38                            19                                490             

400 470              1000 x 1000 1500 1701 34                   38                            19                                560             

500 560              1000 x 1000 1500 1701 34                   38                            19                                650             

600 660              1250 x 1250 1800 2268 45                   38                            19                                760             

700 820              1250 x 1250 2100 2646 53                   38                            19                                930             

800 920              1250 x 1250 2400 3024 60                   38                            19                                1.040          

900 1.030           1500 x 1500 2700 4423 88                   38                            19                                1.170          

1000 1.160           1500 x 1500 3000 4914 98                   38                            19                                1.310          

1250 1.550           1750 x 1750 3750 11340 227                 -                           -                               1.780          

1500 2.080           2000 x 2000 4500 14175 284                 -                           -                               2.360          
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Figuur 19: berekende kosten voor rioolvervanging in perioden van 5 jaar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 20: berekende kosten voor rioolvervanging per jaar 

 

 
 

Dit is gebaseerd op een theoretisch model, met als uitgangspunt het jaar van aanleg en een technische 

levensduur van 68 jaar. Na de implementatie van risicobewust beheer is de verwachting dat de pieken in de 

grafiek zullen afvlakken.  

In de praktijk zal na elke visuele inspectie en het verwerken van de inspectie- en revisiegegevens het 

begrotingsjaar voor vervangen van de strengen opnieuw worden vastgesteld. Door het toepassen van 
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verschillende reparatie- of renovatiemethoden kan de levensduur worden verlengd. Het vervangen van de riolen 

zal dan op een later tijdstip plaatsvinden. 

 

In de berekeningen ten behoeve van het beleidsplan van de gemeente Druten is uitgegaan van 100% relinen. 

Dus de kosten voor rioolvervanging worden gesteld op € 0,00.  

Voor een eventueel noodzakelijke vervanging wordt er een budget aangevraagd bij de gemeenteraad.  

De kosten van het relinen zijn weergegeven in het Beleidsplan Water en Riolering en daarmee opgenomen in 

de Meerjarenbegroting. 
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B.3 Mechanische riolering 

B.3.1 Areaal 

Rioolgemalen 

Gemeente Druten ligt in het beheergebied van Waterschap Rivierenland. Dit waterschap verzorgt zowel het 

waterkwantiteitsbeheer als het waterkwaliteitsbeheer voor het onderhavige gebied. 

In de gemeente Druten bevindt zich een aantal gemalen die in eigendom, beheer en onderhoud van het 

waterschap zijn, te weten: 

• Gemaal Kalverstraat, Druten Kern 

• Gemaal Zeven geversstraat, Druten Kern 

• Gemaal Hosterd, Druten-Zuid / Puiflijk 

• Gemaal Afferden (Schriksestraat), Afferden 

• Gemaal Horssen (Roedensestraat), Horssen 

• Gemaal Deest (Vriezeweg), Deest 

Deze gemalen worden verder niet in dit beheerplan besproken.  

 

Binnen de gemeente Druten zijn de volgende rioolgemalen aanwezig: 

 

Figuur 22: overzicht van gemalen binnen Druten 

Gemaal Jaar van aanleg/renovatie 

Meester Van Coothstraat 1989 

Westerhout 1994 

Energieweg Druten 2008 

Industrieweg HWA 1993 

Industrieweg DWA 1993 

Botterdam 2000 

Laan van Klein Afferden 1998 

Meerkamp 1990 

Rabobank (buswisselstation) 2003 

Bruglaan 2013 

VSB terrein (Van Heemstraweg) 2007 

Boldershoflaan (DWA+HWA) 2000 

Tichellanden 2019 

Zwembad De Gelenberg 2023 

Industrieweg DWA to vd Kamp 1989 

Druten Oost 2014 

Ooievaarstraat 2014 

Heemradenstraat HWA 2008 

Oude Weisestraat 2005 

Kempke 2000 

Vloedschuur 2015 

De Gaarden 2008 

Kraaienpoel 2001 

Molenweg 1981 

Begraafplaats drainpomp ? 

Vijverpomp gemeentekantoor ? 

Vijverpomp Hertenkamp 2011 

 

Persleidingen 

De totale lengte aan persleidingen en drukriolering is 45,1 kilometer. Net als bij de vrijvervalriolering is er een 

overzicht gemaakt van jaar van aanleg (figuur 23) en diameter (figuur 24). 
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Figuur 23: verdeling van de persleidingen/drukriolering op basis van jaar van aanleg; tabel 

Jaar van aanleg Lengte in kilometers Aantal strengen Percentage (km t.o.v. totaal) 

Onbekend 5,0 35 11,0% 

1981 – 1985 7,5 123 16,6% 

1986 – 1990 0,3 1 0,7% 

1991 – 1995 6,6 104 14,6% 

1996 – 2000 0,2 1 0,5% 

2001 – 2005 22,1 202 48,9% 

2006 – 2010 1,6 6 3,5% 

2011 – 2015 1,7 5 3,7% 

2016 – 2020 0,2 3 0,5% 

Totaal 45,1 480 100,0% 

 

Figuur 24: verdeling van de persleidingen/drukriolering op basis van afmeting 

Afmeting (mm) Lengte in kilometers Aantal strengen Percentage (km t.o.v. totaal) 

Onbekend 0,9 15 2,0% 

Ø 32 0,2 2 0,4% 

Ø 63 35,3 393 78,3% 

Ø 75 2,4 20 5,3% 

Ø 90 1,1 9 2,4% 

Ø 110 1,2 2 2,7% 

Ø 125 1,8 26 4,0% 

Ø 160 1,6 11 3,5% 

Ø 200 0,5 2 1,1% 

Totaal 45,1 480 100,0% 

 

De verschillende persleiding- en drukrioolsystemen rondom het rioleringsgebied lozen op het gemengde 

stelsel. In onderstaande tabel zijn de kenmerken hiervan opgenomen.  

 

Figuur 25: overzicht van injectiepunten binnen Druten 

Inspectieput Locatie Capaciteit Rioleringsgebied 

Druten 

1820.022 Waalbanddijk 24 woningen Druten, Druten 1 

1500.006 Druten Centrum 100 woningen Druten, Druten 1 

0870.014 Van Heemstraweg 1 woning Druten, Druten 3 

0710.028 Van Heemstraweg 1 woning Druten, Industrieterrein Westerhout 

1570.010 Scharenburg 12 woningen Druten, Druten zuid 

1170.010 Meerstraat + Veldstraat 17 woningen Druten, Druten zuid 

0690.002 Oude Koningstraat 7 woningen Druten, Druten zuid 

90110 Scharenburgsestraat 4 woningen Druten, Druten zuid 

1820.016 Boldershof 11 m³/u Druten, Druten 1 

1165.006 Buitenhof 30 m³/u Druten, Druten zuid 

Horssen 

1180.002 Klaptes 26 woningen Horssen 

1240.008 Middelwaard 19 woningen Horssen 

1520.018 Bredestraat 12 woningen Horssen 

1560.028 Rijdt 19 woningen Horssen 

1290.028 Goorstraat 5 woningen Horssen 

1520.018 Aspert 11 woningen Horssen 

1240.002 Mekkersteeg 10 woningen Horssen 

1560.026 Middenweg 10 woningen Horssen 

1290.028 Molenweg 22 woningen Horssen, Molenhoek 
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1290.036 Molenweg 5 woningen Horssen 

1290.028 De Vissert 5 woningen Horssen 

Deest 

1300.026 Munnikhofsestraat 1 woning Deest 

1910.026 Vriezeweg 3 woningen Deest 

0510.006 Van Heemstraweg 9 woningen Deest 

1020.002 Kerkdam 4 woningen Deest 

0250.008 Boeiestraat 4 woningen Deest 

1020.008 Kweldam 1 woning Deest 

1690.006 Waalbanddijk 4 woningen Deest 

0440.004 Waalbanddijk 8 woningen Deest 

1020.002 Kerkdam 6 woningen Deest 

Afferden 

0980.084 Koningstraat 35 woningen Afferden 

1380.018 Oude Weissestraat 13 woningen Afferden, Oude Weissestraat (buitengebied) 

 

Drukriolering 

In de gemeente Druten is het buitengebied voornamelijk gerioleerd door middel van mechanische riolering.  

Het grootste deel van de aanwezige pompen en installaties betreft drukriolering. Dit zijn voornamelijk “kleine” 

pompjes in het buitengebied. Drukriolering bestaat uit een aantal (kleine) gemalen en daarop aangesloten 

persleidingen. Van een aantal verspreid staande woningen wordt het afvalwater onder vrijverval naar een 

pompput gevoerd. Van daaruit wordt het rioolwater, via een gezamenlijke persleiding, naar de eindstrengen 

van de vrijvervalriolering gepompt.  

In onderstaande tabel, figuur 26, zijn de aantallen per deelgebied weergegeven.  

 

Figuur 26: overzicht van injectiepunten binnen Druten 

Drukriool Mini-gemaal Drukriolering CVK Drukriolering moederkast 

Afferden   38 6 5 

Deest 34 11 6 

Druten 20 3 2 

Horssen 94 11 8 

Laarstraat - - 1 

Puiflijk 19 4 2 

Totaal 205 35 24 

 

B.3.2 Kwaliteit 

De hoofdgemalen en drukriolering worden jaarlijks geïnspecteerd. Deze inspectie wordt uitgevoerd door een 

externe partij. Er wordt geïnspecteerd op basis van BRL K-14020-1 en de werkzaamheden worden uitgevoerd 

volgens NEN 3140. 

 

Beoordelingsrichtlijn BRL K-14020-1 is erop gericht de kwaliteit vast te stellen van het onderhoud aan 

pompinstallaties van gemalen. De kwaliteitseisen hebben betrekking op de doelmatigheid van het onderhoud, 

rekening houdend met techniek en veiligheid aan de hand van de in deze beoordelingsrichtlijn opgenomen 

werkwijzen en kwaliteitsnormen. Ook wordt de kwaliteit vastgesteld van de over de verrichte 

onderhoudswerkzaamheden aan de opdrachtgever uit te brengen rapportages. 

 

NEN 3140 geeft aan dat alleen voldoende onderrichte personen, vakbekwame personen, 

installatieverantwoordelijken en werkverantwoordelijken aan een installatie mogen werken. Het geeft geen 

inzicht in de staat van de installatie. 
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Bij deze inspectie worden de pompput, de pompen, het mechanische deel en de schakelkasten gecontroleerd. 

Van deze inspecties wordt een rapportage gemaakt door de onderhoudsmonteur. Met behulp van deze 

rapportage wordt door de rioolbeheerder een herstel- c.q. vervangingsplan gemaakt.  

Door deze manier van werken blijft de kwaliteit (en daarmee het functioneren) van de verschillende objecten 

gewaarborgd. 

  

B.3.3 Beheer 

Gemalen 

De bedoeling van (preventief) beheer is om storingen vóór te zijn door planmatige inspectie en onderhoud.  

Preventief beheer hangt sterk samen met bedrijfszekerheid en de bescherming tegen lozing van afvalwater op 

het oppervlaktewater of overlast door (afval)water op straat. In feite is preventief beheer een maatregel om de 

bedrijfszekerheid en deze bescherming te verbeteren. 

 

De voordelen van preventief beheer zijn: 

•  Vervanging van meerdere onderdelen in één onderhoudsbeurt, voordat deze onderdelen een storing 

veroorzaken. De monteur hoeft dus minder vaak te komen. Een falend onderdeel kan bovendien 

beschadigingen aan andere onderdelen veroorzaken, wat weer tot hogere reparatiekosten leidt. 

•  Het vervangen van onderdelen tijdens een reguliere onderhoudsbeurt is goedkoper dan wanneer de 

storingsdienst ongepland onderdelen moet vervangen. 

•  Door goed onderhoud en tijdige vervanging van onderdelen is de kans op storingen kleiner. 

•  Goed onderhoud tijdens de hele levensduur voorkomt slijtage en een toename van het energieverbruik. 

Hierdoor wordt de levensduur verlengd. 

•  Vervanging van gemalen vindt plaats op basis van een kostenanalyse. Zo worden te hoge energie- en 

onderhoudskosten voorkomen in relatie tot plaatsing van een nieuw gemaal, een nieuwe pomp of 

elektromechanische installatie. 

In de gemeente Druten wordt het volgende schema aangehouden voor onderhoud en inspectie van pompen 

en gemalen, zie figuur 27: 

 

 

Figuur 27: beheeractiviteiten gemalen 

Activiteit Frequentie 

Preventief onderhoud pompen 2 x per jaar 

Reparatie en storingen 1 x per jaar 

Reinigen pompputten 1 x per jaar 

Preventief onderhoud elektrische installaties 1 x per jaar 

Update automatisering 1 x per jaar 

Onderhoud sewer (bestrijding H2S-gas) 1x per jaar 

Technische inspecties NEN 1010 1x per 4 jaar 

 

Zoals eerder aangegeven worden de hoofdgemalen en drukriolering jaarlijks geïnspecteerd. De rapportages 

van dit onderhoud worden opgeslagen in een beheerpakket (SAM). Dat geldt eveneens voor de rapportages 

van storingen. Hierdoor blijft er constant inzicht in de kwaliteit. 

 

De bijbehorende kosten voor de beheeractiviteiten staan vermeld in de onderstaande figuur, figuur 28. In 

totaal gaat het om 27 gemalen, zie figuur 22. 
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Figuur 28: kosten preventief onderhoud gemalen  

Activiteit Aantal Reinigingskosten per stuk Totaal 

Reinigen en inspecteren gemaal, inclusief schoonmaken 

en inspecteren elektrische installatie (all-in) 

27 st. € 300,00 € 8.100,00 

Onderhoud sewer (bestrijding H2S-gas) 2 st. € 1.850,00 € 3.700,00 

Reinigen pompkelder gemalen 1x per jaar € 5.000,00 € 5.000,00 

Herstelwerkzaamheden   € 5.000,00 

Technische inspecties NEN 1010 1x per 4 jaar € 8.000,00 € 2.000,00 

Totaal  € 23.800,00 

 

Stortkosten vrijkomend slib; 25 ton à € 75,00 (per jaar) € 1.875,00 

 
 

De gemeente heeft een data-abonnement bij Vodafone.  

Jaarlijks gaat het om een bedrag van € 2.324,76 (ex BTW). Dit bedrag wordt op de gemeentelijke begroting 

ondergebracht onder nummer 647001-438.810 / communicatiekosten. 

 

Persleidingen 

Op dit moment worden persleidingen (nog) niet (preventief) gereinigd. Er wordt alleen gereinigd wanneer er 

sprake is van calamiteiten.  

 

Drukriolering 

In feite verschillen de beheeractiviteiten niet van die van de gemalen. Wel kent mechanische riolering een 

specifieke invulling van de activiteiten. Bij een goed ontworpen en goed aangelegde mechanische riolering 

doen zich in de praktijk weinig of geen problemen voor. Tenzij de werkelijke belasting van het systeem sterk 

afwijkt van de ontwerpbelasting. Deze afwijkingen kunnen ontstaan door illegale regenwateraansluitingen of 

uitbreidingen in het buitengebied. Ook foutief gebruik van de riolering kan leiden tot structurele storingen, 

vetophoping in de put of ophoping van afval dat de pomp niet kan verwerken (doekjes e.d.). Eénmaal per jaar 

wordt preventief onderhoud aan de mechanische riolering uitgevoerd; normaliter is dit voldoende. Dit 

onderhoud wordt gecombineerd met de periodieke visuele inspectie van put en schakelkast. 

Voor wat betreft correctief onderhoud: voor storingen kunnen de burgers het storingsnummer bellen dat op 

de schakelkasten staat vermeld zodat de storing binnen 24 uur verholpen kan worden. 

 

Figuur 27: beheeractiviteiten gemalen 

Activiteit Aantal Reinigingskosten 

per stuk 

Totaal 

Drukriolering 

Reinigen en inspecteren drukrioolgemaal met moederkast 24 st. € 60,00 € 1.440,00 

Reinigen en inspecteren drukrioolgemaal met dochterkast 205 st. € 50,00 € 10.250,00 

Totaal € 11.690,00 

 

B.3.4 Vervangingen  

Gemalen 

Voor de vervangingsstrategie die in Druten wordt aangehouden gelden de volgende theoretische levensduren, 

zie figuur 29: 

 

Figuur 29: vervangen onderdelen gemalen 

Onderdeel Frequentie 

Pompen 1 x per 15 jaar 

Mechanische onderdelen 1 x per 15 jaar 

Elektrische onderdelen 1 x per 15 jaar 

Bouwkundige elementen  1 x per 50 jaar 
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Het vervangen van onderdelen tijdens een reguliere onderhoudsbeurt is goedkoper dan wanneer de 

storingsdienst ongepland onderdelen moet vervangen. Eventuele grootschalige vervangingen gebeuren 

conform het door de gemeente op te stellen vervangingsplan, waarin ook de benodigde budgetten worden 

aangegeven. 

 

In de onderstaande figuur staan de gemalen aangegeven waar (theoretisch) werkzaamheden zijn gepland 

voor de periode 2022 – 2027, inclusief de bijbehorende ramingen. Hierin zijn tevens de werkzaamheden 

meegenomen aan de gemalen die deel uitmaken van een bergingsvoorziening. 

De daadwerkelijk uit te voeren werkzaamheden worden bepaald aan de hand van de uitgevoerde inspecties 

op basis van de eerder genoemde BRL. 

In totaal is er de komende jaren (2023 – 2027), op basis van de theoretische benadering, een bedrag nodig van 

gemiddeld € 81.690 per jaar. 
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Figuur 30: groot onderhoud gemalen 2022 - 2027 
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Drukrioolunits en CVK’s 

Voor de onderdelen van drukriolering worden de verschillende onderdelen theoretisch vervangen volgens het 

volgende schema en met de bijbehorende eenheidsprijzen (overgenomen uit de Kennisbank van Stichting 

RIONED), zie figuur 31. De daadwerkelijk uit te voeren vervangingen worden bepaald aan de hand van de 

uitgevoerde inspecties op basis van de eerdergenoemde BRL. 

 

Figuur 31: vervangingskosten (en frequentie) van onderdelen drukrioolunits 

Onderdeel Vervangen Vervangingskosten 

Mechanische onderdelen 1 x per 15 jaar € 4.400 (per unit) 

Electrische onderdelen (CVK) 1 x per 15 jaar € 4.100 (per unit) 

Bouwkundige elementen 1 x per 50 jaar  € 3.500 (per unit) 

 

N.B. Er zijn ook roestvrijstalen kasten. Deze hebben een levensduur van 30 jaar. Dit onderscheid is hierin niet 

meegenomen. 

 

Persleidingen 

Bij persleidingen wordt alleen uitgegaan van kosten voor vervanging. De levensduur die wordt gehanteerd is 

60 jaar. Pers- en drukleidingen liggen vaak in de wegberm. Daarom spelen wegverhardingskosten geen rol bij 

het kostenkengetal. De vervangingskosten van pers- en drukleidingen zijn afhankelijk van de diameter. De 

onderstaande kostenkentallen komen uit de Kennisbank van Stichting RIONED. De gehanteerde 

eenheidsprijzen voor Druten zijn als volgt vastgesteld, figuur 32.  

 

Figuur 32: vervangingskosten voor persleidingen 

Diameter Vervangingskosten (per meter) 

Ø 32 € 20,00 

Ø 63 € 38,00 

Ø 75 € 45,00 

Ø 90 € 59,00 

Ø 125 € 88,00 

Ø 160 € 112,00 
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B.4 Individuele Behandeling van Afvalwater (IBA’s) 

B.4.1 Areaal 

 

In de gemeente zijn 3 IBA’s geplaatst, zie figuur 33. IBA staat voor Individuele Behandeling van Afvalwater. In 

veel gevallen is een systeem voor de individuele behandeling van afvalwater de oplossing voor afgelegen, niet 

op de riolering aangesloten percelen.  
 

Figuur 33: overzicht van locaties IBA’s 

Locatie Vervuilingseenheden Lozend … Jaar van aanleg 

1 Waalbandijk 141 1 via pompput 2013 

2 Waalbandijk 143 Onbekend via pompput 2013 

3 Waalbandijk 65 4 via pompput 2013 

B.4.2 Kwaliteit 

Elk jaar worden de IBA’s geïnspecteerd en wordt er preventief onderhoud uitgevoerd. Aan de hand van de 

inspecties worden eventuele maatregelen genomen.  

De onderhoudswerkzaamheden bestaan uit preventief onderhoud (reinigen van de tanks, controle tanks op 

scheurvorming, reinigen van de tank, reinigen en controle van de putrand en deksel, controle niveauopnemer 

en bevestiging, controle luchtcompressor, controle afsluiters, controle op niet toegestane lozingen en 

beproeven van de installatie) en correctief onderhoud. 

B.4.3 Beheer 

De IBA’s worden onderhouden op basis van het contract dat door de gemeente Wijchen is afgesloten met een 

externe partij. 

 

Figuur 34: kosten onderhoud IBA’s 

Activiteit Aantal Jaarlijkse kosten Totaal 

Inspectie en onderhoud 3 Per IBA € 494,00 € 1.482,00 

Jaarlijkse analyse  1 Alle IBA’s € 500,00 € 500,00 

Totaal € 1.982,00 

 

B.4.4 Vervangingen  

Er wordt gerekend met een afschrijving van een IBA van 20 jaar. De theoretische vervangingskosten bedragen  

€ 5.000,00 per stuk. Gerekend met 3 IBA’s levert een bedrag op van gemiddeld € 750,00 per jaar. 

 

Industrieterrein Excluton 

Omdat de IBA’s op het industrieterrein niet functioneren en niet te onderhouden zijn worden deze 

omgebouwd tot ontvangstputten die periodiek worden geleegd. Bij het opstellen van dit beheerplan is nog 

geen rekening gehouden met de kosten die hiermee gemoeid zijn. Ten tijde van het opstellen van dit plan was 

dit nog niet inzichtelijk. Zodra dit bekend is worden deze kosten verwerkt in de meerjarenbegroting. 
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B.5 Randvoorzieningen 

B.5.1 Areaal 

 

Bergbezinkvoorzieningen 

In Druten zijn 9 bergbezinkvoorzieningen geplaatst om de vuiluitworp van het rioolstelsel te reduceren. Het 

gaat om 5 bergbezinkleidingen (BBL) en 4 bergbezinkbassins (BBB), zie figuur 35:  

 

Figuur 35: locatie BBB’s een BBL’s 

Adres Rioleringsgebied Jaar van aanleg 

1 BBL Bredestraat Horssen 2005 

2 BBL Scharenburgsestraat Puiflijk 2011 

3 BBL Schriksestraat Afferden 2003 

4 BBB Wilhelminastraat Druten 2006 

5 BBB Kapellekenslaan Druten 2006 

6 BBB De Kolk Druten 2006 

7 BBB Heuvel Druten 2006 

8 BBL Bijmanstraat Deest 2008 

9 BBL Vriezeweg Deest 2004 

 

Alle bergbezinkvoorzieningen zijn voorzien van pompen. Deze vallen onder de mechanische riolering.  

 
Afscheiders 

Een externe partij zorgt voor de inspectie en het onderhoud van de verschillende afscheiders die zich in Druten 

bevinden. Volgens de offerte gaat het om de volgende locaties (zie figuur 37). 
 

Figuur 37: Afscheiders 

Locatie Jaar van aanleg Type Debiet Volume 

Westerhout Zuid 2009 Nu met Hydrocompact 

lamellensysteem 

Ca. 35 m3/h  

Westerhout Heersweg (kern Druten) 2006 HC Select 75 l/s ± 20 m3 

Afkoppelen HAVO terrein 2004 HC RoWa 12.2500 12 l/2 ± 5 m3 

Herinrichting Druten-West 2008 HC RoWa 10.2000 10 l/s ± 4 m3 

Deest fase 1 2006 Facet MAS NS 30 30 l/s  

Deest fase 1 2007 Facet MAS NS 40 40 l/s  

B.5.2 Kwaliteit 

Over de kwaliteit van de verschillende bergbezinkvoorzieningen is op dit moment niet veel te zeggen. De 

bergbezinkleidingen (Horssen, Puiflijk, Afferden en Deest) worden meegenomen tijdens de inspectie van de 

vrijvervalriolering.  

In Druten gaat het om bergbezinkbassins (bakken). Het inspecteren van deze bakken gebeurt op dit moment 

niet op reguliere basis.  

In hoofdstuk C wordt geadviseerd deze onderdelen met enige regelmaat te inspecteren.   

 

Voor wat betreft de kwaliteit van de afscheiders wordt uitgegaan van de bevindingen tijdens de jaarlijkse 

inspecties. Vooralsnog is er geen aanleiding om te twijfelen aan de kwaliteit van de afscheiders.  

B.5.3 Beheer 

Voor het beheer en (preventief) onderhoud worden onderstaande activiteiten en frequenties aangehouden, 

zie figuur 38. 
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Figuur 38: beheeractiviteiten BBB’s een BBL’s 

Activiteit Frequentie 

Reparatie en storingen 1 x per jaar 

Reinigen pompen en pompput 1 x per jaar 

Preventief onderhoud elektrische installaties 1 x per jaar 

Reinigen bergingskelder 1 x per 3 jaar 

Update automatisering 1 x per jaar 

Vervangen elektrische en mechanische onderdelen 1 x per 15 jaar 

Reparatie bouwkundig gedeelte 1 x per 15 jaar 

Reinigen regenmeters 6x per jaar 

 

Voor het beheer en (preventief) onderhoud worden onderstaande bedragen aangehouden, zie figuur 39. 

 

Figuur 39: kosten preventief onderhoud BBB/BBL  

Activiteit Aantal Reinigingskosten per stuk Totaal 

Reinigen pompkelder 9 st. € 275,00 € 2.475,00 

Schoonmaken en inspecteren elektrische installatie 9 st. € 110,00 € 990,00 

Reinigen bergingskelder (bergbezinkbassins) 

9 st die eens in de drie jaar worden gereinigd.  

Dus hier wordt gerekend met 3 per jaar. 

3 st. € 4.000,00 € 12.000,00 

Totaal  € 15.465,00 

   

Stortkosten vrijkomend slib; 20 ton à € 75,00 (per jaar)  € 1.500,00 

 

Zoals hiervoor beschreven worden de afscheiders onderhouden door een externe partij. De jaarlijkse kosten 

bedragen circa € 4.434,50. 

B.5.4 Vervangingen 

Het daadwerkelijk vervangen van (onderdelen van) de bergbezinkvoorzieningen is afhankelijk van de kwaliteit, 

in combinatie met de invoering van risicogestuurd beheer. De daadwerkelijke vervanging vindt plaats op basis 

van uit te voeren inspecties en risicobewust beheer. De financiële afschrijving is in lijn met de Nota 

Kapitaalgoederen.  

De bouwkundige onderdelen worden in deze paragraaf niet meegenomen. De eventuele vervangingen 

worden meegenomen bij de vervangingen van de vrijvervalriolering. Daarbij zal zoveel mogelijk getracht 

worden om het stelsel zodanig aan te passen dat deze voorzieningen niet meer nodig zijn. Hierbij kan gedacht 

worden aan het afkoppelen van verhard oppervlak, al zal er altijd een vorm van berging nodig zijn om te 

voldoen aan de basisinspanning  

 

Overigens is de verwachting dat er bouwkundige reparaties noodzakelijk zijn. Dit wordt in de komende 

planperiode van het vGRP onderzocht. Eventuele bevindingen uit het onderzoek zullen in een volgend 

beheerplan concreet gemaakt worden. 

Vooralsnog wordt er voor het betreffende onderzoek een bedrag meegenomen van € 40.000,00. 
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B.6 Overstorten en aansluitende watergangen 

B.6.1 Areaal 

In Druten zijn de volgende overstorten aanwezig in het rioolstelsel, zie figuur 40. 

 

Figuur 40: overzicht riooloverstorten Druten 

Overstort 1 Straat Rioleringsgebied 

Druten 

1 RO-2A  Veerstraat  Druten 1  

2 RO-2B  De Kolk  Druten 1  

3 RO-3C  Heuvel  Druten 2  

4 RO-1BC  Wilhelminastraat  Druten 3  

5 RO-1E  Kerkeland  Druten 3  

6 HO-923  Industriestraat  Westerhout  

7 HO937  Industriestraat  Westerhout  

8 HO-10684a  Industriestraat  Westerhout  

9 HO-10684b  Industriestraat  Westerhout  

10 RO-01  Kerkstraat  Druten Zuid  

11 RO-02  Langstruk  Druten Zuid  

12 RO-03  Koekoek  Druten Zuid  

13 RO-05+06  Klepperheide  Druten Zuid  

14 RO-4A  Scharenburgsestraat Druten Zuid  

15 RO-4B  Scharenburgsestraat Druten Zuid  

16 RO-4C  Scharenburgsestraat Druten Zuid  

17 R9  Boslaan  Buitenhof  

18 R16  Schipleisingel  Buitenhof  

19 R115  Schipleisingel  Buitenhof  

Horssen 

1 RO-III Bikkeldam Horssen 

2 RO-03 Bredestraat Horssen 

3 RO-15 Molenweg Molenweg 

Deest 

1 RO108 Vriezeweg Deest 

2 RO109 Bijmansstraat Deest 

Afferden 

1 1620.042 Schriksestraat Afferden 

2 1600.014 Kerkweg Oude Weissesteraat 

 

In twee putten zijn speciale overstortdrempels aangebracht. Het betreft zelf-richtende overstortdrempels met 

automatische aanpassing aan het waterniveau; een drempelconstructie voor plaatsing op overstortdrempels 

waarmee terugstroming van buitenwater naar het stelsel wordt voorkomen zonder verhoging van opstuwing 

in het stelsel. 

In put 29B (Bijmansstraat – Boeiestraat), put 30B (Vriezeweg – Jan van Weliestraat) en put RO-1E (Kerkeland) 

is een OV-FLEX-4ZD overstortconstructie aangebracht.  

De overstorten die horen bij een bergbezinkvoorziening worden hier niet apart beschreven, die zijn 

meegenomen in het beheer van de betreffende voorziening. 

 
1 Dit betreft het overstortnummer van het waterschap; niet van de Gemeente Druten. 
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B.6.2 Kwaliteit  

Over de kwaliteit van de overstorten en de situatie rondom de lozingspunten is op dit moment niets bekend.  

In hoofdstuk C wordt geadviseerd deze locaties met enige regelmaat te bezoeken en de bevindingen vast te 

leggen.   
 

B.6.3 Beheer 

Er is geen apart beheerprogramma voor de overstorten. Ze maken onderdeel uit van de vrijvervalriolering of 

zijn onderdeel van een bergbezinkvoorziening. Tijdens de inspectie van de betreffende objecten wordt tevens 

nadrukkelijk gekeken naar de situatie van en rondom de overstorten. 

 

B.6.4 Vervangingen 

Net als bij het beheer worden er geen aparte vervangingskosten meegenomen in dit beheerplan. Omdat ze 

onderdeel uitmaken van de vrijvervalriolering of onderdeel zijn van een bergbezinkvoorziening zijn de 

vervangingskosten in de betreffende objecten meegenomen.  

Bij een aantal overstorten zijn overstortmeters geplaatst. Elke 15 jaar worden deze overstortmeters 

vervangen. Hiervoor zal jaarlijks een bedrag gereserveerd moeten worden, zie figuur 41. 

Het vervangen van overstortmeters die horen bij bergbezinkvoorzieningen wordt meegenomen bij de 

werkzaamheden (groot onderhoud/vervanging) van de betreffende BBB/BBL. Daarnaast zijn er 5 aparte 

overstortmeters aanwezig.  
 
 

Figuur 41: groot onderhoud overstorten gemengd rioolstelsel 

Activiteit Aantal Kosten per stuk Totaal 

Vervangen overstortmeters in overstort om de 15 jaar 5 € 4.000,00 € 20.000,00 

Vervangen overstortmeting BBB/BBL om de 15 jaar n.v.t. Vervangingskosten opgenomen in 

grootonderhoud BBB/BBL 

€ 0,00 

Totaal per 15 jaar € 20.000,00 

Totaal groot onderhoud per jaar € 1.335,00 
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B.7 Wadi’s 

B.7.1 Areaal 

In de gemeente Druten zijn verschillende wadi’s aangelegd. Een wadi is een infiltratievoorziening. In stedelijke 

gebieden worden straten en daken van huizen afgekoppeld van de riolering. Het regenwater dat op deze 

verharde oppervlakken valt wordt via een regenwaterriolering (of over het maaiveld) afgevoerd naar een wadi 

waar het infiltreert in de bodem of vertraagd wordt afgevoerd naar het oppervlaktewater. Op deze manier 

wordt voorkomen dat schoon water naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie gaat en wordt tevens bereikt dat 

het grondwater wordt aangevuld. 

 

Het exacte areaal (locatie, oppervlak en andere kenmerken) zullen nog moeten worden uitgezocht. Dat zal in 

samenspraak met de groenbeheerder van de gemeente moeten gebeuren. Een eerste opgave vanuit 

groenbeheer meldt een totaal oppervlak van circa 8.000 m2.  
 

B.7.2 Kwaliteit 

Over het functioneren van de wadi’s is niets bekend. Er is echter geen aanleiding om te veronderstellen dat de 

kwaliteit onvoldoende is. Voor wat betreft de beeldkwaliteit wordt In het IBOR-bestek gerefereerd aan de 

beeldkwaliteit volgens de CROW.  
 

B.7.3 Beheer 

De wadi’s worden jaarlijks gemaaid conform het gemeentelijk groenbeleid. De werkzaamheden (en de daarbij 

behorende kosten) zijn ondergebracht in het ‘onderhoudsbestek groenvoorzieningen’.  
 

B.7.4 Vervangingen 

Op lange termijn zal onderzoek moeten uitwijzen of sanering van de bodem noodzakelijk is. In dit beheerplan 

is hier vooralsnog geen rekening mee gehouden. 
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B.8 Overige objecten/aspecten 

B.8.1 Rioolaansluitingen 

Voor de aanleg van nieuwe rioolaansluitingen is een bedrag van € 7.500,00 opgenomen, maar in principe 

moeten de aansluitingen door bijdragen derden kostendekkend zijn. 

 

B.8.2 Verhelpen verstoppingen en storingen 

Naast het planmatig beheren en onderhouden van de diverse rioolonderdelen dienen ook de nodige storingen 

en verstoppingen verholpen te worden. Hiervoor worden de bedragen uit onderstaande tabel gehanteerd 

(figuur 42). Deze bedragen zijn gebaseerd op de ervaringscijfers van de afgelopen jaren. 

 

Figuur 42: kosten voor het verhelpen van verstoppingen en storingen  

Activiteit Kosten per onderdeel 

Verstoppingen en storingen vrijvervalriolering * € 50.000,00 

Verstoppingen en storingen rioolgemalen € 15.000,00 

Verstoppingen en storingen drukriolering € 41.500,00 

Verstoppingen en storingen IBA’s € 2.000,00 

Verstoppingen en storingen BBB’s/BBL’s en overstorten € 11.500,00 

 

* Het merendeel van de storingen in het vrijvervalrioolstelsel ontstaat door schade aan de huisaansluiting. Het gaat dan vaak 

om schade aan de buis of wortelingroei van op of naast het riool geplante bomen. 

 

B.8.3 Kwelscherm Afferdensche en Deestsche Waarden 

De herinrichting van de Afferdensche en Deestsche Waarden verbetert de veiligheid van het binnendijkse 

gebied. De rivier de Waal krijgt meer ruimte, waardoor de kans op overstromingen vermindert. Ook laat 

Rijkswaterstaat een stuk natuur ontwikkelen (zie figuur 43). 

 

Figuur 43: werkzaamheden Afferdensche en Deestsche Waarden 
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Het kwelbeheersingssysteem voor de Afferdensche en Deestsche Waarden is primair bedoeld om de toename 

van kwel, als gevolg van de werkzaamheden ‘Ruimte voor de rivier’ en daarmee verkorting van de 

kwelweglengte, deels te bergen in retentiebekkens en deels af te voeren naar de Waal. 

 

Druten heeft een apart beheerplan voor dit kwelbeheersingssysteem, documentnummer P13-0450-032 (d.d. 

19 april 2016). In dit beheerplan worden de verschillende stelselonderdelen beschreven, met benoeming van 

de verschillende beheeractiviteiten, werkzaamheden, onderhoudsfrequenties en kosten (per keer), die door of 

namens de gemeente Druten uitgevoerd dienen te worden. De gemeente heeft voor de kosten van de 

uitvoering van het beheer en onderhoud aan dit kwelsysteem een bestemmingsreserve beschikbaar. 

 

B.8.4 Nutsvoorzieningen 

Voor de bedrijfsvoering van de elektromechanische voorzieningen is elektriciteit, water en telecommunicatie 

nodig. Aan de hand van de jaarlijkse uitgaven zijn deze bedragen verwerkt in onderstaande tabel, figuur 44. 

 

Figuur 44: kosten voor de nutsvoorzieningen  

Activiteit Kosten per onderdeel 

Elektriciteit gemalen € 32.000,00  

Elektriciteit drukriolering € 21.000,00 

Elektriciteit BBB/BBL € 12.500,00 

Water gemalen € 500,00 

Telemetriehoosting(SAM/TMX/Ireal) € 10.000,00 

Communicatie (TMX ) € 8.000,00 

 

B.8.5 Rioolbeheerpakket 

Een hulpmiddel bij het beheer van de riolering is een beheerpakket. Hierin worden alle gegevens over de 

riolering bijgehouden zodat op elk moment een actueel beeld kan worden opgevraagd van de (hydraulische) 

gegevens van de riolering. 

Daarnaast wordt het beheerpakket gebruikt bij het opstellen van verschillende beheer- en onderhouds-

plannen, alsmede de bijbehorende kosten. 

 

De gemeente Druten heeft verschillende pakketten: 

- Castor; voor een geografisch overzicht van de riolering, het bepalen van onderhoudplannen en 

kostenramingen. 

- SAM; voor het beheer van de elektromechanische onderdelen. 

- TMX; het besturingssysteem voor de mechanische riolering. 

 

De kosten voor het vervangen van het beheerpakket zijn opgenomen in het Beleidsplan Water en Riolering. 

Deze kosten worden functioneel geboekt en komen daarmee ten laste van rioleringen. 

 

 

B.8.6 Stichting RIONED 

De activiteiten van Stichting RIONED worden mogelijk gemaakt door de financiële bijdragen van haar 

begunstigers (RIONED spreekt over begunstigers in plaats van leden omdat zij een stichting is en geen 

vereniging). De begunstigersbijdrage wordt jaarlijks door het bestuur van Stichting RIONED vastgesteld en 

aangegaan per kalenderjaar. 

Het begunstigerschap houdt in dat de rechtspersoon jaarlijks een vaste financiële bijdrage levert aan Stichting 

RIONED en dat zij de daaraan verbonden prestaties van Stichting RIONED ontvangt. Deze prestaties 
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omvatten onder meer het kosteloos ontvangen van een exemplaar van elke publicatie van Stichting RIONED, 

tegen begunstigersprijs deelnemen aan cursussen en bijeenkomsten en aanschaffen van publicaties en 

diensten, toegang tot het besloten deel van de website van Stichting RIONED, www.riool.net en vermelding 

op de website als begunstiger. 

Op dit moment betaalt Druten een begunstigersbijdrage van € 1.845,45  per jaar. 

Deze kostenpost wordt meegenomen in de post ‘Diverse kosten’; nummer 647001-438.810. 
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B.9 Dagelijks onderhoud en instandhouding 

In figuur 45 is een overzicht gemaakt van de kosten voor het dagelijks onderhoud en de instandhouding van de 

riolering in Druten. Een en ander wordt gepresenteerd volgens de begrotingsnummers van de gemeente. 

 

Figuur 45: kosten voor dagelijks onderhoud riolering 

Vrijvervalriolering Paragraaf Grootboek Kostensoort Kosten per jaar 

Beheersysteem, externe adviezen B.8.5 647011 438102 € 15.000,00  

Reinigen en inspecteren  hoofdriool B.2.3 647011 438105 € 53000,00 

Reinigen kolken B.2.3 647011 438321   € 35.279,80 

Abonnementen B.8.6 647011 438615 € 1.845,45 

     

Verwerken slib B.2.3 647011 438314 € 16.500,00 

Verstoppingen / storingen B.8.2  647011 438315 € 50.000,00 

Reparatie hoofdriool B.2.3 / B.2.4 647011 438219 € 10.000,00 

Totaal  € 166.625,25 

Gemalen, mechanische riolering Paragraaf Grootboek Kostensoort Kosten per jaar 

Elektriciteit B.8.4 647012 438402 € 65.500,00  

Water B.8.4 647012 438405 € 500,00 

Veiligheid (IV-houderschap/NEN 1010) B.3.3   € 2.000,00 

Preventief onderhoud B.3.3 647012 438202 € 65.000,00 

Verstoppingen / storingen B.8.2 647012 438315 € 70.000,00 

Schoonmaken / reinigen B.3.3 647012 438105 € 20.000,00 

Investeringen B.3.4 647012 432001 € 0,00 

communicatie (TMX ) B.8.4 647012 438617 € 8.000,00 

Telemetriehoosting(SAM/TMX/Ireal) B.8.4 647012 438504 € 10.000,00 

Verwerken slib B.3.3 647012 438314 € 2.000,00 

Totaal  € 243.000,00 
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C. Aanbevelingen, actiepunten 

C.1 Data op orde 

Voor goed rioleringsbeheer (en met name na de implementatie van risicobewust beheer) is het cruciaal dat de 

beheerdata op orde is. Dat wil zeggen dat de data in het beheerpakket compleet en correct is ingevoerd. In de 

verschillende tabellen van paragraaf B.2 staat bij materiaal van de riolering, het jaar van aanleg, afmeting 

riolering en type put de term ‘Onbekend’.  

Daar waar mogelijk dient dit uitgezocht te worden en in het beheerpakket te worden verwerkt.  

 

In de database staat maar 1 bergbezinkvoorziening als zodanig geregistreerd: alleen de BBB Wilhelminastraat. 

In dit rapport staat echter dat er 5 bergbezinkleidingen en 4 bergbezinkbassins zijn. Ook dit zal moeten 

worden aangepast in de database. 

 

C.2 Risicogestuurd reinigen 

Een goed gereinigd riool draagt bij aan een gezonde gemeente en een fijne leefomgeving. Maar kun je als 

gemeente slimme keuzes maken en is het wel nodig om alle strengen regelmatig te reinigen?  

Door het verzamelen en analyseren van reinigingsdata, inspectieresultaten en meldingen kan een volgende 

stap gemaakt worden: het risico gestuurd reinigen. 

 

C.3 Inspectieplan bergbezinkbassins Druten 

De bergbezinbassins in Druten worden, in tegenstelling tot de bergbezinkleidingen in Horssen, Puiflijk, 

Afferden en Deest, niet meegenomen bij de reguliere leidinginspectie. Voor deze bassins zal een apart 

inspectieplan moeten worden opgesteld. 

 

C.4 Inspectieplan overstortlocaties 

De kwaliteit van de overstorten en de situatie rondom de lozingspunten is niet bekend. Deze zullen in kaart 

gebracht moeten worden om te kijken of eventueel maatregelen nodig zijn.  

 

C.5 Onderzoeken 

Naast de hierboven genoemde onderzoeken vindt er nog een aantal aanvullende onderzoeken en 

werkzaamheden plaats om de werking van het systeem te monitoren. Daarnaast bestaat de wettelijke 

verplichting om alle revisiegegevens van huisaansluitingen te digitaliseren. De digitalisatie van deze gegevens 

wordt in deze planperiode uitgewerkt.  

De nog uit te voeren onderzoeken betreffen: 

- Onderzoek naar de onderhoudstoestand pers- en drukleidingen. 

- Onderzoek en eventueel corrigeren foutieve aansluitingen. 
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BIJLAGE 1 RIOOLSTELSEL DRUTEN (schematisch) 
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BIJLAGE 2 Eenheidsprijzen vervangen vrijvervalriolering 
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Tabel B1.1 Opbouw basisprijs voor vervangen riool beton 300 mm Tabel B1.1 Opbouw basisprijs voor vervangen riool beton 300 mm - WIJCHEN

Kostenonderdelen € / eenheid € / m Kostenonderdelen € / eenheid € / m

1. leiding 1. leiding

materiaal 14             materiaal 14             

leggen 6               leggen 6               

verwijderen excl. Stortkosten 4               verwijderen excl. Stortkosten 4               

verwerking puin 0,18 ton * 127           23             verwerking puin 0,18 ton * 127           23             

subtotaal 1 47             subtotaal 1 47             

2. grondwerk 2. grondwerk

afmeting sleuf b(onder)(m) x d (m) 1,30          1,34          afmeting sleuf b(onder)(m) x d (m) 1,30          1,80          

talud sleuf (opzij:omhoog) 0,75          1 talud sleuf (opzij:omhoog) 0,75          1

inhoud sleuf (m³ per m') 3,09          inhoud sleuf (m³ per m') 4,77          

grondverzet 3,09          m³ * 7               22             grondverzet 4,77          m³ * 7               33             

aankoop nieuwe grond 0,46          m³ * 9               4               bijleveren zand 0,46          m³ * 9               4               

fundering buis grondverbetering 9               fundering buis grondverbetering 9               

subtotaal 2 35             subtotaal 2 47             

3. verharding 3. verharding

breedte sleuf boven 4,31          m breedte sleuf boven 5,00          m 

percentage bestrating 50% percentage bestrating 80%

- verwijderen € / m² 2               4               - verwijderen € / m² 2               8               

- aanbrengen € / m² 22             47             - aanbrengen € / m² (incl. bijlevering) 22             88             

percentage asfalt 50% percentage asfalt 20%

- verwijderen € / m² 5               11             - verwijderen € / m² 8               8               

- aanbrengen € / m² 50             108           - aanbrengen € / m² 40             40             

subtotaal 3 170           subtotaal 3 144           

4. diversen 4. diversen

verkeersmaatregelen 15             verkeersmaatregelen 10             

toegankelijkheid bebouwing 12             toegankelijkheid bebouwing 12             

kabels/bomen/leidingen 4               kabels/bomen/leidingen 4               

subtotaal 4 31             stempeling 10             

bemaling 35             

Totaal exclusief toeslagen 283           archeologie 5               

Uitvoeringskosten 10% subtotaal 4 76             

Algemene kosten, winst en risico 12%

Voorbereiding, toezicht en advies 15% Totaal exclusief toeslagen 314           

factor: 0,417        118           Uitvoeringskosten 8%

TOTAAL INCL. TOESLAGEN (afgerond) 400           Algemene kosten, winst en risico 8%

Voorbereiding, toezicht en advies 0%

Eventueel stempeling (excl. toeslagen) 20             factor: 0,166        52             

Eventueel stempeling (incl. toeslagen) 30             TOTAAL INCL. TOESLAGEN (afgerond) 366           

Eventueel bemaling (excl. toeslagen) 40             Projectonvoorzien / risicoreservering 10%

Eventueel bemaling (incl. toeslagen) 60             TOTAAL INCL. TOESLAGEN (afgerond) 402           

Eventueel kosten opleveringsreiniging + controle (excl. toeslagen) 11             

Eventueel kosten opleveringsreiniging + controle (incl. toeslagen) 15             

Tabel B1.2 Opbouw basisprijs voor vervangen riool gewapend beton 700 mm Tabel B1.2 Opbouw basisprijs voor vervangen riool gewapend beton 700 mm - WIJCHEN

Kostenonderdelen €/eenheid €/m Kostenonderdelen €/eenheid €/m

1. leiding 1. leiding

materiaal 103           materiaal 103           

leggen 10             leggen 10             

verwijderen exclusief verwerking puin 8               verwijderen exclusief verwerking puin 8               

verwerking puin 0,625 ton  * 127           79             verwerking puin 0,625 ton  * 127           79             

subtotaal 1 201           subtotaal 1 201           

2. grondwerk 2. grondwerk

afmeting sleuf b(onder)(m) x d (m) 1,70          2,29          afmeting sleuf b(onder)(m) x d (m) 1,70          2,60          

talud sleuf (opzij:omhoog) 0,75          1 talud sleuf (opzij:omhoog) 0,75          1

inhoud sleuf (per m') 7,81          m³ * inhoud sleuf (per m') 9,49          m³ *

grondverzet 7,81          m³ * 7               55             grondverzet 9,49          m³ * 7               66             

aankoop nieuwe grond 1,17          m³ * 9               11             bijleveren zand 1,17          m³ * 9               11             

fundering buis grondverbetering 9               fundering buis grondverbetering 9               

subtotaal 2 74             subtotaal 2 86             

3. verharding 3. verharding

breedte sleuf maaiveld 6,13          m breedte sleuf maaiveld 6,13          m 

percentage bestrating 50% percentage bestrating 40%

- verwijderen € / m² 2               6               - verwijderen € / m² 2               5               

- aanbrengen € / m² 22             67             - aanbrengen € / m² (incl. bijlevering) 22             54             

percentage asfalt 50% percentage asfalt 60%

- verwijderen € / m² 5               15             - verwijderen € / m² 8               29             

- aanbrengen € / m² 50             153           - aanbrengen € / m² 40             147           

subtotaal 3 242           subtotaal 3 235           

4. diversen 4. diversen

verkeersmaatregelen 32             verkeersmaatregelen 10             

toegankelijkheid bebouwing 12             toegankelijkheid bebouwing 12             

kabels/bomen/leidingen 4               kabels/bomen/leidingen 4               

subtotaal 4 48             stempeling 40             

bemaling 45             

Totaal exclusief toeslagen 565           archeologie 5               

Uitvoeringskosten 10% subtotaal 4 116           

Algemene kosten, winst en risico 12%

Voorbereiding, toezicht en advies 15% Totaal exclusief toeslagen 638           

factor: 0,417        235           Uitvoeringskosten 8%

TOTAAL INCL. TOESLAGEN (afgerond) 800           Algemene kosten, winst en risico 8%

Voorbereiding, toezicht en advies 0%

Eventueel stempeling (excl. toeslagen) 40             factor: 0,166        106           

Eventueel stempeling (incl. toeslagen) 60             TOTAAL INCL. TOESLAGEN (afgerond) 745           

Eventueel bemaling (excl. toeslagen) 50             Projectonvoorzien / risicoreservering 10%

Eventueel bemaling (incl. toeslagen) 70             TOTAAL INCL. TOESLAGEN (afgerond) 819           

Eventueel kosten opleveringsreiniging + controle (excl. toeslagen) 20             

Eventueel kosten opleveringsreiniging + controle (incl. toeslagen) 30             
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Tabel 3.2: Kosten vervanging rioolstrengen inclusief rioolputten.

Uitgangpunten Basisprijs riool 300 mm 400 Euro / m

Basisprijs riool 700 mm 800 Euro / m

Basisprijs rioolput 2400 Euro  / stuk

1 put per 40 meter

Basisprijs perceelsaansluiting 490 Euro / stuk

1 perceelsaansluiting per 10 meter

Basisprijs kolk en kolkaansluiting 280 Euro / stuk

1 kolk en kolkaansluiting per 10 meter

diameter

kosten riool 

Euro / m

putmaat mm x 

mm kosten put

kosten put 

Euro / m 

riool

perceelsaan-sluiting             

Euro / m riool

kolk en kolkaansluiting 

Euro / m riool

Totaal; Euro / m 

riool

200 340                 600 1.860        47               49                                28                                  460                    

300 400                 800 x 800 2.320        58               49                                28                                  540                    

400 470                 1000 x 1000 2.890        72               49                                28                                  620                    

500 560                 1000 x 1000 3.600        90               49                                28                                  730                    

600 660                 1250 x 1250 4.490        112             49                                28                                  850                    

700 800                 1250 x 1250 5.600        140             49                                28                                  1.020                 

800 900                 1250 x 1250 6.970        174             49                                28                                  1.150                 

900 1.010              1500 x 1500 8.690        217             49                                28                                  1.300                 

1000 1.130              1500 x 1500 10.830      271             49                                28                                  1.480                 

1250 1.520              1750 x 1750 16.160      404             49                                28                                  2.000                 

1500 2.030              2000 x 2000 21.360      534             49                                28                                  2.640                 

Tabel 3.2: Kosten vervanging rioolstrengen inclusief rioolputten - WIJCHEN

Uitgangpunten Basisprijs riool 300 mm 402 Euro / m

Basisprijs riool 700 mm 819 Euro / m

Basisprijs rioolput x Euro  / stuk

1 put per 50 meter

Basisprijs perceelsaansluiting 490 Euro / stuk

1 perceelsaansluiting per 13 meter

Basisprijs kolk en kolkaansluiting 280 Euro / stuk

1 kolk en kolkaansluiting per 15 meter

diameter

kosten riool 

Euro / m

putmaat mm x 

mm

Hoogte 

put (mm) kosten put

kosten put 

Euro / m 

riool

perceelsaan-sluiting             

Euro / m riool

kolk en kolkaansluiting 

Euro / m riool

Totaal; Euro / m 

riool

200 340                 1000 x 1000 1500 1.701        34               38                                19                                  430                    

300 400                 1000 x 1000 1500 1.701        34               38                                19                                  490                    

400 470                 1000 x 1000 1500 1.701        34               38                                19                                  560                    

500 560                 1000 x 1000 1500 1.701        34               38                                19                                  650                    

600 660                 1250 x 1250 1800 2.268        45               38                                19                                  760                    

700 820                 1250 x 1250 2100 2.646        53               38                                19                                  930                    

800 920                 1250 x 1250 2400 3.024        60               38                                19                                  1.040                 

900 1.030              1500 x 1500 2700 4.423        88               38                                19                                  1.170                 

1000 1.160              1500 x 1500 3000 4.914        98               38                                19                                  1.310                 

1250 1.550              1750 x 1750 3750 11.340      227             -                               -                                1.780                 

1500 2.080              2000 x 2000 4500 14.175      284             -                               -                                2.360                 
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BIJLAGE 3 a. Rioolgemalen; vervangingsplan gemeente Druten 

 

 b. Investeringswaarde Druten
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Rioolgemalen vervangingsplan gemeente Druten Bijlage 3

datum: 01-04-2022 Jaar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 2062 2063 2064 2065

elektrisch en mechanisch Aanleg/renovatie

Meester Van Coothstraat 1989 € 9.200 € 20.000 € 15.250 € 9.200 € 20.000 € 15.250 € 9.200 € 20.000 € 15.250 € 133.350

Westerhout 1994 € 8.000 € 20.000 € 16.000 € 18.250 € 36.000 € 15.250 € 16.000 € 18.250 € 147.750

Energieweg Druten 2008 € 16.000 € 22.500 € 18.250 € 16.000 € 22.500 € 15.250 € 16.000 € 18.250 € 144.750

Industrieweg HWA 1993 € 11.500 € 11.250 € 4.500 € 7.000 € 8.250 € 4.500 € 11.250 € 58.250

Industrieweg DWA 1993 € 11.500 € 11.250 € 4.500 € 7.000 € 8.250 € 4.500 € 11.250 € 58.250

Botterdam 2000 € 5.000 € 3.000 € 11.250 € 8.000 € 8.250 € 3.000 € 11.250 € 49.750

Laan van Klein Afferden 1998 € 4.500 € 7.000 € 11.250 € 4.500 € 7.000 € 8.250 € 4.500 € 11.250 € 58.250

Meerkamp 1990 € 7.000 € 6.000 € 11.250 € 6.000 € 7.000 € 8.250 € 6.000 € 18.250 € 69.750

Rabobank Hoek Heemstraweg/Scharenburg2003 € 5.000 € 14.250 € 5.000 € 11.250 € 14.250 € 5.000 € 54.750

Bruglaan 2013 € 6.000 € 7.000 € 11.250 € 6.000 € 8.250 € 7.000 € 6.000 € 11.250 € 62.750

VSB terrein 2007 € 3.000 € 5.000 € 8.250 € 3.000 € 5.000 € 11.250 € 3.000 € 8.250 € 46.750

Boldershoflaan (DWA+HWA) 2000 € 9.000 € 14.000 € 14.250 € 9.000 € 14.000 € 11.250 € 9.000 € 14.250 € 94.750

Tichellanden fase 9 en 10 2019 € 14.250 € 7.000 € 17.250 € 7.000 € 14.250 € 59.750

Zwembad de Gelenberg 2023 16.750€          € 7.000 € 19.750 € 7.000 € 50.500

Industrieweg HWA to vd kamp 1989 € 3.000 € 5.000 € 3.000 € 3.000 € 5.000 € 3.000 € 6.000 € 3.000 € 31.000

Druten Oost 2014 € 14.250 € 7.000 € 17.250 € 7.000 € 14.250 € 59.750

Ooievaarstraat 2014 € 8.250 € 8.000 € 6.000 € 13.250 € 6.000 € 8.000 € 8.250 € 6.000 € 63.750

Heemradenstraat HWA 2008 € 11.500 € 8.000 € 14.500 € 8.000 € 11.500 € 53.500

Oude Weisestraat 2005 € 5.000 € 6.000 € 8.500 € 11.000 € 8.250 € 11.000 € 11.250 € 61.000

Kempke 2000 € 3.000 € 7.000 11.250€          € 6.000 € 7.000 € 8.250 € 6.000 € 11.250 € 7.000 € 66.750

Vloedschuur 2015 € 12.750 € 5.000 € 15.750 € 5.000 € 12.750 € 51.250

De Gaarden 2008 € 5.000 € 11.250 € 5.000 € 8.250 € 11.250 € 40.750

Kraaienpoel 2001 € 4.500 € 5.000 € 11.250 € 4.500 € 5.000 € 8.250 € 15.750 € 54.250

Molenweg 1981 € 4.500 € 11.250 € 4.500 € 8.250 € 4.500 € 11.250 € 44.250

Begraafplaats drainpomp ? € 7.500 € 5.000 € 3.000 € 3.000 € 2.000 € 7.500 € 3.000 € 31.000

vijverpomp gemeente kantoor ? € 1.750 € 1.500 € 5.000 € 1.750 € 1.500 € 1.750 € 1.500 € 5.000 € 19.750

vijverpomp Hertenkamp 2011 € 5.000 € 1.500 € 3.500 € 5.000 € 3.500 € 18.500

Lamellenfilter 2009 € 3.000 € 7.000 € 11.250 € 3.000 € 15.250 € 3.000 € 11.250 € 53.750

BBV Heuvel 2006 € 7.000 € 10.000 € 13.250 € 7.000 € 10.000 € 10.250 € 7.000 € 13.250 € 77.750

BBB De Kolk 2006 € 15.000 € 15.000 € 13.250 € 15.000 € 15.000 € 10.250 € 15.000 € 13.250 € 111.750

BBB Kapellekenslaan 2006 € 30.000 € 20.000 € 18.250 € 30.000 € 20.000 € 15.250 € 30.000 € 18.250 € 181.750

BBB Wilhelminastraat BBV 2006 € 6.000 € 25.000 € 23.250 € 40.000 € 25.000 € 20.250 € 40.000 € 23.250 € 40.000 € 242.750

BBB Schriksestraat 2003 € 7.000 € 7.000 € 11.250 € 7.000 € 7.000 € 8.250 € 7.000 € 7.000 € 11.250 € 72.750

BBL Vriezeweg 2008 € 7.000 € 7.000 € 11.250 € 7.000 € 7.000 € 8.250 € 7.000 € 11.250 € 65.750

BBL Bijmanstraat 2008 € 7.000 € 7.000 € 11.250 € 7.000 € 7.000 € 8.250 € 11.250 € 7.000 € 65.750

BBB Bredestraat 2005 € 14.000 € 11.250 € 7.000 € 7.000 € 8.250 € 11.250 € 14.000 € 72.750

BBB  Scharenburgsetraat 1998 € 2.000 € 15.000 € 15.000 € 13.250 € 15.000 € 15.000 € 10.250 € 15.000 € 13.250 € 113.750

Bouwkundig € 0

Meester Van Coothstraat 1989 € 90.000 € 90.000

Westerhout 1994 € 60.000 € 60.000

Energieweg Druten 2008 € 60.000 € 60.000

Industrieweg HWA 1993 € 40.000 € 40.000

Industrieweg DWA 1993 € 40.000 € 40.000

Botterdam 2000 € 30.000 € 30.000

Laan van Klein Afferden 1998 € 40.000 € 40.000

Meerkamp 1990 € 40.000 € 40.000

Rabobank Hoek Heemstraweg/Scharenburg2003 € 30.000 € 30.000

Bruglaan 2013 € 40.000 € 40.000

VSB terrein 2007 € 30.000 € 30.000

Boldershoflaan (DWA+HWA) 2000 € 60.000 € 60.000

Tichellanden fase 9 en 10 2019 € 40.000 € 40.000

Zwembad de Gelenberg 1987 € 40.000 € 40.000

Industrieweg HWA to vd kamp 1989 € 30.000 € 30.000

Druten Oost 2014 € 40.000 € 40.000

Ooievaarstraat 2014 € 40.000 € 40.000

Heemradenstraat HWA 2008 € 40.000 € 40.000

Oude Weisestraat 2005 € 40.000 € 40.000

Kempke 2000 € 40.000 € 40.000

Vloedschuur 2015 € 40.000 € 40.000

De Gaarden 2008 € 40.000 € 40.000

Kraaienpoel 2001 € 40.000 € 40.000

Molenweg 1981 € 40.000 € 40.000

Begraafplaats drainpomp € 3.000 € 3.000

vijverpomp gemeente kantoor € 3.000 € 3.000

vijverpomp Hertenkamp € 5.000 € 5.000

Lamellenfilter 2007 € 15.000 € 15.000

upgrate tmx computer/hoost € 6.000 € 6.000 € 6.000 € 6.000

Totaal € 31.500 € 71.000 € 61.000 € 92.950 € 117.500 € 66.000 € 62.000 € 37.500 € 23.750 € 56.000 € 6.000 € 10.000 € 356.500 € 73.750 € 0 € 40.000 € 75.750 € 140.000 € 79.950 € 12.500 € 19.000 € 21.500 € 117.500 € 74.750 € 183.000 € 50.000 € 97.500 € 306.500 € 201.500 € 53.500 € 19.000 € 120.750 € 50.500 € 70.950 € 12.500 € 115.000 € 87.500 € 49.500 € 28.750 € 16.000 € 0 € 57.000 € 430.000 € 227.500

Jaar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 2062 2063 2064 2065

Pompkasten buitenwerk 30 jaar

Pompkasten binnenwerk 15 jaar

Mechanische installatie 20 jaar

Pompen 15 jaar

Betonput 50 jaar

Koolstoffilter 15 jaar

Spoelklep 30 jaar

gemaalcomputers 15 jaar
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Locatie jaar van aanleg Bouwkundig Koolstoffilter

of renovatie put pompen mechanisch binnenkast computer buitenkast (opvoergemalen) elektro mech totaal investering

Gebiedsgemalen (groot) C E G I J K M O Q

Meester Van Coothstraat 1989 90.000€             2 st 9.200€        20.000€     12.500€       2.750€      nvt 44.450€       134.450€           

Westerhout 1994 60.000€             2 st 16.000€       20.000€     12.500€       2.750€      3.000€        nvt 54.250€       114.250€           

Energieweg Druten 2008 60.000€             2 st 16.000€       22.500€     12.500€       2.750€      3.000€        nvt 56.750€       116.750€           

Gebiedsgemalen

Industrieweg HWA 1993 40.000€             2 st 4.500€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 22.750€       62.750€             

Industrieweg DWA 1993 40.000€             2 st 4.500€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 22.750€       62.750€             

Botterdam 2000 30.000€             1 st 3.000€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 19.250€       49.250€             

Laan van Klein Afferden 1998 40.000€             2 st 4.500€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 22.750€       62.750€             

Meerkamp 1990 40.000€             2 st 6.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 24.250€       64.250€             

Rabobank Hoek Heemstraweg/Scharenburg2003 30.000€             1 st 3.000€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 19.250€       49.250€             

Bruglaan 2013 40.000€             2 st 6.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 24.250€       64.250€             

VSB terrein 2007 30.000€             1 st 3.000€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 19.250€       49.250€             

Boldershoflaan (DWA+HWA) 2000 60.000€             4 st 9.000€        14.000€     6.500€        4.750€      3.000€        nvt 37.250€       97.250€             

Tichellanden fase 9 en 10 2019 40.000€             2 st 6.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 24.250€       64.250€             

Zwembad de Gelenberg 2023 40.000€             2 st 8.000€        7.000€       6.000€        2.750€      3.000€        nvt 26.750€       66.750€             

Industrieweg HWA to vd kamp 1989 30.000€             1st 3.000€        5.000€       3.000€        3.000€        nvt 14.000€       44.000€             

Druten Oost 2014 40.000€             2 st 6.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 24.250€       64.250€             

Ooievaarstraat 2014 40.000€             2 st 6.000€        8.000€       5.500€        2.750€      5.000€        nvt 27.250€       67.250€             

Heemradenstraat HWA 2008 40.000€             2 st 6.000€        8.000€       5.500€        3.000€        nvt 22.500€       62.500€             

Oude Weisestraat 2005 40.000€             2 st 6.000€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 22.250€       62.250€             

Kempke 2000 40.000€             2 st 6.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 24.250€       64.250€             

Vloedschuur 2015 40.000€             2 st 4.500€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 20.750€       60.750€             

De Gaarden 2008 40.000€             2 st 5.000€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 21.250€       61.250€             

Kraaienpoel 2001 40.000€             2 st 4.500€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 20.750€       60.750€             

Molenweg 2001 40.000€             2 st 4.500€        5.000€       5.500€        2.750€      3.000€        nvt 20.750€       60.750€             

Gemalen kunstwerken/vijvers

Begraafplaats drainpomp 1990 3.000€               1 st 3.000€        2.000€       3.000€        1.500€      3.000€        nvt 12.500€       15.500€             

vijverpomp gemeente kantoor 3.000€               1 st 1.500€        2.000€       1.750€        1.000€        6.250€         9.250€              

vijverpomp Hertenkamp 1.500€               1 st 1.500€        2.000€       2.000€        3.000€        8.500€         10.000€             

BBB voorzieningen

Lamellenfilter 2009 40.000€             1 st 3.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        21.250€       61.250€             

BBV Heuvel 2006 300.000€           2 st 7.000€        10.000€     1 st 5.500€        2.750€      3.000€        28.250€       328.250€           Auma 

BBB De Kolk 2006 600.000€           3 st 15.000€       15.000€     7.500€        2.750€      3.000€        43.250€       643.250€           

BBB Kapellekenslaan 2006 1.500.000€        5 st 30.000€       20.000€     12.500€       2.750€      3.000€        68.250€       1.568.250€        

BBB Wilhelminastraat BBV 2006 1.500.000€        7 st 40.000€       25.000€     17.500€       2.750€      3.000€        88.250€       1.588.250€        

BBB Schriksestraat 2003 300.000€           2 st 7.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        25.250€       325.250€           

BBL Vriezeweg 2008 300.000€           2 st 7.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        25.250€       325.250€           

BBL Bijmanstraat 2008 300.000€           2 st 7.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        25.250€       325.250€           

BBB Bredestraat 2005 300.000€           2 st 7.000€        7.000€       5.500€        2.750€      3.000€        25.250€       325.250€           

BBB  Scharenburgsetraat 1998 600.000€           3 st 15.000€       15.000€     7.500€        2.750€      3.000€        43.250€       643.250€           

Overstortmeting overstortputten 5 4.000€       2.750€      20.000€       20.000€             

6.777.500€        294.200€     330.500€   236.750€     94.250€    108.000€    1.076.950€  7.854.450€        

afschrijvingsperiode

Pompkasten buitenwerk 30 jaar Totaal Gemalen 1.700.950€        

Pompkasten binnenwerk 15 jaar

Mechanische installatie 20 jaar Totaal BBB/BBL 6.153.500€        

Pompen 15 jaar

Betonput 50 jaar

Koolstoffilter 15 jaar

Spoelklep 30 jaar

# Mechanische installatie met debied en drukmeting

Algemene gegevens investeringens waarde peildatum 2022

pompen / mechanische deel schakelkast/telemetrie totaal investeringswaarde



1 Toezegging hoogte bedragen rioolheffing RTG 1 december 2022 

Toezegging RTG 1 december 2022 – Hoogte bedragen rioolheffing

Vraag:

In het beleidsplan en in de verordening worden verschillende bedragen genoemd voor de 
hoogte van de rioolheffing; respectievelijk € 238 en € 245. Hoe zit dit?

Antwoord: 

Er worden verschillende bedragen voor de hoogte van de rioolheffing genoemd in het 
Beleidsplan ten opzichte van de Verordening (respectievelijk € 238 en € 245). 

De reden van het verschil is dat de hoogte van de rioolheffing in het Beleidsplan nog 
gebaseerd is op het prijspeil van 2022. De hoogte van de rioolheffing in de Verordening 
is al gebaseerd op de prijsindex voor 2023. De prijsindex voor 2023 ten opzichte van 
2022 bedraagt volgens de Meicirculaire +3%. Het verschil is ontstaan omdat het 
Beleidsplan en de Verordening voor de behandeling in de raad elkaar hebben gekruist.



7.1 Najaarsnota 2022

1 Dossier 4198 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4198
Extern Zaak ID Z/22/095753
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 7.1
Titel Najaarsnota 2022
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Financieel beleid
Eigenaar Bos, Evert
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)
Telefoonnummer steller 0618417232

Bijlagen
Beslisnota Najaarsnota 2022
Bijlage 1: Najaarsnota 2022
aangekondigd 7.1 amendement DPDZ, DA. DH, KD, Vrijvallen kapitaallasten de Lier.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 15 november 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Toelichting
Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie 
van de begroting van de gemeente. In deze najaarsnota worden de financiële bijstellingen 
per programma aangegeven.

Voorgesteld besluit
1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé op pagina 14 
van de najaarsnota 2022.
2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022 inclusief de 



mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15 en 16 van de najaarsnota 
2022.

Besluit (Geamendeerd aangenomen)
1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé op pagina 14 
van de najaarsnota 2022.
2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022 inclusief de 
mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15 en 16 van de najaarsnota 
2022.
3. om een bedrag van 44.200 euro toe te voegen aan de bestemmingsreserve voor 
Dorpshuis De Lier.
4. dit te verwerken in de 4e begrotingswijziging 2022.
Toelichting
Het besluit is unaniem.

Stemming
15 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Enkür, M.
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.



Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.



1 Beslisnota Najaarsnota 2022 

Openbaar Zaaknummer: 95753

Pagina 1 van 1

Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Najaarsnota 2022

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

Voorstel:
1. De najaarsnota 2022 vast te stellen inclusief de beslispunten uit het resumé op 

pagina 14 van de najaarsnota 2022.
2. In te stemmen met de gewijzigde ramingen in de exploitatie over 2022 inclusief de 

mutaties in de reserves conform de overzichten op de pagina’s 15 en 16 van de 
najaarsnota 2022.

Aanleiding
Zoals is opgenomen in de verordening op de uitgangspunten voor het financieel beleid 
(artikel 212 Gemeentewet) informeert het college de raad door middel van tussentijdse 
rapportages over de realisatie van de begroting van de gemeente. De najaarsnota betreft 
de rapportage over de eerste tien maanden van het lopende boekjaar. De rapportage is 
bedoeld om zo rechtmatig en transparant mogelijk te werken en op deze wijze dan ook 
te voldoen aan de actieve informatieplicht van het college aan de gemeenteraad.  

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo mogelijk 
het zaaknummer/documentnummer)

7 juli 
2022

Vasstelling Perspectiefnota 2022

Gewenst resultaat
De financiële gevolgen van de najaarsnota 2022 zijn inzichtelijk gemaakt en worden via 
begrotingswijziging verwerkt in de begroting 2022.

Argumenten
Bijgaand biedt het college de najaarsnota 2022 aan. De Najaarsnota 2022 meldt 
eenmalige financiële ruimte. Bij het opmaken van deze Najaarsnota onderkennen we de 
vele onzekerheden die qua omvang moeilijk in te schatten zijn. Daarom stellen we u voor 
om bij de Perspectiefnota 2023 de integrale afweging van de bestemming van het saldo 
te maken. Kortheidshalve wordt verwezen naar de inhoud van de nota, waarin 
bovengenoemde besluiten eveneens zijn opgenomen. 

Financiële gevolgen

De financiële gevolgen zijn samengevat in het “Overzicht bijstellingen najaarsnota 2022” 
op de pagina’s 15 en 16 van de najaarsnota 2022.



1 Bijlage 1: Najaarsnota 2022 
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NAJAARSNOTA 2022

Inleiding

In deze najaarsnota informeert het college de gemeenteraad over de financiële en 
budgettaire aspecten van de begroting 2022. Deze tussenrapportage van het college 
heeft als doel rechtmatige besluitvorming door de raad. 

De raad dient als bevoegd orgaan te besluiten over noodzakelijke begrotingswijzigingen 
en mutaties in reserves, gebaseerd op actuele inzichten. 

Zoals gebruikelijk worden in deze najaarsnota de financiële bijstellingen per programma 
aangegeven.  

Het resumé bevat de financiële beslispunten, waaronder de bestemming van het saldo 
van deze najaarsnota. De najaarsnota 2022 meldt eenmalige financiële ruimte. Bij het 
opmaken van deze najaarsnota onderkennen we de vele onzekerheden die qua omvang 
moeilijk in te schatten zijn. Daarom stellen we u voor om bij de perspectiefnota 2023  
de integrale afweging van de bestemming van het saldo te maken. 

Burgemeester en wethouders van Druten, 

de secretaris,  de burgemeester, 

B.P.P. Janssen  C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld
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1. Financiële bijstellingen per programma

Op basis van onze prognoses over de volgende budgetten informeren wij de raad over 
noodzakelijke incidentele of structurele bijstellingen. Wij volgen daarbij de programma 
indeling.

Programma 0 Bestuur en ondersteuning

Burgemeestersprocedure 
Na de verkiezingen is een vertrouwenscommissie benoemd om de werving en selectie 
van de nieuwe Kroonbenoemde burgemeester te begeleiden. Zij zijn eind juni gestart 
met het opstellen van de profielschets. De kosten voor externe begeleiding van de 
vertrouwenscommissie, opmaak van de profielschets, huur externe locaties en 
communicatie bedragen naar schatting € 40.000. Het deel van het budget dat in 2022 
niet is uitgegeven wordt overgeheveld naar 2023.

Bestuursondersteuning 
Naar verwachting zullen de salariskosten van de gemeentesecretaris € 13.000 hoger 
uitvallen dan geraamd. Bij de invulling van de vacature is bewust gekozen voor werving 
in een hogere schaal. In de begroting 2023 is hiermee al rekening gehouden. 

Representatie- en vergaderkosten 
Onder andere als gevolg van het afscheid van een wethouder, de organisatie van een 
jaarlijkse regio dag voor burgemeesters, hogere cateringkosten als gevolg van Corona 
en de inhuur van derden voor de voorbereiding van toespraken, zal deze post naar 
verwachting met € 13.000 worden overschreden.

Huuropbrengst gemeentehuis Druten 
De huur van het gemeentehuis is gebaseerd op een vast bedrag per jaar, dat jaarlijks 
wordt geïndexeerd. De in de begroting opgenomen huur is gebaseerd op de geraamde 
kosten. Voor 2022 zal de werkelijke huuropbrengst € 29.000 hoger uitvallen dan 
begroot, terwijl de werkelijke kosten naar verwachting binnen de beschikbare 
budgetten zullen blijven. Per saldo dus een voordeel van afgerond € 29.000.

Informatiebeveiligingsprogramma iRvN 
Door de toegenomen digitalisering is het zorgvuldig omgaan met de informatie en
gegevens van burgers, bedrijven en ketenpartners van groot belang. De bedreigingen
voor informatieveiligheid voor de (lokale) overheid groeien de afgelopen jaren
exponentieel in omvang en volwassenheid. Daarom willen we met een programma van 
maatregelen de basis voor informatieveiligheid op orde houden en zetten we een extra 
stap in de richting van monitoring, detectie en preventie. 
Voor het uitvoeren van dit programma is op het bestedingsplan bij de begroting 2023-
2026 voor de jaarschijven 2023 en verder reeds rekening gehouden. De benodigde 
middelen ad € 13.333 voor het jaar 2022 nemen we op in deze najaarsnota.

Frictiekosten personeel WDW 
De gemeenten Druten en Wijchen hebben bij de start van de WDW een 
implementatiebudget meegegeven, met daarin opgenomen een onderdeel frictiekosten 
personeel. Met dit budget had de WDW de ruimte om medewerkers, die niet op de 
juiste plek zaten, te begeleiden naar een baan binnen of buiten de organisatie. Dit 
budget is inmiddels volledig benut. Met een personeelsbestand van ruim 380 fte is het 
reëel te veronderstellen dat situaties zich voor blijven doen, waarbij afscheid genomen 
dient te worden van een personeelslid. Structureel heeft de WDW daar geen middelen 
voor meegekregen. Op basis van ervaringscijfers over de afgelopen jaren schat de 
WDW een structureel benodigd frictiekostenbudget in op € 250.000. De WDW vraagt de 
gemeenten conform de verdeelsleutel vanaf 2022 genoemd structureel bedrag voor de 
financiering van frictiekosten personeel. Voor 2023 is deze uitzetting al meegenomen in 
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de Begroting 2023 van de WDW, maar de bijdrage van Druten in 2022 ad € 88.000 
(conform de verdeelsleutel) moet nog worden verwerkt.  

Dividenduitkeringen BNG en DAR
Zowel DAR als BNG hebben over 2021 een hoger dividend uitbetaald dan verwacht. We 
voegen de meeropbrengst van afgerond € 34.000 (DAR € 28.500 en BNG € 5.500) toe 
aan de eenmalige middelen. 

Obligaties ABN-AMRO
ABN-AMRO is per 1 september gestopt met Zelf beleggen Basis voor zakelijke klanten. 
De aangeboden opties om beleggen te continueren passen niet binnen de vastgestelde 
kaders van ons riciobeheer. De beleggingen betreffen Nederlandse grootboekobligaties 
die in een ver verleden zijn verworven. De boekwaarde van deze obligaties bedraagt      
€ 25.659. De verkoop van de obligaties heeft een bedrag van € 161.223 opgeleverd. 
Onder aftrek van de boekwaarde resteert een incidentele opbrengst van € 135.564. We 
voegen dit bedrag toe aan de eenmalige middelen. 

Munitax 
In de halfjaar rapportage geeft Munitax aan dit jaar € 417.000 tekort te gaan komen, 
de oorzaak ligt vooral in hogere personeelskosten vanwege de stijgende aantallen 
bezwaar- en beroepsschriften. Daarnaast is het moeilijk om vast personeel te werven 
waardoor er veel voor duurdere inhuur moet worden gekozen. Dit betekent voor Druten 
€ 56.000 aan meerkosten. Dit hadden we bij de Perspectiefnota 2022 niet voorzien.

Algemene uitkering 2022  
Het resultaat van de algemene uitkering 2022 wordt op basis van de 
septembercirculaire 2022 ingeschat op € 36.946.000. Op basis van de meicirculaire 
2022 was voor dit jaar een bedrag van € 35.908.000 opgenomen, waardoor we nu een 
voordeel van € 1.038.000 melden. Wel worden er nog een aantal taakmutaties voor 
2022 uit de septembercirculaire gelabeld: invoeringskosten omgevingswet (€ 207.000), 
wet kwaliteitsborging bouwen (€ 34.000), maatschappelijke begeleiding 
inburgeringsplichtigen (€ 52.000), leerlingenvervoer Oekraïne (€ 7.000), middelen 
inburgering (€ 21.000) en de aanvullende middelen voor de energietoeslag (€ 472.000)  
Het bedrag aan nog te verwerken labelingen voor 2022 is aldus € 793.000. Onder 
aftrek van deze te verwerken taakmutaties voegen we per saldo € 245.000 toe aan de 
beschikbare middelen.  

Algemene uitkering voorgaande jaren 
In 2022 hebben er verrekeningen plaatsgevonden over de algemene uikering uit de 
jaren 2020 en 2021, doordat diverse maatstaven over deze jaren zijn aangepast. De 
verrekeningen zijn afgerond € 26.600 en we verwerken dit nadeel in 2022. 

Stelpost Noodzakelijke investeringen/ BOA’s/ Versterking dienstverlening 
Met ingang van de begroting 2022 is structureel € 600.000 opgenomen als stelpost voor 
een aantal dossiers zoals actualisatie IBOR, IHP, Dorpshuizen, doorontwikkeling van de 
WDW en nieuw collegprogramma 2022-2026. Bij de perspectiefnota 2022 is € 300.000 
ingezet ter dekking van de begrotingswijziging 2022 van de WDW en nu wordt via deze 
najaarsnota voorgesteld om € 70.000 hiervan te benutten voor het opstellen van een 
plan van aanpak “Toekomstvisie Druten”. Hierna resteert nog een saldo op deze 
stelpost van € 230.000.
Daarnaast zijn er via de meicirculaire 2022 structureel extra middelen beschikbaar 
gesteld voor extra capaciteit BOA’s (€ 32.000) en versterking dienstverlening 
gemeenten (€ 94.000) waarvoor in 2022 geen kosten worden gemaakt. We voegen 
deze middelen toe aan het bedrijfsvoeringsbudget van de WDW via budgetoverheveling 
naar 2023. Resumerend stellen we voor om in totaal € 230.000 vrij te laten vallen ten 
gunste van de eenmalige middelen 2022.
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Programma 1 Veiligheid

Straatcoaches 
Voor 2022 is er een budget van € 87.964 beschikbaar voor straatcoaches. Onderdeel 
hiervan is een budget van € 44.000 voor verlenging straatcoaches tot 1 juli 2023. Op 
basis van de uitgaven over de eerste 3 kwartalen in 2022 en een inschatting over het 4e 
kwartaal zal in 2022 circa € 68.000 worden uitgegeven. Het restant budget van circa      
€ 20.000 is benodigd voor inhuur in het eerste halfjaar van 2023 en nemen we daarom 
mee naar 2023. 

Programma 2  Verkeer en vervoer

Verkeersveiligheid
Het MUP is vastgesteld, diverse budgetten zijn beschikbaar gekomen middels de 
perspectiefnota 2022. Het onderzoek over de Koekoek is binnen bestaand budget 
afgerond en het beschikbaar gestelde budget van € 10.000 valt vrij. 
Bij de maatregelen van Druten Zuid gaan we de buurt nog meer betrekken. Dit levert 
vertraging op en hierom willen we het budget van € 18.000 doorschuiven naar 2023. 
Het onderzoek naar de wegencategorisering wordt zo spoedig mogelijk opgepakt en 
daarom houden we het budget van € 20.000 beschikbaar voor 2023. 

Civiele Kunstwerken
Inspecties  
Via de perspectiefnota 2022 is geld beschikbaar gesteld voor de inspectie van 
kunstwerken. Vanwege capaciteitsgebrek vindt de uitvoering eerst begin 2023 plaats. 
We verzoeken het budget van € 10.000 over te hevelen naar 2023.

Brug Van Delenshof
De brug in de Van Delenshof moet vervangen worden. Hiervoor hebben we op basis van 
een offerte budget aangevraagd in de afgelopen perspectiefnota. De kosten blijken 
echter hoger uit te vallen. We zijn nu op zoek naar alternatieven. We stellen voor om 
het budget van € 15.000 over te hevelen naar 2023. Mochten we geen alternatieven 
vinden, dan komen we terug voor ophoging van het budget.

Rondweg Deest
We hebben planschade moeten betalen voor het project Rondweg Deest. Hier hadden 
we geen rekening mee gehouden, dit leidt tot een overschrijding van het krediet met    
€ 13.000. We vragen om het krediet op te hogen met € 13.000. De structurele 
verhoging van de kapitaallasten met € 750 verwerken we in de perspectiefnota 2023.

Openbare verlichting 
Voor het electraverbruik van de openbare verlichting melden we voor dit jaar een  
budgetoverschrijding van € 25.000. Bij de perspectiefnota 2023 kunnen we bepalen of 
deze uitzetting een structureel karakter heeft.

Programma 3  Economie

Gravelroute
Een mountainbike route door Druten of door het Land van Maas en Waal is niet 
haalbaar gebleken. We onderzoeken nu of een gravelroute met provinciale gelden te 
realiseren is. Met onze buurgemeenten en met Stichting Uiterwaarde zijn de eerste 
contacten hiervoor gelegd. Het budget ad € 53.264 willen we dan ook beschikbaar 
houden binnen de post recreatie/toerisme en we stellen voor dit door te schuiven naar 
2023.
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Programma 4 Onderwijs

Haalbaarheidsonderzoek basisschool Klosterhufke
De kosten voor het onderzoek zijn met € 8.000 overschreden nadat een deel van het 
onderzoek opnieuw uitgevoerd moest worden toen bleek dat het leerlingenaantal als 
gevolg van nieuwbouw binnen Deest verder zou gaan doorgroeien dan verwacht. In 
plaats van een school van rond de 100 leerlingen, wijzen de nieuwe leerlingenprognoses 
nu in de richting van 138 leerlingen. Hiervoor is er meer bouwomvang nodig dan in 
eerste instantie verwacht. De scenario’s voor renovatie, vernieuwbouw en nieuwbouw 
zijn hier op aangepast. Het haalbaarheidsonderzoek wordt in december 2022 aan de 
raad voorgelegd.

Onderwijsachterstandenbeleid
Voor het uitvoeren van dit beleid krijgen we een Rijksbijdrage. Voor het begrotingsjaar 
2022 krijgen we € 50.274 meer dan in onze begroting is opgenomen. Dit blijkt uit de 
definitieve toekenningsbeschikking van het Rijk die in september is ontvangen. Deze 
ophoging is het gevolg van de verdelingssystematiek die het Rijk toepast op het 
macrobudget. De looptijd van het eerste tijdvak van vier kalenderjaren eindigt per 31 
december 2022. Deze Rijkbijdrage is geoormerkt en hierop rust een 
terugbetalingsverplichting. Een eventueel overschot kan binnen de wettelijke 
doelstellingen worden besteed in het volgende tijdvak van vier kalenderjaren. 

Peuterspeelzalen
Op het moment van opstellen van deze Najaarsnota zijn er geen tegemoetkomingen 
kinderopvang op grond van een Sociaal-Medische Indicatie (SMI) betaald. Daarom is 
sprake van een onderbenutting van € 32.000 op deze post. SMI biedt een tijdelijke 
financiële ondersteuning voor de kosten kinderopvang. In het gezin is sprake van een 
sociale of medische situatie waardoor ouders tijdelijk niet volledig de zorg van hun kind 
zelf kunnen bieden. De oorzaak verschilt per gezin. Het Sociaal Team Druten kan deze 
tegemoetkoming toekennen indien dit binnen het gezinsplan noodzakelijk is om de 
gezinssituatie duurzaam te verbeteren en alle voorliggende voorzieningen onvoldoende 
(passend) zijn. Het is een open regeling die meebeweegt met de 
ondersteuningsbehoefte van inwoners. Het is nog tot het einde van het kalenderjaar 
mogelijk om deze tegemoetkoming toe te kennen aan ouders. Wij stellen voor om 
genoemd bedrag ten gunste te brengen van de eenmalige middelen 2022.

Druten leest voor(t)  
De leesprestaties van Nederlandse kinderen gaat al twee decennia achteruit. Kinderen 
beleven steeds minder plezier aan lezen. Ze gaan daardoor minder vaak lezen. Dit heeft 
een negatieve impact op hun leesvaardigheid. In Druten gaan Groeisaam, Pax Christi 
College, KION Kinderopvang, Openbare Bibliotheek Rivierenland, GGD Gelderland-Zuid 
en gemeente samenwerken om deze trend te keren. De gezamenlijke ambitie is 
vertaald in een meerjarige beleidsstrategie voor de periode 2022-2031. We stellen voor 
om aan Stichting Groeisaam Primair Onderwijs € 150.000 beschikbaar te stellen voor 
interventies in het eerste tijdvak van 2022-2025 van deze meerjarige beleidsstrategie 
en deze bijdrage te dekken uit de balanspost Onderwijsachterstandenbeleid.
De besteding van deze middelen sluit aan bij het doel waarvoor de middelen vanuit het 
Rijk zijn ontvangen. Op deze middelen berust een terugbetalingsverplichting per 31-12-
2022.
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Programma 5  Sport cultuur en recreatie

Zwembad naheffing energiekosten 
Over de periode mei 2021 tot maart 2022 heeft er een correctie plaatsgevonden op het 
gasverbuik van zwembad De Gelenberg, nadat een afwijking was geconstateerd in de 
aangeleverde verbruiksgegevens. Deze correctie is nu in rekening gebracht. De factuur 
van de naheffing van het gasverbruik bedraagt € 17.125.

Uitvoeringskosten Lokaal Sportakkoord
Er is een jaarlijks uitvoeringsbudget door het rijk beschikbaar gesteld voor het in 2020 
gesloten Lokaal Sportakkoord. Dit wordt ingezet in samenwerking met organisaties. In 
het Coalitieakkoord van het kabinet zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor sport- 
en beweegstimulering. Het ontvangen uitvoeringsbudget 2022 bedraagt voor Druten 
€ 18.858. Uit deze gelden worden de uitvoeringskosten van het Lokaal Sportakkoord 
gedekt. We verwerken dit budgettair neutraal in de begroting 2022.

Cultuurpact gelden 
De uitvoering van het regionale Cultuurpact voor een regionale fietsroute waarin 
Romeinse schatten digitaal op te graven zijn, is door corona niet doorgegaan. In het 
Groene Metropool verband (Ontspannen Regio), en in de streekpromotie Land van Maas 
en Waal, wordt de verhaallijn Romeinen beleefbaar gemaakt. We willen hierop 
aanhaken en de Romeinse boot en villa in Druten betrekken. We verwachten in 2023 de 
€ 15.000 hiervoor in te zetten.

Compensatie culturele infrastructuur 
Via de decembercirculaire 2021 heeft de gemeente voor € 37.400 aan extra 
cultuurmiddelen ontvangen om de lokale culturele infrastructuur in stand te houden. 
Hiervan resteert in 2022 nog een bedrag van € 30.900. Conform de bedoeling van deze 
middelen, willen we lokaal/subregionaal de culturele infrastructuur verder verstevigen. 
Denk hierbij vooral aan een cultuurknooppunt, innovatieve projecten met raakvlak 
Sociaal Domein, het behoud/werven van amateurs en vrijwilligers in de amateurkunst- 
en erfgoedsector. We stellen dan ook voor om het bedrag van € 30.900 over te hevelen 
naar 2023.

Plantsoenen
Inwonersinitiatieven en biodiversiteit Deest 
We stellen voor om van de beschikbaar gestelde budgetten van € 35.000 een bedrag 
van € 20.000 voor inwonersinitiatieven openbare ruimte en biodiversiteit Deest over te 
hevelen naar 2023. Het vergroenen van de entree Grotestraat en het 
moestuinenproject hebben vertraging opgelopen. 

KOR (Kwaliteitsimpuls Openbare Ruimte)
Van het beschikbare budget voor de uitvoering kwaliteitsimpuls groen willen we           
€ 40.000 overhevelen naar 2023. De uitvoering voor het plein in Deest is een jaar 
opgeschoven in verband met een subsidieaanvraag. Ook het vergroenen van de 
Genechtstraat en het verbeteren van de Tolboom worden volgend jaar uitgevoerd.

Nabetaling groenonderhoudsbestek
In 2018 is het machinaal groenonderhoudbestek aanbesteed voor een periode van 3 
jaar met een optie voor verlenging met 1 jaar. Tijdens de besprekingen over de 
verlenging van het contract, bleek dat de in het bestek opgenomen uitgangspunten 
over de areaalhoeveelheden niet klopten. In werkelijkheid bleken de arealen van 
gazons, bermen en het vegen van wegen fors hoger te zijn. We betalen € 80.000 na 
voor het machinaal groenonderhoudsbestek 2019-2022.
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Beleidsplan natuur en biodiversiteit 
Bij de Perspectiefnota 2022 is € 35.000 beschikbaar gesteld voor het opstellen van het 
Beleidsplan natuur en biodiversiteit. Met het opstellen van het programma van eisen en 
de voorbereiding van de aanbesteding is in het 4e kwartaal 2022 gestart. Het budget 
zal worden besteed aan het daadwerkelijk opstellen van het plan door een 
adviesbureau. Dat zal echter pas in 2023 plaatsvinden. Het budget dient daarom te 
worden overgeheveld naar 2023.

Programma 6  Sociaal domein

BVO DRAN 
Op de bijdrage aan de BVO DRAN melden we voor 2022 een voordeel van per saldo 
€ 76.000. Enerzijds valt de definitieve afrekening over 2021 afgerond € 34.000 lager uit 
dan waarmee we rekening hadden gehouden in onze jaarrekening. Daarnaast behalen 
we op basis van de vervoersmarap over het eerste halfjaar van 2022 een voordeel van 
€ 42.000 doordat er minder ritten zijn gereden door corona.   

Vrijval kapitaallasten Dorpshuis de Lier
Door onderuitputting op dit krediet valt een bedrag van € 44.200 aan kapitaallasten 
(afschrijving en rente) eenmalig vrij.

Actualisatie meerjarenonderhoudsplan gebouwen (MJOP)
We actualiseren het MJOP van onze gemeentelijke gebouwen. Op basis van de 
uitgebrachte offerte worden er inspecties uitgevoerd. We brengen het benodigde bedrag 
van € 15.670 hiervoor ten laste van de eenmalige middelen. Over de financiële 
gevolgen van de actualisatie wordt u via de perspectiefnota 2023 geinformeerd.

Oekraïne
Als gevolg van de oorlog in de Oekraïne is een grote vluchtelingenstroom op gang 
gekomen. In samenspraak met de Veiligheidsregio’s zijn er inmiddels veel 
opvangplekken voor ontheemde Oekraïners gerealiseerd. Daarnaast zijn er veel 
particulieren die als gastgezin voor de Oekraïners fungeren. Ook Druten is gevraagd 
een bijdrage te leveren aan de opvang van Oekraïense vluchtelingen. Daarvoor is er 
aan de Veerdam een ligplaats gemaakt voor een cruiseschip waar 140 vluchtelingen 
worden gehuisvest. Tot en met oktober hebben we voor de realisatie en exploitatie 
vanaf ingebruikname ca. € 2,6 miljoen uitgegeven, exclusief de inzet van ambtelijke 
ondersteuning vanuit de WDW. De transitiekosten gaan we op basis van werkelijk 
gemaakte kosten declareren bij het Rijk. Voor de exploitatie ontvangen we tot 1 
september een bedrag van € 100 per dag per opgevangen vluchteling. Dat betekent dat 
we voor de exploitatie een bevoorschotting gevraagd hebben van € 1.470.000. Deze is 
inmiddels toegekend. De regeling vanaf september wordt momenteel uitgewerkt door 
het Rijk. Vooruitlopend hierop hebben we een 2e voorschot aangevraagd voor de 
exploitatie kosten van 1 september tot eind 2022 ter hoogte van € 1.708.000. 

Op 1 september zijn er 125 Oekraïners gevestigd op de gemeentelijke noodopvang van 
de gemeente Druten en 36 Oekraïners zijn gevestigd binnen de particuliere opvang in 
de gemeente Druten, in totaliteit 161 Oekraïners.

Tot eind september is ca. € 132.500 aan leefgeld uitgegeven aan de Oekraïnse 
vluchtelingen. De leefgelden worden achteraf bekostigd d.m.v. een specifieke uitkering. 

Resumerend stellen we voor om de ingediende aanvragen voor vergoeding van de 
transitiekosten ad € 108.200 en de bevoorschoting voor de exploitatiekosten tot ultimo 
2022 (totaal € 3.178.000) op budgettair neutrale wijze in onze begroting te verwerken. 
We gaan er vanuit, zoals ook landelijk wordt aangegeven, dat we financieel geen nadeel 
ondervinden van het opvangen van vluchtelingen uit Oekraïne.
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Definitief budget 2022 wet BUIG (Bundeling van Uitkeringen 
Inkomensvoorzieningen aan Gemeenten)
De definitieve rijksvergoeding BUIG voor 2022 wordt € 3.798.946. Ten opzichte van het 
in onze begroting opgenomen bedrag ad € 3.827.832 betekent dit een nadeel van          
€ 28.886. 

Uitkeringen (Participatiewet, IOAW en IOAZ) 
In de geactualiseerde begroting 2022 (na bijstelling via perspectiefnota 2022) is 
uitgegaan van gemiddeld 272 uitkeringsgerechtigden. Op 1 januari 2022 was het 
werkelijke aantal uitkeringsgerechtigden 261, per 1 juli was dit werkelijke aantal 268 en 
per 1 oktober is dit aantal 273, zie onderstaande grafiek. Vooralsnog gaan we op dit 
moment uit van een beperkte groei van het aantal uitkeringen richting de geraamde 
aantallen, waardoor de verwachting is dat we binnen het beschikbaar gestelde budget 
aan uitkeringen van ca. € 3.865.000 blijven.

Debiteurenbeheer bijstandsvorderingen
Het debiteurenbeheer op onze bijstandsvorderingen is goed op peil. Eind oktober is het 
ingevorderde bedrag hoger dan onze aanname bij de begroting. We melden een 
incidenteel voordeel van € 50.000.
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WMO
Tot en met september 2022 zien we een voordeel op zowel reguliere als specialistische 
begeleiding t.o.v. de begroting. We proberen de kosten te beperken door de inzet van 
ondersteuning kritischer te beoordelen. Tegelijk ontwikkelen we andere instrumenten 
om de groei af te remmen. Zo zijn we gestart met een Wijk GGZ team. We verwachten 
dat de ondersteuning door dit team de inzet van Wmo maatwerkvoorzieningen 
vermindert. In onderstaande rapportage laten we de ontwikkelingen in het zorggebruik 
en de afwijkingen daarop zien. Hierbij verwachten we voor het lopende jaar een 
beperkte uitzetting van € 46.000 ten opzichte van de actuele begroting 2022. Het 
tekort bij de specialistische dagbesteding voor ouderen wordt veroorzaakt door een 
lichte toename van het aantal klanten dat van deze voorziening gebruik maakt. 
Hetzelfde geldt voor de toename van de dagbesteding volwassenen bij vooral de 
zorgboeren.  
Overall is de beperkte uitzetting vooral het gevolg van nagekomen zorgkosten uit 2021 
ad € 35.000. Vooralsnog stellen we onze begroting 2022 niet bij.

Afwijkingen september
Bedragen (x € 1.000)

Budget WMO nieuw 2022
Tijd. Verblijf LVB 18+ -10
Reguliere Begeleiding 6
Specialistische begeleiding 70
Kortdurend verblijf -10
Dagbesteding -42
Spec. dagbesteding ouderen -28
PGB WMO BG 3
nagekomen zorgkosten 2021 -35
 afwijking WMO nieuw -46

Hulp bij het huishouden
Vanaf het vierde kwartaal 2021 werken we met een nieuw normenkader voor de hulp 
bij het huishouden. Dit leidt op beperkte schaal tot een lagere inzet van de hulp bij het 
huishouden. 
We zien als gevolg van de vergrijzing dat het aantal klanten ZIN in 2022 nog steeds 
toeneemt (548 in januari 2022 en 578 in september 2022). Wel zien we dat een tekort 
aan huishoudelijke hulpen bij al onze aanbieders ervoor zorgt dat hulp later of niet 
volledig conform indicatie wordt ingezet. In de eerste helft van 2022 ligt de uitnutting 
op 78% terwijl in onze raming is uitgegaan van 86%. Dit heeft een dempend effect op 
het aantal gedeclareerde uren door onze aanbieders en daarmee op onze uitgaven voor 
hulp bij het huishouden. De verwachting is nu dat we in 2022 binnen het vastgestelde 
budget blijven. Een eventueel overschot op de kosten Huishoudelijke hulp voegen we 
bij de jaarrekening toe aan de reserve Sociaal Domein. 

WMO woonvoorzieningen
Als gevolg van gestegen materiaal- en personeelskosten zien we de uitgaven van 
woonvoorzieningen stijgen. Ook moeten mensen langer thuis blijven wonen als 
resultante van de landelijke stelselwijziging met als gevolg een toename van het aantal 
aanvragen. Dit onderdeel is een openeindfinanciering en afhankelijk van het 
daadwerkelijk aantal aanvragen. Onlangs is een dure woningaanpassing toegekend van   
€ 70.000. Deze aanpassing leidt ertoe dat we dit jaar niet uitkomen met het begrote 
budget. De overschrijding bedraagt naar verwachting € 80.000. 
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Jeugd
Prognoses 2022
Per saldo laat de prognose voor 2022 een forse onderschrijding zien. Voor Jeugd zien 
wij in Druten nog steeds een lichte daling op het onderdeel jeugdhulp met verblijf. De 
kosten voor intensieve ambulante gezinsbehandeling nemen wel toe. Dit hoeft niet 
ongunstig te zijn als deze inzet een uithuisplaatsing voorkomt. Op dit onderdeel vallen 
ook de kosten voor het IVT (In Verbindingsteam) met JIM (Jouw Ingebrachte Mentor). 
We voorkomen met deze inzet uithuisplaatsingen in zware (gesloten) zorg.

We zien een toename aan ondersteuningsvragen binnen onderwijs. Dit verklaart voor 
een deel de toename op het onderdeel (specialistische) begeleiding. We zijn in 2022 
gestart met de commissie zorg binnen onderwijs (ZBO). Deze commissie adviseert over 
de toekenningen van ZBO. We houden zo meer grip op wat hoort bij passend onderwijs 
en wat aanvullend mogelijk is via de Jeugdwet. 

Via de septembercirculaire 2021 is € 517.000 toegevoegd aan de Integratie-uitkering 
Voogdij/18+. Door invoering van het woonplaatsbeginsel per 1 januari 2022 verschuift 
de verantwoordelijkheid voor veel kinderen met een voogdij maatregel en voor een deel 
van de jongeren van 18 jaar of ouder naar een andere gemeente. Met de 
verantwoordelijkheid verschuiven ook de kosten. De toegekende middelen waren 
voorzichtigheidshalve toegevoegd aan het beschikbare budget op grootboeknummer 
645.013 Veiligheid, jeugdreclassering en opvang jeugd. Nu blijkt dat de kosten door 
invoering van het woonplaatsbeginsel op dit moment voor Druten niet zijn toegenomen. 
In onderstaande rapportage brengen we de ontwikkelingen in het zorggebruik en de 
daaraan gerelateerde afwijkingen in beeld, waarbij we voor het lopende jaar een 
onderuitnutting van  € 696.000 verwachten ten opzichte van de actuele begroting 2022. 

Afwijkingen september
Budget Jeugd Bedragen (x € 1.000)
Jeugdhulp met verblijf 230
Reguliere begeleiding -133
Specialistische begeleiding -17
Dagbesteding -32
Kortdurend Verblijf, vervoer en 
caseman. -2

Dagbehandeling 82
Basis en spec. GGZ -37
Dyslexie 33
Jeugdhulp ambulant -140
Landelijk Transitie Arrangement 10
JB en JR 668
PGB jeugd 34
 Afwijking Jeugd 696

We zien nog wel risico’s vanwege recente opnames van jeugdigen in dure 
behandelvormen die we in deze prognose nog niet kunnen meenemen. Omdat we ook 
rekening houden met na-declaraties is de verwachting dat de onderuitnutting lager zal 
uitvallen.

Daarom is de conclusie dat we rapporteren over de afwijkingen op het totaalbudget 
jeugd, maar dit voorzichtigheidshalve nog maar gedeeltelijk (€ 300.000) laten 
vrijvallen. Bij de komende jaarrekening zal een eventueel overschot op het budget 
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jeugd toegevoegd worden aan de reserve sociaal domein, met inachtneming van de 
maximale stand.

Financiële compensatie jeugd (Blokhuismiddelen) 
Het kabinet heeft in 2021 geld vrijgemaakt vanwege de acute problemen in de 
jeugdzorg. Gemeente Druten ontving in 2021 hiervoor € 486.000. Het geld wordt 
ingezet om een aantal acute knelpunten in de jeugdzorg aan te pakken. Met de 
Blokhuismiddelen stelt de overheid de gemeente in staat om een drietal doelen te 
bereiken:

1. Het vormgeven van de consultatiefunctie ggz en tegengaan van de wachtlijsten 
bij lichtere jeugdhulpproblematiek.

2. Uitbreiden Praktijk Ondersteuners Huisartsenzorg Jeugd Ggz.
3. Het voeren van extra inzet en op het voorkomen en aanpakken van wachttijden 

van (regionaal) ingekochte specialistische jeugdzorg op basis van goede data, 
zodat kwetsbare kinderen de hulp krijgen die ze nodig hebben.

De landelijke overheid is nog steeds bezig met de hervormingsagenda jeugd (Hva). De 
Hva is uitgesteld tot eind 2022. De uitwerking van de Hva zal zeer waarschijnlijk voor 
de inrichting van de lokale toegang financiële consequenties hebben. We stellen voor 
(het restant van) de Blokhuismiddelen ultimo 2022 ad € 387.920 over te hevelen naar 
2023.

Startsubsidie Odensehuis Beuningen
Er is een startsubsidie van € 10.000 toegekend aan het Odensehuis te Beuningen. 
Vanaf 1 september 2022 huurt het Odensehuis in het centrum van de gemeente 
Beuningen een pand. Na een kleine verbouwing gaat het Odensehuis naar verwachting 
op 1 oktober 2022 open voor inloop, ontmoeten en dagactiviteiten voor jonge mensen 
met Dementie en hun mantelzorgers uit de regio Beuningen/Druten/Maas en Waal. In 
de gemeente Druten is een dergelijke voorziening voor jonge mensen met dementie en 
hun mantelzorgers niet beschikbaar. Het Odensehuis levert een bijdrage in het 
Dementievriendelijker maken van de gemeente Druten. Dit doet zij door deelname in de 
Kerngroep Dementie, samen te werken met MeerVoormekaar en door een bijdrage te 
leveren aan initiatieven in de gemeente Druten (zoals de Moestuin). De startsubsidie 
wordt gedekt uit de reserve Sociaal Domein.

Programma  7  Volksgezondheid en milieu

Middelen klimaatakkoord  
Via de meicirculaire is er € 179.000 beschikbaar gesteld voor uitvoeringskosten van het 
klimaatakkoord. We hebben in het kader van het klimaatakkoord opdracht gegeven om 
de lokale strategie uit te voeren. Op dit moment hebben we € 22.000 uitgegeven, we 
verwachten dit jaar nog € 20.000 uit te geven. Het resterende bedrag ad € 137.000 
wordt in 2023 uitgegeven. 

Specifieke uitkering aanpak energiearmoede
De specifieke uitkering (SPUK) energiearmoede hebben we in twee tranches ontvangen. 
In eerste instantie ontvingen we € 159.706. In juli 2022 is dit aangevuld met                
€ 211.179. We verwerken de 2e tranche van de uitkering aanpak energiearmoede 
budgettair neutraal in de begroting 2022. De regeling loopt van 1 januari 2022 tot en 
met 31 december 2023. Tot nu toe hebben we de uitkering gebruikt voor het opstellen 
van een Plan van Aanpak Energiearmoede. We verwachten hiervoor een bedrag van     
€ 30.000 uit te geven. We nemen het verschil tussen de uitgaven en de totaal 
ontvangen subsidie mee naar 2023. 
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Bodem 
We hebben € 50.000 aan subsidie ontvangen voor de overname van bodemtaken van 
de Provincie Gelderland in het kader van de omgevingswet. De bodemtaken moeten 
uitgevoerd worden binnen 1 jaar na invoering van de Omgevingswet. De omgevingswet 
treedt naar alle waarschijnlijkheid per 1 juli 2023 in werking. We hevelen we de 
volledige € 50.000 over naar 2023. 
Daarnaast ontvingen we een subsidie van € 7.500 om het bodeminformatiesysteem up-
to-date te krijgen. Dit project moet voor 1 april 2023 afgerond zijn. Gezien de kaders 
van deze subsidie, hevelen we dit bedrag ook over naar 2023. 

Klimaatadaptatie  
In de perspectiefnota vroegen we € 10.000 voor de regionale adaptatie strategie. Dit 
heeft vertraging opgelopen. Daarom hevelen we dit budget over naar 2023.

Burgerinitiatief begraafplaats 
In de perspectiefnota hebben we budget aangevraagd voor het herstel van de 
gemeentelijke begraafplaats en het inrichten van een gedenkplek. We streefden ernaar 
om dit voor WereldLichtjesDag af te ronden. De aannemer informeerde ons dat het niet 
haalbaar is om de werkzaamheden dit jaar nog uit te voeren. Dit komt door oponthoud 
van andere projecten en de lange levertijden van de benodigde materialen. We 
verzoeken de € 50.500 over te hevelen naar 2023. 

Programma 8  Wonen en bouwen

Leges bouwvergunningen 
Op basis van een geactualiseerde berekening verwachten we dat de opbrengst voor 
leges voor omgevingsvergunningen in 2022 uitkomt op € 1.000.000. Het gaat hierbij 
o.a. om leges voor grote projecten zoals Druten Oost, Hemelrijk en sportpark De 
Gelenberg. Daarnaast betreft het nog een aantal kleinschalige initiatieven en 
zonneparken. Tot en met eind oktober is € 969.000 gefactureerd. Naar verwachting 
wordt er in 2022 nog ongeveer € 31.000 in rekening gebracht waardoor we in 2022 
totaal op ca. € 1.000.000 uitkomen. Bij de begroting werd nog uitgegaan van een 
bedrag van € 647.000 waardoor we nu een éénmalig voordeel melden van € 353.000. 
Het college heeft op 21 juni 2022 besloten om voor de inhuur van een 
vergunningverlener een bedrag van € 27.456 en voor het verlengen van de inhuur van 
een vergunningverlener een bedrag van € 15.488 te dekken uit de meeropbrengst van 
de leges. In totaal is dit een bedrag van afgerond € 43.000. Per saldo resteert er voor 
extra opbrengsten aan leges over 2022 een bedrag van € 310.000.

Invoering Omgevingswet 
De Omgevingswet bestaat uit drie delen (fases): De invoering van de wet (procedures 
en digitaal stelsel), de Omgevingsvisie (2024) en het Omgevingsplan (2029).
a) Doorschuiven huidige budget
Op dit moment wordt er gewerkt aan fase 1 en 2: de invoering van de Omgevingswet 
en de Omgevingsvisie. Er zijn diverse verplichtingen waarvoor het huidig budget wordt 
ingezet, waarvan een deel doorloopt in 2023. Denk hierbij de kosten voor het opstellen 
van de Omgevingsvisie, communicatie en trainingssessies. Van het huidige budget van   
€ 138.000 is tot en met september 2022 circa € 66.000 uitgegeven. In het 4e kwartaal 
2022 volgen nog kosten voor projectleiding, communicatie etc. Voorgesteld wordt om 
het restant van dit budget mee te nemen naar 2023.
b) Middelen septembercirculaire 2022
Via de septembercirculaire 2022 heeft de gemeente een éénmalige bijdrage ontvangen 
voor de Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging (WKB) van respectievelijk € 206.499 
en € 33.868. Voorstel is om deze middelen in te zetten voor enerzijds de extra kosten 
die zullen ontstaan vanwege het uitstel en anderzijds middelen te reserveren voor de 
derde fase van de Omgevingswet die nog niet is begroot. In de derde fase moeten de 
komende jaren alle ruimtelijke beleidsstukken omgezet worden naar 
Omgevingsprogramma’s en het uiteindelijke Omgevingsplan. We stellen derhalve voor 
de middelen mee te nemen naar 2023.
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Externe adviezen Bouw-, woning- en welstandstoezicht 
Voor externe advieskosten is een bedrag van € 40.843 begroot en tot nu toe is             
€ 15.000 uitgegeven. Hier komen in 2022 nog kosten bij, maar naar verwachting 
ontstaat hier een incidenteel voordeel van ca. € 20.000.

Integrale aanpak Deest (de Gaarden)
De raad is op 16 december 2020 akkoord gegaan met de integrale aanpak 
‘aantrekkelijke woonomgeving Deest’ waarbij we het wonen in Deest toekomstbestendig 
maken, met een passende, duurzame woonvoorraad en een aantrekkelijke duurzame 
woon- en leefomgeving voor de huidige- en nieuwe inwoners. Hierbij is o.a. € 45.000 
beschikbaar gesteld voor het opstellen van een Definitief Ontwerp (DO) middels 
burgerparticipatie voor herinrichting van de openbare ruimte in Wilgenland. Van dit 
bedrag is inmiddels circa € 17.500 uitgegeven, het restantbedrag op 31-12-2022 dient 
overgeheveld te worden naar 2023. 

Structuur- en bestemmingsplannen 
Leges bestemmingsplannen 
Naar verwachting komt de werkelijke opbrengst over 2022 uit op € 110.000. De 
meevaller van € 30.000 brengen we ten gunste van de algemene middelen. Deze 
meevaller wordt veroorzaakt door de ontvangen leges voor de initiatieven die meelopen 
in het 6e Periodieke Bestemmingsplan en door enkele (postzegel)bestemmingsplannen 
die in procedure zijn gebracht. 

Ontvangen bijdrage exploitatieovereenkomst 
Naar verwachting komt de werkelijk te ontvangen bijdrage over 2022 uit op € 183.500. 
Een meevaller van € 106.000. Deze meevaller is vooral het gevolg van de 
exploitatiebijdrage van de ontwikkelaar van het project De Hooiwal. Deze bijdrage 
bevat o.a. een bedrag van € 22.250 voor een uitname uit de Waterbergingsbank 
Druten. Hierdoor kon het project aan de geldende waterbergingseisen voldoen. 
Genoemd bedrag van € 22.250 wordt in de Reserve Riolering gestort. Volgens bestaand 
beleid wordt de helft van de resterende te ontvangen bijdrage 
exploitatieovereenkomsten ad € 161.250 in de Reserve Stadsuitleg gestort (€ 80.625) 
en de andere helft vloeit naar de algemene middelen. Bij de begroting 2022 is reeds     
€ 27.500 gestort in de reserve stadsuitleg, waardoor nu nog een aanvullende storting 
van € 53.125 in de reserve stadsuitleg resteert in 2022. 

Versnellen woningbouw 
Het budget staat bij de WDW en de WDW belast de kosten door naar Druten. Over 2022 
moet dit nog gebeuren. Druten heeft van de provincie € 100.000 subsidie ontvangen 
voor de versnelling van de woningbouw. Het restant van dit bedrag moet na de 
doorbelasting van de kosten over 2022 worden overgeheveld naar 2023. 

Woonvisie
In de Perspectiefnota 2022 is incidenteel € 20.000 beschikbaar gesteld voor de 
Woonvisie Druten. Het traject om te komen tot de woonvisie loopt echter vertraging op. 
Voornaamste reden is vertraging in het Regionaal Woningmarktonderzoek, wat een 
belangrijke basis vormt voor de Woonvisie. De verwachting is dat de Woonvisie in het 
eerste kwartaal 2023 wordt voorgelegd aan de raad. We stellen voor om het budget ad 
€ 20.000 over te hevelen naar 2023. 
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4. Resumé

De najaarsnota 2022 eindigt na het verwerken van het saldo van voor- en nadelen ad             
€  1.129.275 met een positief saldo van € 1.527.710. Wij stellen u voor om middels het 
vaststellen van de najaarsnota:

A) De ramingen van de dienst 2022 inclusief de mutaties in de reserves te wijzigen 
conform het overzicht op de volgende pagina´s. Daartoe wordt de 4de 
begrotingswijziging 2022 vastgesteld. 

B) Dat alle eenmalige budgetten die voor 2022 beschikbaar zijn gesteld, maar in 2022 
niet uitgegeven zijn, in het jaarrekeningsaldo 2022 terecht komen. Omdat er wel 
budget is, maar niet in alle gevallen een uitgave, heeft dit een positief effect op het 
jaarrekeningsaldo. Het jaarrekeningsaldo 2022 wordt ingebracht bij de 
perspectiefnota 2023. 

C) Een aanvullend krediet ter hoogte van € 13.000 beschikbaar te stellen voor 
Rondweg Deest.

De op deze najaarsnota betrekking hebbende stukken liggen op de gebruikelijke wijze 
ter inzage.

Burgemeester en wethouders van Druten,

de secretaris,  de burgemeester, 

B.P.P. Janssen  C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld
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Overzicht bijstellingen najaarsnota 2022
Totaal voor/nadelen 2022     Incidentele/structurele dekkingsmiddelen

post structurele 
middelen 2022

post eenmalige 
middelen 2022

totaal incidentele 
en structurele 

dekkingsmiddelen
Beschikbaar primitieve begroting 2022 *) 1.323.977 -171.788 1.152.189
Amendementen bij begroting 2022 -49.688 -27.000 -76.688
*) zie pagina 26 programmabegroting 2022
Subtotaal 1.274.289 -198.788 1.075.501
Effecten perspectiefnota 2022 (pag. 28 t/m 31 ppn 2022) 197.323 -374.389 -177.066
Amendement De Lier -500.000 -500.000
Eindstanden na PPN 2022 incl amendement Lier 1.471.612 -1.073.177 398.435

Voor/nadelen Najaarsnota 2022
Pag. Financiële bijstellingen per programma Structureel Eenmalig

nr. Programma 0 Bestuur en ondersteuning
2 Burgemeestersprocedure -40.000
2 Bestuursondersteuning -13.000
2 Representatiekosten -13.000
2 Huuropbrengst gemeentehuis 29.000
2 Informatiebeveiligingsprogramma IRVN -13.333
2 Frictiekosten WDW -88.000
3 Dividenduitkeringen BNG en DAR 34.000
3 Obligaties ABN-AMRO 135.564
3 Munitax -56.000
3 Algemene uitkering 2022 1.038.000
3          taakmutatie invoeringskosten omgevingswet -207.000
3          taakmutatie wet kwaliteitsborging bouwen -34.000
3          taakmutatie maatschappelijke begeleiding -52.000
3          taakmutatie leerlingenvervoer Oekraine -7.000
3          taakmutatie inburgering -21.000
3          taakmutatie energietoeslag -472.000
3 Algemene uitkering voorgaande jaren -26.600
3 Vrijvallen stelpost 300.000
3 Plan van aanpak Toekomstvisie Druten -70.000

Programma 2 Verkeer en vervoer
4 Vrijval MUP onderzoek Koekoek 10.000
4 Openbare verlichting -25.000

Programma 4 Onderwijs
5 Extra kosten haalbaarheidsonderzoek basischool -8.000
5 Rijksbijdrage OAB 50.274
5 Doorbetaling rijksbijdrage -50.274
5 Peuterspeelzalen SMI 32.000
5 Druten leest voor(t) 150.000
5 Dekking balanspost Onderwijsachterstandenbeleid -150.000

Programma 5 Sport, cultuur en reccreatie
6 Zwembad naheffing energiekosten -17.125
6 Rijksbijdrage sportakkoord 18.858
6 Uitvoeringsbudget lokaal sportakkoord -18.858
6 Nabetaling groenonderhoudsbestek -80.000

Transport 0 335.506
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Mutaties reserves

 

Vervolg overzicht bijstellingen najaarsnota 2022
Structureel Eenmalig

Pag. Transport 0 335.506
nr. Programma 6 Sociaal Domein
7 BVO DRAN 76.000
7 Vrijval kapitaallasten De Lier 44.200
7 Actualisatie MJOP -15.670
7 Exploitatie- en transitie kosten opvang Oekraïners -3.286.200
7 Voorschotten Oekraïne via ministerie 3.286.200
8 Definitief BUIG budget 2022 -28.886
8 Debiteurenbeheer bijstandsvorderingen 50.000
9 WMO woonvoorzieningen -80.000

10 Jeugd vrijval 300.000
11 Startsubsidie Odensehuis -10.000
11 Dekking startsubsidie uit reserve SD 10.000

Programma 7 Volksgezondheid en milieu
11 Uitkering ondersteuning huishoudens hoge energielasten, 2e tranche -211.179
11 Dekking specifieke uitkering energiearmoede Rijk 211.179
12 Ontvangen provinciale subsidies bodemtaken 57.500

Programma 8 Wonen en bouwen
12 Leges bouwvergunningen 353.000
12 Inhuur vergunningverlener -43.000
13 Externe adviezen BWT 20.000
13 Leges structuur- en bestemmingsplannen 30.000
13 Bijdrage exploitatieovereenkomsten 106.000
13 Storting in reserve riolering -22.250
13 Storting 50% meeropbrengst in reserve stadsuitleg -53.125

Totaal voor/nadelen  0 1.129.275 1.129.275

Totaal structureel/incidenteel n.a.v. Najaarsnota 2022 1.471.612 56.098 1.527.710

Pag. Mutaties Ten gunste(+)/laste(-) van
nr.
11 Startsubsidie Odensehuis -10.000 Reserve sociaal domein
13 Bijdrage uitname waterbergingsbank 22.250 Reserve riolering
13 50% verhoging opbrengst expl.ovk-en 53.125 Reserve stadsuitleg

Najaarsnota 2022 Wijzigingen reserves



1 aangekondigd 7.1 amendement DPDZ, DA. DH, KD, Vrijvallen kapitaallasten de Lier.pdf 

 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

 

 

Artikel 32 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 

   

Agendapunt: 7.1 Najaarsnota  

 

 

Onderwerp: bestemmen vrijval kapitaallasten De Lier 

 

De raad van de gemeente Druten in vergadering bijeen op 15 december 2022 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 15 november 2022; 

 

constaterende dat: 

 In de ‘Hoofdlijnen van beleid 2022 -2026’ is afgesproken dat er in de komende begrotingen 

financiële ruimte wordt gezocht voor de ontwikkeling van de Lier; 

 Er 44.200 euro vrijvalt aan kapitaallasten door onderuitputting van het krediet voor 

Dorpshuis De Lier, 

 

overwegende dat: 

 Er benodigde investeringen nodig zijn in het huidige Dorpshuis De Lier om verenigingen en 
het bestuur perspectief te bieden; 

 Er nog geen besluit is genomen over een mogelijk nieuw dorpshuis; 

 De najaarsnota financiële ruimte laat zien, 
 

besluit tot wijziging: 

 om een bedrag van 44.200 euro toe te voegen aan de bestemmingsreserve voor 

Dorpshuis De Lier  

 dit te verwerken in de 4e begrotingswijziging 2022 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

Indieners:  

Mustafa Enkür,  Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid 

 

Thye van Dinteren,  Dorpslijst Afferden 

 

Nadine Huntink,  Dorpslijst Horssen 

 

Gydo van der Zwaluw,  Kernachtig Druten 

 

Dit (sub)amendement is ingetrokken/aangenomen/verworpen in de raadsvergadering van 15-12-22 

Stemming:  

 

E. E. Weijenberg, raadsgriffier 



7.2 Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest

1 Dossier 4175 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4175
Extern Zaak ID Z/22/094135
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 7.2
Titel Scenario's basisschool 't Klosterhufke Deest
Organisatieonderdeel domein Sociale leefomgeving - team Welzijn, 

Onderwijs en Sport
Eigenaar Hulsebosch, Ellen
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P4 Onderwijs
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)
Telefoonnummer steller 06-17417175

Bijlagen
Beslisnota - Scenario's basisschool 't Klosterhufke
Bijlage 1:  1519706-0049 Businesscase Klosterhufke _v1.0_1
Bijlage 2: 1519706-0031 MCA Businesscase 't Klosterhufke -13-5-2022_1
Antwoord HEVO vragen circulair bouwen RTG 1 december 2022

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 8 november 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
Voor basisschool ‘t Klosterhufke in Deest staat renovatie of nieuwbouw op de planning. Een 
haalbaarheidsstudie heeft drie varianten - nieuwbouw, vernieuwbouw en renovatie - 
onderzocht. Het nieuwbouwscenario komt daaruit als voorkeursvariant naar voren. De raad 
wordt gevraagd in te stemmen met het nieuwbouwscenario als voorkeursvariant en krediet 
beschikbaar te stellen voor de uitwerking van dit scenario.

Voorgesteld besluit



de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool ’t Klosterhufke Deest
2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als voorkeursvariant
3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te stellen om het 

voorkeursscenario verder uit te werken naar een Programma van Eisen en een plan 
van aanpak.

Besluit (Aangenomen)
de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool ’t Klosterhufke Deest
2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als voorkeursvariant
3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te stellen om het 

voorkeursscenario verder uit te werken naar een Programma van Eisen en een plan 
van aanpak.

Toelichting
Het besluit is unaniem.

Stemming
15 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Enkür, M.
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.



Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Haalbaarheidsonderzoek scenario's basisschool 't 
Klosterhufke Deest

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Kennis te nemen van de businesscase basisschool ’t Klosterhufke Deest
2. In te stemmen met het nieuwbouwscenario (scenario 1) als voorkeursvariant
3. een voorbereidingskrediet ter hoogte van € 50.000 beschikbaar te stellen om het 

voorkeursscenario verder uit te werken naar een Programma van Eisen en een 
plan van aanpak.

Aanleiding
In het Integraal Huisvestingsplan Onderwijsvoorzieningen (IHP) 2019-2029 is basisschool 
‘t Klosterhufke opgenomen voor renovatie of nieuwbouw binnen 5 jaar. Er heeft 
inmiddels een businesscase plaatsgevonden om de varianten te onderzoeken. Hier komt 
een voorkeursscenario uit naar voren op basis van te behalen onderwijskwaliteit en 
kosten. De raad wordt verzocht kennis te nemen van de haalbaarheidsstudie 
(businesscase) en aan te geven of zij kan instemmen met het voorkeursscenario.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

14-11-2019 Z/19/036627 Integraal Huisvestingsplan Onderwijsvoorzieningen 
2019-2039

22-04-2021 DOC/21/356622 Informatienota Ontwikkeling Scenario’s 
onderwijshuisvesting 2021 / Uitvoeringsprogramma 2022-2025

09-06-2021 Informatieavond voor raadsleden op locatie basisschool ‘t Klosterhufke
01-07-2021 Z/21/059648 Beslisnota Gemeentelijke notitie  scenario's 

onderwijshuisvesting primair onderwijs
Najaarsnota 
2021

budget beschikbaar gesteld ter hoogte van € 12.500 voor een
haalbaarheidsonderzoek renovatie/nieuwbouw basisschool 
Klosterhufke 

28-04-2022 Z/22/075084 Informatienota Stand van zaken uitvoeringsplan 
Onderwijshuisvesting 2022-2025 

Gewenst resultaat
Het bepalen van het scenario voor basisschool ’t Klosterhufke, zodat deze verder kan 
worden uitgewerkt naar een Programma van Eisen en een plan van aanpak waarin 
afspraken over bouwheerschap en medefinanciering nader zijn uitgewerkt.
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Toelichting
Op 28 april 2022 is de gemeenteraad middels een informatienota geïnformeerd over de 
stand van zaken van het Uitvoeringsplan Onderwijshuisvesting 2022-2025. Dit is een 
vierjaarlijks uitvoeringsplan op basis van het IHP 2019-2039. In de informatienota werd 
beschreven dat de leerlingenprognose van maart 2022 door de vele nieuwbouwplannen 
voor woningen een beeld liet zien van groei van het aantal leerlingen. Dit zorgde ervoor 
dat waar we eerst uitgingen van stabilisatie van de krimp van het aantal leerlingen, we in 
de nieuwe scenario’s uit moeten gaan van groei. Met het onderwijsveld zijn we nog bezig 
om de gevolgen hiervan de vertalen naar de benodigde capaciteitsbehoefte van de 
diverse scholen. We kunnen daarom nog niet met een uitgewerkt Uitvoeringsplan 2022-
2025 komen. We dragen daarom vast de plannen voor ’t Klosterhufke separaat voor, 
zodat deze school binnen de planning van het IHP 2019-2039 blijft vallen (nieuwbouw of 
renovatie binnen 5 jaar te rekenen vanaf 2019). 

Ontwikkeling leerlingenaantallen:
Voor ’t Klosterhufke betekent de geprognosticeerde groei dat we kunnen uitgaan van een 
school die zich tot ruim boven de opheffingsnorm gaat ontwikkelen. Waar we eerst 
anticipeerden op een kleine school net onder de 100 leerlingen, wijzen de prognoses nu 
in de richting van 138 leerlingen in 2037 en 150 leerlingen in 2042. Omdat nog niet alle 
bouwplannen harde bouwplannen zijn, gaan we uit van een mate van onzekerheid over 
de cijfers van 2042. De businesscase is daarom gericht op een school van 138 leerlingen 
tot 2037 (de eerstkomende 15 jaar = fase 1), en is zo opgesteld, dat alle varianten 
rekening houden met een extra aanwas naar 150 leerlingen (fase 2), door de mogelijke 
aanbouw van een extra lokaal rond 2042. Het ontwerp van de school moet hier dus 
rekening mee houden. 

Als gevolg hiervan is de optie van flexibele bouw niet meer nader uitgewerkt. Deze was 
vooral bedoeld om het risico te beheersen wanneer ’t Klosterhufke verder zou krimpen 
naar ruim onder de 100 leerlingen en dit zou leiden tot een situatie waarin de 
onderwijskwaliteit niet voldoende gegarandeerd kon blijven als bijvoorbeeld de “kleine 
scholen-bijdrage” van het Rijk zou komen te vervallen. Flexibele bouw zou deze situatie 
kunnen ondervangen door bijvoorbeeld een gebouw te realiseren dat zich kan 
ontwikkelen naar een andere functie (woningen) of door te kiezen voor modulair bouwen. 
Dat is bij de huidige leerlingenontwikkelingen niet meer nodig; er kan door de 
woninguitbreiding in Deest uitgegaan worden van een stabiele school ruim boven de 
opheffingsnorm.

Kinderdagopvang, peuteropvang en BSO in de school:
De businesscase gaat uit van een Kindcentrum voor kinderen van 0-12 jaar (KC). Dit is 
onderbouwd in het IHP 2019-2039. Voor Deest is dit zeer van belang, omdat nu niet alle 
vormen van kinderopvang aanwezig zijn. Er is wel een peutergroep en BSO, maar geen 
kinderdagopvang. Hierdoor doet het zich nu al eens voor dat ouders kiezen voor een 
kinderopvang buiten de gemeentegrens en dat kinderen ook daar het basisonderwijs 
gaan volgen. Middels een KC wordt het gehele palet van kinderopvang in Deest 
aangeboden, met een inhoudelijke verbinding met de basisschool. 
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Financiering van het kinderopvangdeel van de school:
De ruimte die gebouwd wordt voor de benodigde kinderopvang (peutergroep, dagopvang 
en BSO), kan op 2 manieren gefinancierd worden:

1. De gemeente financiert het gehele gebouw inclusief de kinderopvang. Voor het 
gebruik van de ruimten voor de kinderopvang wordt een marktconforme huur 
berekend, die aan de gemeente betaald wordt;

2. De kinderopvangorganisatie financiert mee in het gebouw (de vierkante meters 
die nodig zijn voor de kinderopvang).

In de gesprekken die hebben plaatsgevonden heeft de huidige aanbieder van de 
peuteropvang en de BSO op ’t Klosterhufke aangegeven dat beide opties bespreekbaar 
zijn, waarbij het meefinancieren bijkomende voordelen heeft. In de businesscase is met 
deze optie rekening gehouden, door de investeringskosten op te splitsen in een 
gemeentelijk deel en een deel ten behoeve van de kinderopvang. Hierdoor zal de 
gemeentelijke investering lager zijn: waar het rapport bijvoorbeeld bij nieuwbouw van 
een KC uitgaat van een benodigde investering van € 4,7 miljoen (prijspeil februari 2022), 
zal het onderwijsdeel van de school rond de 3,5 miljoen bedragen en het 
kinderopvangdeel € 1,2 miljoen. Het betreft hier overigens een globale indicatie van de 
verdeling van kosten. Over de kostenverdeling zijn nog geen harde afspraken gemaakt.

Randvoorwaarden van de scenario’s:
• Minimum/ondergrens: geldend Bouwbesluit, sinds 1 januari 2021: Bijna Energie 

Neutraal Gebouw (BENG).
• Voor nieuwbouw en vernieuwbouw:

o Energieneutraal gebouw (ENG) is de ambitie.
o Frisse Scholen klasse B op alle thema’s (lucht, temperatuur, licht en 

geluid), voor de onderwerpen rondom luchtkwaliteit zo hoog mogelijk 
haalbaar. Toelichting: De ambitieniveaus van Frisse Scholen zijn gebaseerd 
op huidige wet- en regelgeving, met daaraan gekoppeld prestatie-eisen. 
Klasse C = het basisniveau/voldoende, Klassen B = Goed en Klasse A = 
Uitmuntend). Bij nieuwbouw en ingrijpende renovaties wordt in beginsel op 
alle aspecten voor klasse B-kwaliteit gekozen;

Voor renovatie:
o Streven naar ENG-school (energieneutraal gebouw), minimum BENG.
o Zo hoog mogelijk haalbaar qua duurzaamheid en Frisse Scholen; minimaal 

conform de uitgangspunten zoals genoemd in het IHP:
o Frisse Scholen (B op lucht, C op temperatuur, licht en geluid). 

Exploitatiegericht bouwen (onderhoudsarme vloer- en wandafwerking en 
aluminium kozijnen).

o Toekomstbestendig bouwen (extra transparantie, verplaatsbare 
paneelwanden voor interne flexibiliteit).

o Uitgangspunt bij renovatie is dat de aanpassingen die leiden tot een 
levensduurverlenging van ten minste 25 jaar voor rekening komen van de 
gemeente.

De plus- en minpunten per scenario, p. 31-32 van de businesscase:

Scenario 1 - sloop & nieuwbouw
Binnen het eerste scenario wordt ervan uitgegaan dat het huidige gebouw gesloopt en
binnen het bouwvlak nieuw gebouwd wordt met een normatieve omvang van 897 m² bvo
voor het onderwijs en 300 m² voor kinderopvang. Daarbij zal erop gelet worden dat het
nieuwe gebouw goed aansluit bij het gewenste onderwijsconcept en daarmee één leerlijn
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ontstaat als verbinding tussen onderwijs en kinderopvang. Een op een later moment
nodige uitbreiding vanwege verdere leerlingengroei (‘fase 2’) kan van begin af aan in het
plan betrokken worden om later logische verbindingen te creëren. Er zijn verschillende
inpassingen binnen de kavel mogelijk. 

• Nodige ruimten voor gewenst onderwijsconcept en verbinding tussen onderwijs en 
opvang goed te realiseren.

• Er kan op later te realiseren uitbreiding voorbereid worden en verschillende 
positioneringen op de kavel zijn mogelijk. 

• In vergelijk hoogste kwalitatieve uitgangspunten haalbaar (onderwijskundig, 
ruimtelijk en qua duurzaamheid).

• Kleinste omvang van het toekomstige gebouw, beste duurzaamheidskwaliteiten te 
behalen.

• Op basis van een afschrijvingsperiode van 40 jaar ontstaan vergelijkbaar hoge 
kapitaallasten als voor het renovatiescenario, terwijl een hoger kwaliteitsniveau 
gerealiseerd wordt. 

• Lage exploitatielasten door hoge kwalitatieve duurzaamheidsstandaarden: op 
basis van de te besparen exploitatiekosten is het schoolbestuur in principe bereid 
mee te financieren op basis van Total Costs of Ownership (TCO). Hierbij is de 
wettelijke beperking dat investeringen in huisvesting door onderwijsbesturen 
alleen gedaan mogen worden indien dit leidt tot (toekomstig) lagere 
exploitatiekosten bepalend.

Scenario 2 – vernieuwbouw
Binnen het tweede scenario wordt het huidige gebouw gestript tot de basisopzet van het
gebouw en opnieuw opgebouwd. Kleine delen worden gesloopt en daarna weer 
bijgebouwd. Hierdoor kent dit scenario met 1.097 m² bvo voor onderwijs en 300 m² bvo 
voor kinderopvang de grootste omvang, die ook bij de volgens de prognose toekomstige 
groei in leerlingenaantallen voldoende zal zijn om alle leerlingen te huisvesten. Na de 
verbouwing ontstaat een gebouw dat de doorlopende leerlijn en het gewenste
onderwijsconcept veel beter faciliteert dan het huidige gebouw. In verhouding tot 
scenario 1 zijn de te behalen onderwijskundige en bouwtechnische kwaliteit in dit 
scenario ongunstiger.

• Behoud van veel bestaande structuren en ruimten; deels sloop en herbouwen. 
Daardoor grootste omvang nodig.

• Positie op de kavel blijft in basis gelijk. 
• In vergelijk tot huidige situatie samenwerking van onderwijs en opvang beter te 

realiseren, maar niet optimaal. 
• Hoge kwaliteitsstandaarden haalbaar die wel iets lager liggen dan bij het 

nieuwbouw-scenario (scenario 1).
• De exploitatielasten voor de school zullen hoger zijn dan in scenario 1. 

Medefinanciering door het schoolbestuur op basis van TCO is geen 
vanzelfsprekendheid. Dit is afhankelijk van de te behalen exploitatievoordelen 
door verduurzaming.

• De vertaling van de nodige stichtingskosten over 40 jaar naar kapitaallasten, 
maakt het scenario gunstig. In verhouding tot scenario 1 zijn de te behalen 
onderwijskundige en bouwtechnische kwaliteit in dit scenario echter ongunstiger.

Scenario 3 – renovatie
Binnen het derde scenario wordt het gebouw het minst ingrijpend verbouwd en blijven
daardoor de meeste tekortkomingen van het huidige gebouw bestaan. In tegenstelling
tot de andere scenario’s, wordt in dit scenario uitgegaan van een levensduur van 25 jaar.
Er wordt uitgegaan van het huidige gebouw. Daarmee worden 1.052 m² bvo voor het
onderwijs en 203 m² bvo voor kinderopvang ingezet (in fase 1 en fase 2). Aangezien de



Openbaar Zaaknummer: 94135

Pagina 5 van 6

huidige opzet van het gebouw zoveel als mogelijk gehandhaafd blijft, worden de 
mogelijkheden voor een doorlopende leerlijn en inhoudelijke samenwerking substantieel 
belemmerd. De kwaliteit van dit scenario is beduidend lager dan de kwaliteit van de 
overige twee scenario’s. In dit scenario wordt ervan uitgegaan dat een BENG-gebouw 
gerealiseerd kan worden. Echter is zelfs dat op basis van de locatieschouw niet met 
zekerheid te realiseren. Vanuit onderwijskundige kwaliteit en toekomstgerichtheid is het 
scenario niet aan te bevelen. Veel van de huidige tekortkomingen van het gebouw blijven 
bestaan. De hoogte van de te maken kosten in relatie tot het te behalen kwaliteitsniveau 
is buiten verhouding.

• Minst ingrijpende aanpassingen van het bestaande. Daardoor blijven huidige 
tekortkomingen zoals substantiële belemmeringen in de doorlopende leerlijn 
bestaan.

• Minder hoogwaardig kwaliteitsniveau bereikbaar (maximaal BENG, maar het is 
niet zeker of dit geheel haalbaar is)

• Verhouding van de kosten t.o.v. de kwalitatieve verbetering is ongunstiger
• Geen medefinanciering door het schoolbestuur 

De kosten voor tijdelijke huisvesting zijn nog niet opgenomen in de 
investeringsramingen
De sloopkosten zijn opgenomen in de begrotingen van de scenario’s. Verhuiskosten en
kosten voor tijdelijke huisvesting zijn niet opgenomen in de begrotingen van de 
scenario’s. De reden om geen kosten voor tijdelijke huisvesting op te nemen is dat de 
hoogte van deze kosten sterk kan verschillen, afhankelijk van de manier waarop in 
tijdelijke huisvesting wordt voorzien.

Argumenten 
Samengevat is de argumentatie om te kiezen voor de eerder genoemde beslispunten:

2.1 Het scenario renovatie is onderwijsinhoudelijk, ruimtelijk en qua kosten het 
minst aantrekkelijk

2.2 Bij scenario vernieuwbouw zijn de kosten relatief hoog en worden kwalitatief en 
ruimtelijk gezien mindere resultaten behaald

2.3 Het scenario nieuwbouw biedt de meest hoge kwaliteiten. Door de 
medefinanciering van de kinderopvang worden de gemeentelijke kosten 
gedrukt. Binnen dit scenario zijn er ook mogelijkheden voor medefinanciering 
door het schoolbestuur Groeisaam op basis van lagere exploitatiekosten in de 
toekomst. Het onderwijsveld en de kinderopvang hebben om meerdere 
redenen een voorkeur voor dit scenario (onderwijsinhoudelijk, ruimtelijk, 
exploitatiekosten van het gebouw). Voor de gemeente zijn er voordelen voor 
optimale situering van de school op de kavel, aansluiting bij ambities van de 
dorpsontwikkeling Deest, en optimale facilitering van toekomstbestendig 
basisonderwijs in een maximaal duurzaam onderwijsgebouw.

3.1 Middels het voorbereidingskrediet kunnen de plannen van het vast te stellen 
voorkeursscenario nader worden uitgewerkt, met als doel deze medio 2023 
aan de gemeenteraad voor te leggen. De kosten voor het maken van een 
voorlopig ontwerp en de selectie van de architect zijn hierin nog niet 
meegenomen, deze volgen wanneer de raad besluit het bouwkrediet 
beschikbaar te stellen.
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Tegenargumenten en risico’s

Financiële gevolgen

Kosten van onderzoek en ontwikkeling worden op grond van het BBV als immateriële 
vaste activa aangemerkt. Dit betreffen veelal kosten die worden gemaakt voor de 
voorbereiding van een groot project. Dit heeft als consequentie dat deze als een 
afzonderlijk actief moeten worden gewaardeerd en dus géén onderdeel uitmaken van de
uiteindelijke investering (=materiële vaste activa) hierbij geldt een maximale 
afschrijvingstermijn van 5 jaar. We stellen voor om op dit voorbereidingskrediet van 
€ 50.000 voor het verder uitwerken van een Programma van Eisen  en een plan van 
aanpak een afschrijvingstermijn te hanteren van 5 jaar.

Uitvoering of Vervolgstappen

Na het bepalen van het voorkeursscenario, zal deze worden uitgewerkt naar een 
Programma van Eisen en een plan van aanpak. Ook worden de afspraken rondom 
medefinanciering door KION en Groeisaam, de ruimtelijke voorwaarden en het 
bouwheerschap verder uitgewerkt. Deze zullen aan de gemeenteraad worden voorgelegd 
om te beslissen over het bouwkrediet.

Geheimhouding: niet van toepassing

Voorstel
Advies
A&O, Financieel Consulent
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1. Inleiding 

In Deest is een school van Stichting Groeisaam gevestigd, ‘t Klòsterhûfke. In het Inte-

graal Huisvestingsplan (IHP) dat in 2019 is vastgesteld is geconstateerd dat deze locatie 

aan een levensduurverlengende renovatie of nieuwbouw toe is.  

 

Het schoolbestuur kon ten tijde van het opstellen van het IHP nog niet besluiten hoe zij 

om wilde gaan met het al dan niet in stand houden van scholen in kleine kernen. In het 

IHP is voorzichtigheidshalve uitgegaan van een investeringsopgave op basis van nieuw-

bouw. Inmiddels heeft het schoolbestuur besloten de locatie in stand te houden. Ook de 

gemeenteraad was toen nog in afwachting van het rapport over het eventueel samen-

voegen van twee scholen in Afferden en Deest. Er is een haalbaarheidsstudie gedaan 

naar de mogelijkheden om één school tussen beide kernen in te bouwen ten behoeve 

van alle leerlingen uit Deest en Afferden. De gemeenteraad heeft besloten om in beide 

kernen een school te behouden. Met het besluit voor behoud van beide scholen dient 

voor ’t Klòsterhûfke te Deest een afweging gemaakt te worden tussen drie scenario’s: 

• Scenario 1: nieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

• Scenario 2: vernieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

• Scenario 3: renovatie (levensduurverlenging 25 jaar). 

 

Alle scenario’s gaan uit van realisatie op de huidige kavel van ‘t Klòsterhûfke.  

 

Om te kunnen kiezen tussen de scenario’s is het nodig om een gedegen afweging te 

maken. Om deze afweging te kunnen maken heeft u HEVO gevraagd een businesscase 

met scenario-vergelijk uit te werken.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1. Aanpak en leeswijzer 

De aanpak om te komen tot een volledige businesscase bestaat uit vier stappen:  

• Stap 1: inventarisatie en analyse. 

• Stap 2: scenario-ontwikkeling. 

• Stap 3: scenariokeuze. 

• Stap 4: verslaglegging.  

 

Inventarisatie en analyse  

In de eerste fase zijn de randvoorwaarden voor de businesscase geïnventariseerd in 

nauw overleg met de gemeente en het schoolbestuur. Er is ingegaan op de ruimtelijke 

kaders, onderwijskundige uitgangspunten, gebouwelijke situatie en financiële randvoor-

waarden. De resultaten van de inventarisatie zijn terug te vinden in hoofdstuk 2 van dit 

rapport.  

 

Scenario-ontwikkeling 

In de tweede fase van het onderzoek zijn verschillende scenario’s op basis van de ge-

noemde uitgangspunten ruimtelijk uitgewerkt, met elkaar besproken en vervolgens fi-

nancieel vertaald. De scenario’s zijn gebaseerd op: 

1. Scenario 1: nieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

2. Scenario 2: vernieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

3. Scenario 3: renovatie (levensduurverlenging 25 jaar). 

De resultaten hiervan zijn terug te vinden in hoofdstuk 3 van dit rapport.  
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Scenariokeuze 

Aansluitend aan de scenario-uitwerking heeft de scenario-afweging plaatsgevonden. 

Hiervoor is een multicriteria-analyse opgesteld waarin op basis van afwegingscriteria 

inzichtelijk gemaakt is hoe scenario’s zich tot elkaar verhouden. Dit onderdeel van het 

onderzoek is samengevat in hoofdstuk 4 van het rapport.  

De scenario-afweging eindigt met de conclusies van het onderzoek. Dit onderdeel van 

het onderzoek is samengevat in hoofdstuk 5 van het rapport.  

 

Verslaglegging 

Alle opgedane informatie is samengevat in het voorliggende rapport. 

 

Het proces is doorlopen in nauwe en constructieve samenwerking met Stichting Groei-

saam, ’t Klòsterhûfke en de gemeente Druten. De input van kinderopvangorganisatie 

KION is via het schoolbestuur ingebracht.  
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2. Inventarisatie randvoorwaarden 

Dit hoofdstuk behandelt de randvoorwaarden van het project. Er wordt ingegaan op al-

gemene gegevens van het huidige IKC (paragraaf 2.1), gevolgd door ruimtelijke (para-

graaf 2.2), onderwijskundige (paragraaf 2.3), gebouwelijke (paragraaf 2.4) en financiële 

randvoorwaarden (paragraaf 2.5). 

 

2.1. Algemene gegevens 

 

School: ‘t Klòsterhûfke 

Bestuur: Stichting Groeisaam 

Adres: Kloosterhof 30 

Postcode en plaats: 6653 BS Deest 

Onderwijssoort: PO (rooms-katholiek) 

Brin-nummer: 03TH 

Kavelgrootte: 2.930 m² (eigen kavel - kadastraal bekend als Afferden 

B 2046)   

2.2. Ruimtelijke randvoorwaarden 

Deze paragraaf gaat in op de ruimtelijke randvoorwaarden zoals deze volgens de ka-

dastrale kaart en het bestemmingsplan bekend zijn.  

 

In onderstaande kaart wordt de te beschouwen locatie van ’t Klòsterhûfke aangeduid. 

 

 

Figuur 1: aanduiding locatie binnen Deest 
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Figuur 2: luchtbeeld huidige locatie 

2.2.1 Kadastrale kaart 

Het onderwijsgebouw van ‘t Klòsterhûfke bevindt zich op het adres Kloosterhof 30 te 

Deest.  

 

 

Figuur 3: kadastrale kaart;  

bron: https://kadastralekaart.nl/5.6651011/51.8900806/19.5/75750190370000  

Het perceel met kenmerk Afferden B 2046 heeft een oppervlakte van 2.930 m². Het hui-

dige gebouw staat op dit perceel. 

 

2.2.2 Bestemmingsplan 

 

Figuur 4: uittreksel bestemmingsplan, bron: https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view  

Het bestemmingsplan is een belangrijke randvoorwaarde. De volgende eisen zijn voor 

het perceel vastgelegd in het geldende bestemmingsplan met de naam ‘Stedelijk Gebied 

(4e periodieke herziening)’, vastgesteld op 30 januari 2020: 

• Maatschappelijke bestemming (enkelbestemming). 

• Dubbelbestemming archeologie 4. 

• Volledig bouwvlak (rood omkaderd) mag bebouwd worden. 

• De bouwhoogte van gebouwen en de goothoogte mag niet meer bedragen dan 

8 m¹. 
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2.2.3 Huidige bebouwing 

Het huidige perceel kent een bebouwing van 1.255 m² bvo (eenlaags) voor het onder-

wijs, waarbij momenteel circa 100 m² (functioneel) in gebruik is door kinderopvangorga-

nisatie KION ten behoeve van peuterspelen en buitenschoolse opvang (bso). Het bouw-

vlak (rood omkaderd in Figuur 4) heeft een totale oppervlakte van circa 2.597 m², dit is 

inclusief de naastgelegen gymzaal.  

 

2.3. Onderwijskundige randvoorwaarden 

Deze paragraaf gaat in op de onderwijskundige randvoorwaarden.  

2.3.1 Toelichting visie onderwijskundig 

Vanuit onderwijskundig oogpunt zijn een aantal aandachtspunten geformuleerd.  

Zo is de missie van ’t Klòsterhûfke samengevat als: 

• Wij geloven dat betekenisvol onderwijs leidt tot bloei en waardering. 

• Wij beloven dat wij kinderen kennis, vaardigheden en attitudes leren. 

Kernwaarden voor het onderwijs zijn dan ook: relatie - competentie - autonomie. Doelen 

van het onderwijs kunnen samengevat worden als: 

• Betekenisvol onderwijs. 

• Een kind in bloei heeft plezier. 

• Waardering naar elkaar toe. 

 

In het onderwijs wordt gewerkt met ‘Klassenkracht’ om bewust te ondersteunen bij ge-

drag en gedragsproblemen waarbij ingespeeld wordt op twee punten: 

1. Leerkrachten voeren bewust regie op groepsvormingsprocessen om daarmee vanaf 

de start van het schooljaar regie te voeren op de sociale veiligheid binnen de klas 

en de school. 

2. Versterken van de leerlingenzorg door planmatig en handelingsgericht te werken 

aan groepsvorming. 

 

In het kader van dit onderzoek is aangegeven dat er een aantal aandachtspunten voor 

’t Klòsterhûfke in acht genomen dienen te worden: 

• ’t Klòsterhûfke is een vrij kleine school met circa 100 leerlingen. De opheffings-

norm voor scholen in Druten ligt eveneens bij 100 leerlingen. Vanuit de gemeente 

Druten en Stichting Groeisaam is afgesproken dat scholen in kleine kernen zoveel 

als mogelijk behouden blijven, mits het leerlingenaantal nog tussen de 50 en 100 

leerlingen blijft en gebruik gemaakt kan worden van de subsidie ter ondersteuning 

van kleine scholen. Op basis van de nieuwe leerlingenprognose kan nu geconclu-

deerd worden dat het leerlingenaantal in de komende jaren gaat toenemen, waar-

door de school op de lange termijn niet meer onder de opheffingsnorm valt.   

• ’t Klòsterhûfke heeft reeds een breed onderwijsaanbod, dat samen met kinderop-

vangorganisatie KION georganiseerd wordt. KION biedt op dit moment een groep 

peuterspelen in combinatie met bso in een eigen lokaal met naastgelegen sanitair 

en slaapruimte aan. Ook maakt zij gebruik van het aanwezige speellokaal. Op 

deze locatie wordt momenteel nog geen dagopvang aangeboden, waardoor som-

mige ouders ervoor kiezen hun kinderen in het naastgelegen dorp naar de kinder-

opvang te brengen. Hierdoor wordt soms de keuze gemaakt de kinderen ook in 

het andere dorp naar school te laten gaan. Om deze ontwikkeling tegen te gaan is 

het belangrijk dat in Deest een volwaardig aanbod aanwezig is met peuterspelen, 

kinderopvang, onderwijs en bso.  

• De onderwijsvisie van 't Klòsterhûfke brengt met zich mee dat er gewerkt wordt 

met leerpleinen. Ruimten moeten dus ook multifunctioneel gebruikt kunnen wor-

den. De verbinding met de voorschoolse voorzieningen is belangrijk ook om zo-

veel mogelijk gelijke kansen te creëren. Onderwijskundige randvoorwaarde is dan 

ook dat uitgegaan wordt van flexibel te gebruiken ruimten.  

• Als laatste aandachtspunt moet worden meegenomen de landelijke ontwikkeling 

op het gebied van inclusiever onderwijs, die ook in de gemeente Druten een rol 

gaat spelen. Te veel kinderen in de regio worden nu nog doorverwezen naar het 

speciaal (basis) onderwijs. Dat betekent voor de toekomst dat ook huisvesting van 

basisscholen geschikt moet zijn voor leerlingen met een (extra) ondersteunings-

vraag. Binnen het samenwerkingsverband Stromenland zijn afspraken gemaakt 

over het terugdringen van de verwijzingen, wat gevolgen zal hebben voor de scho-

len in Druten en dus de huisvesting van deze scholen. 
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2.3.2 Leerlingenprognose en normatieve ruimtebehoefte onderwijs 

Het leerlingenaantal bedraagt per 1 oktober 2021 volgens DUO 98 leerlingen.  

In maart 2022 is door Pronexus een nieuwe leerlingenprognose en ruimtebehoeftebere-

kening in opdracht van de gemeente Druten opgesteld. Onderstaand is de samenvatting 

van de resultaten voor ’t Klòsterhûfke aangegeven.  

Uit het onderstaande overzicht wordt duidelijk dat in de komende jaren een substantiële 

leerlingengroei in Deest verwacht wordt. Van de huidige 98 leerlingen (in 2022) zal het 

leerlingenaantal over 15 jaar stijgen naar 138 leerlingen (in 2037). Zelfs daarna wordt 

nog een stijging naar 150 leerlingen in 2042 verwacht.  

Daarmee zal het aantal groepen stijgen van nu 5 groepen naar 6 groepen (zowel in 2037 

als in 2042) met hieraan verbonden een normatieve ruimtebehoefte voor het onderwijs 

van 897 m² bvo (in 2037) en 958 m² bvo (in 2042). 

 

Normaliter wordt voor de uitwerking van businesscases uitgegaan van een langdurige 

leerlingenontwikkeling. Hiervoor wordt het leerlingenaantal over 15 jaar aangehouden. 

De leerlingenprognose voor ’t Klòsterhûfke in Deest laat echter op basis van verwachte 

woningbouw zien dat het leerlingenaantal ook na 2037 sterk zal groeien. Binnen dit rap-

port is er daarom voor gekozen om te spreken van een fase 1 en een fase 2.  

Fase 1 betreft de stijging in leerlingenaantallen over de periode van de komende 15 jaar. 

Op basis hiervan wordt voor de bepaling van de ruimtebehoefte en de financiën uitge-

gaan van een leerlingenaantal van 138 leerlingen en een normatieve ruimtebehoefte 

voor 6 groepen van 897 m² bvo.  

 

Als fase 2 wordt een mogelijke uitbreiding van de huisvesting na 2037 gezien. Deze 

uitbreiding ligt nog ver in de toekomst en kent op basis van de huidige situatie nog een 

hoge mate van onzekerheid. Er wordt daarom van uitgegaan dat na 2037 de huisvesting 

met 61 m² bvo uitbreidbaar moet zijn om tot 2042 een leerlingenaantal van 150 leer-

lingen te kunnen huisvesten. Voor deze mogelijke toekomstige uitbreiding wordt een 

ruimtelijke indicatie in de scenario’s opgenomen.  

Deze businesscase beperkt zich tot het realiseren van fase 1. Fase 2 zal over 15 jaar 

nader uitgewerkt moeten worden, wanneer blijkt dat de leerlingenaantallen structureel 

op het niveau van 2042 stabiliseren. Er worden geen kosten voor fase 2 binnen deze 

businesscase opgenomen.  

 

2.3.3 Ruimtebehoefte kinderopvang 

Om van ’t Klòsterhûfke een volwaardig IKC te maken bestaat de wens dat onderwijs en 

kinderopvang in één gebouw worden ondergebracht. De kinderopvang omvat daarbij 

zowel peuterspelen, dagopvang als bso. Uitgaande van de bovengenoemde ontwikke-

lingen qua leerlingenaantallen wordt verwacht dat de volgende behoefte aan kinderop-

vang aanwezig zal zijn op de locatie van ’t Klòsterhûfke: 

• Fase 1: 1 groep dagopvang met eigen ruimte, 1 groep peuterspelen en 1 groep 

bso. De peutergroep en de bso kunnen gezamenlijk gebruik maken van een 

ruimte. In totaal wordt uitgegaan van 200 m² netto oppervlakte. Op basis van een 

bruto-nettofactor van 1,5 volgt hieruit een ruimtebehoefte van ongeveer 

300 m² bvo.  

  

Figuur 5: leerlingenprognose en ruimtebehoefte 't Klòsterhûfke volgens Pronexus (maart 2022) 
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• Fase 2: 1 groep dagopvang met eigen ruimte, 1 groep peuterspelen en 1 groep 

bso. De peutergroep en de bso kunnen gezamenlijk gebruik maken van een 

ruimte. In totaal wordt uitgegaan van 200 m² netto oppervlakte. Op basis van een 

bruto-nettofactor van 1,5 volgt hieruit een ruimtebehoefte van ongeveer 300 m² 

bvo. Dit is gelijk aan de ruimtebehoefte in fase 1. 

Bovengenoemde indicaties zijn afgestemd met de huidige kinderopvangorganisatie 

KION. Deze oppervlakten worden als uitgangspunt gebruikt voor deze businesscase. In 

het hierna volgende ontwerptraject dienen de ruimtebehoefte en de ruimte-indeling ver-

der afgestemd en gespecificeerd te worden. 

 

2.3.4 Beschrijving basisscenario’s 

Op basis van de informatie uit de voorgaande paragrafen volgen deze drie basisscena-

rio’s:  

  

Voor scenario 1 wordt in fase 1 uitgegaan van 138 leerlingen. Verder wordt voor de 

kinderopvang uitgegaan van 1 groep dagopvang met eigen ruimte, 1 groep peuterspelen 

en 1 groep bso. De peutergroep en de bso kunnen gezamenlijk gebruik maken van een 

ruimte. Er wordt uitgegaan van nieuwbouw met een levensduur van 40 jaar. 

In fase 2 wordt uitgegaan van een uitbreiding van 61 m² bvo voor onderwijs. 

 

Voor scenario 2 wordt in fase 1 eveneens uitgegaan van 138 leerlingen, 1 groep dag-

opvang, 1 gezamenlijke groepsruimte voor peuterspelen en bso. Er zal medegebruik 

van het speellokaal van de school plaatsvinden.  

Er wordt uitgegaan van vernieuwbouw met een levensduurverlenging van 40 jaar. 

In fase 2 wordt uitgegaan van een uitbreiding van 61 m² bvo voor onderwijs. 

 

Voor scenario 3 wordt in fase 1 uitgegaan van 138 leerlingen, 1 groep dagopvang, 

1 gezamenlijke groepsruimte voor peuterspelen en bso. Er zal medegebruik van het 

speellokaal van de school plaatsvinden.  

Er wordt uitgegaan van renovatie met een levensduurverlenging van 25 jaar. 

In fase 2 wordt uitgegaan van een uitbreiding van 61 m² bvo voor onderwijs. 

 

 
1 Een normatieve ruimtebehoefte is de maximale omvang van een gebouw in m² bvo conform de norm. 

2.3.5 Ruimtebehoefte basisscenario’s 

Van de in paragraaf 2.3.4 beschreven basisscenario’s zijn de bijbehorende normatieve 

ruimtebehoeften1 op basis van de opgegeven leerlingenprognose van Pronexus uit 

maart 2022 gehanteerd en samengevat met de ruimtebehoefte voor kinderopvang. De 

totale ruimtebehoefte voor het gebouw is in tabel 1 verzameld. 

 

Tabel 1: normatieve ruimtebehoefte 't Klòsterhûfke per scenario 

Ruimtebehoefte  alle scenario’s 
(m² bvo) 

Onderwijs (fase 1) 897 
Kinderopvang (fase 1) 300 

’t Klòsterhûfke (gebouw) 1.197 

Onderwijs (fase 2) 61 

’t Klòsterhûfke 
(gebouw fase 1 en fase 2) 

1.258 

 

2.3.6 Ruimtebehoefte terrein basisscenario’s 

Op dezelfde wijze toont tabel 2 de normatieve behoefte aan buitenruimte voor onderwijs 

en voor kinderopvang. Voor de buitenruimte van de school wordt uitgegaan van 3 m² 

per leerling met een minimum van 300 m² in totaal. Voor de kinderopvang wordt uitge-

gaan van 3 m² buitenruimte per kindplaats en daarbij van 16 kindplaatsen per groep en 

twee groepen (voor peuterspelen en voor dagopvang). Voor de bso wordt geen eigen 

buitenruimte gerealiseerd.  

  



 

 

 

 

 Referentie: 1519706-0049.1.0.  Pagina 10 van 42 

 

 

 

 

Tabel 2: normatieve ruimtebehoefte aan buitenruimte t.b.v. onderwijs en kinderopvang (en 
parkeerbehoefte) 

Buitenruimte behoefte Scenario 1 
(m²) 

Onderwijs (fase 1) 414 
Kinderopvang (fase 1) 100 

’t Klòsterhûfke (gebouw) 514 

Onderwijs (fase 2) 36 

’t Klòsterhûfke  
(gebouw fase 1 en fase 2) 

550 

2.4. Gebouwelijke randvoorwaarden 

Deze paragraaf gaat in op de gebouwelijke randvoorwaarden van de huidige huisves-

ting. 

 

2.4.1 Basisgegevens 

Het huidige gebouw is in 1979 gerealiseerd en omvat een totaaloppervlakte van 

1.255 m² bvo (1.138 m² gebruiksoppervlakte), waarvan circa 100 m² (functioneel) in ge-

bruik is door de kinderopvang voor peuterspelen en bso.  

 

Onderstaand is in Figuur 6 de huidige plattegrond met de aanwezige functies weerge-

geven. 

 
 

Figuur 6: huidige plattegrond inclusief huidige indeling 
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2.4.2 Prestaties van het huidige gebouw 

In deze businesscase voor ‘t Klòsterhûfke is de huidige situatie door HEVO in beeld 

gebracht met behulp van de duurzaamheidsscan van HEVO. De duurzaamheidsscan is 

een verdiepingsslag ten opzichte van de quickscan die in oktober 2017 in het kader van 

het IHP is uitgevoerd. 

 

Met de duurzaamheidsscan wordt geanalyseerd hoe een gebouw op vier thema’s pres-

teert: energie, technische kwaliteit, functionaliteit en binnenmilieu. Het geanalyseerde 

gebouw krijgt op elk van deze thema’s een score tussen 0 en 10, waarbij een 6 als een 

voldoende beschouwd wordt. De maatstaf voor een voldoende is gerelateerd aan de 

eisen die nu gehanteerd worden. Dit heeft tot gevolg dat een ‘oud’ gebouw altijd ‘slecht’ 

scoort op het thema energie omdat de eisen aan bijvoorbeeld isolatie en energieverbruik 

ten tijde van het bouwen (veel) lager waren dan ze nu zijn. Door te vergelijken met de 

eisen van nu worden juist deze effecten zichtbaar gemaakt en kunnen weloverwogen 

keuzes gemaakt en beslissingen genomen worden ten aanzien van een gebouw.  

 

In Figuur 7 is het resultaat van de duurzaamheidsscan2 gepresenteerd, samen met de 

scores op de verschillende thema’s. Hieronder worden de bevindingen per thema en het 

overallbeeld dat hieruit volgt beschreven. Zoals te lezen is, ligt de score van ’t Klòster-

hûfke met een 5,1 / 10, op de grens tussen een onvoldoende en een zeer onvoldoende 

in de duurzaamheidsscan. Dit resultaat sluit aan bij het advies uit de quickscan, namelijk 

dat binnen 5 jaar na de quickscan nieuwbouw of levensduurverlengende aanpassingen 

nodig zijn. In ‘Bijlage 1: duurzaamheidsscan ‘t Klòsterhûfke’ is de volledige duurzaam-

heidsscan terug te vinden. 

 

Hierna is een samenvatting opgenomen van de overige constateringen uit de duurzaam-

heidsscan: 

Op het thema energie scoort ’t Klòsterhûfke een 2,9 / 10, wat ruim onder de huidige mi-

nimale standaarden ligt. Dit is een gevolg van de mate waarin het gebouw (niet) geïso-

leerd is in combinatie met het energieverbruik van de installaties om het gebouw te ver-

warmen en verlichten. Gekeken naar het bouwjaar (1979) is dit resultaat geen verras-

sing. 

 
2 De memo (inclusief bijlagen) waarin de resultaten van de duurzaamheidsscan toegelicht worden is 
als bijlage 1 aan dit rapport toegevoegd. 

 

Op het thema technische kwaliteit scoort ‘t Klòsterhûfke met 5,8 / 10 net onvoldoende, 

of net geen voldoende. Hiervoor wordt gekeken naar wanneer gebouwonderdelen on-

derhoud nodig hebben of vervangen moeten worden. Deze score past bij een gebouw 

van deze leeftijd, waar regelmatig en structureel onderhoud aan gepleegd is inclusief 

het grote vervangingsonderhoud van bijvoorbeeld dakbedekking, beglazing en gevelko-

zijnen. Dat deze score niet hoger is geeft wel een signaal dat op de middellange termijn 

behoorlijke onderhoudskosten verwacht kunnen worden om het gebouw op dit niveau te 

houden. Dit sluit aan bij het gevoel van de docenten dat het gebouw ‘moe’ en ‘op’ is. 

 

’t Klòsterhûfke scoort met een 5,8 / 10 net onvoldoende of net geen voldoende op het 

thema functionaliteit. Dit sluit aan bij de beleving van de functionaliteit van het gebouw 

door de school; het voldoet vooral omdat het groot is, maar niets meer dan dat. De ana-

lyse van de onderdelen die samen het thema functionaliteit vormen geeft een gemengd 

beeld. 

Op de onderdelen bereikbaarheid en sociale veiligheid scoort ’t Klòsterhûfke minder 

goed door bijvoorbeeld het ontbreken van verlichting bij de secundaire entree, de par-

keer- en verkeerssituatie rond het gebouw en de overlast van hangjongeren. Op beide 

onderdelen wordt ook buiten de school om gewerkt aan verbetering, bijvoorbeeld samen 

met de wijkagent, of door de herinrichting van het plein bij het dorpshuis. 

Hoewel ’t Klòsterhûfke een gestructureerd gebouw is, ontbreekt overzicht mede als ge-

volg van een minimale transparantie binnen. Een voorbeeld hiervan is dat vanuit lokalen 

geen zicht is op de buitendeur. In de huidige door corona getekende tijd zijn er vaak 

weinig mensen aanwezig, waardoor bij een open deur bezoekers onopgemerkt binnen 

kunnen lopen. 

Daar staat tegenover dat ’t Klòsterhûfke door de overmaat in het huidige gebouw goed 

gebruik kan maken van de beschikbare ruimte om invulling te geven aan haar onder-

wijsvisie. Zo wordt de aula als leerplein ingezet. Dit wordt versterkt door de in elk lokaal 

aanwezige brede schuifdeur. Ook is er nu genoeg ruimte voor de ondersteuning en in-

dividuele begeleiding van kwetsbare leerlingen. 
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Als leerlingenaantallen toenemen neemt de ruimteovermaat af. Hierdoor  neemt de func-

tionaliteit van het gebouw voor het gewenste onderwijsconcept en daarmee de bruik-

baarheid van de beschikbare ruimten af. 

Ook op het thema binnenmilieu scoort ’t Klòsterhûfke met een 5,8 / 10 op de grens tus-

sen een onvoldoende en een voldoende. ’t Klòsterhûfke scoort minder goed vanwege 

de natuurlijke wijze van ventileren met ventilatieroosters, het ontbreken van installaties 

om het gebouw mee te koelen en het handmatig moeten bedienen van de zonwering. 

Dit wordt versterkt door de gangen die als laag en donker worden ervaren. Een ander 

belangrijk signaal is dat docenten het negatieve effect van het binnenklimaat op het wel-

zijn van de kinderen opmerken.  

 

 

Figuur 7: resultaat duurzaamheidsscan 

Waardering score: 
0 – 5 Zeer onvoldoende, grootschalige renovatie of nieuwbouw noodzakelijk 
5 – 6 Onvoldoende, renovatie (wellicht op onderdelen) is noodzakelijk 
6 – 7 Voldoende 
7 – 8 Goed, gebouw is geschikt voor gebruik 
8 - 10 Uitstekend, gebouw is geschikt voor de langere termijn 

 

 

2.5. Financiële randvoorwaarden 

2.5.1 Vergelijking huidige stichtingskosten met geactualiseerd IHP 2019-
2039 

Toelichting vertrekpunten IHP Druten (2019) 

Men kan spreken van een passend budget als binnen het budget de vastgelegde ambi-

ties en het gewenste kwaliteitsniveau gerealiseerd kunnen worden. Hoe hoog de stich-

tingskosten zijn is daarmee een gevolg van de kwaliteit die het te realiseren gebouw 

moet bieden. Het eerder vastgestelde IHP beschrijft op hoofdlijnen de wensen en ambi-

ties, met andere woorden de kwalitatieve kaders. In ditzelfde IHP is hiervan een financi-

ele vertaling gemaakt. Zo zijn in het IHP de volgende uitgangspunten met betrekking tot 

kwaliteit voor nieuwbouwprojecten gedefinieerd als basis voor de financiële vertaling:  

• Bouwbesluit 2015. 

• Bijna energieneutraal (BENG). 

• Frisse Scholen (B op lucht, C op temperatuur, licht en geluid). 

• Exploitatiegericht bouwen (onderhoudsarme vloer- en wandafwerking en alumi-

nium kozijnen). 

• Toekomstbestendig bouwen (extra transparantie, verplaatsbare paneelwanden 

voor interne flexibiliteit). 

• Uitgangspunt bij renovatie is dat de aanpassingen die leiden tot een levensduur-

verlenging van ten minste 25 jaar voor rekening komen van de gemeente. 

 

Op basis van voortschrijdend inzicht sinds 2019 zijn voor de businesscase de volgende 

uitgangspunten voor de scenario’s afgesproken. Echter is wel afgesproken dat het (fi-

nanciële) verschil tussen de uitgangspunten van het IHP en de onderstaande uitgangs-

punten inzichtelijk gemaakt worden.  

• Minimum/ondergrens: geldend Bouwbesluit, sinds 1 januari 2021: BENG. 

• Voor nieuwbouw en vernieuwbouw: 

- Energieneutraal gebouw (ENG) is de ambitie. 

- Frisse Scholen klasse B op alle thema’s, voor de onderwerpen rondom lucht-

kwaliteit zo hoog mogelijk haalbaar. 

• Voor renovatie: 

- Streven naar ENG-school (energieneutraal gebouw). 

- Zo hoog mogelijk haalbaar qua duurzaamheid en Frisse Scholen; minimaal 

conform de uitgangspunten zoals genoemd in het IHP. 
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De financiële vertaling voor ’t Klòsterhûfke in het IHP 2019-2039, zoals in tabel 3 her-

haald, gaat uit van vervangende nieuwbouw op de huidige locatie (gebaseerd op prijspeil 

september 2019, inclusief btw). Let op: Het bedrag in de kolom ‘Kosten Totaal’ is de 

vermenigvuldiging van de normatieve m² bvo maal het kengetal ‘Totaal per m²’. Het ken-

getal is in hele euro’s afgerond gepresenteerd.   

 

Tabel 3: financiële vertaling van nieuwbouwscenario IHP Druten (sep. 2019) 

 
 

Deze cijfers dienen herijkt te worden naar 2022. Dit gebeurt in twee stappen:  

1. Eerst wordt het kengetal (€ / m² bvo) waar nodig aangepast. Er vindt een indexatie 

van het kengetal van 2019 naar februari 2022 plaats. Ook wordt de onderwijskun-

dige kwaliteit in de kostenconfigurator gecorrigeerd. 

2. In de tweede stap wordt de ruimtebehoefte geactualiseerd. 

 

Het prijspeil van het geactualiseerde IHP is september 2019. Net als bij de eerdere ac-

tualisatie wordt gebruik gemaakt van de BDB-index om het prijspeil van de kengetallen 

te actualiseren naar vandaag. Conform de BDB-index voor nieuwbouw schoolgebouwen 

bedraagt de structurele indexatie van september 2019 naar februari 2022 7,4%. Het 

kengetal uit het IHP neemt hierdoor toe van € 2.766,--/m² bvo naar € 2.971,--/m² bvo. 

 

De HEVO-kostenconfigurator wordt door HEVO continu doorontwikkeld. Een belangrijke 

ontwikkeling ten opzichte van de kostenconfigurator die gebruikt is tijdens het IHP is de 

toevoeging van een ‘toeslag ambitieniveau’. Hiermee kan men de ambities ten aanzien 

van de onderwijskundige visie en/of de esthetische kwaliteit bepalen. In de huidige sys-

tematiek zou op basis van de onderwijskundige visie het advies van HEVO zijn om hier 

ten minste voor niveau 1 te kiezen, zodat er ook klimatisering is op de leerpleinen. Het 

kengetal uit het IHP neemt hierdoor met € 55,--/m² bvo toe. 

Samen geeft dit een bijgesteld kengetal voor ’t Klòsterhûfke van € 3.026,--/m² bvo. 

 

 

 

Gewijzigde ruimtebehoefte ten opzichte van IHP 2019-2039 

Omdat de leerlingenprognose een hoger leerlingenaantal voorspelt voor ’t Klòsterhûfke, 

is de normatieve ruimtebehoefte hoger dan waarmee in het IHP rekening gehouden is. 

Zoals te lezen is in paragraaf 2.3.2 en tabel 3, neemt de normatieve ruimtebehoefte als 

gevolg van de leerlingenprognose met 93 m² bvo toe van 804 naar 897 m² bvo.  

Verder is een combinatie gezocht tussen ’t Klòsterhûfke en kinderopvang. De ruimtebe-

hoefte van de kinderopvang was in het IHP niet meegenomen. Deze ruimtebehoefte is 

circa 300 m² bvo. 

Daarmee neemt de omvang van de ruimtebehoefte voor ’t Klòsterhûfke inclusief kinder-

opvang met 393 m² bvo toe van 804 m² bvo naar 1.197 m² bvo. De gemeente heeft geen 

wettelijke zorgplicht voor de ruimte van de kinderopvang. Deze ruimte wordt extern ge-

financierd of de investering wordt via een langdurige huurovereenkomst terugbetaald. 

 

In tabel 4 is het budget conform het IHP voor ’t Klòsterhûfke samen met de resultaten 

van de herijking gepresenteerd, met de splitsing naar onderwijs en kinderopvang. On-

derstaande budgetten zijn gebaseerd op het prijspeil februari 2022. In de praktijk is ge-

bleken dat sinds begin 2022 substantiële prijsstijgingen plaatsgevonden hebben. Er 

dient rekening mee gehouden te worden dat tot het moment van realisatie van het pro-

ject verdere prijsstijgingen plaats kunnen vinden. 

Tabel 4: herijking budget businesscase conform IHP 

 Ruimtebehoefte 
(m² bvo) 

Budget1 
(€ incl. btw) 

Kengetal 
(€ / m²bvo) 

Onderwijs 804 € 2.223.864,--  

Kinderopvang 0 € 0,--  

’t Klòsterhûfke conform IHP 804 € 2.223.864,-- € 2.766,-- 

’t Klòsterhûfke conform ge-
indexeerd IHP 

804 € 2.388.684,-- € 2.971,-- 

    
Onderwijs 897 € 2.714.322,--  

Kinderopvang 300 € 907.800,--  

’t Klòsterhûfke, herijkt 1.197 € 3.622.122,-- € 3.026,-- 
1: De budgetten zijn gebaseerd op de regio ‘s-Hertogenbosch en hebben als prijspeil februari 2022. 

 

 

 

Opgave

Aant. Ll.

 2033

RMB 

2033

Totaal 

per m2

Gemeente 

per m2

School 

per m2

Kosten 

Totaal

't Klosterhufke Nieuw bouw 120 804 2.766€     2.566€     200€        2.223.557€    
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Daarnaast is het van belang om te beseffen dat de volgende zaken geen onderdeel zijn 

van de budgetten zoals bepaald in het IHP: 

• Sloopkosten. 

• Verhuiskosten. 

• Kosten voor tijdelijke huisvesting. 

 

De sloopkosten zijn opgenomen in de begrotingen van de scenario’s. Verhuiskosten en 

kosten voor tijdelijke huisvesting zijn niet opgenomen in de begrotingen van de scena-

rio’s. De reden om geen kosten voor tijdelijke huisvesting op te nemen is dat de hoogte 

van deze kosten sterk kan verschillen, afhankelijk van de manier waarop in tijdelijke 

huisvesting wordt voorzien. Wel is voor de kosten van de tijdelijke huisvesting een indi-

catieve berekening gemaakt. Deze is in paragraaf 3.4 beschreven. 

 

2.5.2 Boekwaarde 

De boekwaarde van het gebouw per 31 december 2021 is € 321.211,-- (bekend bij de 

gemeente). De kapitaallasten in 2021 omvatten zoals opgegeven € 23.433,--, waarvan 

€ 4.253,-- aan rentelasten en € 19.074,-- aan afschrijvingslasten. De bijbehorende af-

schrijvingstermijn van de toen gerealiseerde investeringen is 60 jaar.  

 

2.5.3 Kapitaallasten 

De gemeente heeft gevraagd om aanvullend op de stichtingskosten ook de kapitaallas-

ten als gevolg van de scenario’s inzichtelijk te maken. De opgegeven randvoorwaarden 

hierbij zijn: 

• Lineaire afschrijving. 

• Afschrijvingstermijn (ver)nieuwbouw 40 jaar. 

• Afschrijvingstermijn renovatie 25 jaar. 

• Afschrijven naar € 0,-- (geen restwaarde) vanuit het voorzichtigheidsbeginsel. 
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3. Scenario-omschrijving 

Dit hoofdstuk gaat in op de drie scenario’s die onderzocht worden. Bij elk scenario wordt 

in dit hoofdstuk een financiële vertaling gepresenteerd en worden verder de resultaten 

van een inpassingsstudie gepresenteerd.  

Vervolgens wordt stilgestaan bij de noodzaak van tijdelijke huisvesting, verhuizingen en 

de daarmee samenhangende kosten. Dit hoofdstuk wordt afgesloten met één overzicht 

van de stichtingskosten van de scenario’s: 

• Scenario 1: nieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

• Scenario 2: vernieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

• Scenario 3: renovatie (levensduurverlenging 25 jaar). 

 

3.1. Scenario 1: nieuwbouw 

Binnen het scenario nieuwbouw wordt na de sloop van het bestaande gebouw nieuwe 

huisvesting voor ’t Klòsterhûfke op het bestaande perceel gerealiseerd. Er wordt uitge-

gaan van een levensduur van 40 jaar.  

 

3.1.1 Inpassingsstudie scenario 1 

Ten behoeve van de realisatie van scenario 1 wordt uitgegaan van de ruimtebehoefte 

zoals in paragraaf 2.3.5 aangegeven, wat voor fase 1 samengevat kan worden in: 

• Onderwijs: 897 m² bvo (eenlaags). 

• Kinderopvang: 300 m² bvo. 

• Buitenruimte: 

- Onderwijs: 414 m². 

- Kinderopvang: 100 m². 

In fase 2 zou dan nog 61 m² bvo voor onderwijs erbij kunnen komen. Aanvullend ontstaat 

dan een behoefte van 36 m² aan buitenruimte.  

 

In de navolgende Figuur 8 wordt een mogelijke inpassing van bovengenoemde opper-

vlakten gepresenteerd. Het lichtrood onderlegde vlak geeft het huidige perceel aan. In 

blauw is de benodigde oppervlakte voor onderwijs getekend, waarbij uitgegaan is van 

een eenlaagse inpassing. Er is tevens een lichtblauw gearceerd vlak toegevoegd voor 

de mogelijke uitbreiding in fase 2. Daarnaast is de nodige ruimte voor kinderopvang in 

geel aangeduid. Het groene vlak rechts ernaast representeert de gezamenlijke buiten-

ruimte voor school en kinderopvang.  

 

Figuur 8: mogelijke inpassing nieuwbouw (scenario 1) op huidig perceel (lichtrood: perceel-
oppervlakte; blauw: onderwijs, geel: kinderopvang, groen: buitenruimte onderwijs en kinder-
opvang) 

Binnen dit scenario zou een oppervlakte van 1.258 m² voor bebouwing en terreinin-

richting binnen de kavel gebruikt worden. Daarmee resteert een oppervlakte van 

1.672 m² ten behoeve van mogelijke uitbreiding in fase 2.  

 

Daarnaast is het op basis van het geldende bestemmingsplan ook mogelijk een 

tweelaags gebouw te realiseren. Ruimtelijk gezien zou dat tot een compacter gebouw 

leiden. Echter zijn hierdoor extra verkeersruimten voor verticaal verkeer (trappenhuizen 

en lift) nodig en is een tweelaags gebouw op basis van een goede samenwerking, toe-

zicht op alle leerlingen en inhoudelijke samenwerking niet wenselijk. Voor de ruimtelijke 

inpasbaarheid is onderstaand een mogelijke inpassing op de bestaande kavel weerge-

geven: 
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Figuur 9: mogelijke inpassing nieuwbouw (scenario 1) op huidig perceel (lichtrood: perceel-
oppervlakte; blauw: onderwijs - tweelaags, geel: kinderopvang - eenlaags, groen: buiten-
ruimte onderwijs + kinderopvang) 

Bij inpassing van een tweelaags gebouw voor het onderwijs zou een oppervlakte van 

2.125 m² resteren voor mogelijke latere bebouwing.  

 

Uit deze studie volgt dat de nodige ruimte voor de inpassing van nieuwbouw (scenario 1) 

op de huidige kavel vanuit ruimtelijk perspectief mogelijk is. Binnen het bouwvlak zijn 

zelfs - na sloop van het huidige gebouw - verschillende inpassingen mogelijk. 

 

 

 
3 Het prijspeil van de kostenconfigurator is januari 2022. Het budget is herijkt naar peildatum februari 
2022 en scenario’s 2 en 3 hebben tevens februari 2022 als peildatum. Om de  scenario’s zo goed mo-
gelijk te kunnen vergelijken, is een index van BDB gebruikt om het prijspeil van de kostenconfigurator 
gelijk te stellen. De structurele index van BDB voor schoolgebouwen nieuwbouw tussen januari en 

3.1.2 Stichtingskosten en kapitaallasten 

Voor dit scenario zijn de bouw- en stichtingskosten bepaald met de HEVO-kostenconfi-

gurator.  

Tabel 5 toont de samenvatting van de ingevulde HEVO kostenconfigurator3. Aangezien 

de leerlingenprognose voor ‘t Klòsterhûfke 138 leerlingen is, wordt het kengetal in de 

kolom onder 100 leerlingen gebruikt. In dit scenario rekenen we dus met een bedrag van 

€ 3.507 per m². Dit kengetal wordt vermenigvuldigd met de totale ruimtebehoefte geba-

seerd op het leerlingenaantal. Om tot de totale ruimtebehoefte te komen wordt de ruim-

tebehoefte voor de kinderopvang (300 m² bvo) opgeteld bij de normatieve ruimtebe-

hoefte op basis van het leerlingenaantal. 

De nieuwbouw in scenario 1 wordt gerealiseerd op de bestaande locatie. Dit houdt in 

dat het bestaande gebouw gesloopt moet worden. De kengetallen uit de kostenconfigu-

rator bevatten geen sloopkosten. De extra investering als gevolg van sloopkosten voor 

scenario 1 worden ingeschat op € 83.000,-- (inclusief btw). 

Tabel 5: resumé HEVO-kostenconfigurator 

Aantal leerlingen school PO 100 200 300 400 
Vaste kosten, basis 2.755 2.592 2.305 2.248 
Vaste kosten, overig 55 51 52 52 
Kosten Frisse Scholen 337 325 308 304 
Kosten exploitatiegericht bouwen 73 69 73 71 
Kosten duurzaam bouwen 48 48 48 48 
Kosten verhogen kwaliteitsniveau 208 177 164 157 
Prijsindicator, marktwerking, regiotoeslag1 31 29 27 26 
Totaalkosten 3.507 3.291 2.976 2.906 
Alle bedragen inclusief btw. 
1: De HEVO-kostenconfigurator is gebaseerd op de regio ’s-Hertogenbosch. 

 

februari 2022 bedraagt 0,90% en is verwerkt in de regel prijsindicator. De complete afdruk van de inge-
vulde HEVO-kostenconfigurator is als ‘Bijlage 2: Scenario 1 – Hevo kostenconfigurator’ aan dit rapport 
toegevoegd. 
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Conclusies financieel scenario 1 

Samen leidt dit tot stichtingskosten voor scenario 1 van € 4.280.879,-- (inclusief btw)4. 

De stichtingskosten voor de school zijn € 3.207.977,--. De stichtingskosten voor de kin-

deropvang zijn € 1.072.902,--.  

Afhankelijk van de uitwerking is de bandbreedte rond de stichtingskosten – 5% en 

+ 10%, wat overeenkomt met € 4,07 miljoen en € 4,71 miljoen. 

 

In de stichtingskosten zijn beperkte reserveringen voor een post onvoorzien en stijgin-

gen van lonen en prijzen opgenomen. Omdat bijvoorbeeld inrichtingen en tijdelijke huis-

vesting doorgaans uit andere budgetten bekostigd worden, zijn in de stichtingskosten de 

volgende zaken niet meegenomen:  

• terreininrichting,  

• losse inrichting (meubilair),  

• ICT,  

• verhuiskosten,  

• tijdelijke huisvesting, 

• het bouwrijp maken van de bouwlocatie  

• en een eventuele asbestsanering. 

 

De kapitaallasten5 zijn berekend op basis van de in paragraaf 2.5.3 beschreven uit-

gangspunten. De kapitaallasten nemen af van € 138.326,-- (jaar 1) naar € 107.022,-- 

(jaar 40). De afschrijving bedraagt jaarlijks € 107.022,--. Daaruit volgt dat de rente van 

€ 31.304,-- (jaar 1) tot € 0,-- (jaar 40) afneemt. 

 

3.1.3 Vergelijking van de stichtingskosten met het herijkte budget IHP 

In tabel 6 zijn de stichtingskosten voor scenario 1 vergeleken met het herijkte budget. 

Zowel het kengetal als het absolute bedrag van de stichtingskosten voor scenario 1 lig-

gen boven het herijkte budget. De overschrijding van het budget voor scenario 1 wordt 

veroorzaakt door: het toevoegen van sloopkosten en de hogere kwaliteitseisen als ge-

volg van voortschrijdend inzicht (paragraaf 2.5.1). 

 
4 Dit is de som van de sloopkosten (€ 83.000,--) en het kengetal conform de kostenconfigurator verme-
nigvuldigd met de totale ruimtebehoefte (€ 3.507,-- x 1.197 m² = 4.197.879,--). 

Tabel 6: vergelijking stichtingskosten scenario 1 met herijkt budget 

  Herijkt budget Scenario 1 
Onderwijs omvang (m² bvo) 897 897 
Kinderopvang omvang (m² bvo) 300 300 

Totaal gebouwomvang (m² bvo) 1.197 1.197 
    
Onderwijs (€ incl. btw) € 2.714.322,-- € 3.207.977,-- 

Kinderopvang (€ incl. btw) € 907.800,-- € 1.072.902,-- 

Stichtingskosten (€ incl. btw) € 3.622.122,-- € 4.280.879,-- 
Kengetal (€ / m² bvo) € 3.026,-- € 3.576,-- 

 

  

5 De berekening van de kapitaallasten is als ‘Bijlage 3: Scenario 1- Kapitaallasten’ aan dit rapport toe-
gevoegd. 
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3.2. Scenario 2: vernieuwbouw 

Binnen het scenario vernieuwbouw wordt het bestaande gebouw gestript tot de basis-

opzet van het gebouw en opnieuw opgebouwd. Er wordt uitgegaan van een levensduur 

van 40 jaar. 

3.2.1 Inpassingsstudie scenario 2 

Ten behoeve van de realisatie van scenario 2 wordt uitgegaan van de normatieve ruim-

tebehoefte zoals in paragraaf 2.3.5 aangegeven, wat voor fase 1 samengevat kan wor-

den in: 

• Onderwijs: 897 m² bvo (eenlaags). 

• Kinderopvang: 300 m² bvo. 

• Buitenruimte: 

- Onderwijs: 414 m². 

- Kinderopvang: 100 m². 

 

Daarnaast wordt ervan uitgegaan dat voor een goede huisvesting de volgende aan-

dachtspunten van toepassing zijn: 

• 138 leerlingen; 6 klaslokalen op basis van gemiddeld 23 leerlingen per klas (com-

binatieklas) nodig. 

• Verwerkingsruimte/werkplekken voor leerlingen op de brede gang ten behoeve 

van unitonderwijs en gedifferentieerd leren. 

• Centraal gelegen aula - volledig te openen om bij de gangzone te kunnen betrek-

ken. 

• Speellokaal: gebruik door basisschool en kinderopvang. 

• Personeelskamer: gezamenlijk te gebruiken door basisschool en kinderopvang. 

• Twee grote ruimten plus bijbehorende ruimten zoals slaapkamers voor kinderop-

vang. 

 

Op basis van deze uitgangspunten volgt de mogelijke inpassing voor het vernieuwbouw-

scenario, zoals aangegeven in Figuur 10. 

 

Figuur 10: mogelijke inpassing vernieuwbouw (blauw: onderwijs, turquoise: kinderopvang in-
clusief sanitair en slaapkamers, groen: personeelskamer; paars: speellokaal) 

 

In dit scenario (vernieuwbouw) wordt ervan uitgegaan dat alle lokalen behouden blijven 

met de nu aanwezige grote schuifpuien. De gangzone wordt ‘opgeschoond’ door zoveel 

als mogelijk kleine ruimten te verwijderen. Het dak en het plafond van de gangzone 

worden verhoogd om flexibel gebruik van de gangzone mogelijk te maken. De centrale 

aula blijft behouden. De buitenmuren van de aula worden zoveel als mogelijk aangepast 

om de ruimte open te kunnen zetten en met de gangzone te kunnen verbinden. Het 

speellokaal wordt verplaatst en met een te openen wand aan de aula gekoppeld (paars 

gearceerd). 
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De ruimten voor de kinderopvang worden aan de zuidzijde gerealiseerd (turquoise ge-

arceerd). Bij realisatie van de ruimten voor de kinderopvang aan de zuidzijde van het 

gebouw is aandacht nodig voor een goede isolatiewaarde en voor het beperken van 

zoninstraling in bijvoorbeeld de slaapkamers. De indeling van het getekende vlak voor 

de kinderopvang is een ontwerpopgave. Dan dient ook onderzocht te worden of de 

hoofdingang verplaatst kan worden naar de oostgevel (vanaf het schoolplein), aange-

zien deze nu erg krap is. 

De personeelsruimten (lichtgroen gearceerd) worden intern verplaatst. Aan de noord-

kant bevinden zich nog twee kamers ten behoeve van het personeel. Hier kunnen bij-

voorbeeld een balie en een werk-/spreekkamer voor de directeur gerealiseerd worden 

om goed zicht te kunnen houden op de ingang. Daarnaast zal in dit scenario uitgegaan 

worden van verduurzaming van het gebouw en aanpassing van de installaties waar no-

dig. 

 

Uit deze studie volgt dat de nodige ruimte voor de inpassing van de gewenste functio-

naliteiten door aanpassingen aan de gebouwopzet te realiseren zijn. Aangezien er waar 

mogelijk rekening gehouden is met de huidige opzet van het gebouw, ontstaat een in-

passingsverlies ten opzichte van de normatieve ruimtebehoefte. Van de totale gebouw-

omvang na de vernieuwbouw (1.397 m² bvo) in scenario 2 gebruikt de school 

1.097 m² bvo. Daarmee wordt in deze inpassing 200 m² bvo meer gebruikt voor onder-

wijs dan normatief nodig is (897 m² bvo). Voor deze extra m²’s ontvangt de school geen 

vergoeding voor instandhouding op basis van het verwachte leerlingenaantal.  

 

In fase 2 zou er normatief berekend nog 61 m² bvo  voor onderwijs bij komen. Echter 

dient bij het vernieuwbouwscenario naast de totale normatieve ruimtebehoefte met 

name aandacht besteed te worden aan het aantal te huisvesten groepen. Volgens de 

leerlingenprognose omvat het aantal te huisvesten groepen zowel in 2037 als in 2042 

6 groepen. Hiervan is uitgegaan bij het vernieuwbouwscenario. Zowel in fase 1 als in 

fase 2 kan het geprognosticeerde leerlingenaantal gebaseerd op 6 groepen binnen het 

in Figuur 10 aangegeven scenario (vernieuwbouw) gehuisvest worden.  

 

 
6 De volledige versie is als ‘Bijlage 4: Scenario 2 – Stichtingskosten’ aan dit rapport toegevoegd. 

3.2.2 Stichtingskosten en kapitaallasten 

In deze fase zijn de bouwkosten voor scenario 2 bepaald op basis van kengetallen. 

Naast deze bouwkosten zijn de bijkomende en onvoorziene kosten begroot om zo tot 

stichtingskosten te komen. Tabel 7 toont de samenvatting van de stichtingskosten6.  

 

Tabel 7: samenvatting stichtingskosten scenario 2, vernieuwbouw 

 
 

Conclusies financieel scenario 2 

Hier is te lezen dat de stichtingskosten (inclusief btw) voor scenario 2 € 3.570.100,-- zijn 

(€ 2.556,--/m² bvo). De stichtingskosten voor de school zijn € 2.807.369,--. De stichtings-

kosten voor de kinderopvang zijn € 762.731,--. Afhankelijk van de uitwerking is de band-

breedte rond de stichtingskosten – 5% en + 10%, wat overeenkomt met € 3,39 miljoen 

en € 3,93 miljoen.  

 

In de stichtingskosten zijn beperkte reserveringen voor een post onvoorzien en stijgin-

gen van lonen en prijzen opgenomen. Omdat bijvoorbeeld inrichtingen en tijdelijke huis-

vesting doorgaans uit andere budgetten bekostigd worden, zijn in de stichtingskosten de 

volgende zaken niet meegenomen:  

• terreininrichting,  

• losse inrichting (meubilair),  

• ICT,  

• verhuiskosten,  

• tijdelijke huisvesting,  

• het bouwrijp maken van de bouwlocatie  

Totaal Per m² BVO

A GRONDKOSTEN -€                               -€                        

B BOUWKOSTEN 2.016.900€                 1.444€                

C INRICHTINGSKOSTEN -€                               -€                        

D BIJKOMENDE KOSTEN 719.500€                    515€                   

E ONVOORZIEN 224.600€                    161€                   

F BELASTINGEN -€                               -€                        

G FINANCIERING -€                               -€                        

2.961.000€                 2.120€                

3.570.100€                2.556€               

   Recapitulatie investeringskosten

   Totaal investeringskosten exclusief btw:

   Totaal investeringskosten inclusief btw:
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• en een eventuele asbestsanering. 

 

De kapitaallasten7 zijn berekend op basis van de in paragraaf 2.5.3 beschreven uit-

gangspunten. De kapitaallasten nemen af van € 115.358,-- (jaar 1) naar € 89.252,-- (jaar 

40). De afschrijving bedraagt jaarlijks € 89.252,--. Daaruit volgt dat de rente van 

€ 26.106,-- (jaar 1) tot € 0,-- (jaar 40) afneemt. 

 

3.2.3 Vergelijking van de stichtingskosten met het herijkte budget IHP 

In tabel 8 zijn de stichtingskosten voor scenario 2 vergeleken met het herijkte budget. 

Zowel het kengetal als het absolute bedrag van de stichtingskosten voor scenario 2 lig-

gen onder het herijkte budget. Dit ondanks de hogere kwaliteitseisen als gevolg van 

voortschrijdend inzicht (paragraaf 2.5.1). 

Tabel 8: vergelijking stichtingskosten scenario 2 met herijkt budget 

  Herijkt budget Scenario 2 
Onderwijs omvang (m² bvo) 897 1.097 

Kinderopvang omvang (m² bvo) 300 300 

Totaal gebouwomvang (m² bvo) 1.197 1.397 
    
Onderwijs (€ incl. btw) € 2.714.322,-- € 2.807.369,-- 

Kinderopvang (€ incl. btw) € 907.800,-- € 762.731,-- 

Stichtingskosten (€ incl. btw) € 3.622.122,-- € 3.570.100,-- 
Kengetal (€ / m² bvo) € 3.026,-- € 2.556,-- 

 

  

 
7 De berekening van de kapitaallasten is als ‘Bijlage 5: Scenario 2- Kapitaallasten’ aan dit rapport toe-
gevoegd. 
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3.3. Scenario 3: renovatie 

Binnen het scenario renovatie wordt het bestaande gebouw zoveel als mogelijk gehand-

haafd. Er worden geen ingrijpende aanpassingen aan de opzet van de ruimten binnen 

het gebouw doorgevoerd. Echter wordt wel de kwaliteit van de aanwezige ruimten ver-

beterd. Er wordt uitgegaan van een verlenging van de levensduur met 25 jaar.  

3.3.1 Inpassingsstudie scenario 3 

Ten behoeve van de realisatie van scenario 3 wordt uitgegaan van de normatieve ruim-

tebehoefte zoals in paragraaf 2.3.5 aangegeven, wat voor fase 1 samengevat kan wor-

den in: 

• Onderwijs: 897 m² bvo (eenlaags). 

• Kinderopvang: 300 m² bvo. 

• Buitenruimte: 

- Onderwijs: 414 m². 

- Kinderopvang: 100 m². 

 

In fase 2 zou er normatief nog 61 m² bvo voor onderwijs bij komen. Echter dient bij het 

renovatiescenario, net als bij het vernieuwbouwscenario, met name aandacht besteed 

te worden aan het aantal groepen. Volgens de leerlingenprognose is het aantal te huis-

vesten groepen zowel in 2037 als in 2042 6 groepen. Hiervan is uitgegaan bij het reno-

vatiescenario. 

 

Binnen het renovatiescenario wordt uitgegaan van de volgende aanpassingen in het ka-

der van de renovatie: 

• Inpassing van ruimten voor de kinderopvang aan de zuidkant van het gebouw. 

• Behoud van overige ruimten zoals nu aanwezig in het gebouw. 

 

Van de totale gebouwomvang (1.255 m² bvo) in scenario 3 gebruikt de school 

1.052 m² bvo. Daarmee wordt in deze inpassing 155 m² bvo meer gebruikt dan norma-

tief nodig is. Voor deze extra m²’s ontvangt de school geen vergoeding voor instandhou-

ding op basis van het verwachte leerlingenaantal. De ruimtebehoefte op basis van het 

huidige leerlingenaantal is kleiner. Dit biedt de school de mogelijkheid om door flexibel 

ruimtegebruik het gewenste onderwijsconcept te benaderen. Wanneer de ruimtebe-

hoefte en de beschikbare ruimte gelijk zijn, of het verschil tussen beide klein is, verdwijnt 

deze mogelijkheid. Daarnaast blijven huidige tekortkomingen van het gebouw voor het 

gewenste onderwijsconcept bestaan, zoals de lage gangen die niet geschikt zijn als 

werkplekken voor leerlingen, de onoverzichtelijke logistiek binnen het gebouw door de 

verschillende ‘hoekjes’ op de gang en de positie van het speellokaal aan het uiteinde 

van de school.  

 

 

Figuur 11: mogelijke inpassing vernieuwbouw (paars: onderwijs, turquoise: kinderopvang in-
clusief sanitair en slaapkamers, groen: sanitair; geel: technische ruimten) 
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3.3.2 Stichtingskosten en kapitaallasten 

In deze fase zijn de bouwkosten voor het scenario renovatie bepaald op basis van ken-

getallen. Naast deze bouwkosten zijn de bijkomende en onvoorziene kosten begroot om 

zo tot stichtingskosten te komen.  

Tabel 9: samenvatting stichtingskosten scenario 3 

 
 

Conclusies financieel scenario 3 

Tabel 9 toont de samenvatting van de stichtingskosten8. Hier is te lezen dat de stich-

tingskosten (inclusief btw) voor scenario 3 € 2.784.700,-- zijn (€ 2.219,--/m² bvo). De 

stichtingskosten voor de school zijn € 2.325.415,--. De stichtingskosten voor de kinder-

opvang zijn € 459.285,--. Afhankelijk van de uitwerking is de bandbreedte rond de stich-

tingskosten – 5% en + 10%, wat overeenkomt met € 2,65 miljoen en € 3,06 miljoen.  

 

In de stichtingskosten zijn beperkte reserveringen voor een post onvoorzien en stijgin-

gen van lonen en prijzen opgenomen. Omdat bijvoorbeeld inrichtingen en tijdelijke huis-

vesting doorgaans uit andere budgetten bekostigd worden, zijn in de stichtingskosten de 

volgende zaken niet meegenomen:  

• terreininrichting,  

• losse inrichting (meubilair),  

• ICT, verhuiskosten,  

• tijdelijke huisvesting,  

• het bouwrijp maken van de bouwlocatie  

• en een eventuele asbestsanering. 

 

 
8 De volledige versie is als ‘Bijlage 6: Scenario 3 – Stichtingskosten’ aan dit rapport toegevoegd. 

De kapitaallasten9 zijn berekend op basis van de in paragraaf 2.5.3 beschreven uit-

gangspunten. De kapitaallasten nemen af van € 131.439,-- (jaar 1) naar € 111.389,-- 

(jaar 25). De afschrijving bedraagt jaarlijks € 111.389,--. Daaruit volgt dat de rente van 

€ 20.050,-- (jaar 1) tot € 0,-- (jaar 25) afneemt. 

 

3.3.3 Vergelijking van de stichtingskosten met het herijkte budget IHP 

In tabel 10 zijn de stichtingskosten voor scenario 3 vergeleken met het herijkte budget. 

Zowel het kengetal als het absolute bedrag van de stichtingskosten voor scenario 3 lig-

gen onder het herijkte budget. Dit ondanks de hogere kwaliteitseisen als gevolg van 

voortschrijdend inzicht (zie paragraaf 2.5.1). 

Tabel 10: vergelijking stichtingskosten scenario 3 met herijkt budget 

  Herijkt budget Scenario 3 
Onderwijs (m² bvo) 897 1.052 

Kinderopvang (m² bvo) 300 203 

Totaal gebouwomvang (m² bvo) 1.197 1.255 
    
Onderwijs (€ incl. btw) € 2.714.322,-- € 2.325.415,-- 

Kinderopvang (€ incl. btw) € 907.800,-- € 459.285,-- 

Stichtingskosten (€ incl. btw) € 3.622.122,-- € 2.784.700,-- 
Kengetal (€ / m² bvo) € 3.026,-- € 2.219,-- 

 

  

9 De berekening van de kapitaallasten is als ‘Bijlage 7: Scenario 3- Kapitaallasten’ aan dit rapport toe-
gevoegd. 
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3.4. Tijdelijke huisvesting en verhuiskosten 

In alle scenario’s wordt de nieuwe huisvesting op de bestaande kavel gerealiseerd. Om 

te voorkomen dat een wijziging van het bestemmingsplan noodzakelijk is, is aangeno-

men dat de nieuwe huisvesting binnen de bestaande bouwenvelop gerealiseerd wordt. 

Op basis van de inpassingsstudies is gebleken dat dit in basis mogelijk moet zijn. Hier-

door is het onvermijdelijk dat de bestaande huisvesting gesloopt wordt voordat met de 

bouw van de nieuwe huisvesting begonnen wordt. Bij sommige verbouwingen is het mo-

gelijk om tijdens de verbouwing niet naar tijdelijke huisvesting te verhuizen. Gezien de 

omvang van de ingrepen is het onmogelijk en onwenselijk om dit ‘met de winkel open’ 

te doen. Omdat ’t Klòsterhûfke gedurende deze periode gewoon moet functioneren is 

voor alle scenario’s tijdelijke huisvesting noodzakelijk. Bij scenario 1 kan tijdelijke huis-

vesting (wellicht) voorkomen worden door het anders positioneren van het gebouw op 

de kavel of het betrekken van de omliggende groenstrook. In basis is echter uitgegaan 

van de noodzaak van tijdelijke huisvesting in alle scenario’s. 

 

Om de kosten voor tijdelijke huisvesting te kunnen bepalen moeten in ieder geval de 

eerste drie van de volgende vragen beantwoord worden: 

1. Hoeveel tijdelijke huisvesting is nodig? 

2. Hoe lang is de tijdelijke huisvesting nodig? 

3. Hoe wordt de tijdelijke huisvesting ingevuld? 

4. Waar komt dan de tijdelijke huisvesting? 

 

Het is gebruikelijk om de omvang van de tijdelijke huisvesting gelijk te stellen aan de 

kleinste omvang van de bestaande situatie of de normatieve ruimtebehoefte. Het huidige 

gebouw heeft een omvang van 1.255 m² bvo. De normatieve ruimtebehoefte als gevolg 

van het huidige leerlingenaantal van 98 is met 694 m² bvo fors kleiner. Voor de indica-

tieve berekening van de kosten voor tijdelijke huisvesting wordt uitgegaan van een om-

vang van 694 m² bvo. 

De tijdelijke huisvesting is nodig vanaf het moment dat begonnen wordt met het slopen 

van het bestaande gebouw tot het moment waarop de nieuwe huisvesting in gebruik 

genomen wordt. In de indicatieve berekening van de kosten voor tijdelijke huisvesting is 

aangenomen dat deze 18 maanden nodig is. 

 

De manier waarop tijdelijke huisvesting georganiseerd wordt is zeer bepalend voor de 

kosten hiervan. Als men tijdelijk een leegstaand gebouw (zoals bijvoorbeeld een voor-

malig schoolgebouw) kan huren, zijn de kosten meestal veel lager dan wanneer men 

tijdelijke units huurt of koopt.  

Als ervoor gekozen wordt om tijdelijke units te huren of kopen wordt de vierde vraag 

relevant, namelijk waar kunnen deze units geplaatst worden. In tabel 11 en tabel 12 zijn 

indicatieve berekeningen gemaakt om aan te geven welke indicatieve bedragen ge-

moeid zijn met de huur of koop van tijdelijke units. 

Tabel 11: indicatieve berekening kosten koop tijdelijke huisvesting 

 € / m² bvo €1, 2 
Koop semipermanente tijdelijke huisvesting  € 1.500,-- € 1.053.000,-- 
1: Alle bedragen zijn inclusief btw. 
2: Gebaseerd op een omvang van 702 m² bvo (veelvouden van 18 m² bvo). 

 

Tabel 12: indicatieve berekening huur tijdelijke huisvesting 

 € / m² bvo €1, 2 
Eenmalige kosten3 t.b.v. huur tijdelijke huisvesting € 130,-- € 91.260,-- 
Tijdgebonden kosten5 t.b.v. huur tijdelijke huisvesting € 4,504 € 246.402,--5 
Totale huurkosten tijdelijke huisvesting  € 337.662,-- 
1: Alle bedragen zijn inclusief btw. 
2: Gebaseerd op een omvang van 702 m² bvo (veelvouden van 18 m² bvo). 
3: Eenmalige kosten zijn o.a.: leveren en plaatsen, demontage en afvoer en funderingskosten. 
4: Tijdgebonden huurkosten zijn kosten per m² bvo per week. 
5: De huurkosten zijn gebaseerd op een huurperiode van 18 maanden. 

 

Bovenop de indicatieve kosten voor huur of koop van tijdelijke huisvesting in tabel 11 

komen verder de kosten om de realisatie van de tijdelijke huisvesting te organiseren/be-

geleiden. Ook moet men rekening houden met verhuiskosten om naar de tijdelijke huis-

vesting toe te verhuizen. Als de nieuwe huisvesting gereed is zal ’t Klòsterhûfke nog-

maals moeten verhuizen, wat ook weer kosten met zich meebrengt. De verhuis- en be-

geleidingskosten maken geen onderdeel uit van bovenstaande calculatie.  
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3.5. Financieel overzicht scenario’s  

In tabel 13 zijn de ruimtebehoefte, stichtingskosten (€ inclusief btw, exclusief kosten voor 

tijdelijke huisvesting en verhuiskosten) en de kengetallen (€ / m² bvo) van de scenario’s 

verzameld, uitgesplitst naar onderwijs en kinderopvang. Aan elk scenario zijn op basis 

van de totale stichtingskosten de afschrijving, rente en kapitaallasten toegevoegd. 

 

 

 

 

 

 

Tabel 13: overzicht stichtingskosten en kapitaallasten scenario's 

Scenario Omvang 

(m² bvo) 

Kengetal 

(€/m² bvo) 

Stichtingskosten 

(€1) 

Afschrijvingstermijn 

(jaar) 

Afschrijving per jaar 

(€2) 

Rente 

(€3) 

Kapitaallasten 

(€3) 
Onderwijs 897 € 3.576,-- € 3.207.977,-- 40 jaar    

Kinderopvang 300 € 3.576,-- € 1.072.902,-- 40 jaar    

Scenario 1: nieuwbouw 1.197 € 3.576,-- € 4.280.879,-- 

(€ 4,07 - € 4,71 M) 

40 jaar € 107.022,-- € 31.304,-- 

€ 0,-- 

€ 138.326,-- 

€ 107.022,-- 
        
Onderwijs 1.097 € 2.559,-- € 2.807.369,-- 40 jaar    

Kinderopvang 300 € 2.542,-- € 762.731,-- 40 jaar    

Scenario 2: (ver)nieuwbouw 1.397 € 2.556,-- € 3.570.100,-- 

(€ 3,39 - € 3,93 M) 

40 jaar € 89.252,-- € 26.106,-- 

€ 0,-- 

€ 115.358,-- 

€ 89.252,-- 
        
Onderwijs 1.052 € 2.210,-- € 2.325.415,-- 25 jaar    

Kinderopvang 203 € 2.262,-- € 459.285,-- 25 jaar    

Scenario 3: renovatie 1.255 € 2.219,-- € 2.784.700,-- 

(€ 2,65 - € 3,06 M) 

25 jaar € 111.389,-- € 20.050,-- 

€ 0,-- 

€ 131.439,-- 

€ 111.389,-- 
Alle genoemde bedragen zijn inclusief btw. 
1: Tussen haakjes staat de bandbreedte in miljoenen € rond de investeringskosten. 
2: Het uitgangspunt is een lineaire afschrijving waardoor de jaarlijkse afschrijving de gehele afschrijvingstermijn gelijk blijft. 
3: Het bovenste bedrag betreft jaar 1 van de afschrijvingstermijn, het onderste bedrag betreft het laatste jaar van de afschrijvingstermijn. 
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4. Scenario-afweging  

Dit hoofdstuk maakt een afweging tussen de drie scenario’s middels een multicriteria-

analyse (MCA). Allereerst volgt een toelichting op de opzet van de MCA, gevolgd door 

de ingevulde MCA-tabel. Daarna volgt per scenario en per criterium een korte toelich-

ting. De opgegeven kleuren in de toelichting corresponderen met de kleuren in de tabel 

en geven een indicatie over hoe het onderdeel scoort ten opzichte van de andere sce-

nario’s.  

 

4.1. Toelichting multicriteria-analyse 

In de multicriteria-analyse zijn de drie scenario’s tegen elkaar afgewogen. Hierbij is uit-

gegaan van de hiervoor genoemde informatie en de afwegingen die reeds zijn gemaakt. 

Door middel van kleurcodes is aangegeven hoe de drie scenario’s op basis van de vol-

gende criteria ten opzichte van elkaar scoren: 

• Onderwijskundig. 

• Gebouwelijk/duurzaamheid. 

• Ruimtelijk. 

• Financieel. 

 

Er is gebruik gemaakt van de volgende kleurcodes: 

• Donkergroen = zeer goed. 

• Lichtgroen = goed. 

• Geel = voldoende. 

• Oranje = voldoet met aandachtspunten. 

• Rood = voldoet niet. 

 

4.1.1 Toelichting onderwijskundig 

Voor het onderwerp onderwijskundig wordt gekeken in hoeverre het scenario voldoet 

aan de uitgangspunten volgens het gewenste onderwijsconcept zoals omschreven in 

paragraaf 2.3. Daarbij wordt onderscheid gemaakt naar de volgende drie aspecten: 

• Biedt het scenario een goede inpassing van het gewenste onderwijsconcept (unit-

onderwijs)? 

• Biedt het scenario voldoende functionele flexibiliteit, bijvoorbeeld door het realise-

ren van geschikte plekken als werkplekken voor leerlingen, voor passend onder-

wijs en ten behoeve van individuele leerlingenbegeleiding? 

• Biedt het scenario voldoende mogelijkheden om de doorlopende lijn in de vorm 

van IKC-vorming te faciliteren en kunnen hierdoor alle kindvoorzieningen geza-

menlijk gehuisvest worden? Als ‘alle kindvoorzieningen’ wordt de combinatie van 

basisschool, kinderopvang, bso en peuterspelen gezien.  

 

4.1.2 Toelichting gebouwelijk 

Voor de gebouwelijke beoordeling van de drie scenario’s wordt ingegaan op een aantal 

onderwerpen: 

• Energie: kan voldaan worden aan de huidige wettelijke normen (bijna energieneu-

trale gebouwen - BENG) of is zelfs de realisatie van een energieneutraal ge-

bouw - ENG - mogelijk? 

• Hoe hoog is de technische kwaliteit na de ingreep? 

• Welk niveau is haalbaar ten aanzien van binnenmilieu (Frisse Scholen)? 

• Hoe goed is de logistieke structuur na de ingreep? 

• Hoe goed is de bereikbaarheid (toegankelijkheid gebouw) na de ingreep? 

• Hoe hoog wordt de langetermijntoekomstwaarde ten aanzien van flexibiliteit inge-

schat? 

 

4.1.3 Toelichting ruimtelijk 

Voor de ruimtelijke beoordeling van de drie scenario’s wordt ingegaan op een aantal 

onderwerpen: 

• Is het scenario inpasbaar binnen het geldende bestemmingsplan en bouwvlak? 

• Hoe verhoudt het gebouw zich in relatie tot zijn omgeving? Hierbij wordt bijvoor-

beeld gekeken naar groen voor klimaat, onderwijs, omgeving. 

• Hoe goed is de verkeersveiligheid? 

• In hoeverre spelen er aandachtspunten in relatie tot planvorming, bijvoorbeeld op 

basis van parkeren, relatie tot dorpshuis? 
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4.1.4 Toelichting financieel 

Voor het criterium financiën is gekeken naar de financiële consequenties op basis van 

stichtingskosten voor onderwijs, kinderopvang en totaal, ook in vergelijking met de ge-

indexeerde bedragen van het IHP. Verder wordt ook gekeken naar de totale kapitaallas-

ten en de Total Cost of Ownership (TCO)-verwachting op basis van kwalitatieve uit-

gangspunten zoals energiegebruik, onderhoud en schoonmaak. Binnen het IHP was uit-

gegaan van een eigen financiële bijdrage door het schoolbestuur die per casus te bepa-

len is. In vervolg op dit onderzoek zal in gezamenlijkheid door schoolbestuur en ge-

meente dat bedrag bepaald worden binnen de wettelijke kaders en mogelijkheden van 

beide partijen. Het schoolbestuur is in haar financiële bijdrage gebonden aan wet- en 

regelgeving, wat betekent dat deze alleen kan plaatsvinden indien deze bijdrage kan 

worden terug verdiend door een besparing in onderhoud, schoonmaak- of energiekos-

ten, een lagere energie rekening of andere vermindering van exploitatiekosten als ge-

volg van keuzes in het bouwproces. 
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  Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Nieuwbouw Vernieuwbouw Renovatie
Inpassing van gewenst onderwijsconcept (unitonderwijs) goed 

gefaciliteerd

optimaal te realiseren binnen bestaand bouwvlak - gebouw wordt 

ontworpen voor het onderwijsconcept;

goed te realiseren door middel van grote bouwkundige aanpassingen realisatie beperkt mogelijk; grote aandachtspunten van het huidige 

gebouw blijven bestaan, zoals smalle en lage gangen; weinig flexibiliteit 

in het gebouw en gebrek aan geschikte verwerkingsruimten; 

Bestaande indeling biedt slecht overzicht wat bij ander onderwijsconcept 

een praktisch nadeel is.

functionele flexibiliteit 

(geschikte plekken als werkplekken voor leerlingen, voor passend 

onderwijs en t.b.v. individuele leerlingenbegeleiding)

gebouw optimaal te ontwerpen voor verschillende behoeftes; totaal 

beschikbare m² beperkt op normatieve m² ruimtebehoefte;

vanuit onderwijskundige uitgangspunten zo veel als mogelijk functies op 

één verdieping realiseren

binnen de contouren van het huidige gebouw verschillende type 

werkplekken te realiseren; flexibiliteit van 'lokalen' blijft enigszins beperkt 

vanwege dragende tussenwanden; extra flexibiliteit realiseren door 

koppeling aula en speellokaal; miva-toilet wordt toegevoegd

redelijk starre gebouwvorm door dragende wanden; gangen met lage 

plafonds waardoor deze niet geschikt zijn als verwerkingsplek voor 

leerlingen; door hoog leerlingenaantal weinig speling binnen het gebouw 

mogelijk om flexibel met beschikbare ruimte om te gaan. 

Doorlopende lijn in de vorm van IKC-vorming waarborgen 

(alle kindvoorzieningen)

optimaal te realiseren binnen bestaand bouwvlak - gebouw wordt 

ontworpen voor het onderwijsconcept + inhoudelijke samenwerking met 

de kinderopvang

redelijk goed te realiseren binnen het verbouwde gebouw - 

aandachtspunten zijn inpassingsverlies en goede positionering ten 

opzichte van elkaar

inpassing beperkt mogelijk. Speellokaal wordt slechter bereikbaar voor 

verschillende groepen

Energie 

(voldoen aan huidige normen (B)ENG )

ENG haalbaar BENG haalbaar, ENG mogelijk haalbaar maar niet zeker BENG mogelijk haalbaar maar niet zeker

Technische kwaliteit Optimaal te realiseren Nagenoeg optimaal te realiseren vanwege aanpassingen van de schil en 

andere grote bouwkundige en installatietechnische onderdelen

Technische kwaliteit is voldoende, onderhoudsintensiever vanwege 

leeftijd van gehandhaafde onderdelen; er is een verband met het MJOP - 

vervanging van onderdelen zal in het MJOP blijven staan (bijvoorbeeld 

kozijnen, dak, buitengevel)

Binnenmilieu (Frisse Scholen) minimum Frisse Scholen B te realiseren Frisse Scholen B te realiseren Frisse Scholen mix van klassen B/C te realiseren

Logistieke structuur

(logistiek naar en binnen gebouw)

Optimaal te organiseren in eenlaagse variant; bij meerlaags bouwen 

verlies van ruimte door verticaal verkeer

Is te realiseren door logistieke ruimte (verkeersruimte) vrij te maken van 

kleine hoeken

Weinig invloed op, bestaande logistieke structuur blijft bestaan incl. alle 

huidige beperkingen

Bereikbaarheid

(toegankelijkheid gebouw)

Optimaal te organiseren Optimaal te organiseren Bestaande beperkingen (bijv. geen miva-toilet) zijn op te heffen

Langetermijn toekomstwaarde (Flexibiliteit) Flexibele draagconstructie is mogelijk waardoor herindelen niet beperkt 

wordt door dragende wanden; mogelijkheden voor uitbreiding (Fase 2) 

kunnen voorbereid worden

Plaatselijk doorbraken tbv onderwijsvisie zijn mogelijk. Bestaande 

dragende wanden zijn beperkend en blijven gehandhaafd. Meer 

flexibiliteit voor de lange termijn is nodig ivm verwachte 

onderwijsvernieuwing en groei van leerlingenaantallen, maar is niet 

haalbaar.  

Bestaande dragende wanden zijn beperkend en blijven gehandhaafd, 

plaatselijk doorbraken tbv onderwijsvisie beperkt mogelijk. Daarmee blijft 

de flexibiliteit van het gebouw zeer beperkt. Overmaat aan ruimte die nu 

flexibel ingezet wordt verdwijnt door toenemende leerlingaantallen.

Scenario inpasbaar binnen bestemmingsplan en bouwvlak realiseerbaar

Mocht ervoor gekozen worden het naastliggende perceel (huidige 

groenstrook) erbij te betrekken is een bestemmingsplanwijziging nodig 

incl. bijbehorende procedure. Dat kan een kans bieden om tijdelijke 

huisvesting te voorkomen. 

realiseerbaar realiseerbaar

Gebouw in relatie tot omgeving

(bijdrage van groen voor klimaat, onderwijs, omgeving)

bij een tweelaags gebouw is een compacter gebouw te realiseren 

waardoor meer ruimte voor groenvoorziening en beplanting ontstaat en 

tevens voor het realiseren van een aantrekkelijk buitenterrein

realisatie van extra beplanting mogelijk b.v. ter verbetering van 

schaduwwerking voor de zuidgevel van het gebouw; vormgeven van 

bewegend leren buiten beter realiseerbaar

realisatie van extra beplanting op gemeentelijke groenstrook mogelijk - 

ter verbetering van schaduwwerking voor de zuidgevel van het gebouw

Verkeersveiligheid Verkeersveiligheid zal afhankelijk zijn van de positionering binnen de 

beschikbare kavel. In deze variant zou zelfs het realiseren van een kiss-

en-ride-voorziening mogelijk zijn.

Verkeersveiligheid kent met name bij het halen en brengen van kinderen 

met de auto beperkingen aangezien de parkeerplaats pas naast het 

dorpshuis is en ouders daardoor langs het perceel parkeren. 

Verkeersveiligheid kent met name bij het halen en brengen van kinderen 

met de auto beperkingen aangezien de parkeerplaats pas naast het 

dorpshuis is en ouders daardoor langs het perceel parkeren. 

Afstemming met planvorming

(parkeren, relatie tot dorpshuis)

situeren van gebouw op bouwvlak is vrij mogelijk; dus mogelijkheden tot 

aansluiting bij dorpshuis en aansluiting speelplein op groen mogelijk.

behoud van doorgang tussen parkeerplaats en gebouw langs het 

dorpshuis belangrijk

behoud van doorgang tussen parkeerplaats en gebouw langs het 

dorpshuis belangrijk

897 1097 1052

300 300 203

1197 1397 1255

Overschrijding van omvang t.a.v. IHP voor school (804 m²bvo) 93 m² +300 m² = 393 m²

(t.a.v. huidig schoolgebouw van 1.255 m²: 58 m² kleiner) 

293 m²+300 m² = 593 m²

(t.a.v. huidig schoolgebouw van 1.255 m²: plus 142 m²)

248 m2+203 m² = 451 m²

(t.a.v. huidig schoolgebouw van 1.255 m²: 0 m² extra  of minder)

Stichtingskosten voor onderwijs o.b.v. uitgangspunten

(incl. btw; prijspeil 2022)

€ 3.047.600 - € 3.528.800 (ENG)

(gemiddeld: € 3.207.977,-)

€ 2.667.000 - € 3.088.100 (BENG)

(gemiddeld: € 2.807.369,-)

€ 2.209.100 -  € 2.558.000 (bijna BENG)

(gemiddeld: € 2.325.415,-)

Overschrijding voor onderwijs t.a.v. geindexeerde bedragen IHP 

(kengetal: €2.971 per m² bvo / totaalbedrag: €2.388.684)

-€819.293 (gebaseerd op gemiddeld bedrag) -€418.685 (gebaseerd op gemiddeld bedrag) + €63.269 (gebaseerd op gemiddeld bedrag; 

LET OP: uitgangspunten verschillen (IHP gaat uit van nieuwbouw / 

lefensduur 40 jaar; scenario 3 van renovatie / levensduur van 25 jaar)

Stichtingskosten voor kinderdagverblijf

(incl. btw; prijspeil 2022)

€ 1.019.300 - € 1.180.200 (ENG)

(gemiddeld: € 1.072.902,-)

€ 724.600 - € 839.000 (BENG)

(gemiddeld: € 762.731,-)

€ 436.300 -  € 505.200 (bijna BENG)

(gemiddeld: € 459.285,-)

Stichtingskosten totaal

(incl. btw; prijspeil 2022)

€ 4,07 - € 4,71 miljoen (ENG)

(gemiddeld: € 4.280.879,-)

€ 3,39 miljoen en € 3,93 miljoen (BENG)

(gemiddeld: € 3.570.100,-)

€ 2,65 miljoen en € 3,06 miljoen (bijna BENG)

(gemiddeld:€ 2.784.700,-)

€ 138.326 (jaar 1) - € 107.022 (jaar 40) € 115.358 (jaar 1) - € 89.252 (jaar 40) € 131.439 (jaar 1) - € 111.389 (jaar 25)

€ 107.022 (afschrijving o.b.v. 40 jaar) € 89.252 (afschrijving o.b.v. 40 jaar) € 111.389 (afschrijving o.b.v. 25 jaar)

€ 31.304 (rente, jaar 1) - € 0 (rente jaar 40) € 26.106 (rente, jaar 1) - € 0 (rente jaar 40) € 20.050 (rente, jaar 1) - € 0 (rente jaar 25)

TCO - verwachting o.b.v. kwalitatieve uitgangspunten

(energiegebruik, onderhoud en schoonmaak)

Hoe kleiner het gebouw hoe lager de kosten voor energie, onderhoud en 

schoonmaak, ENERGIE: energetisch beste kwaliteit (ENG) dus laag 

energieverbruik; Nieuw te ontwerpen met aandacht voor ONDERHOUD 

en SCHOONMAAK, dus lage onderhoudskosten en lage kosten voor 

schoonmaak

Grootste gebouw (m2bvo). ENERGIE: op-een-na-beste kwaliteit (tussen 

BENG en ENG), dus hogere energiekosten dan scenario 1. Veel is 

nieuw te ontwerpen met aandacht voor ONDERHOUD en 

SCHOONMAAK, dus lagere kosten dan scenario 3, maar door grotere 

omvang t.o.v. bekostiging en gehandhaafde delen hogere kosten dan 

scenario 1.

Omvang gebouw tussen scenario 1 en scenario 2 in. ENERGIE: 

slechtste kwaliteit dus hoogste energiekosten. Veel bestaande 

onderdelen blijven dus weinig invloed op huidige kosten voor 

ONDERHOUD en SCHOONMAAK.

Onderwijskundig 

Gebouwlijk / 

Duurzaamheid

Ruimtelijk

Financieel

Omvang school (m2bvo) en kinderdagverblijf (m²bvo) en totaal

Kapitaallasten totaal 

(incl. btw; prijspeil 2022)
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4.2. Scenario 1 - nieuwbouw 

In scenario 1 wordt uitgegaan van de realisatie van nieuwbouw op basis van de norma-

tieve ruimtebehoefte voor ’t Klòsterhûfke en aanvullend de realisatie van voorzieningen 

voor kinderopvang met bso en peuterspelen van 300 m² bvo. Er wordt uitgegaan van 

sloop en vervangende nieuwbouw die optimaal op de kavel gepositioneerd kan worden. 

Overwegingen voor dit scenario zijn: 

 

Onderwijskundig 

• Inpasbaarheid onderwijsconcept: in het nieuwbouwscenario kan het gewenste on-

derwijsconcept optimaal gerealiseerd worden. Immers, het gebouw kan hiervoor 

ontworpen worden.  

• Functionele flexibiliteit: de functionele flexibiliteit wordt zeer goed ondersteund. Het 

gebouw wordt ontworpen voor verschillende behoeften. De totale omvang wordt wel 

beperkt op basis van de normatieve ruimtebehoefte.  

• IKC-vorming: de doorlopende lijn wordt optimaal gefaciliteerd binnen het bestaande 

bouwvlak. 

 

Gebouwelijk/duurzaamheid 

• Energie: het gebouw kan als bijna energieneutraal gebouw (BENG) gerealiseerd 

worden. Zelfs de realisatie van een ENG-gebouw is mogelijk.  

• Technische kwaliteit: kan bij nieuwbouw optimaal ingericht worden. De nieuwbouw 

zal compact en energie-efficiënt maar ook comfortabel voor de gebruikers gereali-

seerd worden. In de bepaling van de stichtingskosten is rekening gehouden met het 

realiseren van een kwalitatief goed en exploitatiegericht gebouw. 

• Binnenmilieu: Frisse Scholen klasse B minimaal realiseerbaar. 

• Logistieke structuur: deze is optimaal te organiseren in de eenlaagse variant. Bij 

meerlaags bouwen kan ruimte verloren gaan door verticaal verkeer. 

• Bereikbaarheid: de bereikbaarheid en toegankelijkheid van het gebouw, ook voor 

mindervaliden, kan optimaal gerealiseerd worden. 

• Langetermijntoekomstwaarde (flexibiliteit): ook de realisatie van een flexibel en toe-

komstbestendig gebouw kan door middel van een flexibele draagconstructie gerea-

liseerd worden. 

 

 

Ruimtelijk 

• Inpasbaar binnen bestemmingsplan: de inpasbaarheid binnen het bestemmingplan 

is mogelijk. Mocht ervoor gekozen worden het naastliggende perceel (huidige 

groenstrook) erbij te betrekken, dan is een bestemmingsplanwijziging nodig inclusief 

bijbehorende procedure. Dat kan een kans bieden om tijdelijke huisvesting te voor-

komen. 

• Gebouw in relatie tot omgeving: bij een tweelaags gebouw kan een compacter ge-

bouw gerealiseerd worden, waardoor meer ruimte voor groenvoorziening en beplan-

ting ontstaat en tevens voor het realiseren van een aantrekkelijk buitenterrein. 

• Verkeersveiligheid: verkeersveiligheid zal afhankelijk zijn van de positionering bin-

nen de beschikbare kavel. In deze variant zou zelfs het realiseren van een kiss-and-

ride-voorziening mogelijk zijn. 

• Planvorming: de situering van het gebouw binnen het bouwvlak is vrij mogelijk; dus 

er zijn mogelijkheden tot aansluiting bij het dorpshuis en aansluiting van het speel-

plein op groen. 

 

Financieel 

• Er wordt uitgegaan van de normatieve ruimtebehoefte van 897 m² bvo voor de 

school en 300 m² bvo voor de kinderopvang. Daarmee vindt een overschrijding van 

het aantal vierkante meter van het IHP met 393 m² plaats. Ten opzichte van het 

huidige gebouw wordt de nieuwbouw 58 m² bvo kleiner.  

• De stichtingskosten voor de school bedragen tussen € 3.047.600,-- en 

€ 3.528.800,-- (ENG) (inclusief btw); prijspeil 2022.  

• De stichtingskosten voor de kinderopvang bedragen tussen € 1.019.300,-- - 

€ 1.180.200,-- (ENG) (inclusief btw); prijspeil 2022.  

• De kapitaallasten bedragen tussen € 138.326.-- (jaar 1) en € 107.022.-- (jaar 40), 

waarbij op basis van een minimale levensduur van 40 jaar een energieneutraal ge-

bouw gerealiseerd kan worden. 

• TCO-verwachting: hoe kleiner het gebouw, hoe lager de kosten voor energie, on-

derhoud en schoonmaak. Op basis hiervan worden een laag energieverbruik, even-

als  lage onderhoudskosten en lage kosten voor schoonmaak verwacht. De financi-

ele bijdrage door het schoolbestuur wordt later vastgesteld. 
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4.3. Scenario 2 - vernieuwbouw 

In scenario 2 wordt uitgegaan van vernieuwbouw van het huidige gebouw waarbij het 

gebouw waar nodig bouwkundig en installatietechnisch veranderd en uitgebreid wordt 

om zoveel als mogelijk tegemoet te komen aan het gewenste onderwijsconcept.  

Overwegingen voor dit scenario zijn: 

 

Onderwijskundig 

• Inpasbaarheid onderwijsconcept: in het vernieuwbouwscenario kan het gewenste 

onderwijsconcept goed gerealiseerd worden door middel van grote bouwkundige 

aanpassingen.  

• Functionele flexibiliteit: binnen de contouren van het huidige gebouw kunnen ver-

schillende typen werkplekken gerealiseerd worden. De flexibiliteit van 'lokalen' blijft 

enigszins beperkt vanwege dragende tussenwanden. Extra flexibiliteit is te realise-

ren door de koppeling van aula en speellokaal. Er wordt een mindervalidentoilet 

toegevoegd. 

• IKC-vorming: de doorlopende lijn wordt redelijk goed gerealiseerd binnen het ver-

bouwde gebouw - aandachtspunten zijn inpassingsverlies en goede positionering 

ten opzichte van elkaar. 

 

Gebouwelijk 

• Energie: het gebouw kan als bijna energie neutraal gebouw (BENG) gerealiseerd 

worden. De realisatie van een ENG-gebouw is mogelijk haalbaar maar niet zeker.  

• Technische kwaliteit: nagenoeg optimaal te realiseren vanwege aanpassingen van 

de schil en andere grote bouwkundige en installatietechnische onderdelen. 

• Binnenmilieu: Frisse Scholen klasse B is realiseerbaar. 

• Logistieke structuur: een betere logistieke structuur is te realiseren door logistieke 

ruimte (verkeersruimte) vrij te maken van kleine hoeken. 

• Bereikbaarheid: de bereikbaarheid en toegankelijkheid van het gebouw, ook voor 

mindervaliden, kan optimaal gerealiseerd worden. 

• Langetermijntoekomstwaarde (flexibiliteit): plaatselijke doorbraken ten behoeve van 

onderwijsvisie zijn mogelijk. Bestaande dragende wanden zijn beperkend en blijven 

gehandhaafd. Meer flexibiliteit voor de lange termijn is nodig in verband met ver-

wachte onderwijsvernieuwing en groei van leerlingenaantallen, maar is niet haal-

baar. 

Ruimtelijk 

• Inpasbaar binnen bestemmingsplan: dat is realiseerbaar aangezien uitgegaan wordt 

van de huidige gebouwcontouren en geringe uitbouw. 

• Gebouw in relatie tot omgeving: het aanbrengen van extra beplanting is mogelijk, 

bijvoorbeeld ter verbetering van schaduwwerking voor de zuidgevel van het ge-

bouw. Ook bewegend leren op het buitenterrein is beter realiseerbaar. 

• Verkeersveiligheid: verkeersveiligheid kent met name bij het halen en brengen van 

kinderen met de auto beperkingen, aangezien de parkeerplaats pal naast het dorps-

huis ligt en ouders daardoor langs het perceel parkeren. 

• Planvorming: behoud van doorgang tussen parkeerplaats en gebouw langs het 

dorpshuis is belangrijk. 

 

Financieel 

• Er wordt uitgegaan van de ingepaste ruimtebehoefte van 1.097 m² bvo voor de 

school en 300 m² bvo voor de kinderopvang. Daarmee is er een overschrijding van 

het aantal vierkante meter van het IHP met 593 m². Ten opzichte van het huidige 

gebouw wordt het gebouw 142 m² bvo groter.  

• De stichtingskosten voor de school bedragen tussen € 2.667.000,-- - 

€ 3.088.100,-- (BENG) (inclusief btw); prijspeil 2022.  

• De stichtingskosten voor de kinderopvang bedragen tussen € 724.600,-- - 

€ 839.000,-- (BENG) (inclusief btw); prijspeil 2022.  

• De kapitaallasten bedragen tussen € 115.358,-- (jaar 1) - € 89.252,-- (jaar 40), waar-

bij op basis van een minimale levensduur van 40 jaar minimaal een bijna energie-

neutraal gebouw gerealiseerd kan worden.  

• TCO-verwachting: het betreft het grootste gebouw in vergelijking met de andere 

twee scenario’s. Op basis van de kwalitatieve uitgangspunten wordt verwacht dat 

de energiekosten hoger zijn dan bij scenario 1 en dat de  kosten voor onderhoud en 

schoonmaak lager zijn dan bij scenario 3. Echter, door de grotere omvang ten op-

zichte van de bekostiging en gehandhaafde delen zullen de kosten voor schoon-

maak en onderhoud hoger zijn dan bij scenario 1. De financiële bijdrage door het 

schoolbestuur wordt later in gezamenlijkheid met de gemeente vastgesteld. 
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4.4. Scenario 3 - renovatie 

In scenario 3 wordt uitgegaan van renovatie van het huidige gebouw waarbij ingrepen 

tot een minimum beperkt worden. Overwegingen voor dit scenario zijn: 

 

Onderwijskundig 

• Inpasbaarheid onderwijsconcept: realisatie van het gewenste onderwijsconcept is 

beperkt mogelijk. Grote aandachtspunten van het huidige gebouw blijven bestaan, 

zoals smalle en lage gangen; weinig flexibiliteit in het gebouw en gebrek aan ge-

schikte verwerkingsruimten. De bestaande indeling biedt slecht overzicht, wat bij 

een ander onderwijsconcept een praktisch nadeel is. 

• Functionele flexibiliteit: er is een redelijk starre gebouwvorm door dragende wanden. 

De gangen hebben lage plafonds waardoor deze niet geschikt zijn als verwerkings-

ruimte voor leerlingen. Door een hoger leerlingenaantal dan nu blijft er weinig spe-

ling binnen het gebouw over om flexibel met beschikbare ruimte om te gaan. 

• IKC-vorming: de realisatie van een goede doorlopende lijn is slechts beperkt moge-

lijk. Het speellokaal wordt slechter bereikbaar voor verschillende groepen. 

 

Gebouwelijk 

• Energie: het gebouw kan mogelijk als bijna energie neutraal gebouw (BENG) gere-

aliseerd worden, dat is echter niet zeker te voorspellen.  

• Technische kwaliteit: technische kwaliteit is voldoende. Het gebouw zal onder-

houdsintensiever zijn vanwege de hoge leeftijd van gehandhaafde onderdelen. Er 

is een verband met het MJOP - vervanging van onderdelen zal in het MJOP blijven 

staan (bijvoorbeeld kozijnen, dak, buitengevel), wat tot hogere kosten voor het 

schoolbestuur zal leiden ondanks de ingrepen. 

• Binnenmilieu: Frisse Scholen mix van klassen B/C te realiseren. 

• Logistieke structuur: er is weinig invloed op de logistieke structuur binnen dit scena-

rio. Bestaande logistieke structuur blijft bestaan, inclusief alle huidige beperkingen. 

• Bereikbaarheid: bestaande beperkingen (bijvoorbeeld geen mindervalidentoilet) zijn 

op te heffen. 

• Langetermijntoekomstwaarde (flexibiliteit): bestaande dragende wanden zijn beper-

kend en blijven gehandhaafd. Plaatselijke doorbraken ten behoeve van onderwijs-

visie zijn beperkt mogelijk. Daarmee blijft de flexibiliteit van het gebouw zeer 

beperkt. Overmaat aan ruimte die nu flexibel ingezet wordt verdwijnt door toene-

mende leerlingenaantallen. 

 

Ruimtelijk 

• Inpasbaar binnen bestemmingsplan: dat is realiseerbaar aangezien uitgegaan wordt 

van de huidige gebouwcontouren. 

• Gebouw in relatie tot omgeving: aanbrengen van extra beplanting is mogelijk. Bij-

voorbeeld ter verbetering van schaduwwerking voor de zuidgevel van het gebouw. 

Ook bewegend leren op het buitenterrein is beter realiseerbaar. 

• Verkeersveiligheid: verkeersveiligheid kent met name bij het halen en brengen van 

kinderen met de auto beperkingen, aangezien de parkeerplaats pal naast het dorps-

huis ligt en ouders daardoor langs het perceel parkeren. 

• Planvorming: behoud van doorgang tussen parkeerplaats en gebouw langs het 

dorpshuis is belangrijk. 

 

Financieel 

• Er wordt uitgegaan van de ingepaste ruimtebehoefte van 1.052 m² bvo voor de 

school en 203 m² bvo voor de kinderopvang. Daarmee is er een overschrijding van 

het aantal vierkante meter van het IHP met 451 m². Ten opzichte van het huidige 

gebouw wordt het gebouw niet groter.  

• De stichtingskosten voor de school bedragen tussen € 2.209.100,-- - 

€ 2.558.000,-- (bijna BENG); prijspeil 2022.  

• De stichtingskosten voor de kinderopvang bedragen tussen € 436.300,-- - 

€ 505.200,-- (bijna BENG); prijspeil 2022.  

• De kapitaallasten bedragen tussen € 131.439,--  (jaar 1) - € 111.389,-- (jaar 25). Let 

op: dit betreft een afschrijving over 25 jaar. 

• TCO-verwachting: de omvang van het gebouw ligt tussen die van scenario 1 en 

scenario 2 in. Het gebouw kent de slechtste kwaliteit dus worden de hoogste ener-

giekosten verwacht. Veel bestaande onderdelen blijven gehandhaafd; hierdoor is er 

weinig invloed op de huidige kosten voor onderhoud en schoonmaak. De financiële 

bijdrage door het schoolbestuur wordt later in gezamenlijkheid met de gemeente 

vastgesteld. 
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5. Samenvatting en conclusies 

Binnen deze businesscase voor ’t Klòsterhûfke te Deest zijn na de inventarisatie van de 

randvoorwaarden de volgende drie scenario’s onderzocht en door middel van de multi-

criteria-analyse tegen elkaar afgewogen: 

• Scenario 1: nieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

• Scenario 2: vernieuwbouw (levensduurverlenging 40 jaar). 

• Scenario 3: renovatie (levensduurverlenging 25 jaar). 

 

Daarmee worden de drie scenario’s als volgt samengevat:  

 

Scenario 1 - nieuwbouw 

Binnen het eerste scenario wordt ervan uitgegaan dat het huidige gebouw gesloopt en 

binnen het bouwvlak nieuw gebouwd wordt met een normatieve omvang van 897 m² bvo 

voor het onderwijs en 300 m² voor kinderopvang. Daarbij zal erop gelet worden dat het 

nieuwe gebouw goed aansluit bij het gewenste onderwijsconcept en daarmee één leer-

lijn ontstaat als verbinding tussen onderwijs en kinderopvang. Een op een later moment 

nodige uitbreiding vanwege verdere leerlingengroei (‘fase 2’) kan van begin af aan in het 

plan betrokken worden om later logische verbindingen te creëren. Er zijn verschillende 

inpassingen binnen de kavel mogelijk. Ook de optie van het betrekken van de naastge-

legen gemeentelijke groenstrook, bijvoorbeeld ten behoeve van buitenruimte, kan over-

wogen worden. Afhankelijk van de positionering van de nieuwbouw zal volledige of deels 

tijdelijke huisvesting nodig zijn voor het opvangen van de leerlingen.  

Binnen dit scenario zijn de hoogste kwalitatieve uitgangspunten haalbaar. Zo kan een 

energieneutraal gebouw gerealiseerd worden waarbinnen op het gebied van binnenmi-

lieu minimaal klasse B voor alle onderwerpen van Frisse Scholen haalbaar is. Ook de 

bereikbaarheid van het gebouw en de logistiek binnen het gebouw worden ten opzichte 

van de huidige situatie geoptimaliseerd, evenals de flexibiliteit van de opzet van het ge-

bouw om toekomstige veranderingen te faciliteren. 

In dit scenario heeft het gebouw de kleinste omvang maar de hoogste totale stichtings-

kosten. De stichtingskosten voor de school zijn € 3.207.977,--. De stichtingskosten voor 

de kinderopvang zijn € 1.072.902,--.De stichtingskosten voor de school overschrijden 

het geïndexeerde budget o.b.v. het IHP met €819.293 (gebaseerd op gemiddeld be-

drag). Op basis van een afschrijvingsperiode van 40 jaar ontstaan vergelijkbaar hoge 

kapitaallasten als voor het renovatiescenario, terwijl een hoger kwaliteitsniveau gereali-

seerd wordt.  

 

Scenario 2 - vernieuwbouw 

Binnen het tweede scenario wordt het huidige gebouw gestript tot de basisopzet van het 

gebouw en opnieuw opgebouwd. Kleine delen worden gesloopt en daarna weer bijge-

bouwd. Hierdoor kent dit scenario met 1.097 m² bvo voor onderwijs en 300 m² bvo voor 

kinderopvang de grootste omvang, die ook bij de volgens de prognose toekomstige groei 

in leerlingenaantallen voldoende zal zijn om alle leerlingen te huisvesten. Het scenario 

kan binnen het huidige bouwvlak gerealiseerd worden, echter zal de school op de hui-

dige plek behouden blijven. Vanwege de ingrijpende verbouwing is tijdelijke huisvesting 

nodig.  

Na de verbouwing ontstaat een gebouw dat de doorlopende leerlijn en het gewenste 

onderwijsconcept veel beter faciliteert dan het huidige gebouw. Echter dient er bij de 

verdere uitwerking van het scenario op gelet te worden dat het inpassingsverlies en een 

goede positionering van de verschillende functies ten opzichte van elkaar zo goed mo-

gelijk gerealiseerd worden. Er dient bijvoorbeeld een logische verbinding gecreëerd te 

worden tussen de ruimten voor onderwijs en voor kinderdagverblijf om samenwerking te 

stimuleren. 

Binnen dit scenario worden hoge kwaliteitsstandaarden behaald die wel iets lager liggen 

dan bij het nieuwbouwscenario (scenario 1). Daarmee zijn de op een na hoogste stich-

tingskosten ter realisatie van het scenario nodig. De stichtingskosten voor de school zijn 

€ 2.807.369,--. De stichtingskosten voor de kinderopvang zijn € 762.731,--. De over-

schrijding van het geïndexeerde IHP-budget bedraagt circa -€418.685 (gebaseerd op 

het gemiddeld bedrag). Worden de nodige stichtingskosten vertaald naar kapitaallasten, 

dan blijkt dat deze in verhouding tot de andere twee scenario’s gunstiger zijn. Op basis 

van de kwalitatieve uitgangspunten wordt verwacht dat de energiekosten te betalen door 

het schoolbestuur hoger zijn dan bij scenario 1 en dat de kosten voor onderhoud en 

schoonmaak lager zijn dan bij scenario 3.  

In de verhouding tot scenario 1 is dit scenario vanuit financieel oogpunt qua investering 

gunstiger. In verhouding tot scenario 1 zijn de te behalen onderwijskundige en bouw-

technische kwaliteit in dit scenario ongunstiger. 
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Scenario 3 - renovatie 

Binnen het derde scenario wordt het gebouw het minst ingrijpend verbouwd en blijven 

daardoor de meeste tekortkomingen van het huidige gebouw bestaan. In tegenstelling 

tot de andere scenario’s, wordt in dit scenario uitgegaan van een levensduur van 25 jaar.  

Er wordt uitgegaan van het huidige gebouw. Daarmee worden 1.052 m² bvo voor het 

onderwijs en 203 m² bvo voor kinderopvang ingezet (in fase 1 en fase 2). Aangezien de 

huidige opzet van het gebouw zoveel als mogelijk gehandhaafd blijft, worden de moge-

lijkheden voor een doorlopende leerlijn en inhoudelijke samenwerking substantieel be-

lemmerd. Ook de positionering binnen de kavel en daarmee de toegankelijkheid en be-

reikbaarheid blijven gelijk aan de huidige situatie.  

De kwaliteit van dit scenario is beduidend lager dan de kwaliteit van de overige twee 

scenario’s. In dit scenario wordt ervan uitgegaan dat een BENG-gebouw gerealiseerd 

kan worden. Echter is zelfs dat op basis van de locatieschouw niet met zekerheid te 

realiseren. Vanuit onderwijskundige kwaliteit en toekomstgerichtheid is het scenario niet 

aan te bevelen. Veel van de huidige tekortkomingen van het gebouw blijven bestaan. 

De hoogte van de te maken kosten in relatie tot het te behalen kwaliteitsniveau is buiten 

verhouding. Daarnaast is dit scenario bedoeld voor een levensduur van 25 jaar, wat zich 

ook weerspiegelt in de kapitaallasten die vergelijkbaar zijn met de lasten voor nieuw-

bouw ondanks het lager kwaliteitsniveau.  

 

Conclusie 

Alle aspecten overwegend wordt de voorkeur uitgesproken voor scenario 1 – nieuw-

bouw, omdat binnen dit scenario het hoogste kwaliteitsniveau haalbaar is en alle kritiek- 

en aandachtspunten van het huidige gebouw opgelost worden.  

 

Scenario 2 - vernieuwbouw wordt gezien als het op een na beste scenario. Binnen dit 

scenario zijn niet alle tekortkomingen op te lossen en wordt een iets lager kwaliteitsni-

veau behaald dan bij scenario 1. Echter is de verhouding van kwaliteitsverbetering ten 

opzichte van de hiermee gemoeide kosten beter. Voor het schoolbestuur en de school 

is dit scenario onder voorwaarden acceptabel maar niet wenselijk, onder andere van-

wege verwachte hogere exploitatiekosten . 

 

Scenario 3 - renovatie is voor de school onacceptabel aangezien belangrijke kwalitatieve 

tekortkomingen van het gebouw blijven bestaan en dit scenario geen toekomstgerichte 

oplossing biedt. Ook voor de gemeente wordt dit scenario niet aanbevolen gezien de 

hoge financiële kapitaallasten die nodig zijn om het scenario te kunnen realiseren.  

 

Aandachtspunten 

Voor alle drie de scenario’s dienen nog een aantal aandachtspunten benoemd te wor-

den: 

• De sloopkosten zijn opgenomen in de begrotingen van de scenario’s. Verhuiskos-

ten en kosten voor tijdelijke huisvesting zijn niet opgenomen in de begrotingen van 

de scenario’s aangezien de hoogte van deze kosten sterk afhankelijk is van de 

manier waarop in tijdelijke huisvesting wordt voorzien. In alle drie de scenario’s 

wordt ervan uitgegaan dat ruimten voor de kinderopvang gerealiseerd worden 

(voor peuterspelen, dagverblijf en bso). De gemeente heeft geen wettelijke ver-

plichting om deze huisvesting te realiseren. Er dienen daarom langdurige financi-

ele afspraken met een geschikte partij gemaakt te worden om deze kosten te dek-

ken. 

• Binnen dit onderzoek zijn nog geen afspraken gemaakt over een mogelijke mede-

financiering van kosten door het schoolbestuur. Er is afgesproken dat deze vraag 

na de keuze voor een van de scenario’s in gezamenlijkheid door gemeente en 

schoolbestuur besproken wordt en een bijdrage bepaald wordt. 

• Voor de ruimtelijke inpassing en mogelijkheden voor buitenruimte kan het interes-

sant zijn de omliggende groenstrook erbij te trekken. Als deze strook bebouwd 

wordt is een bestemmingsplanwijziging nodig. Afhankelijk van het gekozen scena-

rio wordt aanbevolen de gehele omgeving nog eens grondig te bekijken en dan 

met name gerelateerd aan: 

- Toegang tot de school voor voetgangers, fietsers en autoverkeer. 

- Mogelijkheden voor parkeren en halen en brengen van leerlingen. 

- Mogelijkheden voor aantrekkelijke buitenruimte (groen/blauw buitenterrein). 
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Bijlage 1: duurzaamheidsscan ‘t Klòsterhûfke 

Bij het onderzoeken van de businesscase voor de locatie ‘t Klòsterhûfke in Deest van 

Groeisaam Primair Onderwijs is de huidige situatie in beeld gebracht met de duurzaam-

heidsscan van HEVO. Met de duurzaamheidsscan wordt de huidige situatie zo objectief 

mogelijk in kaart gebracht. De duurzaamheidsscan wordt ingevuld op basis van een op-

name ter plaatse die aangevuld wordt met een analyse vanachter het bureau van tech-

nische informatie zoals een meerjarenonderhoudsplanning en technische tekeningen. 

Deze duurzaamheidsscan is een verdiepingsslag ten opzichte van de quickscan10 die 

eerder in het kader van het IHP is uitgevoerd. 

 

Met een duurzaamheidsscan wordt geanalyseerd hoe een gebouw op de volgende vier 

thema’s presteert: energie, technische kwaliteit, functionaliteit en binnenmilieu. Het ge-

analyseerde gebouw krijgt voor elk van deze thema’s een score tussen 0 en 10, waarbij 

een 6 als een voldoende beschouwd wordt. De maatstaf voor een voldoende is gerela-

teerd aan de eisen die nu gehanteerd worden. Dit heeft tot gevolg dat een ‘oud’ gebouw 

altijd ‘slecht’ scoort op het thema energie omdat de eisen aan bijvoorbeeld isolatie en 

energieverbruik ten tijde van het bouwen (veel) lager waren dan ze nu zijn. Door te ver-

gelijken met de eisen van nu worden juist deze effecten zichtbaar gemaakt en kunnen 

weloverwogen keuzes en beslissingen gemaakt worden ten aanzien van een gebouw. 

 

In figuur 12 is het resultaat van de duurzaamheidsscan11 gepresenteerd. Daarin zijn van 

links naar rechts de eindscore van ’t Klòsterhûfke en de scores op de vier thema’s weer-

gegeven. Hieronder worden de bevindingen per thema en het overallbeeld dat hieruit 

volgt beschreven. Zoals te lezen is, ligt de score van ’t Klòsterhûfke met een 5,1 / 10 op 

de grens tussen een onvoldoende en een zeer onvoldoende in de duurzaamheidsscan. 

Dit resultaat sluit aan bij het advies uit de quickscan, namelijk dat binnen 5 jaar na de 

quickscan nieuwbouw of levensduurverlengende aanpassingen nodig zijn. 

 

 
10 De QuickScan is voor de volledigheid als bijlage aan deze memo toegevoegd. 

 

Figuur 12: resultaat duurzaamheidsscan 

Waardering score: 
0 – 5 Zeer onvoldoende, grootschalige renovatie of nieuwbouw noodzakelijk 
5 – 6 Onvoldoende, renovatie (wellicht op onderdelen) is noodzakelijk 
6 – 7 Voldoende 
7 – 8 Goed, gebouw is geschikt voor gebruik 
8 - 10 Uitstekend, gebouw is geschikt voor de langere termijn 

 

Op het thema energie scoort ’t Klòsterhûfke een 2,9 / 10, wat ruim onder de huidige mi-

nimale standaarden ligt. Dit is een gevolg van de mate waarin het gebouw (niet) geïso-

leerd is in combinatie met het energieverbruik van de installaties om het gebouw te ver-

warmen en verlichten. Gekeken naar het bouwjaar (1979) is dit resultaat geen verras-

sing. 

 

Op het thema technische kwaliteit scoort ‘t Klòsterhûfke met 5,8 / 10 net onvoldoende, 

of net geen voldoende. Hiervoor wordt gekeken naar wanneer gebouwonderdelen on-

derhoud nodig hebben of vervangen moeten worden. Deze score past bij een gebouw 

van deze leeftijd, waar regelmatig en structureel onderhoud aan gepleegd is inclusief 

het grote vervangingsonderhoud van bijvoorbeeld dakbedekking, beglazing en 

11 De volledige duurzaamheidsscan is als bijlage aan deze memo toegevoegd. 
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gevelkozijnen. Dat deze score niet hoger is geeft wel een signaal dat op de middellange 

termijn behoorlijke onderhoudskosten verwacht kunnen worden om het gebouw op dit 

niveau te houden. Dit sluit aan bij het gevoel van de docenten dat het gebouw ‘moe’ en 

‘op’ is. 

 

’t Klòsterhûfke scoort met een 5,8 / 10 net onvoldoende of net geen voldoende op het 

thema functionaliteit. Dit sluit aan bij de beleving van de functionaliteit van het gebouw 

door de school; het voldoet vooral omdat het groot is, maar niets meer dan dat. De ana-

lyse van de onderdelen die samen het thema functionaliteit vormen geeft een gemengd 

beeld. 

Op de onderdelen bereikbaarheid en sociale veiligheid scoort ’t Klòsterhûfke minder 

goed door bijvoorbeeld het ontbreken van verlichting bij de secundaire entree, de par-

keer- en verkeerssituatie rond het gebouw en de overlast van hangjongeren. Op beide 

onderdelen wordt ook buiten de school om gewerkt aan verbetering, bijvoorbeeld samen 

met de wijkagent, of door de herinrichting van het plein bij het dorpshuis. 

Hoewel ’t Klòsterhûfke een gestructureerd gebouw is, ontbreekt overzicht mede als ge-

volg van een minimale transparantie binnen. Een voorbeeld hiervan is dat vanuit lokalen 

geen zicht is op de buitendeur. In de huidige door corona getekende tijd zijn er vaak 

weinig mensen aanwezig, waardoor bij een open deur bezoekers onopgemerkt binnen 

kunnen lopen. 

Daar staat tegenover dat ’t Klòsterhûfke met haar huidige omvang goed gebruik kan 

maken van de beschikbare ruimte om invulling te geven aan haar onderwijsvisie. Zo 

wordt de aula als leerplein ingezet. Dit wordt versterkt door de in elk lokaal aanwezige 

brede schuifdeur. Ook is er nu genoeg ruimte voor de ondersteuning en individuele be-

geleiding van kwetsbare leerlingen. 

 

Ook op het thema binnenmilieu scoort ’t Klòsterhûfke met een 5,8 / 10 op de grens tus-

sen een onvoldoende en een voldoende. ’t Klòsterhûfke scoort minder goed vanwege 

de natuurlijke wijze van ventileren met ventilatieroosters, het ontbreken van installaties 

om het gebouw mee te koelen en het handmatig moeten bedienen van de zonwering. 

Dit wordt versterkt door de gangen die als laag en donker worden ervaren. Een ander 

belangrijk signaal is dat docenten het negatieve effect van het binnenklimaat op het wel-

zijn van de kinderen opmerken.  

 

Omdat deze duurzaamheidsscan onderdeel is van het onderzoek naar de businesscase 

voor ’t Klòsterhûfke worden in dit rapport geen conclusies aan deze bevindingen ver-

bonden of aanbevelingen gedaan. 
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1. Duurzaamheidsscan ‘t Klosterhufke 

Bij het onderzoeken van de businesscase voor de locatie ‘t Klosterhufke in Deest van Groeisaam Primair 

Onderwijs is de huidige situatie in beeld gebracht met de duurzaamheidsscan van HEVO. Met de duur-

zaamheidsscan wordt de huidige situatie zo objectief mogelijk in kaart gebracht. De duurzaamheidsscan 

wordt ingevuld o.b.v. een opname ter plaatse die aangevuld wordt met een analyse vanachter het bu-

reau van technische informatie zoals een meerjaren onderhoudsplanning en technische tekeningen. 

Deze duurzaamheidsscan is een verdiepingsslag ten opzichte van de quickscan1 die eerder in het kader 

van het IHP is uitgevoerd. 

 

Met een duurzaamheidsscan wordt geanalyseerd hoe een gebouw op de volgende 4 thema’s presteert: 

energie, technische kwaliteit, functionaliteit en binnenmilieu. Het geanalyseerde gebouw krijgt op elk 

van deze thema’s een score tussen 0 en 10, waarbij een 6 als een voldoende beschouwd wordt. De 

maatstaf voor een voldoende is gerelateerd aan de eisen die nu gehanteerd worden. Dit heeft tot gevolg 

dat een “oud” gebouw altijd “slecht” scoort op het thema energie omdat de eisen aan bijvoorbeeld isolatie 

en energieverbruik ten tijde van het bouwen (veel) lager waren dan ze nu zijn. Door te vergelijken met 

de eisen van nu worden juist deze effecten zichtbaar gemaakt en kunnen weloverwogen keuzes en 

beslissingen gemaakt worden ten aanzien van een gebouw. 

 

In figuur 1 is het resultaat van de duurzaamheidsscan2 gepresenteerd. Daarin zijn van links naar rechts 

de eindscore van ’t Klosterhufke en de scores op de 4 thema’s weergegeven. Hieronder worden de 

bevindingen per thema en het overall beeld wat hieruit volgt beschreven. Zoals te lezen ligt de score 

van ’t Klosterhufke met een 5,1 / 10, op de grens tussen een onvoldoende en een zeer onvoldoende in 

de duurzaamheidsscan. Dit resultaat sluit aan bij het advies uit de quickscan, namelijk dat binnen 5 jaar 

na de quickscan nieuwbouw of levensduur verlengende aanpassingen nodig zijn. 

 

 
1 De quickscan is voor de volledigheid als bijlage aan deze memo toegevoegd. 
2 De volledige duurzaamheidsscan is als bijlage aan deze memo toegevoegd. 
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Figuur 1: Resultaat duurzaamheidsscan 

Waardering score: 

0 – 5 Zeer onvoldoende, grootschalige renovatie of nieuwbouw noodzakelijk 

5 – 6 Onvoldoende, renovatie (wellicht op onderdelen) is noodzakelijk 

6 – 7 Voldoende 

7 – 8 Goed, gebouw is geschikt voor gebruik 

8 - 10 Uitstekend, gebouw is geschikt voor de langere termijn 

 

Op het thema energie scoort ’t Klosterhufke een 2,9 / 10, wat ruim onder de huidige minimale standaar-

den ligt. Dit is een gevolg van de mate waarin het gebouw (niet) geïsoleerd is in combinatie met het 

energieverbruik van de installaties om het gebouw te verwarmen en verlichten. Gekeken naar het bouw-

jaar (1979) is dit resultaat verwacht. 

 

Op het thema technische kwaliteit scoort ‘t Klosterhufke met 5,8 / 10 net onvoldoende, of net geen vol-

doende. Hiervoor wordt gekeken naar wanneer gebouwonderdelen onderhoud nodig hebben of vervan-

gen moeten worden. Deze score pas bij een gebouw van deze leeftijd, waar regelmatig en structureel 

onderhoud aan gepleegd is inclusief het grote vervangingsonderhoud van bijvoorbeeld dakbedekking, 

beglazing en gevelkozijnen. Dat deze score niet hoger is geeft wel een signaal dat op de middellange 

termijn behoorlijke onderhoudskosten verwacht kunnen worden om het gebouw op dit niveau te houden. 

Dit sluit aan bij het gevoel van de docenten dat het gebouw “moe” en “op” is. 

 

’t Klosterhufke scoort met een 5,8 / 10 net onvoldoende of net geen voldoende op het thema functiona-

liteit. Wat aansluit op de beleving van de functionaliteit van het gebouw door de school als het voldoet 

vooral omdat het groot is, maar niets meer dan dat. De analyse van de onderdelen die samen het thema 

functionaliteit vormen geven een gemengd beeld. 

Op de onderdelen bereikbaarheid en sociale veiligheid verliest ’t Klosterhufke punten door bijv. het ont-

breken van verlichting bij de secundaire entree, de parkeer- en verkeerssituatie rond het gebouw en de 

5,1 

2,9 

5,8 5,8 5,8 

 -

 1,0
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 7,0

 8,0

 9,0
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Frisse Scholen)

RESULTAAT DUURZAAMHEIDSSCAN
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overlast van hangjongeren. Aan beide zaken wordt ook buiten de school om gewerkt aan verbetering, 

bijv. samen met de wijkagent, of via de herinrichting van het plein bij het dorpshuis. 

Hoewel ’t Klosterhufke en gestructureerd gebouw is, ontbreekt overzicht mede als gevolg van een mi-

nimale transparantie binnen. Een voorbeeld hiervan is dat vanuit lokalen geen zicht is op de buitendeur. 

In de huidige door Corona getekende tijd zijn er vaak weinig mensen aanwezig, waardoor bij een open 

deur bezoekers onopgemerkt binnen kunnen lopen. 

Daar staat tegenover dat ’t Klosterhufke met haar huidige omvang goed gebruik kan maken van de 

beschikbare ruimte om invulling te geven aan haar onderwijsvisie. Zo wordt de aula als leerplein ingezet. 

Dit wordt versterkt door de in elk lokaal aanwezige brede schuifdeur. Ook is er nu genoeg ruimte voor 

de ondersteuning en individuele begeleiding van kwetsbare leerlingen. 

 

Ook op het thema binnenmilieu scoort ’t Klosterhufke met een 5,8 / 10 op de grens tussen een onvol-

doende en een voldoende. ’t Klosterhufke verliest punten vanwege de natuurlijke wijze van ventileren 

met ventilatieroosters, het ontbreken van installaties om het gebouw mee te koelen en het handmatige 

moeten bedienen van de zonwering. Dit wordt versterkt door de gangen die als laag en donker worden 

ervaren. Een ander belangrijk signaal is dat docenten het negatieve effect van het binnenklimaat op het 

welzijn van de kinderen opmerken.  

 

Omdat deze duurzaamheidsscan onderdeel is van het onderzoek naar de businesscase voor ’t Kloster-

hufke worden hier en nu geen conclusies aan deze bevindingen verbonden of aanbevelingen gedaan. 

 

2. Overzicht bijlagen 

• Quickscan Klosterhufke; ref. 1519703-0008 v0.1; d.d. 19/10/2017 

• Duurzaamheidsscan BENG Klosterhufke; ref. 1517906-0024 v0.1; d.d. 18/01/2022 
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Quickscan 't Klòsterhûfke 

1. Gebouw- en locatiegegevens 
 

 
 

 

 

 

 

1.1. Algemene gegevens 
 

School: Rooms Katholieke Basisschool 't Klòsterhûfke 

Bestuur: Stichting Samenwerkingsbestuur Primair Onderwijs Maas & Waal 

Adres: Kloosterhof 30 

Postcode en plaats: 6653 BS Deest 

Onderwijssoort: Primair Onderwijs 

Brin nummer: 03TH 

Lokalen 9 

Speellokalen: 1 

Kavelgrootte: m² 

Boekwaarde: € ,- d.d. 
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1.2. Capaciteitsgegevens 
 

Bouwjaar m2 BVO Bouwaard 

1981 1.214 m2  Permanent 

Netto Capaciteit 1.214 m2  

 

 

1.3. Prognose en ontwikkeling ruimtebehoefte 
 

Jaar 2017 2018 2019 2020 2021 

Aantal leerlingen 127  125  123  121  118  

Ruimtebehoefte 839  829  819  809  794  

Huidig BVO 1.214  1.214  1.214  1.214  1.214  

Tekort/Overschot 375  385  395  405  420  

 

 

  



 

 

1519703-0008.0.1, d.d. 19 oktober 2017 Pagina 3 van 7 

 

 

 
 

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  
www.hevo.nl 

1.4. Plattegrond 
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2. Quickscan beoordeling 
Het schoolgebouw heeft op 02-11-2017 een quickscan ondergaan op zes onderdelen; 

uitstraling, bouwkundige staat, veiligheid, binnenmilieu, exploitatie en onderwijskundige staat. 

De constateringen worden hieronder op hoofdlijnen toegelicht en via de verkeerslicht methode 

gevisualiseerd. 

 

2.1. Uitstraling 
 

Onderdeel Beoordeling 

Uitstraling 5 

 

Toelichting 

Het is een onopvallend, eenvoudig en monotoon, weinig 

uitnodigend gebouw waarbij zichtbaar is dat renovatie of 

levensduurverlenging binnen afzienbare tijd noodzakelijk 

is. Het gebouw straalt één geheel uit. 

 

 

 

2.2. Bouwkundige staat 
 

Onderdeel Beoordeling 

Bouwkundige staat 4 

 

Toelichting 

Het gehanteerde uitgangspunt is dat een gebouw na 

veertig jaar levensduurverlengende renovatie dient te 

ondergaan om in gebruik te blijven. Daarbij dienen 

belangrijke onderdelen als riolering, elektrische 

installaties, (geballaste) bitumineuze daken et cetera in 

één keer vervangen te worden.  

 

Veruit het grootste gedeelte van het schoolgebouw stamt 

uit 1981. Daarmee is het gebouw 36 jaar oud. Dit houdt in dat dit gedeelte gebouw binnen 0-5 

jaar in aanmerking zou moeten komen voor levensduurverlengende renovatie of nieuwbouw. 

Dit blijkt ook uit de bouwkundige gebreken. Zo is er een constante, ondefinieerbare stank in 

een van de lokalen aanwezig, functioneert de riolering niet naar behoren, is het sanitair en 

vloerbedekking verouderd, kunnen niet alle ramen meer open door kapotte kozijnen en is de 

Cv-ketel regelmatig kapot. Wel is de beglazing overal van dubbelglas.   
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2.3. Veiligheid 
 

Onderdeel Beoordeling 

Veiligheid 7 

 

Toelichting 

Het gebouw is voldoende ruim opgezet. Het gebouw heeft 

een gebruiksvergunning van de brandweer. De jaarlijkse 

controle is geweest. Er zijn geen problemen op het gebied 

van veiligheid.  

 

 

 

 

2.4. Binnenmilieu 
 

Onderdeel Beoordeling 

Binnenmilieu 4 

 

Toelichting 

Het gebouw is niet/gedeeltelijk voorzien van mechanische 

ventilatie. Het is mogelijk niet om de lokalen te ventileren 

op >1,80m. Sommige ramen kunnen niet open door 

kapotte kozijnen.  

 

 

 

2.5. Exploitatie 
 

Onderdeel Beoordeling 

Exploitatie 4 

 

  Vergoeding Werkelijke Kosten Verschil 

Elektriciteitsverbruik € 1.356  € 2.410 -€ 1.054 

Verwarming € 5.308  € 11.750 -€ 6.442 

Totaal € 6.664 € 14.160 -€ 7.496 

* Werkelijke kosten zijn geschat op basis van jaarlijkse voorschotten 

 

Het gebouw is zeer slecht geïsoleerd. Er is een overschrijding van de mi-vergoeding op 

elektra en gas van meer dan 50%.  
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2.6. Onderwijskundige staat 
 

Onderdeel Beoordeling 

Onderwijskundige staat 5 

 

Toelichting 

De school biedt in groeiende mate unit onderwijs aan. 

Daarbij is behoefte aan flexibele ruimtes. De school geeft 

aan dat de huidige klaslokalen hier niet aan voldoen.   

 

Daarnaast is stilgestaan bij specifieke ruimten in het 

gebouw: 

- Stafruimten: Er is voldoende stafruimten 

beschikbaar. De school geeft aan geen tekort te 

verwachten.  

- Aula: De aula is voldoende groot om de gehele school te faciliteren. 

- Bergruimte: Er is voldoende bergruimte beschikbaar. 

- Passend Onderwijs: Er is geen miva toilet. Het gebouw is wel rolstoltoegankelijk. 

 

Het gebouw faciliteert het onderwijs onvoldoende. Daarnaast is er een tekort aan meerdere 

flexibele ruimten.   
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3. Conclusie 
 

Onderdeel Beoordeling Weging Totaalscore 

Uitstraling 5 1 5 

Bouwkundige staat 4 3 12 

Veiligheid 7 1 7 

Binnenmilieu 4 2 8 

Exploitatie 4 2 8 

Onderwijskundige staat 5 3 15 

Totaal   55 

 

Advies normaliter 

Bij < 57 punten:  binnen 3 jaar optimalisering (renovatie) of vervangende huisvesting. 

Bij 57 - 63 punten: binnen uiterlijk 5-10 jaar keuze structurele oplossing. 

Bij > 63 punten:  voorlopig geen (integrale) voorzieningen. 

 

Advies specifiek 

restgebruik 

Nieuwbouw of 

levensduurverlenging 

< 5 jaar 

restgebruik 

Nieuwbouw of 

levensduurverlening 

5 - 10 jaar 

restgebruik 

Nieuwbouw of 

levensduurverlenging 

10 - 20 jaar 

restgebruik 

Nieuwbouw of 

levensduurverlenging 

> 20 jaar 

X    

 

 



Duurzaamheidsscan Schoolgebouwen; technische nulmeting

Project:

Bouwdeel:

bouwjaar/-jaren: 1979

BVO: 1.255                                                                              m²

GO: 1.138                                                                              m² 91%

Totaalscore 5,1    100%

waardering score:

0-5 kwaliteit is zeer onvoldoende; grootschalige renovatie of nieuwbouw noodzakelijk.

5-6 kwaliteit is onvoldoende; renovatie is noodzakelijk (wellicht op onderdelen).

6-7 kwaliteit is voldoende.

7-8 kwaliteit is goed; gebouw is geschikt voor gebruik.

8-10 kwaliteit is uitstekend; gebouw is geschikt voor langere termijn.

1 Energie 2,9    25%

2 Technische kwaliteit 5,8    25%

3 Functionaliteit 5,8    25%

4 Binnenmilieu (obv Frisse Scholen) 5,8    25%

BC Klosterhufke

BC Klosterhufke
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Totaalscore Energie Technische kwaliteit Functionaliteit Binnenmilieu (obv

Frisse Scholen)

RESULTAAT DUURZAAMHEIDSSCAN



Duurzaamheidsscan Schoolgebouwen; technische nulmeting

Project: BC Klosterhufke

Bouwdeel: BC Klosterhufke

1 Energie 2,9          

invoer o.b.v. NTA8800 Uniec3 berekening:

BC Klosterhufke

Resultaten uit externe berekening:

Berekende BENG-eisen Resultaten

215,8 kWh/m² 289 kWh/m²

70 kWh/m² 400 kWh/m²

40 % 7,7 %

1.1 BENG resultaten 2,2               90%

BENG-1 2,6               

BENG-2 -               

BENG-3 3,8               

1.2 ENG is mogelijk door alleen toevoeging PV j 10,0             10%



Duurzaamheidsscan Schoolgebouwen; technische nulmeting

Project: BC Klosterhufke

Bouwdeel: BC Klosterhufke

2 Technische kwaliteit 5,8          

input adhv NEN2767:

conditie invoer o.b.v. NTA8800 Uniec3 berekening: toelichting

1 <naam berekening>

2 goed

3 redelijk

4 matig

5 slecht De veroudering is onomkeerbaar.

6 zeer slecht Technisch rijp voor sloop.

2.1 Dak conditiescore: 2 8,0          

2.2 Dichte geveldelen conditiescore: 2 8,0          

2.3 Kozijnen, ramen en deuren conditiescore: 4 4,0          

2.4 Verwarmingsinstallatie conditiescore: 5 2,0          

2.5 Koelingsinstallatie conditiescore: -          

2.6 Warmtapwater installatie conditiescore: 4 4,0          

2.7 Ventilatie installatie conditiescore: 3 6,0          

2.8 Elektrische installatie conditiescore: 3 6,0          

2.9 Sanitaire voorzieningen conditiescore: 2 8,0          

Incidenteel geringe gebreken.

Plaatselijk zichtbare veroudering.

Functievervulling van bouw- en installatiedelen niet in gevaar.

Functievervulling van bouw- en installatiedelen incidenteel in 

gevaar.

Incidenteel beginnende veroudering.



Duurzaamheidsscan Schoolgebouwen; technische nulmeting

Project: BC Klosterhufke

Bouwdeel: BC Klosterhufke

3 Functionaliteit 5,8          

3.1a Grootte lesruimten 8,5          

Gemiddelde grootte lesruimten: 57           m²

3.1b Werkplekken buiten lokaal 8,0          

Werkplekken [stoelen], per lokaal (bijv. gang/werkplein): 3,0          st

3.2 Vrije overspanning 6,0          

Meest voorkomende vrije overspanning (gevel <> dragende wand/kolom): 7,2          m

Er zijn geen dragende wanden (uitzondering bij sanitair/trappen/liften) n

3.3 Veiligheid j/n: 7,0          

Gebruiksvergunning aanwezig j

Periodieke controle door brandweer n

Afgeschermde kapstokhaken, radiatoren e.d. j

Vluchtroutes zijn vrij van obstakels/blokkades j

Veiligheidsglas aanwezig j

3.4 Nevenruimtes j/n: 8,8          

Er is een passende aula aanwezig j

Er zijn voldoende ruimtes aanwezig voor staf j

Er zijn voldoende werkplekken voor docenten j

Er zijn voldoende bergruimte aanwezig j

Het gebouw is geheel toegankelijk voor minder validen én er is een miva-toilet aanwezig j

3.5 Bereikbaarheid j/n: -          

Er zijn meerdere aanrijroutes naar de school n

Er is voldoende parkeerruimte om de school voor veilig halen/brengen van leerlingen n

Verkeersstromen zijn gescheiden (auto's, fietsers, voetgangers) n

Openbaar vervoer is op loopafstand bereikbaar (< 400m) n

3.6 Ruimtelijke en functionele diversiteit j/n: 6,0          

Alle verblijfsruimten zijn direct vanuit verkeersruimte(s) bereikbaar j

Werkvertrekken zijn te koppelen door paneelwand (minimaal 1x) j

Kleedruimte met douche voor fietsers aanwezig n

Ruimte/opstelplaats aanwezig voor gescheiden opslag van recyclebaar afval j

3.7 Sociale veiligheid gebouw j/n: 3,5          

Hoofdentree ligt niet in een nis en is zichtbaar vanuit omgeving j

Entree's zijn voorzien van buitenverlichting n

Vanuit werkvertrekken is zicht op openbare ruimte / groen j

Gebouw is niet opklimbaar tot ten minste 3 m hoog vanaf maaiveld n

Nissen/onderdoorgangen zijn volledig vanuit openbare ruimte te overzien (of n.v.t.) n

3.8 Toekomstwaarde j/n: 4,0          

Ruimte beschikbaar voor uitbreiding in installatieruimte n

Er is uitbreidingsmogelijkheid op het perceel j

Gebouw ligt niet aan drukke weg (fijnstof, geluid) j

Zichtbare duurzame toepassingen, zoals elektra-opwekking, waterberging, nestkasten, e.d. n



Duurzaamheidsscan Schoolgebouwen; technische nulmeting

Project: BC Klosterhufke

Bouwdeel: BC Klosterhufke

4 Binnenmilieu (obv Frisse Scholen) 5,8          

keuze punten weging score

4.1 Energie

--> niet van toepassing; zie 1. Energie

4.2 Lucht 5,5          40%

Luchtverversing Alleen ventilatieroosters 4 50%

Spuicapaciteit Ramen 2-zijdig of verdeling hoog-laag 7 25%

Ruimtevolume Tussen 2,6-2,8m 7 25%

4.3 Temperatuur 5,2          30%

Verwarmingssysteem (zie Energie) Radiatoren 6 20%

Koelingssysteem Niet aanwezig 4 40%

Zonwering Handbediend 6 40%

4.4 Licht 6,5          15%

Verlichting (kunstlicht) TL 6 50%

Aanvullend: bordverlichting/smartborden Nee 0

Aanvullend: daglichtregeling Nee 0

Aanvullend: aanwezigheidsschakeling Nee 0

Daglicht Glasvlakken 2-zijdig of verdeling hoog-laag 7 50%

4.5 Geluid 7,0          15%

Akoestiek lesruimtes Geen klachten 7 50%

Aanvullend: akoestische materialisering Akoestische (systeem)plafonds 0

Geluidsoverlast van buiten de lesruimtes Geen klachten 7 50%



 

 

 

 

 Referentie: 1519706-0049.1.0.  Pagina 36 van 42 

 

 

 

 

Bijlage 2: Scenario 1 – Hevo kostenconfigurator 

  



NIEUWBOUW KOSTENCONFIGURATOR PRIMAIR ONDERWIJS
Kosten in stichtingskosten incl. BTW / m² BVO

Prijspeil 1-1-2022, regio 's-Hertogenbosch

Projectnaam:

UITGANGSPUNTEN
Aantal leerlingen: 100 200 300 400

Aantal leerlingen indien SBO: 62 130 199 267

Uitgangspunt bouwlagen: 1                  1                  2                  2                  
Norm brutovloeroppervlak (BVO) [m²]: 703              1.206           1.709           2.212           

RESUMÉ
Kosten vaste kosten, basis 2.755€         2.592€         2.305€         2.248€         

Kosten vaste kosten, overig 55€              51€              52€              52€              

Kosten Frisse Scholen 337€            325€            308€            304€            

Kosten exploitatiegericht bouwen 73€              69€              73€              71€              

Kosten duurzaam bouwen 48€              48€              48€              48€              
Kosten verhogen kwaliteitsniveau 208€            177€            164€            157€            

Subtotaal: 3.476€         3.262€         2.950€         2.880€         

Prijsindicator, marktwerking en/of regiotoeslag (t.o.v. regio 's-Hertogenbosch)1 1% 31€              29€              27€              26€              

TOTAALKOSTEN: 3.507€         3.291€         2.976€         2.906€         

INVULVELDEN (in grijs)

Vaste kosten, basis 100 200 300 400

Kosten onderwijsgebouw conform wettelijk minimum (conform eisen 01-01-2021)2 2.605€         2.443€         2.175€         2.120€         

Marsh eisen j 28€              28€              28€              28€              

Aanvullende kosten ENG school (BENG-2 = 0)3 j 122€            121€            102€            100€            

Kwaliteitskader Huisvesting4 van toepassing (excl. additionele zaken) -€             -€             -€             -€             

Kosten vaste kosten, basis 2.755€         2.592€         2.305€         2.248€         

Vaste kosten, overig 100 200 300 400

Toeslag ambitieniveau voor onderwijskundige visie (leerpleinen) en/of esthetische kwaliteit e.d.:

0 = sober, 1 = laag, 2 = midden, 3 = hoog
1 55€              51€              52€              52€              

…5
p.m. p.m. p.m. p.m.

Kosten vaste kosten, overig 55€              51€              52€              52€              

Ga verder met onderstaande invulvelden voor het toevoegen van aanvullende wensen/eisen

Programma van Eisen Frisse Scholen6 A/B/C 100 200 300 400

Standaard Kwaliteitsadvies Frisse Scholen HEVO7 van toepassing (incl. ENG) -€             -€             -€             -€             

Energie B 91€              89€              71€              71€              

Lucht B 24€              22€              21€              21€              

Temperatuur B 107€            106€            107€            106€            

Licht B 75€              71€              73€              71€              

Geluid B 27€              27€              27€              27€              

Kwaliteitsborging B 13€              10€              9€                8€                

Kosten Frisse Scholen 337€            325€            308€            304€            

Exploitatiegericht bouwen j/n 100 200 300 400

Toepassing aluminium kozijnen (i.p.v. hout) j 14€              12€              13€              12€              

Onderhoudsarme vloerafwerking (vinyl i.p.v. marmoleum) j 22€              22€              24€              24€              

Onderhoudsarme wandafwerking (scanbehang met coating i.p.v. spuitwerk) j 37€              35€              36€              35€              

Kosten exploitatiegericht bouwen 73€              69€              73€              71€              

Duurzaam bouwen j/n 100 200 300 400

Verhogen isolatiewaardes gebouw (vervalt bij ENG) j -€             -€             -€             -€             

Triple beglazing (i.p.v. HR++ glas) n -€             -€             -€             -€             

Groen gevel n -€             -€             -€             -€             

Groen dak n -€             -€             -€             -€             

Toeslag circulair bouwen:

0 = n.v.t., 1 = laag (o.a. groen beton), 2 = midden (o.a. deels hout), 3 = hoog (o.a. volledig hout)
1 48€              48€              48€              48€              

Kosten duurzaam bouwen 48€              48€              48€              48€              

Verhogen kwaliteitsniveau j/n 100 200 300 400

Flexibel gebouw (geen dragende binnenwanden) j 108€            108€            108€            108€            

Vergroten zichtlijnen binnen (meer transparantie binnenwanden/-openingen, van 12% naar 18%) j 25€              25€              25€              25€              

Verplaatsbare paneelwanden (50 m² in totaal) j 75€              44€              31€              24€              

Elektrisch (centraal) bedienbare zonwering (vervalt bij ENG) j -€             -€             -€             -€             
Kosten verhogen kwaliteitsniveau 208€            177€            164€            157€            

1: Voor prijsstijgingen zie http://bdb.nl/Indexcijfers/Kostenontwikkelingen/default.aspx.
2: Betreft de kosten voor het wettelijk minimum bouwniveau, geldend op het peildatum (dus inclusief BENG). Berekeningen o.b.v. Uniec 3.0.3.0.
3: ENG betekent EnergieNeutraal Gebouw. Gebaseerd op NTA 8800.
4: Kwaliteitskader Huisvesting PO werkversie 2021, zoals uitgegeven door Stichting Ruimte voor Onderwijs en Kinderopvang (Ruimte-OK).
5: Overige locatiegebonden kosten zoals gevelafscherming tegen fijnstof/geluid, hemelwaterberging, verdiept parkeren e.d. zijn niet voorzien en zeer locatieafhankelijk.
6: Het Programma van Eisen Frisse Scholen versie mei 2021 is verwerkt.
7: Standaard kwaliteitsadvies HEVO versie december 2021, te vinden op onze website https://www.hevo.nl/diensten/naar-markt/onderwijs/nieuwbouw-kwaliteitsadvies-voor-scholen.

De HEVO-kostenconfigurator is door ons met zorg samengesteld om een indicatie van stichtingskosten weer te geven, doch voor de juistheid en volledigheid (van het gebruik) daarvan kan niet worden 

ingestaan. HEVO aanvaardt op geen enkele wijze aansprakelijkheid voor gebruikmaking van de (via de website van HEVO opgevraagde) HEVO-kostenconfigurator.

Voor nadere informatie over deze HEVO-kostenconfigurator, kunt u contact opnemen met Martijn van Gemert, martijn.gemert@hevo.nl of 06-10963715.
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Bijlage 3: Scenario 1- Kapitaallasten 

  



Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 1: nieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8 jaar 9 jaar 10

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.197

Investering (€) 4.280.879

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8 jaar 9 jaar 10

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering 4.280.879 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 3.576

Boekwaarde per 1 januari (€) 4.280.879 4.173.857 4.066.835 3.959.813 3.852.791 3.745.769 3.638.747 3.531.725 3.424.703 3.317.681 3.210.659

Rente over boekwaarde (€) 31.304 30.501 29.699 28.896 28.093 27.291 26.488 25.685 24.883 24.080

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 1 Scenario 1

40 jaarTotaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 4.280.879

Kapitaallast (€) 133.510 132.707 131.905 131.102138.326 137.523 136.721 135.918 135.115 134.313
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 1: nieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.197

Investering (€) 4.280.879

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 3.576

Boekwaarde per 1 januari (€) 4.280.879

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 1

40 jaarTotaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 4.280.879

Kapitaallast (€)

jaar 11 jaar 12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20

jaar 11 jaar 12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022

3.103.637 2.996.615 2.889.593 2.782.571 2.675.549 2.568.527 2.461.505 2.354.483 2.247.461 2.140.440

23.277 22.475 21.672 20.869 20.067 19.264 18.461 17.659 16.856 16.053

Scenario 1

130.299 129.497 123.878 123.075128.694 127.891 127.089 126.286 125.483 124.681
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 1: nieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.197

Investering (€) 4.280.879

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 3.576

Boekwaarde per 1 januari (€) 4.280.879

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 1

40 jaarTotaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 4.280.879

Kapitaallast (€)

jaar 21 jaar 22 jaar 23 jaar 24 jaar 25 jaar 26 jaar 27 jaar 28 jaar 29 jaar 30

jaar 21 jaar 22 jaar 23 jaar 24 jaar 25 jaar 26 jaar 27 jaar 28 jaar 29 jaar 30

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022

2.033.418 1.926.396 1.819.374 1.712.352 1.605.330 1.498.308 1.391.286 1.284.264 1.177.242 1.070.220

15.251 14.448 13.645 12.843 12.040 11.237 10.435 9.632 8.829 8.027

Scenario 1

122.273 121.470 120.667 119.865 119.062 118.259 117.457 116.654 115.851 115.049
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 1: nieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.197

Investering (€) 4.280.879

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 3.576

Boekwaarde per 1 januari (€) 4.280.879

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 1

40 jaarTotaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 4.280.879

Kapitaallast (€)

jaar 31 jaar 32 jaar 33 jaar 34 jaar 35 jaar 36 jaar 37 jaar 38 jaar 39 jaar 40

jaar 31 jaar 32 jaar 33 jaar 34 jaar 35 jaar 36 jaar 37 jaar 38 jaar 39 jaar 40

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022

963.198 856.176 749.154 642.132 535.110 428.088 321.066 214.044 107.022 0

7.224 6.421 5.619 4.816 4.013 3.211 2.408 1.605 803 0

Scenario 1

114.246 113.443 112.641 111.838 111.035 110.233 109.430 108.627 107.825 107.022
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 1: nieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.197

Investering (€) 4.280.879

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 3.576

Boekwaarde per 1 januari (€) 4.280.879

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 1

40 jaarTotaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 4.280.879

Kapitaallast (€)

jaar 41 jaar 42 jaar 43 jaar 44 jaar 45 jaar 46 jaar 47 jaar 48 jaar 49 jaar 50

jaar 41 jaar 42 jaar 43 jaar 44 jaar 45 jaar 46 jaar 47 jaar 48 jaar 49 jaar 50

4.280.879 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022

4.280.879 4.173.857 4.066.835 3.959.813 3.852.791 3.745.769 3.638.747 3.531.725 3.424.703 3.317.681

32.107 31.304 30.501 29.699 28.896 28.093 27.291 26.488 25.685 24.883

Scenario 2

137.523 136.721 135.918 135.115 134.313 133.51032.107 138.326 132.707 131.905
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 1: nieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.197

Investering (€) 4.280.879

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 3.576

Boekwaarde per 1 januari (€) 4.280.879

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 1

40 jaarTotaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 4.280.879

Kapitaallast (€)

jaar 51 jaar 52 jaar 53 jaar 54 jaar 55 jaar 56 jaar 57 jaar 58 jaar 59 jaar 60

jaar 51 jaar 52 jaar 53 jaar 54 jaar 55 jaar 56 jaar 57 jaar 58 jaar 59 jaar 60

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022 107.022

3.210.659 3.103.637 2.996.615 2.889.593 2.782.571 2.675.549 2.568.527 2.461.505 2.354.483 2.247.461

24.080 23.277 22.475 21.672 20.869 20.067 19.264 18.461 17.659 16.856

127.891 127.089 126.286 125.483 124.681 123.878131.102 130.299 129.497 128.694
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Bijlage 4: Scenario 2 – Stichtingskosten 

  



Printdatum: 14/04/22

Overzicht investeringskosten conform NEN2699

Projectnaam: BC Klopsterhufke | scenario 2: vernieuwbouw

Fase: HVO

Versie kostenplan: 02/10/21

Prijspeil: 01/02/22

Begrotingsdatum: 11/04/22

INVESTERINGSKOSTEN

Totaal Per m² BVO % Bouwkosten % Investering

A GRONDKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B BOUWKOSTEN 2.016.900€                     1.444€                    100,0% 68,1%

C INRICHTINGSKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D BIJKOMENDE KOSTEN 719.500€                        515€                       35,7% 24,3%

E ONVOORZIEN 224.600€                        161€                       11,1% 7,6%

F BELASTINGEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

G FINANCIERING -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2.961.000€                     2.120€                    147% 100%

3.570.100€                    2.556€                   

BVO gebouw [m²] 1.397

Start voorbereiding 1 juli 2022

Start bouw 30 december 2023

Oplevering 28 januari 2025

Startdatum indexering 1 februari 2022

Rentevoet n.v.t.

Voorbereidingstijd 18

Bouwtijd 13

Btw 21,0% (let op uitzonderingen)

KOSTEN BTW % BOUWKOSTEN % INVESTERING

A GRONDKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Inbreng grond (inclusief bestaande opstallen) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Sloopwerken — milieukosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

3 Infrastructurele voorzieningen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

4 Bovenplanse verevening (kosten minus baten) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B BOUWKOSTEN 2.016.900€                     423.545€                100,0% 68,1%

1 Bouwkundige werken 1.033.078€                     216.946€                51,2% 34,9%

2a W-Installaties 373.950€                        78.530€                  18,5% 12,6%

2b E-Installaties 220.998€                        46.410€                  11,0% 7,5%

3 Vaste inrichtingen en voorzieningen 10.500€                          2.205€                    0,5% 0,4%

4 Terrein 24.095€                          5.060€                    1,2% 0,8%

5 Algemene uitvoeringskosten/diversen 354.257€                        74.394€                  17,6% 12,0%

C INRICHTINGSKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Bedrijfsinstallaties -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Losse inrichtingen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D BIJKOMENDE KOSTEN 719.500€                        138.380€                35,7% 24,3%

1 Bijkomende kosten grond -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Bijkomende kosten bouw 716.320€                        137.720€                35,5% 24,2%

A Projectbegeleiding door de opdrachtgever -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B Honoraria (planontwikkeling en -begeleiding) 411.940€                        86.507€                  20,4% 13,9%

1 Proces-/projectmanagement 60.507€                         12.706€                 3,0% 2,0%

2 Programma van Eisen 12.500€                         2.625€                   0,6% 0,4%

3a Architect 100.949€                       21.199€                 5,0% 3,4%

3b Bouwkundig bestek 9.177€                           1.927€                   0,5% 0,3%

4a Toezicht opzichter 78.004€                         16.381€                 3,9% 2,6%

4b Toezicht directievoerder 61.776€                         12.973€                 3,1% 2,1%

5 Constructeur 12.407€                         2.606€                   0,6% 0,4%

6 Adviseur bouwfysica 11.924€                         2.504€                   0,6% 0,4%

7 Grondmechanisch & milieukundig onderzoek 11.500€                         2.415€                   0,6% 0,4%

8 Adviseur installaties 32.842€                         6.897€                   1,6% 1,1%

9 Binnenhuisarchitect -€                                   -€                           0,0% 0,0%

10 Opmeting van het terrein -€                                   -€                           0,0% 0,0%

11 Bouwkostendeskundige 12.101€                         2.541€                   0,6% 0,4%

12 Overige honoraria ten behoeve van de bouw -€                                   -€                           0,0% 0,0%

13 Tuinarchitect -€                                   -€                           0,0% 0,0%

14 Duurzaamheidsadvies -€                                   -€                           0,0% 0,0%

15 Energielabel 5.000€                           1.050€                   0,2% 0,2%

16 Veiligheidstoets(en) op de bouwplaats door externe Arbodienst 3.250€                           683€                      0,2% 0,1%

17 Meerjaren onderhoudsplanning (gehele ontwerpfase) -€                                   -€                           0,0% 0,0%

18 Second Opinion -€                                   -€                           0,0% 0,0%

C Aansluitkosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D Heffingen 60.510€                          -€                           3,0% 2,0%

E Verzekeringen 13.660€                          2.869€                    0,7% 0,5%

F Risicoverrekening 230.210€                        48.344€                  11,4% 7,8%

   Recapitulatie investeringskosten

   Totaal investeringskosten exclusief btw:

   Totaal investeringskosten inclusief btw:

Uitgangspunten voor berekeningen

OMSCHRIJVING
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Printdatum: 14/04/22

KOSTEN BTW % BOUWKOSTEN % INVESTERINGOMSCHRIJVING

1 Afkoop van loon- en prijsstijgingen 50.842€                         10.677€                 2,5% 1,7%

2 Verrekening van loon- en prijsstijgingen 179.368€                       37.667€                 8,9% 6,1%

3 Afkoop van overige risico’s (bij RPM projecten) -€                                   -€                           0,0% 0,0%

4 Risicoposten gerelateerd aan risicoanalyse -€                                   -€                           0,0% 0,0%

G Kunst -€                                    -€                           0,0% 0,0%

H Ontwikkelaarskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

I Verkoopkosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

3 Bijkomende kosten inrichting -€                                    -€                           0,0% 0,0%

4 Aanloopkosten (bedrijfsherhuisvesting) 3.140€                            659€                       0,2% 0,1%

A Bestuurskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B Werving personeel -€                                    -€                           0,0% 0,0%

C Vervroegde aanstellingen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D Schoonmaken eerste oplevering 3.140€                            659€                       0,2% 0,1%

E Verhuiskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

F Openingskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

G Leegstand -€                                    -€                           0,0% 0,0%

H Tijdelijke huisvesting -€                                    -€                           0,0% 0,0%

I Bedrijfskapitaal/kas -€                                    -€                           0,0% 0,0%

E ONVOORZIEN 224.600€                        47.166€                  11,1% 7,6%

1 Onvoorzien 224.600€                        47.166€                  11,1% 7,6%

A Onvoorzien 164.060€                        34.453€                  8,1% 5,5%

B Nader te detailleren realisatie 60.540€                          12.713€                  3,0% 2,0%

F BELASTINGEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Omzetbelasting -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Bijzondere belastingen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

G FINANCIERING -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Financieringskosten/rente (grond) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Financieringskosten/rente (bouw) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

Totalen 2.961.000€                     609.100€                146,8% 100,0%
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 2: vernieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8 jaar 9 jaar 10

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.397

Investering (€) 3.570.100

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8 jaar 9 jaar 10

Omschrijving € / m2bvo €

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 1.253.198 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330

(her)investering 453.628 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341

(her)investering 268.087 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702

(her)investering 12.737 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 318 318 318 318 318 318 318 318 318 318

(her)investering 29.229 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 731 731 731 731 731 731 731 731 731 731

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 425.640 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641

(her)investering 60.510 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513

(her)investering 230.210 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755

(her)investering 3.140 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

(her)investering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 224.600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 609.100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228

0 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.556

Boekwaarde per 1 januari (€) 3.570.100 3.480.848 3.391.596 3.302.344 3.213.092 3.123.840 3.034.588 2.945.336 2.856.084 2.766.832 2.677.580

Rente over boekwaarde (€) 26.106 25.437 24.768 24.098 23.429 22.759 22.090 21.421 20.751 20.082

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 2

111.342 110.673 110.003 109.334114.020 113.350 112.681 112.011

3.570.100

Kapitaallast (€)

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€)

115.358 114.689

Afronding (tot honderdtallen) (€) 0 21

BTW (€) 436 609.100 40 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

40 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 161 224.600

40 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 40 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

40 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 3.140 40 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 165 230.210

40 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 43 60.510 40 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 305 425.640

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 515 719.500

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

40 jaar

Terrein (€, excl. btw) 21 29.229 40 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 9 12.737

40 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 192 268.087 40 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 325 453.628

1.444 2.016.879

Bouwundig (€, excl. btw) 897 1.253.198 40 jaar

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

A - Grondkosten (excl.)

Scenario 2

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

0 0
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 2: vernieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.397

Investering (€) 3.570.100

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.556

Boekwaarde per 1 januari (€) 3.570.100

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

3.570.100

Kapitaallast (€)

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€)

Afronding (tot honderdtallen) (€) 0 21

BTW (€) 436 609.100 40 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

40 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 161 224.600

40 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 40 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

40 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 3.140 40 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 165 230.210

40 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 43 60.510 40 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 305 425.640

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 515 719.500

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

40 jaar

Terrein (€, excl. btw) 21 29.229 40 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 9 12.737

40 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 192 268.087 40 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 325 453.628

1.444 2.016.879

Bouwundig (€, excl. btw) 897 1.253.198 40 jaar

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

A - Grondkosten (excl.)

Scenario 2

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

0 0

jaar 11 jaar 12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20

jaar 11 jaar 12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

318 318 318 318 318 318 318 318 318 318

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

731 731 731 731 731 731 731 731 731 731

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228

89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252

2.588.328 2.499.076 2.409.824 2.320.572 2.231.321 2.142.069 2.052.817 1.963.565 1.874.313 1.785.061

19.412 18.743 18.074 17.404 16.735 16.066 15.396 14.727 14.057 13.388

Scenario 2

103.309 102.640107.326 106.656 105.987 105.317 104.648 103.979108.664 107.995
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 2: vernieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.397

Investering (€) 3.570.100

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.556

Boekwaarde per 1 januari (€) 3.570.100

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

3.570.100

Kapitaallast (€)

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€)

Afronding (tot honderdtallen) (€) 0 21

BTW (€) 436 609.100 40 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

40 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 161 224.600

40 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 40 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

40 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 3.140 40 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 165 230.210

40 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 43 60.510 40 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 305 425.640

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 515 719.500

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

40 jaar

Terrein (€, excl. btw) 21 29.229 40 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 9 12.737

40 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 192 268.087 40 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 325 453.628

1.444 2.016.879

Bouwundig (€, excl. btw) 897 1.253.198 40 jaar

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

A - Grondkosten (excl.)

Scenario 2

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

0 0

jaar 21 jaar 22 jaar 23 jaar 24 jaar 25 jaar 26 jaar 27 jaar 28 jaar 29 jaar 30

jaar 21 jaar 22 jaar 23 jaar 24 jaar 25 jaar 26 jaar 27 jaar 28 jaar 29 jaar 30

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

318 318 318 318 318 318 318 318 318 318

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

731 731 731 731 731 731 731 731 731 731

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228

89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252

1.695.809 1.606.557 1.517.305 1.428.053 1.338.801 1.249.549 1.160.297 1.071.045 981.793 892.541

12.719 12.049 11.380 10.710 10.041 9.372 8.702 8.033 7.363 6.694

Scenario 2

99.293 98.624 97.954 97.285 96.615 95.946101.971 101.301 100.632 99.962
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klopsterhufke |  scenario 2: vernieuwbouw

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 11/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.397

Investering (€) 3.570.100

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 40 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.556

Boekwaarde per 1 januari (€) 3.570.100

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

3.570.100

Kapitaallast (€)

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€)

Afronding (tot honderdtallen) (€) 0 21

BTW (€) 436 609.100 40 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

40 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 161 224.600

40 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 40 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

40 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 3.140 40 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 165 230.210

40 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 43 60.510 40 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 305 425.640

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 515 719.500

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

40 jaar

Terrein (€, excl. btw) 21 29.229 40 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 9 12.737

40 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 192 268.087 40 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 325 453.628

1.444 2.016.879

Bouwundig (€, excl. btw) 897 1.253.198 40 jaar

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

A - Grondkosten (excl.)

Scenario 2

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

0 0

jaar 31 jaar 32 jaar 33 jaar 34 jaar 35 jaar 36 jaar 37 jaar 38 jaar 39 jaar 40

jaar 31 jaar 32 jaar 33 jaar 34 jaar 35 jaar 36 jaar 37 jaar 38 jaar 39 jaar 40

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330 31.330

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341 11.341

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702 6.702

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

318 318 318 318 318 318 318 318 318 318

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

731 731 731 731 731 731 731 731 731 731

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641 10.641

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513 1.513

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755 5.755

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615 5.615

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228 15.228

89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252 89.252

803.289 714.037 624.785 535.533 446.281 357.029 267.777 178.525 89.273 21

6.025 5.355 4.686 4.016 3.347 2.678 2.008 1.339 670 0

Scenario 2

91.260 90.591 89.922 89.25295.277 94.607 93.938 93.268 92.599 91.930
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Bijlage 6: Scenario 3 – Stichtingskosten 

  



Printdatum: 25/04/22

Overzicht investeringskosten conform NEN2699

Projectnaam: BC Klosterhufke | scenario 3: renovatie

Fase: HVO

Versie kostenplan: 02/10/21

Prijspeil: 01/02/22

Begrotingsdatum: 25/04/22

INVESTERINGSKOSTEN

Totaal Per m² BVO % Bouwkosten % Investering

A GRONDKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B BOUWKOSTEN 1.537.500€                     1.225€                    100,0% 66,6%

C INRICHTINGSKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D BIJKOMENDE KOSTEN 597.700€                        476€                       38,9% 25,9%

E ONVOORZIEN 174.200€                        139€                       11,3% 7,5%

F BELASTINGEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

G FINANCIERING -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2.309.400€                     1.840€                    150% 100%

2.784.700€                    2.219€                   

BVO gebouw [m²] 1.255

Start voorbereiding 1 juli 2022

Start bouw 30 december 2023

Oplevering 28 januari 2025

Startdatum indexering 1 februari 2022

Rentevoet n.v.t.

Voorbereidingstijd 18

Bouwtijd 13

Btw 21,0% (let op uitzonderingen)

KOSTEN BTW % BOUWKOSTEN % INVESTERING

A GRONDKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Inbreng grond (inclusief bestaande opstallen) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Sloopwerken — milieukosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

3 Infrastructurele voorzieningen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

4 Bovenplanse verevening (kosten minus baten) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B BOUWKOSTEN 1.537.500€                     322.879€                100,0% 66,6%

1 Bouwkundige werken 658.793€                        138.346€                42,8% 28,5%

2a W-Installaties 339.002€                        71.190€                  22,0% 14,7%

2b E-Installaties 227.060€                        47.683€                  14,8% 9,8%

3 Vaste inrichtingen en voorzieningen 7.736€                            1.625€                    0,5% 0,3%

4 Terrein 34.419€                          7.228€                    2,2% 1,5%

5 Algemene uitvoeringskosten/diversen 270.506€                        56.806€                  17,6% 11,7%

C INRICHTINGSKOSTEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Bedrijfsinstallaties -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Losse inrichtingen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D BIJKOMENDE KOSTEN 597.700€                        115.819€                38,9% 25,9%

1 Bijkomende kosten grond -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Bijkomende kosten bouw 594.830€                        115.227€                38,7% 25,8%

A Projectbegeleiding door de opdrachtgever -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B Honoraria (planontwikkeling en -begeleiding) 358.440€                        75.272€                  23,3% 15,5%

1 Proces-/projectmanagement 46.125€                         9.686€                   3,0% 2,0%

2 Programma van Eisen 12.500€                         2.625€                   0,8% 0,5%

3a Architect 76.220€                         16.006€                 5,0% 3,3%

3b Bouwkundig bestek 6.929€                           1.455€                   0,5% 0,3%

4a Toezicht opzichter 78.004€                         16.381€                 5,1% 3,4%

4b Toezicht directievoerder 61.776€                         12.973€                 4,0% 2,7%

5 Constructeur 7.636€                           1.604€                   0,5% 0,3%

6 Adviseur bouwfysica 9.062€                           1.903€                   0,6% 0,4%

7 Grondmechanisch & milieukundig onderzoek 11.500€                         2.415€                   0,7% 0,5%

8 Adviseur installaties 31.215€                         6.555€                   2,0% 1,4%

9 Binnenhuisarchitect -€                                   -€                           0,0% 0,0%

10 Opmeting van het terrein -€                                   -€                           0,0% 0,0%

11 Bouwkostendeskundige 9.225€                           1.937€                   0,6% 0,4%

12 Overige honoraria ten behoeve van de bouw -€                                   -€                           0,0% 0,0%

13 Tuinarchitect -€                                   -€                           0,0% 0,0%

14 Duurzaamheidsadvies -€                                   -€                           0,0% 0,0%

15 Energielabel 5.000€                           1.050€                   0,3% 0,2%

16 Veiligheidstoets(en) op de bouwplaats door externe Arbodienst 3.250€                           683€                      0,2% 0,1%

17 Meerjaren onderhoudsplanning (gehele ontwerpfase) -€                                   -€                           0,0% 0,0%

18 Second Opinion -€                                   -€                           0,0% 0,0%

C Aansluitkosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D Heffingen 46.130€                          -€                           3,0% 2,0%

E Verzekeringen 10.660€                          2.239€                    0,7% 0,5%

F Risicoverrekening 179.600€                        37.716€                  11,7% 7,8%

   Recapitulatie investeringskosten

   Totaal investeringskosten exclusief btw:

   Totaal investeringskosten inclusief btw:

Uitgangspunten voor berekeningen

OMSCHRIJVING
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Printdatum: 25/04/22

KOSTEN BTW % BOUWKOSTEN % INVESTERINGOMSCHRIJVING

1 Afkoop van loon- en prijsstijgingen 39.665€                         8.330€                   2,6% 1,7%

2 Verrekening van loon- en prijsstijgingen 139.935€                       29.386€                 9,1% 6,1%

3 Afkoop van overige risico’s (bij RPM projecten) -€                                   -€                           0,0% 0,0%

4 Risicoposten gerelateerd aan risicoanalyse -€                                   -€                           0,0% 0,0%

G Kunst -€                                    -€                           0,0% 0,0%

H Ontwikkelaarskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

I Verkoopkosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

3 Bijkomende kosten inrichting -€                                    -€                           0,0% 0,0%

4 Aanloopkosten (bedrijfsherhuisvesting) 2.820€                            592€                       0,2% 0,1%

A Bestuurskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

B Werving personeel -€                                    -€                           0,0% 0,0%

C Vervroegde aanstellingen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

D Schoonmaken eerste oplevering 2.820€                            592€                       0,2% 0,1%

E Verhuiskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

F Openingskosten -€                                    -€                           0,0% 0,0%

G Leegstand -€                                    -€                           0,0% 0,0%

H Tijdelijke huisvesting -€                                    -€                           0,0% 0,0%

I Bedrijfskapitaal/kas -€                                    -€                           0,0% 0,0%

E ONVOORZIEN 174.200€                        36.574€                  11,3% 7,5%

1 Onvoorzien 174.160€                        36.574€                  11,3% 7,5%

A Onvoorzien 128.000€                        26.880€                  8,3% 5,5%

B Nader te detailleren realisatie 46.160€                          9.694€                    3,0% 2,0%

F BELASTINGEN -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Omzetbelasting -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Bijzondere belastingen -€                                    -€                           0,0% 0,0%

G FINANCIERING -€                                    -€                           0,0% 0,0%

1 Financieringskosten/rente (grond) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

2 Financieringskosten/rente (bouw) -€                                    -€                           0,0% 0,0%

Totalen 2.309.400€                     475.300€                150,2% 100,0%
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Bijlage 7: Scenario 3- Kapitaallasten 



Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klosterhufke |  scenario 3: renovatie

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 25/04/2022

jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8 jaar 9 jaar 10

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.255

Investering (€) 2.784.700

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 25 jaar

 investering Afschrijving jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8 jaar 9 jaar 10

Omschrijving € / m2bvo €

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 799.445 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978

(her)investering 411.379 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455

(her)investering 275.537 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021

(her)investering 9.388 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 376 376 376 376 376 376 376 376 376 376

(her)investering 41.767 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 369.151 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766

(her)investering 46.130 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845

(her)investering 179.599 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184

(her)investering 2.820 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113

(her)investering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 174.200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(her)investering 475.300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

afschrijving 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012

0 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.219

Boekwaarde per 1 januari (€) 2.784.700 2.673.311 2.561.923 2.450.534 2.339.145 2.227.757 2.116.368 2.004.979 1.893.591 1.782.202 1.670.813

Rente over boekwaarde (€) 20.050 19.214 18.379 17.544 16.708 15.873 15.037 14.202 13.367 12.531

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 3 Scenario 3

0 0

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

A - Grondkosten (excl.)

1.225 1.537.517

Bouwundig (€, excl. btw)

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

637 799.445 25 jaar

25 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 220 275.537 25 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 328 411.379

25 jaar

Terrein (€, excl. btw) 33 41.767 25 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 7 9.388

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 476 597.700

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

25 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 37 46.130 25 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 294 369.151

25 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 2.820 25 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 143 179.599

25 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 25 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

25 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 139 174.200

BTW (€) 25 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

379 475.300

Afronding (tot honderdtallen) 0 -17

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 2.784.700

(€)

Kapitaallast (€) 126.426 125.591 124.755 123.920131.439 130.603 129.768 128.932 128.097 127.261
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klosterhufke |  scenario 3: renovatie

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 25/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.255

Investering (€) 2.784.700

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 25 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.219

Boekwaarde per 1 januari (€) 2.784.700

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 3

0 0

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

A - Grondkosten (excl.)

1.225 1.537.517

Bouwundig (€, excl. btw)

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

637 799.445 25 jaar

25 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 220 275.537 25 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 328 411.379

25 jaar

Terrein (€, excl. btw) 33 41.767 25 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 7 9.388

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 476 597.700

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

25 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 37 46.130 25 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 294 369.151

25 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 2.820 25 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 143 179.599

25 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 25 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

25 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 139 174.200

BTW (€) 25 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

379 475.300

Afronding (tot honderdtallen) 0 -17

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 2.784.700

(€)

Kapitaallast (€)

jaar 11 jaar 12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20

jaar 11 jaar 12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar 17 jaar 18 jaar 19 jaar 20

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978 31.978

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455 16.455

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021 11.021

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

376 376 376 376 376 376 376 376 376 376

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766 14.766

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845 1.845

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184 7.184

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

113 113 113 113 113 113 113 113 113 113

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968 6.968

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012 19.012

111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389 111.389

1.559.425 1.448.036 1.336.647 1.225.259 1.113.870 1.002.481 891.093 779.704 668.315 556.927

11.696 10.860 10.025 9.189 8.354 7.519 6.683 5.848 5.012 4.177

Scenario 3

123.084 122.249 116.401 115.566121.414 120.578 119.743 118.907 118.072 117.236
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Printdatum: 11/05/22

Projectnaam BC Klosterhufke |  scenario 3: renovatie

Projectnummer 1519706

Fase HVO

Prijspeil 01/02/2022

Datum (begroting) 25/04/2022

Bruto vloeroppervlak (m2 bvo) 1.255

Investering (€) 2.784.700

Rente
1
 (investering) (%) 0,75%

Afschrijvingstermijn
2
 (gebruiksperiode) (jaar) 25 jaar

 investering Afschrijving

Omschrijving € / m2bvo €

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

(her)investering

afschrijving

Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€/m2bvo) 2.219

Boekwaarde per 1 januari (€) 2.784.700

Rente over boekwaarde (€)

1: Bij de berekening van de kapitaallast is, conform opgave gemeente, gerekend  met een rente van 0,75%/jaar over de hele investering.

2: Bij de berekening van de kapitaallast is de componentenmethode niet gehanteerd. De afschrijvingstermijn geldt voor de hele investering.

Scenario 3

0 0

Investeringskosten (cf. NEN 2699)

A - Grondkosten (excl.)

1.225 1.537.517

Bouwundig (€, excl. btw)

B - Bouwkosten (€, excl. btw)

637 799.445 25 jaar

25 jaar

E-installaties (€, excl. btw) 220 275.537 25 jaar

W-installaties (€, excl. btw) 328 411.379

25 jaar

Terrein (€, excl. btw) 33 41.767 25 jaar

Vaste inrichting (€, excl. btw) 7 9.388

D - Bijkomende kosten (€, excl. btw) 476 597.700

C - Inrichtingskosten (excl.) 0 0

25 jaar

Reservering legeskosten (€, excl. btw) 37 46.130 25 jaar

Bijkomende kosten (bouw) (€, excl. btw) 294 369.151

25 jaar

Reservering schoonmaken eerste oplevering (€, excl. btw) 2 2.820 25 jaar

Reservering loon- / prijsstijgingen (€, excl. btw) 143 179.599

25 jaar

Reservering tijdelijke huisvesting (€, excl. btw) 0 0 25 jaar

Reservering verhuiskosten (€, excl. btw) 0 0

25 jaar

F - Belastingen (excl.) 0 0

E - Onvoorzien (€, excl. btw) 139 174.200

BTW (€) 25 jaar

G - Financiering (excl.) 0 0

379 475.300

Afronding (tot honderdtallen) 0 -17

Totaal Investeringskosten (cf. NEN 2699) (€) 2.784.700

(€)

Kapitaallast (€)

jaar 21 jaar 22 jaar 23 jaar 24 jaar 25

jaar 21 jaar 22 jaar 23 jaar 24 jaar 25

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

31.978 31.978 31.978 31.978 31.978

0 0 0 0 0

16.455 16.455 16.455 16.455 16.455

0 0 0 0 0

11.021 11.021 11.021 11.021 11.021

0 0 0 0 0

376 376 376 376 376

0 0 0 0 0

1.671 1.671 1.671 1.671 1.671

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

14.766 14.766 14.766 14.766 14.766

0 0 0 0 0

1.845 1.845 1.845 1.845 1.845

0 0 0 0 0

7.184 7.184 7.184 7.184 7.184

0 0 0 0 0

113 113 113 113 113

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

6.968 6.968 6.968 6.968 6.968

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

19.012 19.012 19.012 19.012 19.012

111.389 111.389 111.389 111.389 111.389

445.538 334.149 222.761 111.372 -17

3.342 2.506 1.671 835 0

Scenario 3

114.730 113.895 113.059 112.224 111.389
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Niets uit deze uitgave mag zonder uitdrukkelijke schriftelijke toestemming van 

HEVO B.V. worden gekopieerd, noch aan derden ter inzage worden gegeven 

 

 



1 Bijlage 2: 1519706-0031 MCA Businesscase 't Klosterhufke -13-5-2022_1 

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Nieuwbouw Vernieuwbouw Renovatie

Inpassing van gewenst onderwijsconcept (unitonderwijs) goed gefaciliteerd optimaal te realiseren binnen bestaand bouwvlak - gebouw wordt 

ontworpen voor het onderwijsconcept;

goed te realiseren door middel van grote bouwkundige aanpassingen realisatie beperkt mogelijk; grote aandachtspunten van het huidige gebouw 

blijven bestaan, zoals smalle en lage gangen; weinig flexibiliteit in het 

gebouw en gebrek aan geschikte verwerkingsruimten; 

Bestaande indeling biedt slecht overzicht wat bij ander onderwijsconcept 

een praktisch nadeel is.

functionele flexibiliteit 

(geschikte plekken als werkplekken voor leerlingen, voor passend 

onderwijs en t.b.v. individuele leerlingenbegeleiding)

gebouw optimaal te ontwerpen voor verschillende behoeftes; totaal 

beschikbare m² beperkt op normatieve m² ruimtebehoefte;

vanuit onderwijskundige uitgangspunten zo veel als mogelijk functies op 

één verdieping realiseren

binnen de contouren van het huidige gebouw verschillende type 

werkplekken te realiseren; flexibiliteit van 'lokalen' blijft enigszins beperkt 

vanwege dragende tussenwanden; extra flexibiliteit realiseren door 

koppeling aula en speellokaal; miva-toilet wordt toegevoegd

redelijk starre gebouwvorm door dragende wanden; gangen met lage 

plafonds waardoor deze niet geschikt zijn als verwerkingsplek voor 

leerlingen; door hoog leerlingenaantal weinig speling binnen het gebouw 

mogelijk om flexibel met beschikbare ruimte om te gaan. 

Doorlopende lijn in de vorm van IKC-vorming waarborgen 

(alle kindvoorzieningen)

optimaal te realiseren binnen bestaand bouwvlak - gebouw wordt 

ontworpen voor het onderwijsconcept + inhoudelijke samenwerking met de 

kinderopvang

redelijk goed te realiseren binnen het verbouwde gebouw - 

aandachtspunten zijn inpassingsverlies en goede positionering ten 

opzichte van elkaar

inpassing beperkt mogelijk. Speellokaal wordt slechter bereikbaar voor 

verschillende groepen

Energie 

(voldoen aan huidige normen (B)ENG )

ENG haalbaar BENG haalbaar, ENG mogelijk haalbaar maar niet zeker BENG mogelijk haalbaar maar niet zeker

Technische kwaliteit Optimaal te realiseren Nagenoeg optimaal te realiseren vanwege aanpassingen van de schil en 

andere grote bouwkundige en installatietechnische onderdelen

Technische kwaliteit is voldoende, onderhoudsintensiever vanwege leeftijd 

van gehandhaafde onderdelen; er is een verband met het MJOP - 

vervanging van onderdelen zal in het MJOP blijven staan (bijvoorbeeld 

kozijnen, dak, buitengevel)

Binnenmilieu (Frisse Scholen) minimum Frisse Scholen B te realiseren Frisse Scholen B te realiseren Frisse Scholen mix van klassen B/C te realiseren

Logistieke structuur

(logistiek naar en binnen gebouw)

Optimaal te organiseren in eenlaagse variant; bij meerlaags bouwen 

verlies van ruimte door verticaal verkeer

Is te realiseren door logistieke ruimte (verkeersruimte) vrij te maken van 

kleine hoeken

Weinig invloed op, bestaande logistieke structuur blijft bestaan incl. alle 

huidige beperkingen

Bereikbaarheid

(toegankelijkheid gebouw)

Optimaal te organiseren Optimaal te organiseren Bestaande beperkingen (bijv. geen miva-toilet) zijn op te heffen

Langetermijn toekomstwaarde (Flexibiliteit) Flexibele draagconstructie is mogelijk waardoor herindelen niet beperkt 

wordt door dragende wanden; mogelijkheden voor uitbreiding (Fase 2) 

kunnen voorbereid worden

Plaatselijk doorbraken t.b.v. onderwijsvisie zijn mogelijk. Bestaande 

dragende wanden zijn beperkend en blijven gehandhaafd. Meer flexibiliteit 

voor de lange termijn is nodig i.v.m. verwachte onderwijsvernieuwing en 

groei van leerlingenaantallen, maar is niet haalbaar.  

Bestaande dragende wanden zijn beperkend en blijven gehandhaafd, 

plaatselijk doorbraken t.b.v. onderwijsvisie beperkt mogelijk. Daarmee blijft 

de flexibiliteit van het gebouw zeer beperkt. Overmaat aan ruimte die nu 

flexibel ingezet wordt verdwijnt door toenemende leerlingaantallen.

Scenario inpasbaar binnen bestemmingsplan en bouwvlak realiseerbaar

Mocht ervoor gekozen worden het naastliggende perceel (huidige 

groenstrook) erbij te betrekken is een bestemmingsplanwijziging nodig incl. 

bijbehorende procedure. Dat kan een kans bieden om tijdelijke huisvesting 

te voorkomen. 

realiseerbaar realiseerbaar

Gebouw in relatie tot omgeving

(bijdrage van groen voor klimaat, onderwijs, omgeving)

bij een tweelaags gebouw is een compacter gebouw te realiseren 

waardoor meer ruimte voor groenvoorziening en beplanting ontstaat en 

tevens voor het realiseren van een aantrekkelijk buitenterrein

realisatie van extra beplanting mogelijk b.v. ter verbetering van 

schaduwwerking voor de zuidgevel van het gebouw; vormgeven van 

bewegend leren buiten beter realiseerbaar

realisatie van extra beplanting op gemeentelijke groenstrook mogelijk - ter 

verbetering van schaduwwerking voor de zuidgevel van het gebouw

Verkeersveiligheid Verkeersveiligheid zal afhankelijk zijn van de positionering binnen de 

beschikbare kavel. In deze variant zou zelfs het realiseren van een kiss-en-

ride-voorziening mogelijk zijn.

Verkeersveiligheid kent met name bij het halen en brengen van kinderen 

met de auto beperkingen aangezien de parkeerplaats pas naast het 

dorpshuis is en ouders daardoor langs het perceel parkeren. 

Verkeersveiligheid kent met name bij het halen en brengen van kinderen 

met de auto beperkingen aangezien de parkeerplaats pas naast het 

dorpshuis is en ouders daardoor langs het perceel parkeren. 

Afstemming met planvorming

(parkeren, relatie tot dorpshuis)

situeren van gebouw op bouwvlak is vrij mogelijk; dus mogelijkheden tot 

aansluiting bij dorpshuis en aansluiting speelplein op groen mogelijk.

behoud van doorgang tussen parkeerplaats en gebouw langs het 

dorpshuis belangrijk

behoud van doorgang tussen parkeerplaats en gebouw langs het 

dorpshuis belangrijk

897 1097 1052

300 300 203

1197 1397 1255

Overschrijding van omvang t.a.v. IHP voor school (804 m²bvo) 93 m² +300 m² = 393 m²

(t.a.v. huidig schoolgebouw van 1.255 m²: 58 m² kleiner) 

293 m²+300 m² = 593 m²

(t.a.v. huidig schoolgebouw van 1.255 m²: plus 142 m²)

248 m2+203 m² = 451 m²

(t.a.v. huidig schoolgebouw van 1.255 m²: 0 m² extra  of minder)

Stichtingskosten voor onderwijs o.b.v. uitgangspunten

(incl. btw; prijspeil 2022)

€ 3.047.600 - € 3.528.800 (ENG)

(gemiddeld: € 3.207.977,-)

€ 2.667.000 - € 3.088.100 (BENG)

(gemiddeld: € 2.807.369,-)

€ 2.209.100 -  € 2.558.000 (bijna BENG)

(gemiddeld: € 2.325.415,-)

Overschrijding voor onderwijs t.a.v. geïndexeerde bedragen IHP (kengetal: 

€2.971 per m² bvo / totaalbedrag: €2.388.684)

-€819.293 (gebaseerd op gemiddeld bedrag) -€418.685 (gebaseerd op gemiddeld bedrag) + €63.269 (gebaseerd op gemiddeld bedrag; 

LET OP: uitgangspunten verschillen (IHP gaat uit van nieuwbouw / 

levensduur 40 jaar; scenario 3 van renovatie / levensduur van 25 jaar)
Stichtingskosten voor kinderdagverblijf

(incl. btw; prijspeil 2022)

€ 1.019.300 - € 1.180.200 (ENG)

(gemiddeld: € 1.072.902,-)

€ 724.600 - € 839.000 (BENG)

(gemiddeld: € 762.731,-)

€ 436.300 -  € 505.200 (bijna BENG)

(gemiddeld: € 459.285,-)

Stichtingskosten totaal

(incl. btw; prijspeil 2022)

€ 4,07 - € 4,71 miljoen (ENG)

(gemiddeld: € 4.280.879,-)

€ 3,39 miljoen en € 3,93 miljoen (BENG)

(gemiddeld: € 3.570.100,-)

€ 2,65 miljoen en € 3,06 miljoen (bijna BENG)

(gemiddeld:€ 2.784.700,-)

€ 138.326 (jaar 1) - € 107.022 (jaar 40) € 115.358 (jaar 1) - € 89.252 (jaar 40) € 131.439 (jaar 1) - € 111.389 (jaar 25)

€ 107.022 (afschrijving o.b.v. 40 jaar) € 89.252 (afschrijving o.b.v. 40 jaar) € 111.389 (afschrijving o.b.v. 25 jaar)

€ 31.304 (rente, jaar 1) - € 0 (rente jaar 40) € 26.106 (rente, jaar 1) - € 0 (rente jaar 40) € 20.050 (rente, jaar 1) - € 0 (rente jaar 25)

TCO - verwachting o.b.v. kwalitatieve uitgangspunten

(energiegebruik, onderhoud en schoonmaak)

Hoe kleiner het gebouw hoe lager de kosten voor energie, onderhoud en 

schoonmaak, ENERGIE: energetisch beste kwaliteit (ENG) dus laag 

energieverbruik; Nieuw te ontwerpen met aandacht voor ONDERHOUD en 

SCHOONMAAK, dus lage onderhoudskosten en lage kosten voor 

schoonmaak

Grootste gebouw (m2bvo). ENERGIE: op-een-na-beste kwaliteit (tussen 

BENG en ENG), dus hogere energiekosten dan scenario 1. Veel is nieuw 

te ontwerpen met aandacht voor ONDERHOUD en SCHOONMAAK, dus 

lagere kosten dan scenario 3, maar door grotere omvang t.o.v. bekostiging 

en gehandhaafde delen hogere kosten dan scenario 1.

Omvang gebouw tussen scenario 1 en scenario 2 in. ENERGIE: slechtste 

kwaliteit dus hoogste energiekosten. Veel bestaande onderdelen blijven 

dus weinig invloed op huidige kosten voor ONDERHOUD en 

SCHOONMAAK.

zeer goed

goed

redelijk

kent beperkingen

slecht / onvoldoende

Onderwijskundig 

Gebouwlijk / 

Duurzaamheid

Ruimtelijk

Financieel

Omvang school (m
2
bvo) en kinderdagverblijf (m²bvo) en totaal

Kapitaallasten totaal 

(incl. btw; prijspeil 2022)



1 Antwoord HEVO vragen circulair bouwen RTG 1 december 2022 

 

 

Vragen RTG 1 december 2022 – circulair bouwen en meerkosten 

Vraag aan Hevo: 

 

Enkele raadsleden zouden graag meer geïnformeerd over circulair bouwen (bij scenario 

nieuwbouw). Ook bijvoorbeeld hergebruik van materialen.  

Kan Hevo aangeven de mogelijkheden voor circulair bouwen zijn, en wat de financiële 

consequenties zijn?  

Antwoord Hevo: 

Enkele belangrijke kanttekeningen vooraf: 

 Een hoge circulaire doelstelling is op dit moment nog makkelijker te realiseren bij 

een nieuwbouw-project dan bij een renovatie-project aangezien hier precies op de 

doelstelling ontworpen kan worden.  

 Naast het kijken van welke (technische) oplossingen voor circulariteit mogelijk 

zijn en daarvoor een budget beschikbaar te stellen kan natuurlijk ook een 

doelstelling vanuit de raad bepaald worden op basis van de vraag: wat heeft de 

raad qua budget ervoor over om een circulair project te realiseren? Als dat budget 

gekoppeld wordt aan een aantal onderwerpen die voor het project belangrijk zijn 

kan het ontwerpteam het budget op basis van nieuwste technische oplossingen 

invullen.  

 

In de kostenconfigurator is al voor niveau 1 – groen beton gekozen. Dat houdt in dat er 

minder nieuwe, zeer vervuilende cement gebruikt wordt voor het maken van het beton. 

Daardoor kan veel CO2 bespaard worden. Alternatief zou dit bedrag natuurlijk ook voor 

andere circulaire toepassingen ingezet kunnen worden. 

Zo kan bij nieuwbouw een houten constructie overwogen worden, of een constructie 

waarin hout en beton gecombineerd worden. Ook kan gedacht worden aan houten 

gevels, gevelafwerkingen etc. Op deze manier kan een circulair gebouw gerealiseerd 

worden. Dit vraagt wel 15 tot 20% extra bouw- en investeringskostenbudget. 

Andere belangrijke aspecten voor circulair bouwen zijn bijvoorbeeld de 

ontwerpuitgangspunten rondom losmaakbaarheid en hergebruik van bestaand 

materiaal.  

Losmaakbaarheid houdt in dat de elementen van het gebouw zo veel als mogelijk via 

losse verbindingen aan elkaar gekoppeld worden. Dus, een constructie wordt 

bijvoorbeeld geschroefd of in elkaar geklikt in plaats van gelast of gelijmd. Het idee 

erachter is dat deze onderdelen losgemaakt en elders weer gemonteerd kunnen worden 

zonder kwaliteitsverlies van de elementen. Als hier gedurende het ontwerp op ingezet 

wordt, dan zijn de aanvullende kosten zeer beperkt.  

Voor het hergebruik van geoogste materialen is het belangrijk om vroeg in het proces te 

weten hoeveel van welke en welke kwaliteit materialen beschikbaar zijn. Hiervoor is het 

zinvol om vroeg in het ontwerpproces een bestaande ‘donorgebouwen’ (dat zou 

bijvoorbeeld het huidig gebouw van het Klòsterhûfke kunnen zijn of ook een ander te 

‘slopen’ gebouw in de buurt) goed te laten inventariseren om een materialenlijst van 

beschikbare materialen te hebben.  



 

 

Vervolgens kan aan het ontwerpteam meegegeven worden dat een bepaald deel van 

deze materialen hergebruikt dienen te worden en dus in het ontwerp meegenomen 

dienen te worden. Naast producten vanuit een ‘donorgebouw’ kan dat ook voor andere 

herbruikbare materialen gedaan worden. Dat vereist wel dat de inventarisatie dus vroeg 

in het proces gedaan wordt en dan de partij die het ‘donorgebouw’ ontmanteld hier extra 

voorzichtig is om deze materialen ook echt te behouden. Vervolgens dienen deze 

vakkundig opgeslagen te worden tot dat ze gebruikt kunnen worden.  

Circulariteit wordt vaak ook vertaald naar klimaat adaptief en positief voor de 

biodiversiteit. In dat kader kan bijvoorbeeld ook gekozen voor het toepassen van een 

groen dak of groene gevels. 

Er zijn nog veel andere aspecten van circulair bouwen te bedenken. Deze opstelling is 

dus niet noodzakelijk compleet maar geeft hopelijk al goed input voor het gesprek in de 

raad.  

Mocht er behoefte zijn aan een verdieping of een vervolgstap kunnen wij hierin graag 

ondersteunen.  

 



7.3 Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2

1 Dossier 4075 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4075
Extern Zaak ID Z/22/090374
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 7.3
Titel Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 

2
Organisatieonderdeel domein Bestuur, Strategie en Projecten - team 

Strategische projecten en advies
Eigenaar Janssen, Marc
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P0 Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)
Telefoonnummer steller 06-46824157

Bijlagen
Beslisnota Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie Deel 2
Bijlage 1: Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley
Bijlage 2: Verstedelijkingsstrategie 
ANFV_Deel_II_Onderzoeksagenda_Gebiedsuitwerkingen_HR
Bijlage 3: Erratum Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie ANFV
Bijlage 4: Aangepaste kaarten Nijmegen-West en Rijk van Nijmgen
aangekondigd 7.3 amendement KD over extra overwegingen GMR.pdf
aangekondigd 7.3 amendement DPDZ, DA, DH Intensivering van de agrarische sector.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 18 oktober 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Toelichting



De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley is een plan van de regio 
Foodvalley, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincies Gelderland en 
Utrecht, drie waterschappen en 26 regiogemeenten om het landschap, de bereikbaarheid, de 
werkgelegenheid en het wonen in deze regio's te verbeteren. Voor het eerste deel van de 
strategie, dat de uitgangspunten bevat, zijn wijzigingen voorgesteld. De raad wordt 
gevraagd het document met het behandeladvies voor deze wijzigingen vast te stellen. 
Daarnaast wordt de raad gevraagd het tweede deel, de onderzoeksagenda's per deelgebied 
en de beschrijving van het vervolgproces, vast te stellen.

Voorgesteld besluit
1. Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel I) 
vast te stellen;
2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 
Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken met de Verstedelijkingsstrategie 
Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-B) als basis voor de verdere uitwerking van de 
gebiedsuitwerkingen en het te sluiten akkoord vast te stellen;
3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley - 
in de Gebiedsuitwerkingen – de volgende overwegingen mee te geven:
a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland moet bij de 
positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.
b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie langs de N322 
voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens grondgebied is gelegen.
c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie een 
snelfietsroute in Oost-Westelijke richting inbrengen. Dit in aansluiting op de 
mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in Westelijke richting.

Besluit (Geamendeerd aangenomen)
1. Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel I) 
vast te stellen;
2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 
Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken met de Verstedelijkingsstrategie 
Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-B) als basis voor de verdere uitwerking van de 
gebiedsuitwerkingen en het te sluiten akkoord vast te stellen;
3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley - 
in de Gebiedsuitwerkingen – de volgende overwegingen mee te geven:
a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland moet bij de 
positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.
b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie langs de N322 
voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens grondgebied is gelegen.



c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie een 
snelfietsroute in Oost-Westelijke richting inbrengen. Dit in aansluiting op de 
mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in Westelijke richting.
d. De gemeente Druten ziet graag in het kader van regionale mobiliteit, dat de 
doorontwikkeling van het Drutens busstation (Druten Centraal) naar een Hoogwaardig 
Openbaar Vervoersknooppunt (HOV), ook gepaard gaat met verbeterde en nieuwe regionale 
busverbindingen tussen Druten en de regio, waaronder rechtstreekse busverbindingen van 
en naar Wijchen Centraal Station en de Nijmeegse Ziekenhuizen.
e. De gemeente Druten ziet graag dat fietsvriendelijkheid en fietsveiligheid (waaronder 
voorrang voor fietsers op rotondes) op regionale schaal wordt opgepakt, waardoor 
eenduidigheid en uniformiteit voor verkeersdeelnemers in de gehele regio wordt nagestreefd
Toelichting
Het besluit is unaniem m.u.v. beslispunt 3b. SMW stemt met 2 stemmen tegen dit beslispunt.

Stemming
15 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Enkür, M.
Meeuwsen - van Rhijn, 
L.J.A.M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.



Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie 
Deel 2

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Het ‘Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley’ 
(Deel I) vast te stellen;

2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem 
Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-A) met daarin het hoofdstuk ‘Werken met de 
Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-B) als basis voor 
de verdere uitwerking van de gebiedsuitwerkingen en het te sluiten akkoord vast 
te stellen;

3. Bij de verdere uitwerking van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 
Foodvalley - in de Gebiedsuitwerkingen – de volgende overwegingen mee te 
geven:

a. De poortfunctie van het Land van Maas en waal richting het rivierenland 
moet bij de positionering van het Rijk van Nijmegen worden onderkend.

b. De gemeente Druten ziet nadrukkelijk geen koppelkans voor windenergie 
langs de N322 voor zover dat deel van de N322 dat op Drutens 
grondgebied is gelegen.

c. De gemeente Druten wil bij de verdere uitwerking van de 
Verstedelijkingsstrategie een snelfietsroute in Oost-Westelijke richting 
inbrengen. Dit in aansluiting op de mobiliteitscorridor vanuit Nijmegen in 
Westelijke richting.

Aanleiding
Eind 2021 stelden de gemeenteraden van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
(18) en Regio Foodvalley (8) het eerste deel van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem 
Nijmegen Foodvalley vast.
Ook Provinciale Staten van Gelderland en Utrecht stemden hiermee in.
In overleg met het Rijk werd dit eerste deel ook vastgesteld als inhoudelijke basis voor 
verdere samenwerking (tussen het Rijk, de provincies, de waterschappen, de regio’s en 
de gemeenten).

Bij de behandeling van het eerste deel (in gemeenteraden en staten) werden vragen, 
moties en amendementen gesteld en ingediend. In het ‘Wijzigingsdocument 
Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Bijlage 1) is deze input 
gerangschikt en van een behandeladvies voorzien. Na vaststelling van dit 
wijzigingsdocument worden de wijzigingen in het eerste deel (het 
‘Verstedelijkingsconcept’) verwerkt.

Het werken met de op hoofdlijnen geformuleerde strategie vraagt om inzoomen. Dit 
concretiseren vindt plaats in zogenoemde gebiedsuitwerkingen in acht verschillende 
deelgebieden. Als eerste stap in deze gebiedsuitwerkingen zijn nu opgavebeschrijvingen 
opgesteld: de ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem 
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Nijmegen Foodvalley’ bevat de onderzoeksagenda’s per deelgebied (Deel II-A) én het 
hoofdstuk ‘Werken met de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel 
II-B); dat is een beschrijving van het vervolgproces waarin we samen werken aan de 
uitvoering van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

01-07-2021 Reactie op concept regionale agenda 2022 GMR

28-04-2022 Informatienota Procesbeschrijving verstedelijkingsstrategie

Gewenst resultaat
De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley beschrijft - met als leidend 
motto ‘Meer landschap, meer stad’ - welke voorwaarden en principes nodig zijn om de 
groei te accommoderen en tegelijkertijd de groene leefkwaliteit te versterken. Dit vergt 
een nauwe samenwerking tussen alle overheden: regio(gemeenten), waterschappen, 
provincies en Rijk, maatschappelijke partners en het bedrijfsleven.

Argumenten
1.1. Het Wijzigingsdocument laat zien hoe wordt omgegaan met eerdere raadsvragen, 
moties en amendementen
In het najaar van 2021 kwamen diverse vragen, moties en amendementen aan de orde 
bij de behandeling van het verstedelijkingsconcept (‘Deel I’).  Daarbij heeft uw raad de 
motie “waarborg de positie van de regioagendacommissie” mede ingediend. In het 
wijzigingsdocument is de input gerangschikt en van een behandeladvies voorzien. In 
sommige gevallen leidt dit tot voorgestelde veranderingen in ‘Deel I’. 

2.1. Onderzoeksagenda’s gebiedsuitwerkingen geven richting 
De onderzoeksagenda’s geven per deelgebied inzicht in de positionering, de integrale 
onderzoeksvraag en de kernopgaven (gerelateerd aan de bouwstenen leefomgeving, 
mobiliteit, economie en wonen) met mogelijke oplossingsrichtingen. De (al in Deel I) 
vastgestelde ontwerpprincipes zijn hier getest en uitgewerkt. De opgavebeschrijvingen 
sluiten af met een onderzoekagenda. De hier opgenomen kwesties zijn agenderend voor 
de regionale samenwerking. Dit zijn de zaken waar partijen in een deelgebied op korte 
en lange termijn samen aan willen werken. Ook zijn ze een belangrijke houvast voor het 
omgevingsbeleid.
Het in de onderzoeksagenda aanwezige kaartmateriaal is statisch en ondersteunend aan 
de teksten. Op de kaarten zijn bijvoorbeeld nog niet de laatste inzichten ten aanzien van 
woningbouwlocaties in Druten verwerkt. 

2.2. Onderzoeksagenda’s Gebiedsuitwerkingen zijn gebiedsgerichte input voor het 
verstedelijkingsprogramma
Naast de ambities in individuele gebieden zijn er ook hoofdlijnen te onderscheiden. We 
noemen dit de kernopgaven die voor (grote delen van) de regio’s randvoorwaardelijk zijn 
om de benodigde groei te kunnen accommoderen (op de in Deel I van de 
Verstedelijkingsstrategie beschreven wijze). Het gaat dan bijvoorbeeld om: 
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• De opwaardering van de (inter)nationale A12/spoor-corridor vanuit de Randstad naar 
Duitsland als aorta voor de bereikbaarheid en ontsluiting van de regio.

• Het verbeteren van het samenhangende regionale mobiliteitsnetwerk met aandacht 
voor HOV-verbindingen, mobiliteitshubs, snelfietspaden, binnenstedelijke 
mobiliteitsopgaven Foodvalley-Zuid (inclusief spoor Ede-Barneveld), Arnhem en 
Nijmegen (inclusief gebiedsaanpak N325/A325).  

• Het verkennen van mogelijke versterking en uitbreiding van de ecologische kwaliteit 
en recreatieve waarde van natuur in het kader van het Deltaprogramma, programma 
Klimaatadaptatie, programma natuurherstel en het NPLG.

Het realiseren van 5.000 hectare extra groen in en om de stad in landschapszones door 
middel van een zogenaamd groen-blauw-raamwerk.

Via de onderzoeksagenda’s in de deelgebieden én de bovenstaande randvoorwaarden 
werken we verder aan de gebiedsuitwerkingen en het Verstedelijkingsakkoord. Voor een 
deel bevat dit akkoord naar verwachting concrete afspraken over te realiseren 
ontwikkelingen, maar ook procesafspraken over wat verder moet worden uitgewerkt, de 
onderlinge samenwerking en de organisatie van de uitvoering. Het streven is om de 
hoofdlijnen met het Rijk af te spreken in het BO-MIRT1 van november 2022 

2.3. Verstedelijkingsstrategie helpt Omgevingsvisies: als input of bij uitvoering
Als regio’s laten we zien hoe we bijdragen aan nationale doelen. Tegelijkertijd helpt de 
Verstedelijkingsstrategie bij het realiseren van eigen ambities. Door ons te concentreren 
op het schaalniveau van de gecombineerde regio en tegelijkertijd goed in- en uit te 
zoomen naar lokaal en (sub)regionaal niveau, komen we tot relevante input voor lokale 
ontwikkelingen. Zo kunnen we een verbinding maken met bijvoorbeeld onze lokale 
Omgevingsvisies en daarvoor een extra stimulans geven. Omdat onder andere 
woningmarkt, economie en mobiliteit (boven)regionaal zijn, biedt de 
Verstedelijkingsstrategie op dat schaalniveau input voor het opstellen van komende of te 
actualiseren Omgevingsvisies of draagt juist bij aan uitvoering van recent vastgestelde 
Omgevingsvisies. Door de regionale Verstedelijkingsstrategie te (blijven) verbinden met 
lokale Omgevingsvisies wordt ook de betrokkenheid van gemeenteraden/Provinciale 
Staten in hun kaderstellende rol versterkt.

2.4 De verstedelijkingsstrategie sluit aan bij andere beleidsdocumenten die de koers 
van Druten bepalen
De onderzoeksagenda van de verstedelijkingsstrategie ligt nu voor. Het document is 
afgestemd met koersbepalende documenten van Druten. Zo is een betere doorstroming 
van de N322 opgenomen als ook een verbetering van de OV-verbinding. Zodoende 
ontstaat een consistent beleid. 

3.1 Voor Druten enkele specifieke overwegingen mee te geven.
Op pagina 68 van de opgavebeschrijving is te lezen dat Het Land van Maas en Waal een 
poortfunctie kan vervullen naar het land van Cuijk, Limburg en Duitsland. Nadrukkelijk 
willen wij ook de poortfunctie in westelijke richting naar Tiel en de Betuwe als een 
belangrijke poortfunctie zien.
Op pagina 70 van de opgavebeschrijving stat dat voor de versterking van leefomgeving 
in het Rijk van Nijmegen koppelkansen zijn voor de energietransitie langs de N322 in 
combinatie met windenergie en de ontwikkeling van robuuste natuur langs de 
weteringen. Nadrukkelijk willen wij aangeven dat windenergie voor Druten geen optie is. 
Druten zet volledig in op zonne-energie.  

1 Bestuurlijk Overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport
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Tegenargumenten en risico’s
1.1 Een verstedelijkingsstrategie is geen verstedelijkingsvisie
De Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley schetst een zogenaamd 
‘aanpasbaar ontwikkelpad’. We bedoelen daarmee dat de Verstedelijkingsstrategie ook 
inzicht geeft in welke keuzes op een later moment worden genomen. We gaan een 
langjarige samenwerking aan en voor veel mogelijke oplossingsrichtingen of maatregelen 
is nader onderzoek nodig. Daarmee staat dus nu nog niet alles vast en is er nog 
flexibiliteit. Als kader hanteren we daarbij het perspectief en de ontwerpprincipes uit het 
Verstedelijkingsconcept (‘Deel I’). Zo geven we de langjarige samenwerking met het Rijk 
vorm.

Financiële gevolgen

Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. Als uit de Verstedelijkingsstrategie 
financiële consequenties volgen, vindt hierover aparte besluitvorming plaats.

Communicatie
Na vaststelling wordt de verstedelijkingsstrategie via de gebruikelijke kanalen bekend 
gemaakt.

Inwonersparticipatie
Niet van toepassing

Uitvoering of Vervolgstappen
Nadat de ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem 
Nijmegen Foodvalley’ door gemeenteraden en Provinciale Staten is vastgesteld, werken 
wij deze gebiedsuitwerkingen, samen met de provincies Gelderland en Utrecht, in 2023 
uit in programmatische keuzes en investeringen. Dit zorgt voor een goede basis voor het 
zogenoemde ‘ruimtelijke arrangement’ dat Gelderland en Utrecht in oktober 2023 aan 
het Rijk moeten aanbieden. 
De provincies hebben immers van het Rijk de opdracht gekregen een “ruimtelijke puzzel” 
te maken: de opgaven voor wonen, natuur, energie, landbouw en economie per gebied in 
samenhang in kaart brengen. De Verstedelijkingsstrategie2 in het algemeen en de 
gebiedsuitwerkingen in het bijzonder bieden genoeg aanknopingspunten voor de 
ruimtelijke puzzel in de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen en de Regio 
Foodvalley. We verkennen daarbij samen met provincies en ministeries welke verbinding 
met andere programma’s nodig is.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. 

Bijlagen

2 Door het Rijk zijn de Verstedelijkingsstrategiegebieden in Nederland ‘hernoemd’ tot Novexgebieden. Dit zijn 
(onder andere) de voormalige gebieden met een Verstedelijkingsstrategie, waarin verschillende programma’s 
van Rijk samenkomen.
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1. Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley (betrekking 
hebbend op het al eerder door gemeenteraden en Provinciale Staten vastgestelde 
Deel I en hoe om te gaan met vragen, moties en amendementen die tijdens de 
vaststelling zijn gesteld en ingediend);

2. De ‘Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem 
Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-A, pagina 1-90) met daarin het hoofdstuk ‘Werken met 
de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley’ (Deel II-B, pagina 92-98).

3. Erratum Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie ANFV.
4. Aangepaste kaarten Nijmegen-West en Rijk van Nijmegen.



1 Bijlage 1: Wijzigingsdocument Verstedelijkingsconcept Arnhem Nijmegen Foodvalley 

Pagina Vanuit Opmerking Originele tekst Voorstel categorie Toelichting Voorstel wijziging of uitleg

27 I&W (ambtelijk) In het schema lijkt bereikbaarheid wat geisoleerd, als het een 

losse opgave is. In de ambitie kan ik mij helemaal vinden, 

maar in de strategie moet het gaan om bereikbaarheid van 

stedelijk netwerk in relatie tot nieuwe woningen en economie. 

N.v.t. A.      Opmerkingen voor 

Deel 1 MET inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt 

vooralsnog niet 

overgenomen. Deze 

schematische weergave 

wordt gebruikt om de 

bouwstenen kort te 

duiden, en dienen als 

basis voor de opbouw 

van de bouwstenen. De 

samenhang van de vier 

bouwstenen is de kern 

van de 

verstedelijkingsstrategie. 

De ene bouwsteen kan 

niet zonder de andere 

bouwsteen.

N.v.t. Rhenen Motie Verstedelijkingsstrategie:

Om aan de ontwerpprincipes de bouwsteen 

‘voedselproductie’ aan te dragen als vijfde pijler onder het 

concept (naast leefomgeving, mobiliteit, economie en wonen)

Het belang van de agrifoodsector is groot in 

onze regio. De sector is ruimtelijk, sociaal en 

economisch verweven in de maatschappij. De 

transitie richting meer natuurinclusieve 

landbouw en kringlooplandbouw is een opgave 

die ruimte vraagt. (p22 word doc)

A.      Opmerkingen voor 

Deel 1 MET inhoudelijke 

wijziging

Deze motie wordt niet 

overgenomen. Dit 

onderdeel maakt deel uit 

van de bouwstenen 

leefomgeving en 

economie. In de 

gebiedsuitwerkingen bij 

de deelgebieden waar 

dat relevant is, wordt dit 

verder uitgewerkt.

16 Nijmegen De regio Arnhem- Nijmegen is eind 2018 uitgeroepen tot beste 

circulaire regio van Nederland en won daarmee de titel Green 

Capital of Europe. 

Dit moet zijn: 

De regio Arnhem – Nijmegen is eind 2018 uitgeroepen tot de 

beste circulaire regio van Nederland. Nijmegen werd in 

datzelfde jaar de European Green Capital. 

De regio Arnhem- Nijmegen is eind 2018 

uitgeroepen tot beste circulaire regio van 

Nederland en won daarmee de titel Green 

Capital of Europe. 

B.      Opmerkingen voor  

Deel 1 ZONDER inhoudelijke 

wijziging (‘cosmetisch’)

Opnemen in Deel 1 eind 

2022 Zonder nader 

overleg

De regio Arnhem – Nijmegen is eind 

2018 uitgeroepen tot de beste 

circulaire regio van Nederland. 

Nijmegen werd in datzelfde jaar de 

European Green Capital. 

20 Nijmegen De Romeinse Limes is inmiddels aangewezen als UNESCO 

Werelderfgoed

Zo is de Romeinse Limes onder de naam Neder-

Germaanse Limes zelfs genomineerd als 

UNESCO Werelderfgoed.

B.      Opmerkingen voor  

Deel 1 ZONDER inhoudelijke 

wijziging (‘cosmetisch’)

Opnemen in Deel 1 eind 

2022 Zonder nader 

overleg

Zo is de Romeinse Limes onder de 

naam Neder-Germaanse Limes 

recentelijk aangewezen als UNESCO 

Werelderfgoed.
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40 Prv Utrecht Er staat nu: “Nieuwe woningen worden zo veel mogelijk 

geprogrammeerd nabij (H)OV (trein en bus) en/of in 

verbinding met nabijgelegen (regionale/snel-)fietspaden)”. 

Aanpassen in: “Nieuwe woningen worden zo veel mogelijk bij 

(H)OV knooppunten geprogrammeerd die het liefst goed 

verbonden zijn met (snel)fietspaden”.

Nieuwe woningen worden zo veel mogelijk 

geprogrammeerd nabij (H)OV (trein en bus) 

en/of in verbinding met nabijgelegen 

(regionale/snel-)fietspaden

B.      Opmerkingen voor  

Deel 1 ZONDER inhoudelijke 

wijziging (‘cosmetisch’)
Opnemen in Deel 1 eind 

2022 Zonder nader 

overleg

Nieuwe woningen worden zo veel 

mogelijk  bij (H)OV knooppunten 

geprogrammeerd, die bij voorkeur 

goed verbonden zijn met 

(snel)fietspaden

42 I&W Er staat ‘knelpunten op het spoor’. Mij niet duidelijk welke. 

Eventueel kan je zeggen dat je wilt onderzoeken welke 

knelpunten ontstaan en hoe deze voorkomen of opgelost 

kunnen worden.

Hoe deze knelpunten opgelost moeten worden 

is onderwerp van nadere studie.

B.      Opmerkingen voor  

Deel 1 ZONDER inhoudelijke 

wijziging (‘cosmetisch’)

Opnemen in Deel 1 eind 

2022 Zonder nader 

overleg

Om welke knelpunten het gaat en hoe 

deze opgelost moeten worden is 

onderwerp van nadere studie.

42 I&W Er staat ‘GV langs de A12’, ook GV over de A12 is aan de orde. Voor het goederenvervoer langs de A12 B.      Opmerkingen voor  

Deel 1 ZONDER inhoudelijke 

wijziging (‘cosmetisch’)

Opnemen in Deel 1 eind 

2022 Zonder nader 

overleg

Voor het goederenvervoer over en 

langs de A12 

12 Arnhem In de grote woningbouwopgave van stad en regio is voor 

Arnhem-Oost gekozen voor een wijkaanpak gericht op 

leefbaarheid en veiligheid (Woondeal regio Arnhem 

Nijmegen).

Suggestie: Flankerend aan de grote woningbouwopgave in 

Arnhem is voor Arnhem-Oost gekozen voor ….etc.

Voor Arnhem-Oost is gekozen voor een wijk-

aanpak gericht op leefbaarheid en veiligheid 

(Woondeal regio Arnhem Nijmegen) 

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Gezien Arnhem onder 

het gehele sleutelgebied 

Arnhem-Oost valt (zoals 

ook te zien op de kaart), 

vraagt deze opmerking 

niet om een aanpassing 

van deel 1 

Opnemen in opdrachtbeschrijvingen 

voor de gebiedsuitwerkigen dat 

flankerend aan de grote 

woningbouwopgave in Arnhem is voor 

Arnhem-Oost gekozen voor een wijk-

aanpak gericht op leefbaarheid en 

veiligheid (Woondeal regio Arnhem 

Nijmegen) 

43 Beuningen Kansenkaart mobiliteit en kaart 'Locaties op (inter)nationaal 

niveau': P&R bij Weurt verwijderen. Totaal onlogisch om hier 

een hub te ontwikkelen.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten, 

waarbij de kaarten 

verder uitgewerkt en 

verfijnd worden, en 

keuzes wordene 

gemaakt.

44 I&W Ook hier een focus op infrastructuur, terwijl maatregelen als 

parkeernormen alleen als optie staan benoemd. Dit soort 

maatregelen zou juist de eerste stap moeten zijn, samen met 

andere maatregelen om mobiliteit te voorkomen of te 

spreiden.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt niet 

overgenomen. Dit wordt meegenomen 

in de opgaveomschrijving van de 

gebiedsuitwerkingen.
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44 I&W Inzet zou moeten zijn om hier een mix van 

vervoersmogelijkheden te hebben.

Lokale fiets- en bus-infrastructuur draagt bij aan 

slimme en schone verbindingen.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Voorstel:

Lokale fiets- en bus-

infrastructuur draagt bij 

aan slimme en schone 

verbindingen. Inzet is om 

op deze locaties een 

aanbod te hebben van 

verschillende, vooral 

duurzame en aan elkaar 

verbonden modaliteiten.

49 Beuningen Op de economische deelkaart staat op grondgebied van 

Beuningen een XXL bedrijventerrein ingetekend. Het verzoek is 

om dit bedrijventerrein op Beunings grondgebied van de kaart 

af te halen. Gemeente Beuningen is niet tegen een 

bedrijventerrein, maar of en waar er binnen Beuningen extra 

vraag zal zijn naar bedrijventerrein is nog onderwerp van 

studie. Op de kansenkaart is dit XXL bedrijventerrein terecht 

niet ingetekend op Beunings grondgebied.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten, 

waarbij de kaarten 

verder uitgewerkt en 

verfijnd worden, en 

keuzes wordene 

gemaakt.

Voorstel:

Kaart wordt aangepast

50 Wageningen Juiste naam: Business & Sciencepark. Op Campus Heyendaal, Novio Tech Campus, 

Industriepark Kleefse Waard, Arnhems Buiten en 

Wageningen Science Park is dit goed te zien.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Op Campus Heyendaal, Novio Tech 

Campus, Industriepark Kleefse Waard, 

Arnhems Buiten, Wageningen Campus 

en Business & Science Park 

Wageningen is dit goed te zien.

60 Zevenaar Wordt huisvesting voor alle doelgroepen meegenomen (ook 

o.a. arbeidsmigranten enz.)

Op deze manier werken we aan inclusieve 

wijken die ook voor doelgroepen die minder te 

besteden hebben toegankelijk zijn.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Op deze manier werken we aan 

inclusieve wijken die ook voor een 

breed scala aan doelgroepen (inclusief 

huishoudens die minder te besteden 

hebben) toegankelijk zijn.

60 Montferland Naast de reguliere woningopgave ook aandacht voor 

bijzondere doelgroepen , in het bijzonder arbeidsmigranten. 

Goede huisvesting is belangrijk, maar regionale solidariteit 

daarin ook wat betreft het facilieren en aanbieden van 

huisvesting. En waar dan?

Op deze manier werken we aan inclusieve 

wijken die ook voor doelgroepen die minder te 

besteden hebben toegankelijk zijn.

C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Op deze manier werken we aan 

inclusieve wijken die ook voor een 

breed scala aan doelgroepen (inclusief 

huishoudens die minder te besteden 

hebben) toegankelijk zijn.

N.v.t. Arnhem Vanuit de herkenbaarheid en eenduidigheid in besluiten een 

producten is het verzoek:

Spoorzone Arnhem-Oost te gebruiken waar nu Arnhem-Oost 

staat in de VS.

Arnhem-Oost C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Overnemen

Spoorzone Arnhem-Oost
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N.v.t. I&W Klimaatadaptatie zit goed op het netvlies. Het komt veel terug. 

Wel zou het goed zijn te concretiseren hoe die aandacht voor 

klimaatadaptatie tot uiting komt concreet. Hoe wordt het 

meegenomen in de strategie, hoe beinvloedt het de 

stedenbouwkundige structuren?

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

De uitwerking van deze 

opmerking wordt als 

opdracht meegegeven 

bij de 

gebiedsopdrachten. 

Hierbij is 

klimaatadaptatie 

onderdeel van de top 10 

van kernopgaven.

N.v.t. I&W Ook waterveiligheid is meegenomen, ook als ordenend 

principe. Goed om te zien. Ik kan me nog voorstellen dat het 

goed is om de relatie te leggen met het programma Integraal 

Riviermanagement.

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

De uitwerking van deze 

opmerking wordt als 

opdracht meegegeven 

bij de 

gebiedsopdrachten. Dus 

met welke projecten, 

programma’s en partijen 

moet men in overleg 

treden?

N.v.t. I&W Ik zoek nog naar de aandacht voor scheepvaart in dit stuk. Dan 

denk ik aan watergebonden bedrijven langs waterwegen. En 

ook aan ruimte houden voor scheepvaart en 

scheepvaartvoorzieningen op de grote waterwegen in 

(toekomstig) stedelijk gebied.

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

De uitwerking van deze 

opmerking wordt als 

opdracht meegegeven 

bij de 

gebiedsopdrachten, in 

het kader van modal 

shift en circulaire 

bedrijvigheid

68 I&W

Versterken van de ICE corridor richting Frankfurt is een mooie 

ambitie. Hij is echter niet toe te rekenen aan het bouwen van 

10.000 woningen of aan extra banen in de regio ANF.

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten.

69 I&W

Er staat ‘benutten capaciteit hoofdspoor als randvoorwaarde’. 

Waarom zou er nu niet alvast een deel van de voorziene 

woningen gebouwd kunnen worden? Misschien zullen op 

sommige trajecten mensen soms staan. Het kan een keuze zijn 

om dat te accepteren, of om andere maatregelen te nemen 

dan meer capaciteit. Bijv door niet iedereen tegelijk in de spits 

te laten reizen. En door PHS rijdt er straks 6x per uur een trein 

van Utr-Arn-Nijmegen.

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Er wordt geen tekst 

aangepast. Deze 

opmerking vraagt 

aandacht in de 

toekomstige 

programmering.
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70 I&W - GV zal altijd blijven. Zodra er minder GV over spoor gaat, 

neemt het GV over weg toe. Over hoe om te gaan met 

toename van GV door groei van de economie bestaan aparte 

trajecten, en is een lange termijn vraagstuk.

- Groei van ICE is van verschillende factoren afhankelijk, bijv of 

de markt dit wil.

- ‘Aanpak spoordossier versneld’. Niet duidelijk wat hiermee 

wordt bedoeld. Als dit gaat over vrijkomen van 

rangeerterreinen, dan is het goed te realiseren dat ambities 

met internationaal vervoer niet samengaan met ambities om 

rangeerterrein uit de stad te krijgen. Het internationaal spoor 

heeft dit nodig.

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerkingen 

worden als 

aandachtspunten 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten.

Deze opmerkingen worden als 

aandachtspunten meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten.

N.v.t. Overbetuwe Bezie groei in steden in relatie tot (effecten) middengebied. N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten.

N.v.t.

N.v.t. Overbetuwe Aandacht voor aansluiting naar Wageningen (Foodvalley), 

graag deze verbinding enutten en versterken. 

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten.

N.v.t.

N.v.t. Rhenen Motie Verstedelijkingsstrategie:

Een actieve hoofdrol te spelen bij het uitwerken van de visie 

op het Binnenveld en daarbij het voortbestaan van de 

agrarische gezinsbedrijven als vertrekpunt te nemen.

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten. 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

N.v.t.

N.v.t. Wageningen Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Roept het college op om:

• In het proces van de gebiedsuitwerkingen voor de zuidelijke 

Foodvalley en/of het Binnenveld in te brengen dat een 

onderzoek gewenst is naar wat er nodig is voor het ecologisch 

functioneren van de groenblauwe corridors;

• Vervolgens op basis van de uitkomsten van dit onderzoek in 

het gebiedsproces randvoorwaarden te formuleren voor 

ontwikkelingen binnen de groenblauwe corridors;

• Samen met de partners te werken aan de ontwikkeling van 

de groenblauwe corridors op een manier waarop deze 

functioneren als ecologische verbindingszones; 

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten. 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

N.v.t.
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N.v.t. Wageningen Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Verzoekt het college om:

• Tijdens de gesprekken aan gemeenten uit de regio Arnhem, 

Nijmegen en Foodvalley mee te geven dat het belangrijk is om 

verstedelijking ook mee te plannen met de energietransitie. 

Zodoende de energievoorziening van de gebouwen als 

uitgangspunt te nemen voor het maken van nieuwe plannen 

voor verstedelijking en daarmee optimaal gebruikte maken 

van de omgeving voor energieopwekking 

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten. 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

N.v.t.

N.v.t. Prv Gelderland Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Verzoeken Gedeputeerde Staten:

• Bij de nadere uitwerking van het verstedelijkingsconcept in 

de gebiedsplannen te gaan sturen op kwaliteit en hoeveelheid 

groen in de directe leefomgeving.

• Uit te werken wat goede streefgetallen kunnen zijn voor 

kwaliteit en hoeveelheid groen in de verschillende 

leefomgevingen (meer en minder stedelijk), en daarover de 

staten te berichten.

• Deze streefgetallen vervolgens in te brengen bij de 

gebiedsuitwerkingen. 

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten. 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

N.v.t.

N.v.t. Wageningen Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Verzoekt het college:

• Om samen met Ede, Rhenen en Veenendaal een visie op te 

stellen over de betekenis van het Binnenveld om zo het 

groene karakter en het open landschap voor de toekomst te 

behouden; 

• De raad op de hoogte te houden van stedelijke plannen van 

omliggende gemeenten, die raken aan het Binnenveld 

N.v.t. C.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen 

ZONDER inhoudelijke 

wijziging

De eerste bullet van 

deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

gebiedsopdrachten.  

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

N.v.t.
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39 I&W (ambtelijk) - Er staat ‘goederenvervoer (GV) maakt deels gebruikt van 

zelfde spoorcorridors als personenvervoer’. Dat geldt ook voor 

wegen. Die graag erbij noemen. Minder vervoer over spoor, 

betekent meer belasting van wegennet. Binnenvaart kan 

wegen ontlasten, dus daarom ook belangrijk in de strategie.

- GV: er wordt gesproken over effecten op leefbaarheid. Goed 

om deze concreet te maken. En ook personenvervoer heeft 

veel effect op leefbaarheid. 

- Er wordt gesproken over ‘goede oplossingen GV als 

randvoorwaarde’. Mij is uit dit stuk nog niet duidelijk wat 

zowel opgave als beoogd oplossing hier zijn. Lastig om er een 

randvoorwaarde van te maken. Beter om de zorg uit te 

spreken dat dat toename van GV kan zorgen voor 

verminderde leefbaarheid door …., en dat aandacht hiervoor 

nodig is.

Tegelijkertijd heeft het goederenvervoer ook 

effect op het mobiliteitsnetwerk. 

Goederenvervoer en personenvervoer maken in 

veel gevallen gebruik van dezelfde 

spoorcorridors

…

Dat heeft negatieve invloed op de leefkwaliteit 

van inwoners, op de grote 

verstedelijkingslocatie Arnhem-Oost en op de 

A12-corridor. Een goede oplossing hiervoor is 

randvoorwaardelijk om groei van zowel het 

goederenvervoer als het aantal woningen 

mogelijk te maken en leefkwaliteit van 

bewoners in deze gebieden op peil te houden.

D.      Opmerkingen die 

meekunnen in de 

gebiedsuitwerkingen MET 

inhoudelijke wijziging

bespreken Tegelijkertijd heeft het 

goederenvervoer ook effect op het 

mobiliteitsnetwerk. Goederenvervoer 

en personenvervoer maken in veel 

gevallen gebruik van dezelfde spoor- en 

wegcorridors.

…

Dat heeft door onder meer 

geluidhinder en luchtverontreining 

negatieve invloed op de leefkwaliteit 

van inwoners, op de grote 

verstedelijkingslocatie Arnhem-Oost en 

op de A12-corridor. Hier is aandacht 

voor nodig is. Er moeten goede 

oplossingen worden ontwikkeld die 

zowel de groei van het 

goederenvervoer als ook het aantal 

woningen mogelijk maken en de 

leefkwaliteit van bewoners in deze 

gebieden op peil te houden of 

verbeteren.

Algemeen I&W (ambtelijk) De resultaten van de mobiliteitsscan lijken hier 

onontkoombaar, echter deze uitkomsten krijg je als je inzet op 

automobiliteit en verder niets verandert qua maatregelen. We 

kunnen dit inzicht vanuit de scan gebruiken om de plannen 

aan te passen, en te kijken hoe we door diverse inzet dit 

kunnen voorkomen en hoe we kunnen sturen op een meer 

gewenste mobiliteit. Die notie mis ik nog.

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Opnemen in brief en evt 

Werken met

Er is een mobiliteitsanalyse (als vervolg 

op de mobiliteitsscan) in de maak. De 

resultaten hiervan worden 

meegenomen in de 

gebiedsuitwerkingen. 

Daarnaast wordt in de 

ontwerpprincipes benoemd juist in te 

zetten op OV/fiets/andere mobiliteit.

36 I&W (ambtelijk) Hier wordt gesproken over ‘maatregelen en investeringen’. 

Daar zou de notie gemaakt moeten worden dat je zoekt naar 

wat het meest kostenefficient is om een doel te bereiken. 

We verwachten dat maatregelen en 

investeringen nodig zijn om deze effecten te 

voorkomen en om de locaties zoals die naar 

voren komen in het mobiliteitsconcept, te 

kunnen ontwikkelen zoals gedacht. Daarbij 

moeten we ook kijken naar de exploitatiekosten 

van het OV.

E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

 Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'

38 I&W (ambtelijk) Plaatje. Er is een groot verschil tussen het beeld in de spits en 

daarbuiten. Dat betekent in veel gevallen dat er buiten de 

spits nog veel capaciteit is. Belangrijk om dit noemen om het 

beeld compleet te maken.

Effect intensiteit (Mobiliteitsscan)

Prognose 2040 (referentie)

E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Klopt en wordt ook 

meegenomen in de 

mobiliteitsanalyses, dus 

geen aanpassing nodig.



Pagina Vanuit Opmerking Originele tekst Voorstel categorie Toelichting Voorstel wijziging of uitleg

42 I&W Bij de onderzoeksagenda valt op dat bij voorbaat de 

oplossingen al in infrastructuur worden gezocht. Terwijl bij de 

principes duidelijk wordt dat het in eerste instantie gaat om 

het voorkomen van overbelasten van het bestaand netwerk. In 

de onderzoeksagenda mis ik dit nog.

Gezien het grote effect van de verstedelijking op 

het (toch al drukbezette) mobiliteitsnetwerk, is 

het belangrijk verschillende opties voor 

oplossingen en maatregelen in het 

mobiliteitsnetwerk in kaart te brengen 

(onderzoeksagenda).

E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Deze opmerking wordt 

niet overgenomen. Het 

is duidelijk dat er  

investeringen in 

mobiliteit nodig zijn. 

Bovendien is het niet 

volgtijdelijk: het dient als 

een geheel 

maatregelenpakket 

ingevoerd te worden, en 

niet eerst gedrag en dan 

investeringen.

Voorstel:

Gezien het grote effect van de 

verstedelijking op het (toch al 

drukbezette) mobiliteitsnetwerk, is het 

belangrijk om eerst de principes van 

duurzame verstedelijking te hanteren 

zoals die zijn uitgewerkt in de 

ontwerpprincipes, en daarna 

verschillende opties voor oplossingen 

en maatregelen in het 

mobiliteitsnetwerk in kaart te brengen 

(onderzoeksagenda).

42, 44 I&W Op deze pag en verderop staat het kopje ‘Onderzoeksagenda 

(illustraties van voorwaarden)’. Kopje roept veel vragen op, 

vooral wat tussen haakjes staat. Wellicht is het kopje ‘relatie 

bestaand beleid en ambities’ beter op zijn plaats.

Onderzoeksagenda (illustraties van 

voorwaarden

om te kunnen bouwen):

E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

 voorstel: meenemen in 

Werken met

Relatie bestaand beleid 

en ambities

Voorstel:

Relatie bestaand beleid en ambities

N.v.t. Wageningen Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Verzoekt het college:

• Om samen met Ede, Rhenen en Veenendaal een visie op te 

stellen over de betekenis van het Binnenveld om zo het 

groene karakter en het open landschap voor de toekomst te 

behouden; 

• De raad op de hoogte te houden van stedelijke plannen van 

omliggende gemeenten, die raken aan het Binnenveld 

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

De tweede bullet van 

deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'.  

N.v.t.

93 I&W

Er staat ‘harde randvw en showstoppers’. Klinkt definitief. Ik 

mis hier een fasering in termijnen en het werken met 

varianten (nul-variant, no-regret variant, plus-variant bijv)

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

- Fasering in termijnen 

en het werken met 

varianten;

- Harde 

randvoorwaarden en 

‘showstoppers’;

N.v.t.

N.v.t. Nijmegen Rol van de raad hierin, hoe kunnen we onze controlerende 

taak uitvoeren als er meer gemeenten meedoen?

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'

N.v.t.

N.v.t. Overbetuwe Biedt in de strategie een kader of werkwijze waarbij je groei 

zodanig kunt managen dat projectontwikkelaars in de 

weilanden niet hoge winsten maken zonder dat er (bv. in 

bestaande wijken) ook geïnvesteerd wordt t.b.v. leefbaarheid. 

Lokaal en regionaal, delen van ‘zoet en zuur’ 

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'

N.v.t.
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N.v.t. Duiven Wat is de relatie met onze eigen Omgevingsvisie? N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'

N.v.t.

N.v.t. Lingewaard Hoe zorgen voor evenwicht tussen gemeenten in de 

uitvoering?

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'

bij dit soort opmekingen 

zou ik een algemeen 

tekstje maken over het 

verstdelijkingsakkoord 

waarin we 

samenwerkingsafsprake

n maken een 

monitoringssysteem 

willen uitwerken een 

interventiemodel willen 

uitdenken.

N.v.t.

N.v.t. Montferland Er werd veel gesproken over de overloop vanuit het westen 

naar onze gemeente als het gaat om de krapte op de 

woningmarkt. Is dit wel goed beeld? Wat zijn daarvan de 

consequenties. Mensen uit de eigen kern kunnen niet 

concurreren met de kapitaalkrachtiger mensen (vaak 

gepensioneerden die eigen woning verkocht hebben) uit het 

westen. De gemeenteraad ziet daar ook graag iets van terug in 

de verstedelijkingsstrategie. 

N.v.t. E.      Opmerkingen die 

betrekking hebben op de 

aanpak

Deze opmerking wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'

N.v.t.

N.v.t. Barneveld Motie Ontwikkelbeeld Amersfoort, Ruimtelijke Verkenning en 

Verstedelijkingsstrategie ANF:

Verzoekt het college bij de toekomstige uitwerking van 

Ontwikkelbeeld Amersfoort, Ruimtelijke Verkenning regio 

Foodvalley en Verstedelijkingsstrategie ANF de Barneveldse 

omgevingsvisie en Hoofdlijnennotitie Koers Barneveld 2040 als 

de kaders te beschouwen waarbinnen Barnevelds beleid 

plaatsvindt en dat ook binnen de regio’s helder uit te dragen. 

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Antwoord op deze motie 

wordt geformuleerd in 

de volgende versie van 

het hoofdstuk 'Werken 

met'. Vraag 

aankernteam voor 

voorzet.

N.v.t.
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N.v.t. Ede Motie Ruimtelijke Verkenning en Verstedelijkingsstrategie 

ANF:

Verzoekt het college in de regio te bepleiten dat noodzakelijke 

hervormingen op de woningmarkt onderdeel worden van de 

gesprekken met het Rijk bij het sluiten van het 

Verstedelijkingsakkoord

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met' 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

Deze motie wordt nu 

niet betrokken bij de 

verstedelijkingsstrategie. 

Deze motie betreft een 

ruimtelijk traject waarbij 

de discussie over 

hervormingen op de 

woningmarkt zich 

hoofdzakelijk op andere 

tafels afspeelt. De 

gemeente Ede kan deze 

discussie daar zeker 

voeren.

N.v.t.

N.v.t. Nijkerk Amendement Verstedelijkingsstrategie ANF:

Besluit de tekst van het raadsbesluit aan te vullen als volgt:

“4. Met vorenstaande drie beslispunten in te stemmen onder 

de conditie dat het college van B&W bij het opstellen van een 

verstedelijkingsakkoord en bij de nadere gebiedsuitwerking 

voor de gemeente Nijkerk, het Nijkerkse omgevingsbeleid als 

kader zal hanteren, in het bijzonder de in ontwikkeling zijnde 

Omgevingsvisie 2040 en de Mobiliteitsvisie .”

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Antwoord op dit 

amendement wordt 

geformuleerd in de 

volgende versie van het 

hoofdstuk 'Werken met'. 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

De afspraak is dat de 

verstedelijkingsstrategie 

verwerkt wordt in de 

ruimtelijke 

(beleids)plannen van 

gemeenten en provincie.

N.v.t.
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N.v.t. Rhenen Amendement besluit VS:

Stelt voor om de tekst uit het voorstel, “De ontwerpprincipes 

van dit concept door te vertalen naar ons eigen lokale 

omgevingsbeleid” Als volgt aan te passen:  

"Het lokale omgevingsbeleid (Visie op Rhenen), mee te nemen 

als ontwerpprincipe voor het verstedelijkingsconcept Groene 

Metropool"

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Antwoord op dit 

amendement wordt 

geformuleerd in de 

volgende versie van het 

hoofdstuk 'Werken met'.

 Vraag aankernteam 

voor voorzet.

het is een amendement 

op het besluit, dus op 

deel 1. Gesprek met 

wethouder nodig: wat 

heeft hij/zij hierop 

geantwoord. Hoe is dit in 

het uiteindelijke verslag 

gekomen? 

N.v.t.

N.v.t. Rhenen Motie Verstedelijkingsstrategie:

Om ook de agrarische organisatie zoals o.a. het LTO 

meegenomen worden om de strategie te bepalen en voor het 

brede draagvlak. 

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Antwoord op deze motie 

wordt geformuleerd in 

de volgende versie van 

het hoofdstuk 'Werken 

met'.

N.v.t.

N.v.t. Scherpenzeel Amendement Verstedelijkingsstrategie ANF:

Stelt voor beslispunt 3 te wijzigen als volgt:

"Het college te verzoeken om een verstedelijkingsakkoord met 

het rijk te sluiten over de beoogde verstedelijking en de 

daarbij horende afspraken (zoals volgordelijkheid, financiering 

en rolneming) op het gebied van leefomgeving, 

bereikbaarheid en economie, en de raad hierover actief te 

informeren en relevante besluitvorming aan de raad voor te 

leggen alvorens extern afspraken te maken."

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Antwoord op dit 

amendement wordt 

geformuleerd in de 

volgende versie van het 

hoofdstuk 'Werken met'.  

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

deze is volgen mij in lijn 

met de geest van het 

voorgestelde besluit. 

Dus hoeven we verder 

niks mee.

N.v.t.
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N.v.t. Wageningen Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Verzoekt het college om:

In de regio te bepleiten dat noodzakelijke hervormingen op de 

woningmarkt onderdeel worden van de gesprekken met het 

Rijk over het Verstedelijkingsakkoord.

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met'  

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

Deze motie wordt nu 

niet betrokken bij de 

verstedelijkingsstrategie. 

Deze motie betreft een 

ruimtelijk traject waarbij 

de discussie over 

hervormingen op de 

woningmarkt zich 

hoofdzakelijk op andere 

tafels afspeelt. De 

gemeente Ede kan deze 

discussie daar zeker 

voeren.

N.v.t.

N.v.t. Wageningen Motie Verstedelijkingsstrategie ANF:

Roept het college op om:

• In het verstedelijkingsakkoord met het Rijk over de beoogde 

verstedelijking afspraken te maken overeen financiële impuls 

voor de sociale woningbouw in Wageningen;

• De gemeenteraad over de inhoud van het 

verstedelijkingsakkoord regelmatig te informeren en te 

consulteren voorafgaand aan de besluitvorming; 

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Deze motie wordt als 

aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met' 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

De eerste passage van 

de motie heeft geen 

betrekking tot de 

verstedelijkingsstrategie. 

De tweede passage 

betreft een verzoek aan 

het college van 

Wageningen.

N.v.t.
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N.v.t. Druten Een amendement aangenomen dat er over de invulling (deel 

2) eerst met de raad moet worden gesproken. Dat gaan we 

doen aan de hand van de vragen die ik je eerder mailde en 

waar jij ook aanvullingen op hebt gegeven. Ik weet niet precies 

hoe de planning gaat lopen maar daar maak ik me wel wat 

zorgen over. De raad van Druten wil echt inhoudelijk over de 

invulling van deel 2 meedenken.

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Dit amendement wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met' 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

Nagaan precieze 

formulering

N.v.t.

N.v.t. Beuningen Kanttekening:

Niet alle Beunings beleid is in het verstedelijkingsconcept 

opgenomen en hier en daar is verdere

harmonisering van het concept met Beunings beleid nodig, 

zoals bijvoorbeeld met betrekking tot

XXL-dozen, volkshuisvesting en mobiliteit.

Het Beunings beleid prevaleert boven regionaal beleid.

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

Deze kanttekening wordt 

als aandachtspunt 

meegegeven bij de 

verdere uitwerking van 

hoofdstuk 'Werken met' 

Vraag aankernteam voor 

voorzet.

ook deze is 

fundamenteel, wat is 

bovenliggend, volgens 

afspraak de VST. dus 

moet een antwoord op 

komen gelijkluidend aan 

de andere reacties van 

deze strekking.

N.v.t.

N.v.t. Arnhem Motie: In de samenwerking binnen de Groene Metropool 

Arnhem Nijmegen en Foodvalley,

grotere ambities op het gebied van Europese samenwerking 

en middelen na te streven

en hierbij actief de afdeling Public Affairs van de Groene 

Metropool in te zetten,

passend bij de internationale ambities van de 

Verstedelijkingsstrategie. 

N.v.t. F.      Moties 

/amendementen die 

betrekking hebben op de 

aanpak MET overleg

N.v.t.
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14 Overbetuwe Belang behoud dorps woonmilieu, dorpse schaal. N.v.t. G.      Opmerkingen die reeds 

in de (geest van de) tekst 

aanwezig zijn

Deze opmerking is reeds 

aanwezig. We koesteren 

de ontspannenheid en 

de kracht van het 

landschap, de kwaliteit 

en intimiteit van de 

kleinere kernen in de 

regio (waarin die kernen 

kunnen groeien naar 

eigen behoefte) en we 

combineren dat met dat 

wat de stedelijke regio’s 

kenmerkt.

N.v.t.

22 Zevenaar Ook aandacht voor de kleine kernen o.a. voor de leefbaarheid 

te behouden 

Voor de kernen is vitaliteit van belang G.      Opmerkingen die reeds 

in de (geest van de) tekst 

aanwezig zijn

Onder vitaliteit wordt 

ook leefbaarheid 

verstaan. Daarmee is dit 

begrip al opgenomen in 

de 

verstedelijkingsstrategie.

39 I&W (ambtelijk) Het denken in doelen zou bij mobiliteit meer voorop kunnen 

staan. Doel is om te gaan met de toenemende druk op het 

netwerk zodat inwoners en werkende in de regio kunnen 

functioneren. 

Dit kan door de vorming van mobiliteitshubs, 

door het stimuleren van fietsen en lopen op 

korte afstanden binnen het stedelijk netwerk 

(first mile / last mile), door het vergroten en 

versterken van het Hoogwaardig Openbaar 

Vervoer-netwerk (HOV-netwerk) en door voor 

verbindingen op langere afstanden tussen 

stedelijke netwerken in te zetten op openbaar 

vervoer en spoor.

G.      Opmerkingen die reeds 

in de (geest van de) tekst 

aanwezig zijn

Mobiliteit staat altijd ten 

dienste van dit doel, ook 

in de 

verstedelijkingsstrategie 

worden in de 

bouwstenen wonen en 

economie de 

doelstellingen 

beschreven.

Voorstel:

Het doel is om te gaan met de 

toenemende druk op het netwerk, 

zodat inwoners en werkenden in de 

regio kunnen functioneren. Dit kan 

door de vorming van mobiliteitshubs, 

door het stimuleren van fietsen en 

lopen op korte afstanden binnen het 

stedelijk netwerk (first mile / last mile), 

door het vergroten en versterken van 

het Hoogwaardig Openbaar Vervoer-

netwerk (HOV-netwerk) en door voor 

verbindingen op langere afstanden 

tussen stedelijke netwerken in te zetten 

op openbaar vervoer en spoor.
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40 Zevenaar Bouwen om OV punten; Of geplande OV punten Nieuwe woningen worden zo veel mogelijk 

geprogrammeerd nabij (H)OV (trein en bus) 

en/of in verbinding met nabijgelegen 

(regionale/snel-)fietspaden

G.      Opmerkingen die reeds 

in de (geest van de) tekst 

aanwezig zijn

Deze opmerking wordt 

niet overgenomen. In 

deze zin geeft 'zo veel 

mogelijk' dit voldoende 

aan. Verderop in de 

tekst staat dat er 

eventuele nieuw (H)OV 

wordt ontwikkeld.

Voorstel:

Nieuwe woningen worden zo veel 

mogelijk bij (bestaande en geplande) 

(H)OV knooppunten geprogrammeerd, 

die bij voorkeur goed verbonden zijn 

met (snel)fietspaden

40, 42, 70 Arnhem Relatie mobiliteit en verstedelijking: sterker neer 

zetten/verduidelijken dat de verstedelijkingsstrategie samen 

gaat met afspraken tav de bijpassende mobiliteitsoplossing. 

Zie de alinea’s hieronder:

- Locatie komen alleen in aanmerking voor een 

bestemmingswijziging als in de uitwerking ook de 

mobiliteitsoplossing wordt opgenomen. --> samenhangende 

afspraken maken

- In potentie moet over de mobiliteitsoplossing al afspraken 

gemaakt zijn voordat er gebouwd wordt. Er worden echter 

knelpunten op het spoor en op de stations gezien. De 

verschillende stromen op internationaal, nationaal, regionaal 

niveau komen samen op een druk bezet spoor

- Locatie komen alleen in aanmerking voor een 

bestemmingswijziging als in de uitwerking ook 

de mobiliteitsoplossing wordt opgenomen.

- In potentie moet over de mobiliteitsoplossing 

al afspraken gemaakt zijn voordat er gebouwd 

wordt. Er worden echter knelpunten op het 

spoor en op de stations gezien. De verschillende 

stromen op internationaal, nationaal, regionaal 

niveau komen samen op een druk bezet spoor.

G.      Opmerkingen die reeds 

in de (geest van de) tekst 

aanwezig zijn

Geen aanpassingen, er 

staat al precies in de 

tekst wat de inbrenger 

zegt.

Voorstel:

'- Locaties komen alleen in aanmerking 

voor een bestemmingswijziging als in 

de uitwerking ook de 

mobiliteitsoplossing worden 

opgenomen, dan wel wanneer er 

afspraken over de daarmee 

samenhangende mobiliteitsoplossing 

worden gemaakt.

- In potentie moet over de 

mobiliteitsoplossing al afspraken 

gemaakt zijn voordat er gebouwd 

wordt, dan wel wordt er naar de 

mobiliteitsoplossing gezocht. Er worden 

echter knelpunten op het spoor en op 

de stations gezien. De verschillende 

stromen op internationaal, nationaal, 

regionaal niveau komen samen op een 

druk bezet spoor.
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Opgavebeschrijvingen 
Verstedelijkingsstrategie
Onderzoeksagenda voor gebiedsuitwerkingen (16/8/22)
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Inhoud per opgavebeschrijving
•	 Positionering van het deelgebied binnen 

de Groene Metropool
•	 Integrale onderzoeksvraag
•	 Hoofdopgaven met onderliggende opgaven
•	 Aanzet voor oplossingsrichtingen, 

maatregelen en onderzoeksagenda       
(indien aanwezig)

•	 Integrale kaart
•	 Kaart per bouwsteen
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“Voor acht deelgebieden worden de ontwerpprincipes toegepast om de gezamenlijke doelen en ambities 
te realiseren én om te bepalen welke randvoorwaarden voor leefomgeving, mobiliteit, economie en 
wonen daarvoor ingevuld moeten worden.”

Waarom gebiedsuitwerkingen?
Het verstedelijkingsconcept, inclusief 
ontwerpprincipes voor de bouwstenen 
leefomgeving, mobiliteit, economie en wonen, 
is gemaakt op het schaalniveau van de 
regio’s Arnhem-Nijmegen en Foodvalley. De 
ontwerpprincipes worden toegepast in een 
gebied waar iedere m2 al een bestemming heeft, 
terwijl daaraan onder meer 5.000 hectare ‘meer 
landschap’, 100.000 woningen, extra ruimte voor 
de transitie naar natuurinclusieve landbouw 
en ruimte voor een-baan-per-nieuwe-woning 
worden toegevoegd. Dat vraagt om gebiedsgericht 
onderzoek naar de keuzes die het toepassen van 
de ontwerpprincipes met zich meebrengen en 
welke randvoorwaarden moeten worden ingevuld.
In de acht deelgebieden worden de grote abstracte 
opgaven concreet, want juist in de context van 
een specifiek gebied kunnen de opgaven rond de 
aanwezige en gewenste kwaliteiten en ambities 
‘tastbaar’ worden gemaakt. Deze gebieden zijn:
•	 De sleutelgebieden Spoorzone Arnhem-Oost, 

Foodvalley-Zuid en Nijmegen-West. Deze 
sleutelgebieden overlappen gedeeltelijk met 
de grootschalige NOVEX-woningbouwlocaties 
waarin tweederde van de woningvraag moet 
landen.

•	 De overige deelgebieden Foodvalley-Noord 
(onderdeel van de grootschalige NOVEX-
woningbouwlocatie Foodvalley), Liemers, 
Middengebied, Rijk van Nijmegen en Veluwe.

Onderzoeksagenda als inhoudelijke basis voor 
langjarige samenwerking
De acht deelgebieden worden de komende 
jaren met elkaar en in samenhang uitgewerkt. 
Deze onderzoeksagenda biedt daarvoor 
houvast; per deelgebied zijn de belangrijkste 
onderzoeksvragen, de hoofdopgaven per 
bouwsteen met onderliggende opgaven en 
een aanzet voor oplossingsrichtingen met 
bijbehorende maatregelen gegeven. De kaarten 
geven een indicatieve ruimtelijke impressie, 
maar de tekst per gebiedsuitwerking is leidend. 
De gebiedsuitwerkingen agenderen de opgaven 
waar partijen in een deelgebied op korte en lange 
termijn samen aan willen werken. Het draait 
daarbij nadrukkelijk niet enkel om woningbouw, 
maar om het integraal onderzoeken en realiseren 
van de ambities voor de vier samenhangende 
bouwstenen.
De gebiedsuitwerkingen spelen in op nieuwe 
ontwikkelingen en inzichten die met de jaren 
ontstaan. 
Daarmee zijn ze dynamisch en, beginnend met de 
onderzoeksagenda, agenderend voor de regionale 
samenwerking in de Verstedelijkingsstrategie 
tussen gemeenten, regio’s, provincies, 
waterschappen en het Rijk. Ze vormen 
daarmee een belangrijk houvast voor het lokale 
omgevingsbeleid en zijn gebiedsgerichte input 
voor het verstedelijkingsprogramma met het Rijk. 
Via het BO Leefomgeving en/of BO MIRT kunnen 
daar afspraken uit voortkomen die doorwerking 
hebben naar investeringen en inzet van regio en 
Rijk.

Tussen de Verstedelijkingsstrategie en 
de op inhoud direct samenhangende 
processen en projecten, zoals het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied en de Regionale 
Energie Strategieën, vindt uiteraard 
inhoudelijke afstemming plaats. Maar deze 
processen en projecten kennen hun eigen 
besluitvormingsproces.

In het hoofdstuk “Werken met de 
Verstedelijkingsstrategie” staat hoe aan dit alles 
invulling wordt gegeven.

Leeswijzer
De opgavebeschrijvingen zijn ontwikkeld in 
acht separate processen met in elk deelgebied 
verschillende gemeenten; soms één gemeente 
in meerdere deelgebieden. Een ‘opgave’ beslaat 
vaak niet het hele deelgebied of houdt precies 
op bij grens. Daardoor kan er ‘overlap’ zijn tussen 
deelgebieden. 
Per deelgebied is gewerkt met een ambtelijk 
en bestuurlijk (gedeputeerden en wethouders) 
gebiedsteam. Deze gebiedsteams hadden veel 
vrijheid om vanuit gebiedsspecifieke inhoud 
en kenmerken te werken. Dat betekent dat 
gebiedsuitwerkingen kunnen verschillen qua 
tekst en kaartbeeld. In sommige kaarten is meer 
detail opgenomen en ook de ondergrond kan 
verschillen om esthetische redenen. Bij alle 
gebiedsuitwerkingen is en blijft de tekst leidend en 
zijn de kaarten ondersteunend.
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Spoorzone Arnhem-Oost
Positionering van het sleutelgebied in de Groene 
Metropool
Arnhem en omgeving is één van de ‘polycentrische 
polen’ in de regio. Daarbinnen vormt de Spoorzone 
Arnhem-Oost de poort van de Groene Metropool 
op de internationale spoorcorridor Utrecht-
Arnhem-Duitsland. De reden om binnen het 
verstedelijkingsconcept dieper op dit gebied in 
te zoomen heeft te maken met de stapeling van 
opgaven in dit gebied. Enerzijds ligt de spoorzone 
centraal op de internationale (spoor)corridor 
en sluit dit aan op (inter-)nationale ambities, 
anderzijds beperkt het de stad ook om andere 
ambities waar te kunnen maken die van groot 
belang zijn voor stad en regio. In potentie kan 
in dit gebied een fors woningbouwprogramma 
gerealiseerd worden als de randvoorwaarden 
op orde komen. Het stadsdeel ligt dicht bij de 
binnenstad, er zijn mogelijkheden om het gebied 
beter te ontsluiten en het landschap is binnen 
handbereik met uitlopers van de Veluwe, de 
uiterwaarden van de IJssel en Stadsblokken 
Meinerswijk. Daarnaast liggen er twee belangrijke 
energy hotspots in het gebied: de Kenniscampus 
regio Arnhem en het IPKW.

Integrale onderzoeksvraag
Het woningbouwprogramma voor dit gebied heeft 
een potentie van circa 8.000 tot 10.000 woningen 
in de komende 20 jaar. Dat zijn de woningen 
uit de planmonitor en een aanvullend deel 
volgend uit het ontwikkelperspectief Spoorzone 
Arnhem-Oost (mei 2021) en Voorontwerp 
Omgevingsvisie Arnhem 2040 (december 
2021). Met de planontwikkeling: Zijdekwartier en 
omgeving, Coberco-terrein/ Gashouderskwartier 
en verschillende locaties in Presikhaaf is al 
gestart deze potentie waar te maken. Belangrijke 
randvoorwaarde is de ontwikkeling van de 
spoorcorridor in samenhang met het verbeteren 
van de (H)OV- en fiets bereikbaarheid van 
bestaande wijken en de beoogde nieuwbouw. In 
samenhang daarmee het Spoorpark Arnhem-Oost 
ontwikkelen als verbinding tussen stadsdelen 
en de verdere ontwikkeling van een sterk cluster 
rondom het energieprofiel met de Kenniscampus, 
de campus IPKW in samenhang met de Nieuwe 
haven en de Kennis-as op Het Broek. Dat draagt 
bij aan een kwaliteitsimpuls op bestaande 
werkgebieden en de beoogde Arnhemse mix.

Kernopgave is om deze complexe 
gebiedsontwikkeling zodanig te ontwikkelen dat 
de bouwstenen wonen, groene leefomgeving, 
economie en duurzame mobiliteit in balans 
worden gerealiseerd in de spoorzone. Een 

gebiedsontwikkeling die als vliegwiel dient om 
het vestigingsklimaat en de groene gezonde 
leefomgeving in dit deel van de stad te versterken. 
Niet alleen voor de stad Arnhem, maar ook 
met meerwaarde voor de Groene Metropool 
als geheel. Met de aanwijzing tot grootschalig 
woningbouwgebied door het Rijk is een start 
gemaakt met de langjarige samenwerking van 
Rijk, provincie en regio om de verschillende 
belemmeringen weg te nemen en het potentieel 
van de Spoorzone Arnhem-Oost volledig te 
benutten.

Hoofdopgaven met onderliggende opgaven

Leefomgeving
In de Verstedelijkingsstrategie streven we naar het 
ontwikkelen van een groenblauw raamwerk met 
groen in en om het stedelijk gebied. Het gewenste 
Spoorpark Arnhem-Oost (ca 70 ha) creëert een 
ecologische en groene parkverbinding tussen 
de regionale groengebieden VeluweZoom, het 
Rivierklimaatpark IJsselpoort en de Meinerswijk 
aan de Rijn. Met het Spoorpark bevorderen we 
de biodiversiteit in de stad, gaan we hittestress 
tegen zoals op Rijnpark/Het Broek en creëren we 
een gezonde en aantrekkelijke plek voor sport, 
ontspanning en ontmoeting voor bestaande en 
nieuwe bewoners in dit deel van de stad. 

Provincie Gelderland, Waterschappen, gemeente Arnhem
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Spoorzone Arnhem-Oost
Integrale kaart

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Aanvullend op het Spoorpark Arnhem-Oost is 
er een aantal kansen om op korte termijn de 
leefomgeving te verbeteren. Bestaande parken 
beter verbinden met de omliggende groene 
gebieden voor mens en dier. Concreet betekent 
dit het bestaande knelpunt bij IJsseloord I in de 
ecologische verbinding (gidssoorten zoals kleine 
karekiet, gewone dwergvleermuis en wilde bij) 
met klimaatpark IJsselpoort oplossen. Daarbij 
ook het mogelijk maken van het ‘groene rondje’ 
Presikhaaf, zodat ook het groenblauwe raamwerk 
op wijkniveau goed is. Niet alleen verbindingen 
binnen de stad doen ertoe, ook de (fiets-)
bereikbaarheid en toegang tot de omliggende 
grote groengebieden VeluweZoom, IJsselpoort 
en Meinerswijk moeten verbeterd. Daarbij is de 
fietsverbinding (/-brug) over de Rijn in Arnhem-
Oost een belangrijke schakel om de verbinding te 
leggen met de Meinerswijk, park Immerloo en Park 
Lingezegen. 

Vanuit klimaatadaptatie beschermen we de stad 
tegen overstromingen, willen we de wateroverlast, 
droogte en hittestress beperken. Dat betekent dat 
we streven naar 10% reductie in verharding in de 
bestaande wijken, bedrijventerreinen vergroenen 
en nieuwbouw circulair, klimaat-adaptief 
en natuur-inclusief wordt ontwikkeld. Deze 
maatregelen dragen bij om de bestaande stad 
gezond, klimaat-adaptief en natuurlijk-inclusief te 
ontwikkelen.

Het is dan ook gewenst om te onderzoeken op 
welke wijze groen en klimaatadaptatie kunnen 
meegroeien met de ontwikkeling van de spoorzone 
en met de provincie, regio en mogelijk ook het Rijk 
de onderstaande opgaven uit te werken:
•	 In het kader van het groenblauwe raamwerk van 

de regio het gewenste Spoorpark toevoegen als 
focusgebied in de regionale aanpak en daarmee 
de samenhang van binnenstedelijk groen en 
regionaal groen versterken;

•	 Inzetten op het beter verbinden van 
het bestaande groen en langzaam 
verkeerverbindingen met de omliggende groene 
gebieden, zoals de missende schakel in de 
ecologische verbinding met Rivierklimaatpark 
IJssel en het onderzoeken van de (regionale) 
fietsverbinding naar Meinerswijk, Malburgen en 
de regio, en specifiek de brug over de Rijn.

•	 Onderzoeken hoe natuurinclusief en klimaat-
adaptief bouwen kan worden meegenomen in 
de planontwikkeling zodat groen en klimaat-
robuuste nieuwbouw en het aanpassen van 
bestaande bouw én woonomgeving kan 
meegroeien. Hierbij onderzoeken op welke wijze 
het bouwbesluit een rol speelt enerzijds en 
anderzijds de haalbaarheid en betaalbaarheid 
van de woningbouw geborgd blijft.

•	 We hanteren daarbij het 3-30-300 principe: 
elke woning heeft zicht op minimaal 3 bomen, 
30 procent bladerdak in de wijk en binnen 300 
meter is een park of stuk groen van minimaal 
één hectare aanwezig.

Een groene en klimaat-adaptieve leefomgeving is 
een gezonde leefbare omgeving; dit is essentieel 
voor bestaande en nieuwe inwoners van de 
Spoorzone. Verdichting in de bestaande stad 
vergroot de urgentie om slimme oplossingen te 
vinden voor milieubelemmeringen rondom het 
spoor en spooremplacement, industrielawaai en 
bodemvervuiling. Verdichting vraagt tegelijk ook 
meer maatregelen om (door klimaatverandering 
steeds meer toenemende) hittestress te 
verminderen. Het beschermen en bevorderen 
van een veilige en gezonde leefomgeving vergt 
investeringen in o.a. bodemsanering, incidentele 
uitplaatsing van milieuhinderlijke bedrijvigheid, 
nieuwe vormen van zonering en het inpassen 
van kwetsbare (wonen & voorzieningen) functies. 
Provincie Gelderland en de gemeente Arnhem 
werken samen aan de ontwikkelgerichte 
milieustrategie Rijnpark om een veilige en gezonde 
leefomgeving te creëren in dit gebied. 

Wonen
De Spoorzone Arnhem-Oost biedt kansen om 
8.000 tot 10.000 woningen toe te voegen aan de 
planvoorraad van Arnhem. Hiermee creëren we 
voldoende aanbod om ook op termijn aan de vraag 
naar stedelijk wonen te voldoen en te voorkomen 
dat door planuitval en marktfluctuaties de 
continuïteit van de woningbouw in gevaar komt. 
Daarvan is in de huidige Woondeal 50% voorzien 
in de categorie betaalbare woningen, waarvan 
minimaal 30% in de categorie sociale huur. 
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Richting nieuwe Woondeal en de (prestatie)
afspraken met het Rijk, zullen nieuwe normen 
leidend zijn. Het Rijk zet op dit moment in op o.a. 
tweederde betaalbaar en 30% van alle nieuwbouw 
sociaal. 

Toevoegen van nieuwbouw in de Spoorzone 
Arnhem-Oost maakt het mogelijk nieuwe 
doelgroepen aan te trekken, waaronder studenten, 
starters, stedelijke gezinnen en mogelijk ook 
senioren en expats. Met de pilot Flex/Tijdelijk 
Wonen wordt bovendien ingezet op tijdelijke of 
verplaatsbare woonconcepten. Ook de woon- en 
leefkwaliteit (met aandacht voor toenemende 
hittestress) van de bestaande wijken blijft een 
punt van aandacht bij de voorgestelde aanpak 
in de spoorzone. Aanvullend op de Spoorzone 
Arnhem-Oost is er een aanpak gericht op 
leefbaarheid en veiligheid. 

Mobiliteit
De spoorzone Arnhem-Oost ligt in een gebied met 
veel en diverse infrastructuur. De A12 vormt een 
belangrijke (maar al zwaarbelaste) bovenregionale 
ader langs het gebied en is een belangrijke 
achterlandverbinding met Duitsland en de rest 
van Europa. Tegelijkertijd ligt het gebied aan het 
spoor, waarmee het een goede bereikbaarheid 
heeft richting zowel Utrecht als Duitsland en de 
Achterhoek. Langs en door het gebied lopen 
diverse (snel)fietsroutes en HOV-lijnen, of wordt 
deze infrastructuur reeds gepland of aangelegd.

Veel van de infrastructuur is zwaar belast, met 
name de weginfrastructuur (A12 en de N325/
A325) en de spoorinfrastructuur. Ook is het 
stedelijk en regionaal wegennet niet in staat om 
de groei van het autoverkeer te faciliteren en is het 
daarnaast, vanuit het oogpunt van leefbaarheid, 
ook niet wenselijk dat de hoeveelheid verkeer 
nog veel meer groeit. De aanwezigheid van spoor 
is enerzijds een barrière in het gebied, maar 
biedt ook de mogelijkheid om te bouwen rondom 
OV-knooppunten en in te zetten op duurzame 
mobiliteit. Daarnaast vormen de rivieren rondom/
door Arnhem barrières. 

De verstedelijkingsopgave van Arnhem en 
de Spoorzone in het bijzonder vergt een 
integrale en samenhangende aanpak van het 
mobiliteitsnetwerk in de stad en de regio. Naast 
investeren in het netwerk bevorderen we het 
gebruik van alternatieve vormen van mobiliteit 
om (dit deel van) de stad bereikbaar te houden. 
Een goede en duurzame bereikbaarheid van de 
Spoorzone Arnhem-Oost is van groot belang 
om de verstedelijkingsopgave aldaar te kunnen 
realiseren en de oplossingen in dit deelgebied 
hangen ook nauw samen met die van andere 
deelgebieden. 

Dat betekent dat de volgende opgaven 
gezamenlijk met Rijk, provincie en regio worden 
aangepakt. 

Het versterken van de (inter)nationale 
spoorcorridor Utrecht-Arnhem-Duitse grens is een 
noodzakelijke eerste stap voor de verstedelijking. 
De focus ligt op capaciteit, snelheid, frequentie en 
betrouwbaarheid. De capaciteit op het spoornet is 
namelijk niet toereikend om de groei op te vangen 
die we met de Verstedelijkingsstrategie willen 
faciliteren in de regio en specifiek in de Spoorzone 
Arnhem-Oost. De oplossingsrichtingen gericht op 
spoorse maatregelen vloeien voort uit de OAO-
notitie naar de spoorcorridor en bestaan uit:
•	 Verhoging van het internationale treinverkeer 

naar 1x per uur;
•	 Uitbreiding op de lijn Arnhem-Utrecht (van 6 

naar 8 treinen per uur);
•	 Toevoeging van een vijfde snelle trein per 

uur tussen Arnhem en Doetinchem (de 
RegioExpres);

•	 Een gewenste frequentieverhoging van de 
sprinter (naar 4x per uur) naar Arnhem-
Presikhaaf en een tweede RegioExpres per uur;

•	 Onderzoek naar de aanpak van de Spoorknoop 
in samenhang met de leefbaarheid van de 
omliggende wijken, het verminderen van de 
barrièrewerking van het spoor en bijdrage aan de 
verstedelijking in de spoorzone.

Hoe we het beste een duurzame ontsluiting van 
de Spoorzone Arnhem-Oost realiseren, aanvullend 
op de vorengenoemde spoorse maatregelen, wordt 
nader onderzocht door provincie, 
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Groene Metropoolregio en gemeente Arnhem. 
Gezien de gewenste mobiliteitstransitie in de 
Spoorzone Arnhem-Oost onderzoeken we in ieder 
geval:
•	 Het effect van autoluw beleid zoals afschalen 

wegen, minder fysieke ruimte voor auto en 
parkeerregulering;

•	 Het effect van meer en snellere HOV-lijnen en 
de aanleg van hubs;

•	 Verkennen mogelijkheden ruimte voor bredere, 
comfortabele en hoogwaardige fietspaden 
binnen de stad;

•	 Het effect van de mobiliteitsopgave en 
-transitie in de Spoorzone Arnhem-Oost op het 
bovenlokale verkeerssysteem.

De resultaten van dit onderzoek brengen we ook 
in bij het gewenste vervolgonderzoek in het kader 
van het MIRT (zie hieronder, bij c).

Gezien de complexe opgaven willen we een 
integrale MIRT verkenning of onderzoek uitvoeren 
naar de (NOVEX-locatie) Spoorzone Arnhem-Oost. 
We willen daarmee de volgende onderzoeksvragen 
beantwoorden:
A.  Beter in beeld brengen van de consequenties 
van de verstedelijkingsopgave, de 
ontwerpprincipes en de mobiliteitstransitie;
B.  Inpassing van de spoorse maatregelen, zoals 
genoemd in ontwikkelstap 1A en 1B van de OAO-
notitie spoorcorridor Utrecht – Arnhem – Duitse 
grens waaronder onderzoek naar de aanpak van 

de Spoorknoop in samenhang met de leefbaarheid 
van de omliggende wijken, het verminderen van de 
barrièrewerking van het spoor en bijdrage aan de 
verstedelijking in de spoorzone;
C.  Duurzame ontsluiting van de Spoorzone 
Arnhem-Oost met andere modaliteiten en een 
mobiliteitshub.

De beperkte verbindingen over de Rijn voor HOV, 
fiets- en voetgangers vormt hierbij een belangrijke 
belemmering voor de onderlinge bereikbaarheid 
van woon- en werkgebieden in de stad en de regio. 
Naast de opgave voor de Veluwe-Waalpadroute 
(fietsverbinding over de Rijn) is onderzoek 
nodig om te komen tot verbetering van de Rijn-
kruisende verbindingen op de Oostflank.
•	 Onderzoek naar een mogelijk snellere en 

directere HOV- en fietsverbinding vanaf 
Campus Arnhem/HAN naar de campussen in 
Nijmegen. De relatie Spoorzone Arnhem-Oost 
– Nijmegen campussen wordt onderdeel van de 
studie naar de inzet van HOV op een mogelijke 
doelgroepstrook langs de A325 met aanvullend 
daarop onderzoek naar verdere HOV- en 
fietsverbetering (schaalsprong) in de Oostflank 
van Arnhem. 

Economie
Voor economie staat het versterken en 
uitbouwen van de HotSpotEnergy-strategie en 
de campusontwikkeling in Arnhem met Arnhems 
Buiten, de kennis-as tussen Kenniscampus 

regio Arnhem en het Energiecluster op IPKW in 
combinatie met de maritieme maakindustrie in de 
Nieuwe Haven centraal. Met de Ambitieagenda’s 
Kennislandgoed Kenniscampus en IPKW e.o. 
wordt invulling gegeven om deze ambitie te 
concretiseren. Daarmee versterkt Arnhem de 
unieke positie van de Groene Metropool op het 
thema Energy. 

De KennisCampus regio Arnhem en het 
IPKW maken onderdeel uit van de spoorzone. 
Doelstelling is om deze campussen niet alleen 
te versterken in het functioneren maar ook te 
verbinden met elkaar en bedrijventerrein Het 
Broek. Dit om de hele keten van leren, innoveren 
en maken rondom circulariteit waaronder 
duurzaamheid, energie en waterstof langs de 
kennis-as te ontwikkelen. Deze ontwikkeling draagt 
bij aan de Human Capital-agenda van de regio en 
creëert banen voor alle opleidingsniveaus. 

Ook hier gelden meerdere onderzoeksopgaven. 
Voor het versterken van het ecosysteem is 
het allereerst van belang om ketens te sluiten 
tussen kennis en het MKB in het stedelijke 
innovatiemilieu op de kennis-as en het verdichten 
van bestaande bedrijventerreinen te onderzoeken. 
Ten tweede is het opgave om schuifruimte voor 
milieuhinderlijke bedrijvigheid waar mogelijk op 
te lossen binnen de bestaande stad en anders 
in te zetten op slimme clustering met geschikte 
locaties in de regio. Daarnaast is het ook van 



11

belang om het vestigingsklimaat voor zakelijke 
dienstverlening (ICE Duitsland), toerisme, cultuur 
en creatieve industrie uit te bouwen. In de visie 
werklocaties Arnhem i.o. wordt dit uitgewerkt. 
Tot slot is het een opgave dat er wordt ingezet 
op voldoende aanbod van banen, passend bij de 
sociaaleconomische structuur van de stad en 
Arnhem-Oost in het bijzonder. 

Onderzoeksagenda Spoorzone Arnhem-Oost
Arnhem bouwt tot 2030 ca. 7.000 woningen in 
de verschillende versnellingslocaties zoals in 
Arnhem-West, Centrum-Oost met het Coberco-
terrein, Kronenburg e.o., en enkele locaties binnen 
de Spoorzone Arnhem-Oost. Het sleutelgebied 
Spoorzone Arnhem-Oost geeft in belangrijke mate 
invulling aan de opgave nog 8.000 tot 10.000 
woningen te programmeren tot 2040. Om deze 
ambitie waar te maken moeten al op korte termijn 
flankerende maatregelen genomen worden om tot 
planvorming te komen en zo de gewenste ambities 
te realiseren en te versnellen waar mogelijk. 

Gezamenlijk werken aan een ontwikkelstrategie 
voor de Spoorzone Arnhem-Oost
Gezien de vervlechting van landelijke, regionale 
en lokale bouwstenen en thematische opgaven 
in de spoorzone is samenwerking tussen de 
partners (zoals Rijk, provincie Gelderland, Groene 
metropoolregio Arnhem Nijmegen, gemeente 
Arnhem en Rheden, Waterschappen, NS, ProRail) 
noodzakelijk. Deze samenwerking heeft tot doel 

regie te voeren over de gefaseerde ontwikkeling 
van deze complexe gebiedsontwikkeling en de 
randvoorwaarden daarbij gemeenschappelijk 
op orde te brengen. Het slim ontschotten 
van middelen, het afdekken van publiek 
onrendabele toppen en het mogelijk maken van 
voorinvesteringen en/of fondsvorming is onderdeel 
van deze strategie. De onderstaande opgaven 
worden betrokken in de ontwikkelstrategie. 
De hiervoor genoemde onderzoeken vanuit de 
hoofdopgave met onderliggende opgaven hangen 
hiermee samen. 

Verstedelijkingsopgave KennisCampus regio 
Arnhem en omgeving
De partners van de KennisCampus regio 
Arnhem streven naar een eenduidige en 
herkenbare campus met meer ruimte voor 
ontmoeting, interactie en creativiteit. Dit vormt 
een aantrekkelijk vestigingsmilieu voor nieuwe 
bedrijven en inwoners van de stad. Zo is er 
potentie om op verschillende locaties in de 
omgeving van de KennisCampus op termijn tot 
mogelijk 3.000 woningen toe te voegen aan 
de bestaande woningvoorraad. Aangezien het 
huidige wegennetwerk deze groei niet op de 
huidige manier kan oplossen is gezamenlijk 
onderzoek nodig op welke wijze, en met welk 
pakket de mobiliteitsgroei op een duurzame wijze 
gefaciliteerd kan worden.
    

Verstedelijkingsopgave Rijnpark
Het Rijnpark heeft de potentie uit te groeien tot 
de woon-werklocatie van Arnhem waar creatieve 
en innovatieve vormen van ondernemerschap een 
plek vinden. Nabij het centrum, en in aansluiting 
met Coberco- en Gashouderskwartier (i.o.) en 
de Rijn en in een gebied waar het de komende 
jaren nog pionieren is, maar mogelijk ruimte 
is voor ca. 7.000 nieuwe woningen. Gezien het 
industriële karakter van dit gebied vormen 
de milieubelemmeringen, bodemvervuiling 
en verschillende milieuhinderlijke 
bedrijfsactiviteiten een grote opgave om een 
gezonde, natuur-inclusieve en aantrekkelijk 
leefomgeving te creëren. Niet alleen inzicht 
in de milieubelemmeringen maar ook een 
ontwikkelgericht handelingsperspectief hoe 
hiermee om te gaan is een belangrijke opgave voor 
de verstedelijkingsopgave Rijnpark.

Haalbaarheidsonderzoek (gefaseerde) 
verplaatsing Spooremplacement Arnhem-Oost
Het Spooremplacement Arnhem-Oost is 
een binnenstedelijk spooremplacement 
en knelt qua schaal, maat en functie met 
de binnenstedelijke ligging. NS en ProRail 
hebben deze faciliteit in het spoornetwerk 
nodig voor de bedrijfsvoering. Een belangrijk 
vervolgonderzoek is het haalbaarheidsonderzoek 
t.b.v. (gefaseerde) uitplaatsing en/of inpassing 
van het Spooremplacement Arnhem-Oost met de 
gemeenschappelijke partners in 2022.
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Spoorzone Arnhem-Oost
Leefomgeving
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Spoorzone Arnhem-Oost
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Spoorzone Arnhem-Oost
Economie
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Spoorzone Arnhem-Oost
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Zuid
Positionering van het sleutelgebied in de Groene 
Metropool
Foodvalley-Zuid is een stedelijk gebied met een 
grote verscheidenheid aan woon- en werkmilieus 
rondom het landschap van het Binnenveld. 
Daarnaast is Foodvalley-Zuid omzoomd door 
vier grote waardevolle landschappen: de Veluwe, 
de Gelderse Vallei, de Utrechtse Heuvelrug 
en het Rivierengebied. De kernen (dorpen, 
kleine en middelgrote steden) in Foodvalley-
Zuid hebben elk hun eigen identiteit, gevormd 
door samen ruim 200.000 inwoners en 
kennen gezamenlijk een aantrekkelijke, sterker 
wordende stedelijkheid. Het Valleikanaal met de 
Grebbelinie vormt als groenblauwe ruggengraat 
een doorgaande natte verbinding, de kernen 
worden gescheiden door groene buffers. Het 
gebied vormt, als polycentrisch stedelijk weefsel 
een onderscheidende agglomeratie binnen de 
Groene Metropool; een centrale stad ontbreekt. 
Het sleutelgebied ontleent zijn naam aan de 
Agrifoodsector die vooral zichtbaar is door 
innovatieve en kennisgerichte instellingen en 
bedrijven rondom Wageningen Universiteit & 
Research (WUR) en manifesteert zich de komende 
jaren ook op het Food Innovation District in 
Ede en langs de A12 (ICT-Campus en Food & 
Businesspark). 

De centrale ligging tussen de Randstad en 
Arnhem-Nijmegen en de nabijheid van groen 
en landschap maakt dit sleutelgebied tot een 
zeer aantrekkelijk woongebied. Door de goede 
bereikbaarheid over water en via spoor en 
snelwegen A12 en A30 is het ook een gewild 
werkgebied. In dit gebied liggen grote kansen 
en uitdagingen om een schaalsprong te maken. 
Meer landschap, meer economische betekenis en 
meer stad, waarbij maximaal gebruik kan worden 
gemaakt van de ligging aan de A12-corridor met 
twee Intercitystations (Veenendaal-De Klomp en 
Ede-Wageningen). 

Het gebied ligt zowel in de provincie Utrecht als de 
provincie Gelderland. 

Integrale onderzoeksvraag
We realiseren in Foodvalley-Zuid een forse groei 
aan woningen (ruim 25% meer dan de huidige 
voorraad) en arbeidsplaatsen, waarbij we het 
vestigingsklimaat voor het kenniscluster Agrifood 
versterken. Hierbij koesteren we onze identiteit en 
versterken we de ecologische en landschappelijke 
kwaliteiten in het gebied. Dit geeft de volgende 
abstracte integrale onderzoeksvragen, die we 
vervolgens per opgave verder duiden:
•	 Welke beleids- en locatiekeuzes moeten we 

hiervoor gezamenlijk maken?
•	 Wanneer bundelen we investeringen in 

gebiedsontwikkeling (rood en groen) en 
infrastructurele projecten?

•	 Welke kennis is nodig om tot deze keuzes te 
komen?

•	 Wat is nodig, ambtelijk en bestuurlijk, om 
met vier gemeenten, twee provincies en het 
waterschap te werken aan een samenhangende 
ruimtelijke aanpak? En hoe verbinden we kansen 
en opgaven op een slimme manier met elkaar?

Hoofdopgaven met onderliggende opgaven

Vooraf is het belangrijk om te constateren dat de 
opgaven onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden. 
Ook de oplossingen horen dus integraal bij elkaar. 
Bijvoorbeeld: zonder versterking van de OV-
mobiliteit is het realiseren van het grote aantal 
woningen niet haalbaar.

Leefomgeving
Het Binnenveld, als groenblauw hart van het 
bestaande stedelijk gebied, kent een belangrijke 
natuur, water- en landbouwidentiteit. Het gebied is 
daarnaast een belangrijk recreatief uitloopgebied 
voor de kernen rondom. De randen van het 
Binnenveld spelen een belangrijke rol in het beter 
verbinden van stedelijk gebied en landelijk gebied, 
waarbij het verbeteren van de aantrekkelijkheid 
van die randen noodzakelijk is. Daarnaast 
vermindert een aantrekkelijke buitenrand van de 

Provincie Gelderland, Provincie Utrecht, Waterschappen, 
gemeenten Ede, Renswoude, Rhenen, Veenendaal en Wageningen



Foodvalley-Zuid
Integrale kaart

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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is sterk verbonden met de woonopgave, ook 
vanwege de focus op een gezonde leefomgeving. 
Verschillende gebieden zijn hiervoor interessant, 
zowel het landelijke gebied ten noorden van de A12 
als ook het Binnenveld. Met name het Binnenveld 
kan nog meer toegankelijk worden gemaakt om 
zo te gaan functioneren als landschapspark met 
daarbinnen de bescherming van waardevolle 
natuurgebieden. Aan de noordzijde van het gebied 
wordt deze ruimte en inrichting mede gevormd 
door de ontwikkelingen in het landelijk gebied. 
Hiervoor wordt binnen Foodvalley het regionaal 
programma landelijk gebied ontwikkeld. Binnen 
de bouwsteen Leefomgeving is het daarnaast een 
belangrijk doel om in het groenblauw raamwerk 
van bestaand stedelijk gebied de groene en 
klimaatadaptieve inrichting te vergroten en te 
versterken.

Wonen
De huidige opzet van de kernen is veelal ruim, 
zodat er bij stedelijke transformatie goede 
kansen zijn voor verdichting en het toevoegen van 
woningen. Tegelijkertijd moet een nieuwe balans 
gevonden worden in een meer stedelijk karakter 
(verdicht en gemengde milieus) en groen wonen. 
Het toevoegen van nieuwe woningen draagt bij aan 
een kwalitatief en kwantitatief evenwicht op de 
woningmarkt, waarbij vooral wordt ingespeeld op 
de woningbehoefte van mensen met een binding 
met onze regio. Dit sleutelgebied is bijzonder 
doordat het bestaat uit kernen die verschillen 
qua omvang en samenstelling. Een schaalsprong 

stedelijke ring (met name de Gelderse Vallei en 
de Utrechtse Heuvelrug) van recreatiedruk op de 
aanwezige natuurgebieden (Rijntakken, Binnenveld 
en Veluwe), met name wanneer dagrecreatie 
wordt toegevoegd. De natuur, specifiek voor 
de uitwisseling van soorten, is gebaat bij een 
versterking van stevige verbindingen tussen het 
Binnenveld en de omliggende landschappen 
en natuurwaarden. Ook het versterken van de 
natuurwaarden – en bijdragen aan hydrologisch 
herstel – in het overgangsgebied rondom 
de Binnenveldse Hooilanden is een opgave. 
Daarnaast is een toename van de biodiversiteit 
van belang. Voor de aanwezige landbouw ligt er 
een opgave om te ontwikkelen richting een meer 
natuurinclusieve, circulaire landbouw met een 
duurzaam verdienmodel. De precieze opgave en 
ontwikkeling verschilt per deelsector. Daarnaast 
ligt er een opgave op het gebied van stikstof, 
zowel op het gebied van de stikstofdepositie op 
de Hellen en de Binnenveldse Hooilanden als een 
vermindering van de stikstofemissie in het gebied 
om ook de depositie op de Natura2000-gebieden 
Veluwe en Rijntakken terug te brengen.

“Meer landschap” kan net zoals “meer stad” 
op meerdere manieren worden gerealiseerd. 
Meer is het toevoegen van structureel groen en 
blauw (Deltaplan Biodiversiteit), maar ook het 
versterken van de kwaliteit en een toename van 
de biodiversiteit , en ook het beter bereikbaar 
en toegankelijk maken van het landschap. Het 
realiseren van voldoende groen uitloopgebied 

binnen de bestaande kernen is nodig, maar de 
totale woningbouwopgave is zo fors, dat het 
tegelijkertijd vraagt om uitbreidingslocaties. 
Hierbij is het de uitdaging deze zo goed 
mogelijk binnen de principes van de strategie te 
ontwikkelen.

Om de vraag naar circa 28.500 nieuwe duurzame 
woningen in dit sleutelgebied te accommoderen, 
wordt in de Verstedelijkingsstrategie fors ingezet 
op zowel verdichting rondom stations en centra, 
als op transformatie van bestaande verouderde 
bedrijventerreinen en kantoorlocaties. Op dit 
moment is voor circa 18.500 woningen aan 
planvoorraad verspreid over de periode 2022-
2040 gecreëerd in de bestaande kernen. Hierdoor 
resteert nog een opgave van circa 10.000 
woningen in nieuwe uitbreidingslocaties. Het 
grootste knelpunt is dat de vraag vooral tot en met 
2030 hoog is, terwijl het aanbod achterblijft. In de 
periode 2020-2030 is dan ook een fors plantekort. 
Het is dan ook van belang om uiterlijk in 2023 
de locatiekeuzes af te ronden en de benodigde 
randvoorwaarden in te vullen, zodat de benodigde 
planvoorraad zo snel mogelijk op niveau komt. 

Mobiliteit
Een cultuuromslag in mobiliteitsgedrag is 
randvoorwaardelijk voor de ambities uit het 
verstedelijkingsconcept. We voegen fors ruimtelijk 
programma toe tot 2040 met groei van het aantal 
verplaatsingen tot gevolg. Daardoor zal er binnen 
én van en naar Foodvalley-Zuid relatief gezien 
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vaker dan nu gebruik gemaakt gaan worden van de 
fiets, het openbaar vervoer of andere vormen van 
slimme en schone mobiliteit. Bij elke woning een 
auto voor de deur is zeker bij inbreiding niet meer 
realistisch én nodig. Gezien de huidige situatie, 
waar automobiliteit nog een goed en regelmatig 
noodzakelijk alternatief is, is dit een forse opgave. 
We zetten in op het behouden en waar mogelijk 
versterken van onze goede positie op diverse 
landelijke netwerken (spoor en weg). Voor een 
aantrekkelijk vestigingsklimaat willen we de 
meerwaarde onderzoeken van een Hoogwaardige 
OV-ontsluiting rondom het Binnenveld voor 
zowel wonen, werken als recreëren. Dit vraagt 
om een nadere verkenning, maar bovenal 
grensontkennende samenwerking. Ter illustratie: 
op dit moment zijn er drie concessiehouders actief 
in dit sleutelgebied. Om de verstedelijkingsopgave 
te realiseren zetten we in op meer locaties waar 
duurzame mobiliteitskeuzes gemaakt kunnen 
worden. We onderzoeken daarom de ontwikkeling 
van fietsverbindingen, (de goede aansluitingen op) 
hoogwaardig OV en stationslocaties/hubs inclusief 
deelmobiliteitsvormen en mobiliteitsmanagement. 
Dit doen we in relatie tot bestaande bebouwde 
omgeving, inbreiding- en transformatie locaties 
en uitbreidingslocatie. Daarbij halen we uiteraard 
input uit eerder opgedane kennis vanuit 
uitgevoerde studies én we verbinden met lopende 
studies zoals de A12 Spoorcorridor Utrecht-
Arnhem-Duitse grens. Voor die (inter)nationale 
corridor wordt in het BO MIRT najaar 2022 het 
eindbeeld vastgesteld. Waarbij het van belang is 

de verstedelijkingsopgave integraal mee te nemen.

De multimodale mobiliteitsverbinding tussen 
de verschillende kernen, maar ook bijvoorbeeld 
richting Foodvalley-Noord via de Valleilijn 
zou moeten leiden tot een minder stijgende 
of zelfs lagere automobiliteit en een hogere 
omgevingskwaliteit, zowel ruimtelijk als qua 
gezondheid. In het Binnenveld en omliggende 
kernen leidt dit tot het terugdringen van 
ongewenste (auto)mobiliteit dat ten gunste komt 
aan de natuur en de recreant. Voor verschillende 
bestaande knelpunten, zoals de aanpak van de 
N233 onder andere in de richting A15 (waaronder 
Rijnbrug Rhenen), zijn infrastructurele oplossingen 
een voorwaarde voor de bereikbaarheid van de 
bestaande en nieuwe woningen en voorzieningen. 

Economie
De economische focus van Foodvalley-Zuid 
ligt bij de Agrifoodsector en de ICT-sector. Bij 
locatieontwikkeling dient de kracht van de ICT 
Campus in Veenendaal, de Kennisas met de 
Wageningse campussen WUR en BSPW en het 
Food Innovation District in Ede (WFC) benut 
en versterkt te worden voor het realiseren van 
een goed vestigingsklimaat. Dit geldt zowel voor 
inwoners als bedrijven/organisaties. Het primaire 
ontwikkelgebied voor de innovatieve Foodsector 
zien we als een strook langs de Kennisas Ede-
Wageningen. Regio Foodvalley richt zich hierbij 
vooral op innovaties en verduurzaming van de 
Foodsector. Ter versterking van het ecosysteem is 

er een onderzoeksvraag naar nieuwe werklocaties 
(kwantitatief én kwalitatief), optimale benutting 
van bestaande werklocaties en het uitvinden 
van nieuwe vormen van woon-werkmilieus, die 
relevant zijn voor dit sleutelgebied. Gezien de 
grote ruimtevraag voor woon- en werklocaties 
zijn er opgaven en randvoorwaarden voor het 
intensiveren en transformeren. Intensivering is 
belangrijk, zowel voor de kenniscampussen in de 
innovatieve Foodsector en de ICT, maar ook voor 
het regionale ondernemerschap. Hierbij wordt 
gewerkt met een stevig en complementair profiel 
per bedrijventerrein en kenniscampus. 

Transformatie vraagt in onze strategie om 
specifieke aandacht. Om transformatie naar 
gemengde woon-werkgebieden mogelijk te 
maken is het noodzakelijk om deze opgave 
prioriteit te geven en (boven)regionaal afspraken 
te maken. Enkele industriële vestigingslocaties, 
met als aandachtspunt de zware categorie 
bedrijvigheid en havengebonden bedrijvigheid, 
zijn van regionaal belang. Op sommige locaties 
is sprake van overlast en beperkt dit de 
inbreidingsmogelijkheden voor wonen. Daar zal per 
locatie een afweging gemaakt moeten worden in 
hoeverre verplaatsen noodzakelijk en mogelijk is, 
want uitplaatsen kan lokaal een positieve impact 
op de leefomgeving hebben, maar regionaal kan 
die impact anders zijn. Daarbij is van belang dat 
er voor deze bedrijvigheid voldoende alternatieve 
vestigingslocaties worden gevonden in, dan wel 
buiten deze regio bijvoorbeeld in Foodvalley-
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Noord. Schuifruimte is cruciaal om deze beweging 
mogelijk te maken en ook om werkgelegenheid in 
de regio vast te houden dan wel te versterken. 

Aanzet voor oplossingsrichtingen, maatregelen 
en de onderzoeksagenda
De komende periode is gericht op het scherp 
formuleren van onderzoeksvragen, het uitvoeren 
van onderzoeken en daarmee verder in beeld 
brengen van afhankelijkheden en waar nodig 
oplossingsrichtingen. Daarnaast wordt de 
samenwerking verdiept, zodat we de strategische 
afstemming doorontwikkelen en naar een hoger 
niveau brengen, maar ook de gezamenlijke 
realisatie soepeler gaat lopen en in een hogere 
versnelling. Dit alles ten dienste van de forse 
gezamenlijke ambities en doelen naar 2040. 
Concreet gaat het dan over:

1. We verkennen per grote kern de mogelijkheden 
voor en de gewenste mate van verdichting. 
In Foodvalley-Zuid moet sprake blijven van 
een ontspannen groene leefomgeving met een 
menselijke maat, waar door nieuwe stedelijkheid, 
meer mensen van kunnen genieten. Bij 
inbreidingslocaties staat de betaalbaarheid onder 
druk. We brengen de noodzakelijk financiële 
ondersteuning in kaart. 

2. We maken het komende jaar (gekoppeld aan 
ruimtelijke puzzels) een afweging op welke wijze 
de zoekrichtingen voor uitbreidingslocaties 
worden ingezet.

Om de plancapaciteit tot 2040 op orde te krijgen 
is het nodig dat we voor de locaties westrand 
Wageningen, Kennisas, Kernhem Noord, gebied 
rondom station Veenendaal De Klomp en 
Veenendaal-zuid/Rhenen Noord onderbouwen 
op welke wijze deze locaties een bijdrage 
kunnen leveren. Hierbij worden ook mogelijke 
woonprogramma’s per locatie getest. Deze 
afweging gebeurt aan de hand van scenario’s, 
kijkend naar de ontwerpprincipes zoals bouwen 
bij bestaande OV-knooppunten en waarbij het 
groen blauwe raamwerk leidend is. Kortom de 
onderstaande onderzoeksvragen worden hier 
integraal bij betrokken. 

3. We brengen gezamenlijk de randvoorwaarden 
vanuit het groenblauwe raamwerk (in het 
bijzonder het natuurlijke watersysteem) in kaart.
Klimaatadaptatie en het goed omgaan met 
de natuurlijke watersystemen vraagt in dit 
sleutelgebied op veel locaties maatwerk. Dit komt 
door de relatief lage ligging van het hele gebied en 
de grote lokale verschillen in het watersysteem. 
De Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug hebben 
veel impact. Concreet betekent dit dat met name 
bij uitbreiding er bij verstedelijken op een goede 
manier rekening gehouden moet worden met het 
natuurlijke bodem- en watersysteem. Tevens wordt 
hierbij de koppeling gemaakt met de versterking 
van het groen en landschap en daarmee Groen 
Groeit Mee. 

4. We stellen in het gebiedsproces Binnenveld 
gezamenlijk een gebiedsvisie op.
Voor het Binnenveld zelf zijn de landelijke 
opgaven vanuit het NPLG richtinggevend, voor 
stikstofopgave en natuurherstel én voor het 
faciliteren van ruimtelijke ontwikkelingen voor de 
randen van de Binnenveld zijn de uitkomsten van 
de locatiekeuzes/uitbreidingslocatie woningbouw 
richtinggevend. Met keuzes om de druk op dit 
gebied niet te veel op te voeren en met afspraken 
om de contouren gezamenlijk te definiëren en te 
bewaken. Uiteraard gaat de visie ook over ruimte 
voor andere thema’s zoals recreatie, mobiliteit en 
de energietransitie.

5. We onderzoeken noodzakelijke multimodale 
mobiliteitsoplossingen voor de toename van 
het aantal verplaatsingen tot 2040 op korte, 
middellange en lange termijn.
Voor de autonome groei in mobiliteit aangevuld 
met de groeiende mobiliteitsvraag als gevolg 
van het toe te voegen ruimtelijk programma, 
onderbouwen we onder andere het noodzakelijke 
hoogwaardig stedelijk OV, het spoor (inclusief 
stationsbehoefte), fietsverbindingen en het 
onderliggende wegennet, gedifferentieerd in 
tijd. Hiervoor kennen we specifiek op de A12 
spoorcorridor Utrecht-Arnhem-Duitse grens 
reeds een samenwerking onder regie van het Rijk, 
waarbij wordt gekeken naar een goede uitwerking 
van de spoorinfrastructuur en bedieningen van de 
stations, die voldoende aansluit op de bestaande 
stedelijkheid en de grote woningbouwopgave en 
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economische ontwikkelingen in dit sleutelgebied. 
Voor de overige multimodale opgaven 
onderzoeken we in ieder geval:
•	 De multimodale ring Wageningen, Ede, Rhenen 

en Veenendaal;
•	 Fietsverbindingen door het Binnenveld;
•	 Zuidelijke ontsluiting Foodvalley (inclusief 

Rijnbrug).
•	 De randvoorwaardelijke mobiliteitsoplossingen 

rond de potentiële multimodale hub Ede West 
en de Nieuwe Meent (Veenendaal-Zuid/Rhenen-
Noord, conform toekomstbeeld OV2040 
inclusief treinontsluiting) om invulling te kunnen 
geven aan de totale verstedelijkingsopgave. 
Belangrijke input daarvoor zijn de keuzes in tijd 
en ruimte die in de periode tot 2040 worden 
gemaakt. Des te meer duidelijkheid op die 
keuzes ontstaat naar 2040 toe, des te scherper 
het beeld kan worden van nut en noodzaak 
van (multimodale) mobiliteitsoplossingen 
op deze locatie. In de periode tot 2040 kan 
het dus nodig zijn het onderzoek naar de 
randvoorwaardelijke mobiliteitsoplossingen bij 
te stellen of te herzien wanneer er fundamentele 
ruimtelijke keuzes worden gemaakt of bijgesteld.

Daarnaast wordt verkend of een aanpak op 
volgende onderwerpen noodzakelijk is:
•	 Versterking deelmobiliteit/

mobiliteitsmanagement
•	 Verbindingen naar het noorden; Valleilijn, A30 

en N224). Voor de Valleilijn kunnen we gebruik 
maken van bestaande onderzoeksresultaten en 

zal nieuwe onderzoek zich naar verwachting met 
name focussen op vervoerwaarden in relatie tot 
de bouwplannen.

6. We onderzoeken de economie van de toekomst 
voor Foodvalley Zuid
Op dit moment loopt het onderzoek naar de 
toekomst van de economie in Foodvalley en moet 
eind 2022 gereed zijn. Aan de hand hiervan wordt 
een kwantificering van de benodigde ruimte voor 
economie gemaakt. De bestaande prognoses 
uit het regionaal programmeren laten al zien 
dat er, naast de reeds bekende zoeklocatie, 
behoefte is aan uitbreidingslocaties, met name 
voor kennisintensieve bedrijvigheid en gewenste 
uitplaatsingen. De genoemde potentiële locaties 
bij de onderzoeksvraag voor uitbreiding van 
woningbouw kunnen mogelijk ook bijdragen aan 
het vinden van de benodigde ruimte. Hierbij 
is bijvoorbeeld te denken aan de kennisas. 
Dit geldt ook voor intensivering op bestaande 
bedrijventerreinen. Voor dit laatste wordt verkend 
wat hiervoor nodig is en ook wat hierin een reële 
ambitie is. 

7. We onderzoeken de relatie/randvoorwaarden 
tussen verstedelijkingskeuzes en assets / 
nutsverbindingen.
Zowel bestaand als toe te voegen ruimtelijk 
programma vraagt een goede ontsluiting 
op bestaande en nieuw te realiseren 
infrastructuurnetwerken zoals het 
Elektriciteitsnetwerk inclusief opwek en 

teruglevering, zuivering en rioolcapaciteit. Waar 
liggen de opgave in deze huidige infrastructuur 
en wat is daarvoor nodig? Waar liggen de kansen 
(of minste beperkingen) voor uitbreiding van die 
infrastructuur, welk ruimtebeslag vragen deze 
voorzieningen en hoe is dat in te passen in het 
landschap (hier wordt de koppeling met de RES 
2.0 gelegd)? Wat is de relatie tussen de locatie van 
die soort voorzieningen en de locatie van toe te 
voegen ruimtelijke programma?

8. We werken de onderlinge vorm van bestuurlijke 
samenwerking uit.
We moeten meer over bestuurlijke grenzen 
gaan werken en daarbij de mogelijkheden 
en effecten van het werken met (ontschotte) 
gebiedsbudgetten onderzoeken ten opzichte 
van de huidige veelal sectorale budgetten. 
Onderdeel daarvan is ook welke instrumenten 
en ondersteuning er dan nodig zijn. We weten 
dat op dit moment capaciteit en expertise een 
knelpunt is, maar ook het kunnen beschikken 
over voldoende middelen en de inzet van juridisch 
grondinstrumentarium kan worden versterkt; 
hoe gaan we daar in de toekomst mee om? 
Het maken van samenwerkingsafspraken, zie 
bijvoorbeeld bij economie, is dan cruciaal. Tot 
slot onderbouwen we hoe door samen te werken 
tussen de gemeenten, andere overheden en 
andere organisaties schaalvoordelen en daarmee 
versnellingsmogelijkheden kunnen worden 
gecreëerd.
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Foodvalley-Zuid
Leefomgeving

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Zuid
Mobiliteit
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Foodvalley-Zuid
Economie

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Zuid
Wonen
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Positionering van het sleutelgebied in de Groene 
Metropool
Nijmegen en omgeving is één van 
de ‘polycentrische polen’ in de 
Verstedelijkingsstrategie. De ambitie van de 
regio is zich nog verder te ontwikkelen als Groene 
Metropoolregio van nationale én internationale 
betekenis, als circulaire topregio van ons land en 
Europa. Nijmegen speelt hierin een sleutelrol. De 
verwevenheid van wonen, werken en voorzieningen 
(o.a. kennisinstellingen) moet zorgen voor een 
ondernemend en innovatief ecosysteem voor het 
MKB en (inter)nationale onderscheidenheid op 
de clusters Health & High Tech. Door de goede 
verbinding met de andere polen en met de kernen 
om Nijmegen heen ontstaat een stevig netwerk.  
In Nijmegen-West bevinden zich de belangrijke 
binnenstedelijke gebiedsontwikkelingen in 
het kader van de NOVI en de Woondeal: het 
Stationsgebied en de Kanaalzone-Zuid. Beide 
ontwikkelingen die onderdeel uitmaken van de 
verstedelijkingscorridor Nijmegen-Beuningen-
Wijchen-Malden dragen tot 2040 bij aan een 
toename van 15.000 woningen en de groei van 
een gelijk aantal extra banen. Het sleutelgebied 
Nijmegen-West omhelst de binnenstedelijke 
ontwikkeling in de stad Nijmegen en de 
randvoorwaardelijke opgaven die hier voor nodig 
zijn op het gebied van mobiliteit, wonen, 
leefomgeving en economie. 

Belangrijkste integrale onderzoeksvraag m.b.t. 
‘Meer landschap, meer stad’
In de Verstedelijkingsstrategie streven we ernaar 
om deze groei binnen de huidige stad te laten 
plaatsvinden. Het mes snijdt op deze manier aan 
twee kanten, want zo kan er ook werk gemaakt 
worden van de ambitie om het landschap te 
versterken. Met de groei en verdichting in de 
stad willen we ook het voorzieningenniveau 
versterken. Een belangrijke uitdaging daarbij 
is het bereikbaar houden van de stad. Door 
functiemenging en slimme combinaties blijft 
de stad (en de omliggende regio) aantrekkelijk 
om te wonen, werken en verblijven. Het groen 
komt van buiten de stad als aders de stad in. Op 
regionaal en (inter)nationaal schaalniveau zijn de 
binnenstad, de Novio Tech Campus en Campus 
Heyendaal belangrijke economische dragers en 
bieden ze kansen voor innovatie en groei van 
werkgelegenheid.

Hoofdopgaven met onderliggende opgaven

Leefomgeving
We gaan de stad verdichten en het ruimtegebruik 
intensiveren. De kwaliteit van de groenblauwe 
structuren en groengebieden in de stad wordt 
hierdoor steeds belangrijker voor bewoners 
en bezoekers van de stad. Door het natuurlijk 
systeem robuuster te maken kunnen we de 

Nijmegen-West
negatieve effecten van klimaatverandering 
minimaliseren. Samenwerking tussen de 
gemeenten Heumen, Wijchen, Beuningen 
en Nijmegen kan in de zone ten westen van 
de A73 leiden tot een tweetal metropolitane 
landschapsparken en biedt bewoners een 
aantrekkelijk uitloopgebied. Het gaat om het 
gebied tussen Beuningen en Nijmegen en tussen 
Malden/Heumen en Nijmegen. Tevens bieden deze 
parken ruimte voor biodiversiteit in combinatie 
met energieopwekking en kunnen we de gevolgen 
van de klimaatverandering opvangen. Er ontstaat 
een aantrekkelijke groene verbinding die zich 
uitstrekt tussen de bossen in Berg en Dal via de 
Overasseltse en Hatertse vennen in Heumen 
tot aan de Waaluiterwaarden tussen Weurt en 
Beuningen. 

Wonen
Nijmegen bouwt tot 2030 in de Waalsprong nog 
6.000 woningen en in het Waalfront 1.500
woningen. In totaal realiseren we rondom het 
station en in de binnenstad circa 3.000 nieuwe 
woningen. In de Kanaalzone-Zuid is ruimte voor 
6.000 woningen die in een periode van zo’n 
15 jaar worden gebouwd. In de wijken rondom 
het kanaal en in de rest van de stad is er nog 
capaciteit voor ongeveer 4.500-7.000 woningen. 
Het aandeel betaalbare woningen dat we realiseren 
is circa 65%, verdeeld over sociale en middeldure 

Provincie Gelderland, Waterschappen, gemeenten Nijmegen, 
Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, Wijchen



Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Nijmegen-West
Integrale kaart
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een multimodaal vervoersknooppunt, waarbij 
we de nadruk leggen op fiets- en OV-gebruik. 
Vooruitlopend op de verdere verstedelijking 
wordt onderzocht of er een hoogwaardige 
openbaar vervoerverbinding naar Druten/ 
Beuningen gerealiseerd kan worden. Ook 
andere HOV-corridors verdienen aandacht net 
als fietsroutes en een aantal andere regionale 
bereikbaarheidsopgaven.

Economie
De regionale verstedelijkingsopgave biedt kansen 
voor economische groei. We hebben als stedelijk 
knooppunt een mooie uitgangspositie met een 
ondernemend en innovatief ecosysteem voor het 
MKB en de onderscheidende clusters Health & 
High Tech. Ook ligt er een uitdaging om het aantal 
banen in de stad te laten groeien, zodat er voor 
alle inwoners kansen zijn om te werken. Door 
in Nijmegen–West te investeren in uitstraling, 
kwaliteit en ruimte voor bedrijvigheid, werken 
we aan de economische groei van de stad en 
de regio. We investeren in de binnenstad, in 
kwalitatieve en gevarieerde werkmilieus voor het 
MKB en het versterken van de campussen als 
dé plek voor innovatie en nieuwe bedrijvigheid 
in Health en Hightech. De benodigde ruimte 
voor een goed vestigingsklimaat vinden we door 
nieuwe werklocaties te ontwikkelen en bestaande 
locaties te herstructureren, te intensiveren of te 
transformeren. In de stationsomgeving creëren 
we ca. 15.000-20.000 m2 aan ruimte voor 

huur en betaalbare koop. De grootte van de 
ontwikkelgebieden biedt kansen voor combinaties 
tussen wonen en werken. Elk gebied heeft zijn 
eigen karakteristieken en kwaliteiten hetgeen 
kansen biedt voor verschillende vormen woon-
werk- en werk-woonmilieus. 
Cruciaal is de transformatie van de gebieden 
Centrum / Stationsgebied/ Waalfront en 
Kanaalzone-Zuid. Hier zal een transformatie 
plaatsvinden naar wonen en werken en wordt een 
vitaal stadsdeel gebouwd dat zorgt dat aanwezige 
barrières worden geslecht. Binnen de groeiopgave 
wordt gewerkt aan gemengde wijken met een 
goede mix van woningtypen en woonvormen 
die passen bij de leefwijzen en behoeften van 
mensen. De Kanaalzone-Zuid biedt naast een 
flinke toevoeging aan de woningvoorraad ook 
kansen om een stap te zetten naar meer vitaal 
en verbonden Nijmegen-West. In Winkelsteeg 
is met de bouw van 500 tijdelijke woningen een 
langjarige gebiedstransformatie met onder meer 
4.000 woningen gestart. Naast de nieuwe plekken 
voor woningbouw, versterken we de wijken rondom 
het kanaal met voorzieningen en werkfuncties 
(Neerbosch-Oost, Lindenholt, Dukenburg, Hatert). 
Dit gebeurt vooral in het stadsdeel Dukenburg. 
Een stadsdeel met wijken uit de jaren ’60 en ’70, 
waarbij vraagstukken spelen op het gebied van 
leefbaarheid, armoede en gezondheid, en de 
toekomstbestendigheid van de fysieke inrichting. 

Mobiliteit 
Met een versnelde mobiliteitstransitie borgen 
we de stedelijke en regionale bereikbaarheid. 
We streven naar actieve, duurzame en ruimte 
efficiënte mobiliteit. Nijmegen-West biedt volop 
ruimte aan voetgangers en fietsers. Met een sterk 
openbaar vervoer- en fietsnetwerk houden we de 
stad en regio leefbaar en bereikbaar. De focus ligt 
op fiets en openbaar vervoer. We werken ook aan 
het versterken van deelmobiliteit en Mobility as a 
service (MaaS). 
Transitie naar elektrisch rijden is voor Nijmegen 
een grote uitdaging. Daarnaast willen we hubs 
ontwikkelen aan de stadsranden, als schakel 
tussen stedelijke en regionale mobiliteit. We 
verdichten onze stad vooral rond de openbaar 
vervoersknopen. Station Nijmegen en station 
Heyendaal worden gerenoveerd en station 
Dukenburg is in beeld voor vernieuwing. Het 
Programma Hoogfrequent Spoorvervoer (PHS) 
gaat de treinverbinding Schiphol-Nijmegen 
verbeteren. Om dit mogelijk te maken, is een 
volledige renovatie van het station Nijmegen 
Centraal naar een innovatieve hub met een 
hoge verblijfskwaliteit noodzakelijk. Tegelijkertijd 
zorgen de elektrificatie van de Maaslijn 
Nijmegen-Roermond en de renovatie van station 
Heyendaal voor een betere toestroom naar 
campus Heyendaal. Op deze stationslocaties 
(inclusief Station Goffert en station Lent) 
streven we naar verdichting van wonen, werken, 
onderwijs en dienstverlening in combinatie met 
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kantoren, hotels, winkels en maatschappelijke 
voorzieningen. De binnenstad is onderdeel van 
de binnenstedelijke herstructureringsopgave. 
De binnenstad is in de regio een belangrijk 
economisch cluster. De regionale functie 
van de binnenstad is groot en divers door de 
aanwezigheid van winkels, horeca, cultuur, 
evenementen, dienstverlening en haar functie als 
‘place to meet’ voor de sector vrije tijdseconomie.  
Momenteel is het nog moeilijk te zeggen wat de 
effecten van de corona-maatregelen op de retail- 
en horecabedrijven in de binnenstad zullen zijn. 
Met de ontwikkeling van het Valkhofkwartier, 
investeringen in de openbare ruimte en het 
Vlaamskwartier geven we belangrijke impulsen aan 
de binnenstad. 

De economische functie van Winkelsteeg wordt 
de komende jaren verder versterkt. Economisch 
kan Winkelsteeg meer van zijn centrale ligging 
profiteren met een nieuwe profilering, meer 
gericht op functies voor en in de stad. Winkelsteeg 
versterkt daarmee het voorzieningenniveau 
in dit deel van de stad. Er wordt ingezet op 
meer arbeidsintensieve bedrijvigheid wat meer 
banen betekent voor de omliggende wijken, 
de stad en regio. Verder is het behouden en 
versterken van bedrijventerreinen in de nabijheid 
van de woonwijken een belangrijke opgave. In 
het sleutelgebied willen we onderzoeken wat 
de behoefte is aan werklocaties, waaronder 
bedrijventerreinen, kantoren en perifere 

detailhandel, en wat deze behoefte in ruimtelijke 
zin betekent. Aan het Winkelcentrum Dukenburg 
kunnen culturele functies en de mogelijkheid voor 
flexibele werkplekken worden toegevoegd en circa 
500 woningen. In dit project werken verschillende 
partners (private en publieke partijen) samen.

In Nijmegen-West liggen verschillende havens 
en logistieke terreinen, die belangrijke schakels 
en knooppunten vormen in het economisch 
functioneren van de stad en regio. We willen 
het vervoer via water verschonen en modal 
shift van weg naar water en spoor bevorderen. 
Op het gebied van logistiek werken we aan de 
implementatie van zero-emissie stadslogistiek. 
Hierbij stimuleren we niet alleen het verschonen, 
maar ook het bundelen van vervoer zodat minder 
logistiek de stad in rijdt. Logistieke stadsrandhubs 
zijn hiervoor nodig, bijvoorbeeld op het ENGIE 
terrein en De Grift. Deze locaties zijn ook kansrijk 
voor de ontwikkeling van Clean Energy Hub’s. 
Hierbij onderzoeken we de kansen voor een 
laadstation voor het laden van batterijcontainers 
voor de binnenvaart (Energy transhipment hub), 
waterstof opslagmogelijkheden en/of tankstation, 
LNG-tankstations en (snel-)laadpunten voor 
elektrische vrachtwagens. 

Aanzet voor oplossingsrichtingen met 
bijbehorende onderzoeksagenda 
De binnenstedelijke ontwikkeling is complex 
door de hoge dichtheden, de verschillende 
ambities die samenkomen, uitdagingen op 
het vlak van infrastructuur en parkeren en 
hoge tijdelijke kosten voor o.a. bouwlogistiek. 
Bij binnenstedelijke ontwikkeling zijn er vaak 
relatief hoge verwervingskosten, omdat veel 
gronden al een stedelijke functie kennen, 
mogelijke saneringsrisico’s samenhangend met 
eerdere economische activiteiten en eventuele 
hindercontouren met betrekking tot onder 
andere veiligheid, geluid en geur. Er is dus 
sprake van hoge ontwikkelkosten en tegelijkertijd 
is er behoefte aan betaalbare woningen. De 
opgaven op het gebied van duurzame mobiliteit, 
duurzaamheid, klimaatadaptatie en circulair, 
natuur-inclusief en aardgasvrij bouwen zijn 
aanzienlijk. Hoe kunnen we zorgen voor duurzame 
mobiliteit en voorkomen dat het wegennet 
volloopt? Welke fietsverbindingen en ov-
verbindingen en hubs zijn daarvoor het meest 
effectief? Er wordt ingezet op betere verbindingen 
en prettigere routes voor voetgangers en fietsers. 
Om de wijken en het landschap beter met elkaar te 
verbinden zijn deze routes essentieel. Tegelijkertijd 
levert de binnenstedelijke ontwikkeling dilemma’s 
op in een compacte stad: bijvoorbeeld op het 
gebied van luchtkwaliteit en energieverbruik.
Het vergt nader onderzoek hoe deze 
ambities haalbaar gemaakt kunnen worden. 
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Ook de voorzieningen die nodig zijn voor 
sociaaleconomische versterking van de 
leefbaarheid vragen om extra investeringsruimte 
en om het slim koppelen van opgaven. Hoe 
verdicht je de stad zodanig dat er ook nog 
plek is voor groen, recreatie/ontspanning 
en klimaatadaptatie? De focus ligt op twee 
metropolitane stadsparken buiten de stad en op 
maatregelen in de stad zelf om deze groen, gezond 
en klimaatadaptief te maken. 
Een goede balans is nodig tussen industrie 
en wonen. Hoe behouden en versterken we 
schone bedrijvigheid? Dit vraagstuk moet 
in bredere context worden bekeken. De 
Verstedelijkingsstrategie en de gevolgen van de 
coronacrisis vragen om een meerjarig plan van 
aanpak voor de herstructurering van binnenstad.

In Nijmegen-West onderscheiden we een viertal 
onderzoeksgebieden waar we als eerste mee 
aan de slag willen gaan. Dit zijn Wijchen-West, 
de zone tussen Beuningen en Weurt/Nijmegen, 
de Kanaalzone in Nijmegen en Heumen, en de 
stationsomgeving Nijmegen Centraal (zie figuur 
1). In deze onderzoeksgebieden komen meerdere 
bouwstenen uit de Verstedelijkingsstrategie bij 
elkaar en is ook een urgentie om koers te bepalen.

Hieronder worden drie van de vier gebieden 
toegelicht. Wijchen-West staat bij het deelgebied 
Rijk van Nijmegen omschreven (zie p. 74). 

Zone tussen Beuningen, Nijmegen-Weurt en 
Wijchen
We gaan de stad en dorpen verdichten en het 
ruimtegebruik intensiveren. De kwaliteit van de 
groenblauwe structuren en groengebieden wordt 
hierdoor steeds belangrijker voor bewoners. Door 
het natuurlijk systeem robuuster in deze zone 
(van oeverwallen, komkleigebied en uiterwaarden) 
te maken kunnen we de negatieve effecten van 
klimaatverandering minimaliseren. Samenwerking 
tussen de gemeenten Wijchen, Beuningen 
en Nijmegen kan in de zone leiden tot een 
aantrekkelijk landschapspark en biedt bewoners 
een aantrekkelijk uitloopgebied. Ook biedt dit 
landschapspark ruimte voor biodiversiteit in 
combinatie met energieopwekking en kunnen we 
de gevolgen van de klimaatverandering opvangen 
(waterberging). 

Kanaalzone Nijmegen en Malden
Zowel in Nijmegen als Heumen spelen er veel 
ontwikkelingen langs het kanaal. In Heumen wordt 
in de kern gebouwd aan het kanaal, maar wordt 
ook de groene functie van het kanaal versterkt en 
de zone tussen de Malden en Nijmegen versterkt 
als groengebied en voor de landbouwtransitie. 
Ook zijn er kansen voor de energietransitie. Op 
het gebied van mobiliteit wordt er gezocht naar 
een regionale Hub en worden fiets en HOV-functie 
versterkt.  De Kanaalzone biedt in Nijmegen naast 
een flinke toevoeging aan de woningvoorraad ook 
kansen om een stap te zetten naar meer vitaal 

en verbonden Nijmegen-West. Naast de nieuwe 
plekken voor woningbouw, versterken we de 
wijken rondom het kanaal met voorzieningen en 
werkfuncties. In combinatie met het versterken 
van de groenblauwe structuren langs het kanaal 
en de zone tussen Heumen en Nijmegen liggen 
hier kansen om de bouwstenen/opgaven uit de 
Verstedelijkingsstrategie te verzilveren. 

Nijmegen Stationsgebied
De komende jaren wordt het Nijmeegse 
stationsgebied vernieuwd. Hat station vervult een 
regionale functie. Het Rijk, provincie Gelderland, 
gemeente Nijmegen en NS investeren samen in 
Stationsgebied Nijmegen om het om te vormen 
tot een aantrekkelijke plek waar reizen, wonen, 
werken, winkelen en recreëren samenkomen.  Aan 
de westzijde komt een nieuwe entree en wordt een 
nieuw gebied met woningen en maatschappelijke 
functies ontwikkeld. Rondom het station komen 
nieuwe woningen om tegemoet te komen aan de 
woningnood. Het Stationsgebied Nijmegen wordt 
ook groener en duurzamer.

Figuur 1: 
onderzoeksgebieden in 
Nijmegen-West / Rijk 
van Nijmegen



Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Nijmegen-West
Leefomgeving
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Nijmegen-West
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.



Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Nijmegen-West
Economie
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Nijmegen-West
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Noord
Positionering van Foodvalley-Noord in Midden 
Nederland
Foodvalley-Noord is gelegen in het noordwesten 
van het gebied van de Verstedelijkingsstrategie 
Arnhem Nijmegen Foodvalley en beslaat 
het grondgebied van de gemeenten Nijkerk, 
Barneveld, Scherpenzeel en het landelijk 
gebied van de gemeente Ede ten noorden van 
de kern Ede. Dit deelgebied is door de ligging 
meer georiënteerd op Amersfoort, waarmee het 
nauwe banden heeft. Aan de oostkant grenst dit 
gebied aan de Veluwe. In het zuiden ligt het meer 
verstedelijkte gebied van Ede-Wageningen en 
Veenendaal, waarmee Foodvalley-Noord een grote  
ruimtelijke en economische samenhang heeft door 
de belangrijke agrifoodsector.

Dit gebied midden in de Gelderse Vallei kent 
een groot aantal grotere en kleinere kernen, 
waarvan Barneveld en Nijkerk de grootste en 
meest verstedelijkte plaatsen zijn. In totaal kent 
dit gebied ca. 140.000 inwoners met een relatief 
jonge bevolking en stevige eigen groei. 
Het deelgebied kent een grote en belangrijke 
agrarische sector met veel daaraan gerelateerde 
bedrijvigheid en kennisinstellingen zoals het 
Poultry Expertise Centre en de Foodacademy 
Nijkerk. De maakindustrie en logistiek zijn sterk 
vertegenwoordigd. 
Het landschap is aantrekkelijk en afwisselend 
met open landbouwgebieden enerzijds en meer 

besloten gebieden met landgoederen anderzijds. 
Kenmerkend voor dit gebied zijn ook de beken die 
vanaf de Veluwe in westelijke richting stromen.  
De centrale ligging in het midden van het land 
grenzend aan de oostelijke Randstad met het 
aantrekkelijke landschap maakt dit gebied tot een 
interessant woongebied. Ook de verbindingen via 
ondermeer de A1, A28, A30, de Valleilijn en de 
spoorlijnen Utrecht-Zwolle / Amersfoort-Apeldoorn 
dragen hieraan bij. 

Foodvalley-Noord kent door deze ligging die 
zorgt voor een overloop vanuit de Randstad, 
gecombineerd met een forse eigen groei een grote 
kwalitatieve en kwantitatieve woningbouwopgave 
(12.500 woningen tot 2040). Er is sprake van 
zeer goede condities voor bedrijvigheid. De 
verstedelijkingsdruk, de landbouwtransitie 
in een zeer veedicht gebied en de benodigde 
natuurversterking hebben in de toekomst een 
grote ruimtelijke impact op de leefomgeving in dit 
gebied.

Integrale onderzoeksvraag
Het deelgebied Foodvalley-Noord ligt 
voor een groot deel – gemeenten Nijkerk 
en Barneveld – in twee regio’s met een 
eigen Verstedelijkingsstrategie: de 
Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen en 
Foodvalley én het Ontwikkelbeeld van de regio 

Amersfoort. De achterliggende principes van 
verstedelijking in beide documenten komen terug 
in de gebiedsuitwerking Foodvalley-Noord. 
Centrale vraag voor dit deelgebied is hoe de 
verbinding kan worden gelegd tussen enerzijds 
de verstedelijkingsopgave en anderzijds de 
urgente opgaven in het landelijk gebied van de 
Gelderse Vallei (landbouwtransitie, stikstofopgave, 
de groenblauwe opgave), zodat deze elkaar 
wederzijds gaan versterken? Wat is nodig, 
ambtelijk en bestuurlijk, om met vier gemeenten, 
twee provincies, het waterschap en de betrokken 
ministeries te werken aan een samenhangende 
en haalbare ruimtelijke aanpak. En hoe verbinden 
we kansen en opgaven op een slimme manier met 
elkaar?
 
Hoofdopgaven met onderliggende opgaven
Het is belangrijk te beseffen dat de opgaven 
onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden. Dat 
maakt dat ook de oplossingen integraal bij elkaar 
horen. Zo is bijvoorbeeld het realiseren van 
het grote aantal woningen niet mogelijk zonder 
versterking van de mobiliteit. 

Provincie Gelderland, Waterschappen, gemeenten 
Barneveld, Ede, Nijkerk, Renswoude, Scherpenzeel
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Foodvalley-Noord
Integrale kaart

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Leefomgeving: een robuust beekdallandschap 
met ruimte voor recreatie en groene verbindingen 
en een toekomstbestendige natuurinclusieve 
landbouw
Foodvalley-Noord heeft de hoogste veedichtheid 
in Nederland boven de rivieren. Duidelijk is dat de 
wijze waarop nu met voedselproductie en voedsel 
wordt omgaan, zijn tol eist van bodem, water en 
natuur (biodiversiteit) en van de gezondheid van 
mensen. Ook economisch loopt het systeem tegen 
zijn grenzen aan. Mede vanuit de stikstofcrisis is 
het duidelijk: niet alles kan overal. De opgaven 
op dit vlak zijn groot: enerzijds gaat het om het 
in balans brengen van het natuurlijk systeem 
(bodem, water, biodiversiteit), anderzijds om 
de ontwikkeling naar een toekomstbestendig 
en multifunctioneel (sociaal en economisch) 
landschap, inclusief een gezond en circulair 
voedselsysteem. Dat vraagt meer ruimte en deels 
ook andere invulling van de gronden en erven 
met vrijkomende agrarische bebouwing (VAB), als 
gevolg van de afname van agrarische bedrijven. 
Dit krijgt een eigen gebiedsgerichte en integrale 
aanpak via het Regionaal Perspectief Landelijk 
Gebied (RPLG), dat de regionale vertaling vormt 
van het Nationaal Programma Landelijk Gebied 
(NPLG).  

Dat moet samen op gaan met de 
verstedelijkingsopgave. Immers de 
verstedelijkingsopgave maakt in dit gebied 
nodig dat er ook ruimte komt voor recreatieve 

uitloopgebieden, groene buffers tussen de 
kernen, een robuust en klimaatbestendig 
beekdallandschap (KRW-proof), ruimte voor de 
energietransitie en nieuwe drinkwaterwinning. 
Dat kan schuren op plaatsen, zeker waar kernen 
naar elkaar toegroeien en bedrijventerreinen 
verder ontwikkeld worden. Al deze ruimteclaims 
maken keuzes noodzakelijk, maar door een zo 
multifunctioneel mogelijk gebruik kunnen we ook 
ruimte besparen. Het uitbreiden of toevoegen 
van functies aan het landelijk gebied kan nieuwe 
kansen bieden aan ondernemers in het landelijk 
gebied.

Mobiliteit: een toekomstbestendig 
mobiliteitssysteem passend bij het gebied gericht 
op het bereikbaar houden van de regio
Uit de Mobiliteitsanalyse blijkt dat de capaciteit 
van de A1-corridor, de A28, de A30 en de Valleilijn  
onvoldoende is gelet op de blijvende groei langs 
deze ontwikkelassen. De verdere verstedelijking 
van ook Amersfoort, Apeldoorn, Utrecht en Zwolle 
heeft consequenties voor de belasting van het 
wegen- en spoornetwerk langs deze corridors 
(stapeleffect). 

Foodvalley-Noord heeft een sterke functionele 
samenhang met de regio Amersfoort. Voor de 
toekomst van kernen als Nijkerk en Hoevelaken als 
ontwikkellocaties is het van belang te investeren in 
verdere integratie op mobiliteitsvlak met de regio 
Amersfoort. De versterking van de samenhang met 

de rest van Foodvalley is echter ook belangrijk, 
omdat deze nu via de N301 onder de maat is.  
Verder vormt het onderliggende wegennetwerk 
in de kernen Nijkerk en Barneveld (ook na 
optimalisatie) en de N224 ter hoogte van 
Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg een 
aandachtspunt voor de autobereikbaarheid. 
Voor het openbaar vervoer ontstaan knelpunten 
op de Valleilijn tussen Barneveld en Ede-
Wageningen en tussen Barneveld en Apeldoorn 
door het feit dat station Barneveld-Noord niet is 
aangetakt op de A1 spoorcorridor.

Het autogebruik in Foodvalley-Noord is 
traditioneel hoog en dat blijft naar verwachting 
ook zo. De opgave is om dit type mobiliteit 
waar mogelijk in te perken en schoner te 
maken en passend te accommoderen ook 
rekening houdend met natuur. Met name op die 
locaties waar de groei zich concentreert is de 
opgave om combinaties te vinden met andere 
vervoersmogelijkheden. 
De overige kernen vragen een eigen aanpak met 
focus op automobiliteit.
 
Opgave is het aandeel van (elektrische) fietsen 
en openbaar vervoer te verhogen, zowel voor 
bestaande kernen als potentiële nieuwe 
ontwikkellocaties. Dat in de wetenschap dat het 
een steeds grotere uitdaging wordt om ook voor 
kleinere kernen en het buitengebied voldoende 
openbaar vervoer te bieden. De ontsluiting op 
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OV behoeft verbetering gelet op de groei en 
toenemende vraag (o.a. onderwijs). Dat vraagt 
ook om verbeteringen van het (recreatieve) (snel)
fietsnetwerk zoals richting Amersfoort. 

Economie: uitbouw van het Foodcluster met een 
sleutelrol voor de Harselaar en transformatie van 
het landelijk gebied met een toekomstbestendige 
agrarische sector
Het ondernemerschap en de werkgelegenheid 
zijn groot en divers met vooral food gerelateerde 
bedrijvigheid (o.a. Food production cluster 
Nijkerk), maakindustrie en logistiek. De 
opgave is om de werkgelegenheid passend 
en geconcentreerd te laten meegroeien met 
woningbouw, waarbij het gehele systeem versterkt 
wordt. Bijzondere aandacht gaat daarbij uit 
naar de kennisclusters en het versterken van 
de (fysieke) verbinding tussen onderwijs en 
bedrijfsleven. 

De grote bedrijventerreinen in Foodvalley-Noord, 
zoals Harselaar en de terreinen in Nijkerk, kennen 
een zeer intensief bebouwd karakter. Met de 
ambitie om bedrijventerreinen te vergroenen, 
klimaatadaptiever en circulair te maken is verder 
intensiveren een grote uitdaging. 
Ook toekomstige uitplaatsingen en transformatie 
van bedrijven op minder geschikte locaties in de 
kernen (veevoederbedrijven), leggen een extra 
claim op de ruimte.  

Het landelijk gebied is economisch gezien 
belangrijk en moet vitaal blijven. Dat vraagt 
aan de randen van de Veluwe ruimte voor vitale 
recreatiebedrijven en een agrarische sector die 
een toekomstbestendige massa heeft. In dat kader 
wordt de economische betekenis van de sector, de 
kritische massa, de verdienmodellen en eventuele 
maatregelen voor een toekomstbestendige sector 
in kaart gebracht binnen het spoor van het RPLG. 
Daarnaast zal er in het buitengebied meer ruimte 
ontstaan voor kleinschalig en divers ondernemen 
en wonen. Het realiseren van nieuwe toeristisch-
recreatieve voorzieningen in de Vallei kan 
bijdragen aan het verminderen van de druk op de 
beschermede natuurgebieden van de Veluwe.

Wonen: concentratie in grote kernen, 
vitaliteitsopgave voor de kleine kernen
Zowel in het Ontwikkelbeeld Amersfoort Centraal 
als in het Verstedelijkingsstrategie Arnhem 
Nijmegen Foodvalley spelen de kernen Barneveld 
en Nijkerk een belangrijke rol. Hier ligt een goede 
basis voor passende (goede maat en schaal) 
verdichting in regiopoorten (gebieden op 10 
minuten fietsafstand van een station) mits het 
bijbehorende kostenaspect kan worden opgelost 
en mits voldoende multimodaal ontsloten. Naast 
verdichting in de bestaande kernen is er meer 
nodig om de woningbouwopgave aan te kunnen 
pakken: uitbreidingslocaties. Hierbij is het de 
uitdaging deze zo goed mogelijk binnen de 
principes van de strategie te ontwikkelen. Binnen 

de kernen Nijkerk en Barneveld zijn daartoe goede 
mogelijkheden. 

Voor de overige kernen in de vier gemeenten 
zoals Scherpenzeel en Wekerom, ligt de opgave 
in het tegengaan van de verdringing en dus het 
tenminste bouwen voor de eigen bevolking om 
daarmee de vitaliteit van de kern te waarborgen. 
De identiteit van een kern is belangrijk voor 
de wijze hoe vorm gegeven wordt aan de 
verstedelijking, maar overal gaat het ook om 
het groen houden en groener maken van deze 
kernen, passend meegroeiende voorzieningen, 
een gezonde leefomgeving en circulair en 
klimaatadaptief ontwikkelen. 
Die opgave heeft de kern Stroe ook, maar we 
zien ruimte om deze kern meer te laten groeien, 
zij het beperkt. Dit mits er voorzien kan worden 
in een multimodale hub, die ook kan dienen als 
recreatieve poort naar de Veluwe en als ontsluiting 
van de nabij gelegen defensieterreinen.  

Aanzet voor oplossingsrichtingen, maatregelen 
en de onderzoeksagenda

1. Onderzoek naar mogelijkheden voor inbreiding 
in kernen en aanpak VAB’s
Foodvalley-Noord heeft een grote 
woningbouwopgave. De treinstations in Barneveld 
en Nijkerk bieden kansen voor grootschalige 
woningbouwlocaties met duurzame mobiliteits-
opties. Wel zijn haalbaarheidsstudies nodig naar 
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de mogelijkheden voor verdichting  inclusief 
het creëren van ruimte voor ‘dagelijks groen’, en 
splitsingsmogelijkheden in deze kernen. Daarnaast 
willen we kijken naar de inbreidingsmogelijkheden 
in de kleinere kernen, waar een vitaliteitsvraagstuk 
ligt, passend bij de identiteit van deze kernen. 
Tot slot willen we onderzoek doen naar het 
potentieel aan uitbreiding van bestaande en 
toevoeging van nieuwe economische activiteiten 
in het buitengebied. Dit kan bovendien bijdragen 
aan nieuwe functies voor de vele VAB’s: wat is - 
rekening houdend met de ontwerpprincipes - daar 
mogelijk en wenselijk als het gaat om wonen en 
werken?

2. Onderzoek en afweging uitbreidingslocaties 
voor woningbouw 
Om de plancapaciteit tot 2040 op orde te krijgen 
is het nodig dat we ook op uitbreidingslocaties 
woningen realiseren. In een verkennend onderzoek 
willen we een aantal mogelijke grotere (+1000 
woningen) locaties in beeld brengen en relateren 
aan de ontwerpprincipes. Het gaat dan om locaties 
bij de kern Nijkerk, Hoevelaken, Barneveld-Noord 
en de zuidoostzijde van Barneveld. Hierbij worden 
ook mogelijke woonprogramma’s per locatie 
getest. Deze afweging gebeurt aan de hand van 
scenario’s, kijkend naar de ontwerpprincipes zoals 
bouwen bij bestaande OV-knooppunten en waarbij 
het groen blauwe raamwerk leidend is. Kortom 
de onderstaande onderzoeksvragen worden hier 
integraal bij betrokken.

3. Integrale aanpak voor het Valleilint en het 
groengebied tussen Nijkerk en Barneveld
Tussen de kernen in Foodvalley-Noord wordt al 
gewerkt aan groene buffers. In het kader van ‘meer 
landschap, meer stad’ breiden we dit uit naar een 
integrale aanpak voor het Valleilint, een verbinding 
tussen de Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug, en 
het grotere groengebied tussen Nijkerk, Barneveld 
en Amersfoort. Het gebied kan ruimte bieden aan 
natuur, recreatie, uitloopgebied, landgoederen, 
cultuurhistorie, waterberging en passende 
landbouw met nevenactiviteiten. Hierbij kijken we 
ook naar de ecologische en recreatieve potentie 
van de Grebbelinie. Deze vormt een groenblauw 
lint van Rijn tot Eem. Dit wordt afgestemd cq. 
ingebed in het komende traject van het RPLG.

4. Gebiedsgericht onderzoek naar de benodigde 
ruimte voor een robuust beekdallandschap, in 
combinatie met de landbouwtransitie 
De beken spelen een grote rol in het 
watersysteem, maar functioneren nu teveel als 
afvoerstromen. We onderzoeken hoeveel ruimte 
de beekdalen en haarvaten van het watersysteem 
nodig hebben om meer water te kunnen bufferen 
en vasthouden (klimaatadaptatie), onderdeel te 
worden van natuurnetwerken en meer recreatieve 
mogelijkheden te bieden om bij te dragen aan een 
gezonde leefomgeving. Dit alles als onderdeel van 
de aanpak binnen het RPLG voor dit deel van de 
Foodvalley.

5. Onderzoeksagenda mobiliteit
Randvoorwaardelijk voor de verstedelijking in dit 
deelgebied is de aanpak van de A1 corridor. Deze 
corridor is een bekend knelpunt in 2040 (IMA 
2021, scenario hoog en laag). Om dit knelpunt 
effectief aan te pakken ook in relatie tot de groei 
in dit deelgebied is op onderdelen meer inzicht en 
dus integraal  onderzoek nodig:
•	 integrale analyse Verstedelijkingsstrategie 

omliggende regio’s;
•	 bijdrage van keuzes Verstedelijkingsstrategie in 

Foodvalley-Noord aan totale opgave;
•	 multimodale bereikbaarheid Barneveld e.o. 

richting regio Amersfoort en Cleantech regio 
(o.a. regiosprinter);

•	 OV-schaalsprong op de A1-corridor bekijken 
en OV-capaciteit voor verbinding van kleinere 
kernen met grotere plaatsen (station Barneveld-
Noord); 

•	 relatie tussen de A1 en de A12 via de A30 in het 
kader van nader te onderzoeken multimodale 
netwerkeffecten.

Verder onderzoeken we in ieder geval:
•	 de spoorcorridor Amersfoort-Nijkerk met een 

nieuw station/OV-hub Nijkerk Corlaer; 
•	 de verbinding via de Valleilijn in noordelijke 

(Nijkerk) en zuidelijke richting (Ede-
Wageningen). Voor de Valleilijn kunnen 
we gebruik maken van bestaande 
onderzoeksresultaten en zal nieuwe onderzoek 
zich naar verwachting met name focussen op 
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vervoerwaarden in relatie tot de bouwplannen;
•	 de potentiële multimodale hub Stroe om 

invulling te kunnen geven aan de totale 
verstedelijkingsopgave. Belangrijke input 
daarvoor zijn de keuzes in tijd en ruimte die in 
de periode tot 2040 worden gemaakt;

•	 de mogelijkheden tot versterking van het 
onderliggende wegennet, zoals de N224, 
de (nieuwe) aansluitingen op A1 en A30 en 
rondwegen bij Barneveld en Nijkerk;

•	 de mogelijkheden tot het vergroten van het 
aandeel openbaar vervoer en (elektrisch) 
fietsen.  

6. Gerichte strategie voor het clusteren en 
verduurzamen van bedrijventerreinen
Foodvalley-Noord kent, met name bij de Harselaar 
in Barneveld langs de ontwikkelas van de A1-
corridor, mogelijkheden een rol te spelen in 
de benodigde ruimte voor bedrijvigheid (incl. 
uitplaatsing) in de hele Foodvalley en ook voor 
Regio Amersfoort. In beperktere mate geldt dat 
ook voor het bedrijventerreinen langs de A28 bij 
Nijkerk. 
Hier gaan echter een paar vragen aan vooraf: 
op welke profilering (aansluiten bestaand 
ecosysteem) willen we inzetten en wat zijn de 
mogelijkheden voor het accommoderen, clusteren 
en verduurzamen van deze bedrijventerreinen, 
campuslocaties en campusontwikkelingen? Op dit 
moment loopt het onderzoek naar de toekomst 
van de economie in Foodvalley. Eind 2022 moet 

dit gereed zijn. Aan de hand hiervan wordt een 
kwantificering van de benodigde ruimte voor 
economie gemaakt. De bestaande prognoses uit 
het regionaal programmeren laten al zien dat er 
behoefte is. Tegelijk worden de mogelijkheden 
beschouwd voor intensivering van bestaande 
terreinen om de ruimtevraag te beperken en wat 
hierin een reële ambitie is. 
Specifiek onderzoeken wij de mogelijkheden tot 
verplaatsing en clustering van veevoederbedrijven 
in de gehele Foodvalley. Deze uitplaatsing moet 
bijdragen aan verdichting in kernen en verbetering 
van de milieukwaliteit.  

7. We onderzoeken de relatie / randvoorwaarden 
tussen verstedelijkingskeuzes en assets / 
nutsverbindingen.
Zowel bestaand als toe te voegen ruimtelijk 
programma vraagt een goede ontsluiting 
op bestaande en nieuw te realiseren 
infrastructuurnetwerken zoals het 
elektriciteitsnetwerk inclusief opwek en 
teruglevering, zuivering en  rioolcapaciteit. Waar 
liggen de opgaven in de huidige infrastructuur 
en wat is daarvoor nodig? Waar liggen de kansen 
(of minste beperkingen) voor uitbreiding van die 
infrastructuur, welk ruimtebeslag vragen deze 
voorzieningen en hoe is dat in te passen in het 
landschap? Wat is de relatie tussen de locatie van 
die soort voorzieningen en de locatie van toe te 
voegen ruimtelijke programma’s?

8. We werken de onderlinge vorm van bestuurlijke 
samenwerking uit.
We moeten meer over bestuurlijke grenzen 
gaan werken en daarbij de mogelijkheden 
en effecten van het werken met (ontschotte) 
gebiedsbudgetten onderzoeken ten opzichte 
van de huidige veelal sectorale budgetten. In dit 
deelgebied speelt dat nog wat meer door ook de 
betrokkenheid van de regio Amersfoort en de 
specifieke aanpak via het spoor van het RPLG. Dat 
vereist goede afstemming. 

Onderdeel daarvan is ook welke instrumenten 
en ondersteuning er dan nodig zijn. We weten 
dat op dit moment capaciteit en expertise een 
knelpunt is, maar ook het kunnen beschikken 
over voldoende middelen en de inzet van juridisch 
grondinstrumentarium kan worden versterkt; hoe 
gaan we daar in de toekomst mee om? Het maken 
van samenwerkingsafspraken is dan cruciaal. Tot 
slot onderbouwen we hoe door samen te werken 
tussen de gemeenten, andere overheden en 
andere organisaties schaalvoordelen en daarmee 
versnellingsmogelijkheden kunnen worden 
gecreëerd.
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Foodvalley-Noord
Leefomgeving

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Noord
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Noord
Economie

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Foodvalley-Noord
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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De Liemers
Positionering van de Liemers in de Groene 
Metropool
Het deelgebied de Liemers omvat de gemeenten 
Doesburg, Duiven, Montferland, Westervoort 
en Zevenaar. De Liemers wordt begrensd door 
de Duitse grens in het zuidoosten, de Neder-
Rijn in het zuidwesten, de IJssel en Arnhem 
in het noordwesten en de Oude IJssel in het 
noordoosten. De Liemers is een zeer gevarieerd 
gebied met een eigen identiteit en een rijke 
historie. Er zijn vele kleine oorspronkelijke 
kerkdorpen met volop natuur, rivieren, rust 
en ruimte, voornamelijk langs de randen van 
het gebied. Daar is vitaliteit een belangrijk 
aandachtspunt. Langs belangrijke dragers als 
de A12 en de spoorlijnen zijn de regiokernen 
Westervoort, Duiven, Zevenaar en Didam gelegen 
waar het wonen en werken is gecentreerd. Deze 
regiokernen beschikken ook elk over een eigen 
treinstation. 

De Liemers kent een strategische ligging 
met sterke woon-werkrelaties met Arnhem, 
Doetinchem en Emmerich (Duitsland). 
Dankzij het landschap en de A12-corridor zijn 
vrijetijdseconomie, het PDV-cluster Duiven 
(Perifere Detailhandels Vestiging), logistiek en 
maakindustrie belangrijke economische sectoren.

Binnen de Groene Metropoolregio Arnhem 

Nijmegen (GMR) is de Liemers nu vooral gericht op 
Arnhem, maar met de aansluiting van de A15 op de 
A12 krijgt het gebied ook betere verbindingen met 
Nijmegen en het Middengebied. Dat biedt kansen: 
naast ‘meer stad’ ook ‘meer landschap’. Door het 
optimaliseren van de infrastructuur, kunnen we 
blijven groeien in wonen en werken in bestaande 
kernen en kunnen we de bestaande aantrekkelijke 
groene leefomgeving optimaliseren. 

Integrale onderzoeksvraag
Hoe kan de Liemers het hybride karakter (stad 
en landschap) op een kwalitatieve manier in 
stand houden en verbeteren, met name als de 
ruimtebehoefte na 2030 voor wonen en werken, 
recreëren en landschap nog verder toeneemt. 
Dit terwijl het mobiliteitsnetwerk nu al tegen zijn 
grenzen aanloopt.

Hoofdopgaven met onderliggende opgaven

Leefomgeving
Het landschap van de Liemers is ontstaan door 
de dynamiek van het water, nog altijd zichtbaar 
dankzij de rivieren, de dijken, de weteringen en 
het reliëfrijke landschap. Het watersysteem biedt 
grote kansen om de identiteit van de Liemers 
te versterken en biedt juist ook kansen om de 
beleving van de inwoners binnen de Liemers te 
vergroten. Langs de rivieren kan waterveiligheid, 

natuurontwikkeling, duurzame landbouw en 
(extensieve) recreatie gecombineerd worden, 
waar al aan gewerkt wordt in het Rivierklimaatpark 
IJsselpoort en in de Gelderse Poort. Ook zoeken 
we aansluiting bij het programma Integraal 
Riviermanagement (IRM). De Liemers is de plek die 
ook wel de kraan van Nederland wordt genoemd 
en daarmee de plek om het verhaal over leven 
van, en de voortdurende strijd tegen, het water 
te vertellen. De energietransitie is een speerpunt 
en vraagt ruimte in het gebied. De RES-opgave 
is dan ook op de kaart aangegeven. Deze dient 
in samenhang met de andere opgaven te worden 
bezien. Daarnaast speelt de landbouwtransitie. 
Het aantal agrariërs neemt af, terwijl de landbouw 
moet verduurzamen en zoekt naar aanvullende 
verdienmodellen. Momenteel wordt er voor de 
hele Liemers onder de vlag van de Liemerse 
Ambassade een agrarische visie opgesteld. Als 
opgave zien we de wens om meer te sturen op 
kwaliteit en hoeveelheid groen in de directe 
leefomgeving.  

Hoofdopgaven: 
•	 Als hoofdopgave binnen deze bouwsteen 

zien we het behoud van de kernkwaliteiten 
zoals hierboven beschreven onder het kopje 
‘positionering’. Daarbij is een goede aansluiting 
met natuurgebieden in Duitsland wenselijk. 

•	 We willen de groenblauwe gebieden en 

Provincie Gelderland, Waterschappen, gemeenten 
Doesburg, Duiven, Montferland, Westervoort, Zevenaar
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Liemers
Integrale kaart

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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structuren binnen en buiten de stedelijke 
zone versterken en deze nog meer met elkaar 
verbinden, zodat landschapswaarden overal in 
de stedelijke zone nabij zijn en kunnen bijdragen 
aan de energietransitie, klimaatadaptatie, 
biodiversiteit en gezondheid. Dit wordt op 
de kaarten aangeduid met de groene pijlen 
tussen de kernen, waarbij word ingestoken op 
het creëren en versterken van recreatieve en 
ecologische verbindingen. Daarbij gaan we op 
zoek naar slimme combinaties van functies om 
de ruimtevraag te verminderen. 

•	 We zetten in op versterking van de 
landschapsstructuren in combinatie met de 
landbouwtransitie en het creëren van een 
grotere beleefbaarheid van het landschap voor 
de inwoner, de recreant en toerist. Daarbij moet 
er ook aandacht zijn voor het klimaat

•	 We willen de harde barrière A12/A3 doorbreken 
(en voorkomen dat de A15 een nieuwe barrière 
wordt) en de klimaatcorridor tussen de Veluwe 
en het Reichswald (EHS) versterken. De 
klimaatcorridor wordt op de kaart aangegeven 
als een ecologische verbinding op regionale 
schaal, die naast een ecologische verbinding 
ook gezien wordt als recreatieve verbinding.

•	 Waterkeringen als landschappelijke structuur 
inpassen.

•	 De luwe gebieden willen we beter waarderen en 
zo mogelijk vrijwaren van ruimtelijke druk. 

•	 De Rijnstrangen is een mogelijk toekomstig 
retentiegebied en daarom willen we dit 

vrijhouden van nieuwe kapitale investeringen.
•	 Ook zien we als opgave het behoud of 

verbeteren van de waterkwaliteit en het 
watersysteem in nieuw stedelijk gebied en 
daarbuiten.

•	 De beleving van het gebied rondom en vanaf 
het water laten ervaren door een passende 
infrastructuur aan te leggen. 

•	 We willen de toeristische recreatieve 
belevingswaarde van het erfgoed, waaronder 
de vestingwerken en de landschapsparels, 
vergroten.

Onderzoeksvragen:
Welke kansen zijn er voor een goede invulling 
van de stedelijke uitloopgebieden en om 
groene verbindingszones te creëren met de 
naastgelegen gebieden? Welke kansen zijn er om 
het Rivierklimaatpark meer te verbinden met de 
Veluwe en via natuurgebied Driegaarden, met 
het oeverwallengebied ten zuiden van de A12? 
Hiermee beogen we ontwikkelkansen te creëren 
voor recreatie, natuur, landbouw(transitie), 
hydrologie, landschap, cultuur, erfgoed en 
economie. 

Mobiliteit
Het autogebruik in en vanuit de Liemers is 
hoog. De verkeersdruk blijft toenemen door het 
toevoegen van woon- en werklocaties1 (in de 
Liemers, maar ook in omliggende gebieden). 
Daardoor loopt het wegennet en lopen OV-

verbindingen (zoals spoor Achterhoek-Liemers-
Arnhem) vol. We bouwen nieuwe woningen zo 
veel mogelijk nabij (H)OV hubs2 en stations. Om 
bestaande capaciteit in het mobiliteitsnetwerk 
maximaal te benutten en in te zetten op slimme 
en schone mobiliteit. Daarbij gaat het om 
een mix van openbaar vervoer verbindingen 
(RegioExpres, Hoogwaardig Openbaar Vervoer 
HOV), fietsverbindingen (zoals langs de A15 naar 
Nijmegen) en flankerende maatregelen zoals 
parkeerbeleid. Voor slimme en schone mobiliteit 
en het inzetten van de mobiliteitstransitie werkt 
de Liemers al aan het optimaliseren van het 
fietsnetwerk, zowel voor woon-werkverkeer als 
recreatie.
In oost-westelijke richting is de A12-corridor een 
belangrijke ader, waarbij de stations een duurzame 
ontsluiting van nieuwe woon- en werkgebieden 
mogelijk maken. Hierbij wordt ingezet op een 
mix van vervoersmogelijkheden. Met de aanpak 
van de A12-corridor en het doortrekken van de 
A15 met aansluiting op de A12 wordt gewerkt aan 
verbetering van de regionale bereikbaarheid. 
Beide wegen zijn van groot economisch belang 
voor de Liemers als onderdeel van Logistics 
Valley, met als logistieke hotspot het knooppunt 
Emmerich, Montferland en Zevenaar (knooppunt 

1  In het kader van Economie van de Toekomst 2040 is als één van de zes 
leidende principes opgenomen dat voor iedere woning een baan in de regio 
is en v.v.
2  Een (H)OV hub is een plek waar je kunt overstappen van het ene naar 
het andere vervoermiddel. En waar je op een prettige manier even kunt 
wachten.
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EMZ). Het bedrijventerrein in ’s-Heerenberg is 
kansrijk voor de ontwikkeling van een clean energy 
hub3. In relatie met de beoogde Park en Ride (P&R) 
locatie bij de aansluiting A15 op de N810 ligt óók 
een kans voor een clean energy hub. 

Hoofdopgaven: 
•	 De ontwikkeling van logistieke locaties in de 

nabijheid van (H)OV in regiokernen geeft grote 
uitdagingen, vanwege de complexiteit. 

•	 Voor de kleinere kernen is vervoersarmoede een 
uitdaging, wat vraagt om passende concepten 
om deze kernen vitaal te houden. 

•	 We moeten binnen de Liemers meer gebruik 
maken van het water als vervoersmiddel voor 
goederen. Dit kan veel betekenen voor de 
leefbaarheid van de kernen en minder drukke 
wegen. 

•	 Komen tot een gebiedsaanpak Zevenaar Oost in 
verband met alle ontwikkelingen op het gebied 
van wonen en werken en de daarbij behorende 
bereikbaarheid.

•	 Gelet op de uitbreiding van enkele grote 
bedrijventerreinen en de gewenste woningbouw 
nabij het spoor, geldt dat we zo goed mogelijk 
invulling moeten geven aan de verschillende 
opgaven die rondom het spoor spelen, te weten 
internationale bereikbaarheid en het vergroten 
van de regionale OV-bereikbaarheid. Dit mede 

in relatie tot het doortrekken van het Witte Kruis 
en de gewenste Hub in Zevenaar-Oost. Relevant 
hierbij is dat Zevenaar wil onderzoeken of deze 
mobiliteitshub in de toekomst een treinstation 
kan bevatten maar dat rijk en provincie hebben 
besloten dit station niet te realiseren. 

Onderzoeksvragen:
•	 Onderzoek naar het inzetten op een 

gebiedsgerichte corridor over het spoor, de weg 
en het water, zowel naar het westen als naar 
Duitsland.

•	 Verbeteren van de knooppunten en 
verbindingen (zoals Velperbroek, A348 - A12, 
oeververbinding Westervoort - Arnhem en ‘s 
Heerenberg - A3 - Emmerich).

•	 Onderzoek naar de ontwikkeling/ transformatie 
van de spoorzones Westervoort, Duiven, 
Zevenaar, Didam in samenhang met het 
optimaliseren van het openbaar vervoer, 
waaronder:
•	 Verdubbeling van het spoor tussen Didam – 

Doetinchem de Huet 
•	 De RegioExpres
•	 Hoogwaardig Openbaar Vervoer (ook over A15 

richting Nijmegen)
•	 Aanpassen van gelijkvloerse kruisingen 

naar ongelijkvloerse kruisingen. Bij het 
hoogfrequenter rijden van de treinen ligt er 
in Duiven en Zevenaar de opgave voor de 
bereikbaarheid van de (woon)gebieden onder 
de spoorlijn Arnhem-Duitsland

•	 Mobiliteitshub Zevenaar-Oost en 
gebiedsontwikkeling Babberich / Witte Kruis 
(verbinden A12 met Gelders Eiland)

•	 Onderzoek naar versterking OV-verbindingen 
(o.a. busverbindingen) van kleinere naar grotere 
kernen (waaronder Emmerich, Duitsland). 

•	 Onderzoek naar het regionaal (hoogwaardig)
fietsnetwerk, waaronder de verbinding langs 
de A15 naar Nijmegen, Dieren - Doesburg - 
Doetinchem, Zevenaar - Didam - Doetinchem 
en het (recreatief) verbinden van het noordelijk 
deel van de Liemers met het zuidelijk deel. 

Economie
De Groene Metropoolregio richt zich op Hightech, 
Health en Energy met crossovers naar Food en 
de Logistiek. De Achterhoek profileert zich met 
toerisme en recreatie. High Tech, Health en 
Energy zijn prima als speerpunten voor innovatie 
ontwikkeling binnen het grotere geheel van 
de Groene Metropoolregio. Echter, deze drie 
sectoren zijn in De Liemers nauwelijks aanwezig. 
De economie van De Liemers vraagt eigen 
ontwikkelruimte die niet enkel ten dienste van 
de drie sectoren kunnen en hoeven staan. Er is 
autonome ruimte nodig voor de vier economische 
pijlers van De Liemers, mede met het oog op 
werkgelegenheidsontwikkeling voor zowel De 
Liemers als voor De Achterhoek. De aanwezigheid 
van de goederencorridor tussen het Europese 
achterland en de havens van Antwerpen en 
Rotterdam maakt de Liemers een logistieke 

3  Een clean energy hub: Een plek voor het laden van schone energie met 
faciliteiten zoals waterstof opslagmogelijkheden en/of tankstation, LNG-
tankstations en (snel-)laadpunten voor elektrische vrachtwagens.
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hotspot, meer specifiek het knooppunt EMZ. 
Het uitgebreide perifere detailhandelscluster 
Duiven is ook een hotspot voor de gehele regio en 
daarbuiten. Deze combinatie leidt tot vier grote 
economische pijlers voor de Liemers: logistiek, 
maakindustrie, perifere detailhandel en de 
vrijetijdseconomie. De Liemers ambieert het beter 
benutten van ontwikkelkansen en de economische 
potentie door inzet op deze vier pijlers. 

Voor de pijler logistiek is specifiek het knooppunt 
Emmerich-Montferland-Zevenaar (EMZ) van groot 
belang met daaraan gerelateerd een logistieke 
hub nabij de A12 met stadsdistributie/ last mile en 
clean energy. Het logistieke knooppunt EMZ is een 
grensoverschrijdende samenwerking, waarin wij als 
regio kunnen concurreren met andere logistieke 
gebieden en daarnaast nog meer logistieke 
bedrijven kunnen aantrekken. Afstemming met 
Duitsland is daarvoor noodzakelijk. 

Voor een belangrijke sector zoals de 
maakindustrie willen we langs de A12 een 
ontmoetingsplek creëren voor ondernemers, het 
onderwijs en de overheid. Zodat er een netwerk 
ontstaat om laagdrempelig en gericht op innovatie 
samen te werken en ervaringen en expertise te 
delen. Bijvoorbeeld op het gebied van energie, 
waterstof of bedrijfsprocessen.  

Het uitgebreide perifere detailhandelscluster 

rond het thema wonen/in-en-om-het-huis in 
Duiven is ook een hotspot voor de gehele regio 
én daarbuiten. Met de komst van de Factory 
Outlet in Zevenaar krijgt de regio er weer een 
grote publiekstrekker bij. Op het gebied van 
vrijetijdseconomie is er aandacht voor de 
promotie en (cultuur-)educatie van de Liemers 
voor zowel onze inwoners als toeristen om zo de 
diverse parels die de Liemers rijk is te kunnen 
laten zien. Ook is het optimaliseren van de 
recreatieve verbindingen een speerpunt.

De verdere ontwikkeling van de vier pijlers 
betekent ook aanvullende ruimtebehoefte en 
meer mobiliteitsbewegingen. De focus ligt op het 
ontwikkelen van logistieke clusters in plaats van 
ontwikkeling langs de corridors. Uitgangspunt is 
om aansluiting te zoeken bij bestaande terreinen 
en niet te kiezen voor de ontwikkeling van nieuwe, 
op zichzelf staande locaties. Huisvesting van 
internationale werknemers verdient vanwege het 
economisch profiel van de Liemers ook bijzondere 
aandacht.

Synergiepark InnoFase is de circulaire hotspot van 
Gelderland en richt zich op circulaire bedrijven 
in de zwaardere milieucategorieën, waarbij de 
output van het ene bedrijf de input van het 
andere bedrijf is. Op InnoFase wordt per saldo een 
overschot aan energie geproduceerd en is een 
grote potentie voor het realiseren van een (boven)
regionale smart-energy-hub (SEH). Inmiddels is er 

een innovatiewerkplaats gerealiseerd. Doel is het 
versnellen van innovaties en hun marktintroductie 
en het genereren van economische waarde voor de 
regio.

Hoofdopgaven:
•	 Het inzetten op het leefbaar en vitaal houden 

van centra van steden en dorpen. Bovendien zijn 
binnensteden, dorpscentra en wijkwinkelcentra 
belangrijke motoren van de regionale economie, 
met veel werkgelegenheid. 

•	 Uitbreiding van de regionale bedrijventerreinen 
passend binnen de ontwikkelruimte van het 
regionaal programma werklocaties. 

•	 Toekomstbestendig maken van bestaande 
terreinen.

•	 Transformeren van bestaande 
bedrijventerreinen nabij het spoor.

•	 Vorm geven aan de landbouwtransitie.	
•	 Wensen voor uitbreiding lokale 

bedrijventerreinen in beeld brengen.
•	 Investeren in het versterken van de positie 

van het logistieke knooppunt EMZ. Dit 
gecombineerd met de onderzoeksvraag naar de 
ruimtelijke begrenzing van het knooppunt EMZ 
of de deelgebieden daarbinnen. 

Onderzoeksvragen: 
Voor de periode na 2030 is de ruimtebehoefte 
nog onbekend en aanvullende behoefte ontstaat 
mogelijk al voor 2030. Wat is (als afgeleide van de 
woningbouwopgave) indicatief het ruimtebeslag 
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voor de uitbreidings- en herstructureringsvraag 
aan werklocaties? Kunnen we een ruimtelijk beeld 
schetsen, met inachtneming van het onderzoek 
naar de Economie van de Toekomst 2040? 

Wonen
De groei in de Liemers is het grootst in de 
komende vijf tot tien jaar. Daarna neemt de groei, 
naar verwachting af, maar ook na 2030 blijft de 
regio groeien. De woningvraag concentreert zich 
in de kernen langs de A12-corridor. Hoe dichter 
bij Arnhem hoe groter de extra woningvraag uit 
Arnhem, daar is de druk op de woningmarkt groter 
dan in de Liemers. De Liemers kiest ervoor om in 
deze kernen langs de A12: Westervoort, Duiven, 
Zevenaar en Didam, ’s Heerenberg, maar ook in 
Doesburg, de woningbouwopgave te concentreren. 
Voor deze kernen is op de kaart Wonen een 
aanduiding opgenomen. Voor de overige kernen 
wordt gekozen voor maatwerk naar schaal en 
omvang. Deze inbreidingsplannen worden niet op 
de kaart weergegeven. Punt van aandacht voor de 
lokale (kleine) kernen blijft vervoersarmoede, wat 
vraagt om passende concepten om deze kernen 
vitaal te houden. Voor de hele Liemers ligt er 
met name een nieuwbouwopgave voor de 1 en 2 
persoonshuishoudens. Daarnaast besteden we 
aandacht aan woonzorgcombinaties in verband 
met vergrijzing. 

Hoofdopgaven
•	 Voor de komende tien jaar liggen er voldoende 

woningbouwplannen in de Liemers (circa 6.000 
woningen tot 2030). Er zijn echter te weinig 
harde plannen, zowel op de korte als op de 
lange termijn, om de restopgave te kunnen 
realiseren. Het is zaak om de planstatus van 
zachte plannen hard te maken om tijdig in de 
restopgave te kunnen voorzien. 

•	 In de Liemerse Woonagenda 2020 is 
afgesproken om de prioriteit te leggen bij 
inbreiding boven uitbreiding. Echter, uitbreiding 
is noodzakelijk vanwege het tempo dat moet 
worden gemaakt en omdat de inbreiding 
onvoldoende voorziet in de opgave. De kernen 
Westervoort, Duiven, Doesburg, Zevenaar, 
Didam en ‘s-Heerenberg kunnen aan de gang 
met uitbreidingslocaties naast inbreiding. Deze 
uitleglocaties zijn in beeld. 

•	 Naast het toevoegen van nieuwe woningen is 
verduurzaming en vernieuwing van de bestaande 
woningvoorraad een opgave. Daarbij gaat 
het niet alleen om woningen, maar ook om 
openbare ruimte/ leefomgeving. Oftewel, een 
zekere mate van vergroening met het oog op 
hittestress/ klimaatadaptatie en het realiseren 
van ontmoetingsplekken met het oog op het 
“omzien naar elkaar” in relatie tot vitaliteit en 
leefbare kernen. Om invulling te geven aan 
de transformatieopgave, moeten echter eerst 
nieuwe woningen worden gebouwd. 

•	 Om de woningbouwontwikkelingen toe te spitsen 

op het uitgangspunt om klimaatbestendig 
te bouwen (voor zowel nieuwe locaties 
als transformatie en verdichting) is in de 
Liemers naast de gebruikelijke aspecten zoals 
wateroverlast, verdroging en hitte, het thema 
waterveiligheid een specifiek aandachtspunt. 

Onderzoeksvragen: 
•	 Hoe kun je op een groene en gezonde manier 

de kernen blijven verdichten en bouwen voor de 
verschillende segmenten en doelgroepen? Deze 
onderzoeksvraag staat in directe relatie tot de 
mobiliteitsopgave en is voornamelijk gericht op 
de mogelijke transformatie van de spoorzones 
naar leefbare woongebieden. 

•	 Welke (extra) instrumenten moeten we inzetten 
om de woningbouwplannen tot uitvoering te 
brengen?

•	 Hoe blijven wij sturen op betaalbaarheid? De 
juiste woning op de juiste plek voor de juiste 
prijs en de juiste doelgroep. 

•	 Wat zijn - bezien vanuit de thema’s bodem en 
water - specifieke aandachtspunten, waarvan 
een doorwerking in de uiteindelijke situering 
en ontwikkeling van de woningbouwlocaties 
wenselijk is?

Voorgaande opgaven met onderzoeksvragen 
worden voornamelijk binnen het gebied of 
lokaal opgepakt. Hieronder beschrijven we 
de gezamenlijke onderzoeksagenda waar we 
als gemeenten, waterschap, provincie en rijk, 
Liemers breed op willen inzetten.
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Aanzet voor oplossingsrichtingen, maatregelen 
en de onderzoeksagenda
Binnen de Liemers ligt de focus op verdichting 
rondom de spoorzones en het versterken van 
het groenblauwe raamwerk. Dus een stedelijke 
verdichting (wonen, werken met daarbij behorende 
mobiliteit) rondom de kernen Westervoort, Duiven, 
Zevenaar en Didam en het versterken van het 
groenblauwe raamwerk ten noorden en zuiden van 
deze stedelijke verdichting. In het groenblauwe 
raamwerk zullen de opgaven vanuit de RES, water 
en landbouw een plek krijgen evenals de wensen 
vanuit recreatie, natuur en landschap. 

Onderzoeksagenda:
Spoorzones Westervoort, Duiven, Zevenaar en 
Didam

1. We willen onderzoeken hoe we samen kijken 
naar de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte na 
2030. Hoe blijven we in de toekomst in staat om 
adaptief te programmeren? Tot 2030 hebben we 
voldoende beeld van de woningbouwopgave en 
waar deze gaat landen. Uitgaande van inbreiding 
boven uitbreiding, kunnen we de kernen en de 
randen van de kernen daarvoor inzetten, maar 
bieden juist de spoorzones nabij de stations 
voor de lange termijn mogelijkheden. We willen 
binnen de Verstedelijkingsstrategie onderzoeken 
met elkaar waar we na 2030 de woningen gaan 
realiseren. 

Een belangrijke doelstelling voor de toekomst 
blijft het streven naar vooral binnenstedelijk 
ontwikkelen. Door te verdichten in de spoorzones, 
kan de groene ruimte buiten deze zones 
opengelaten worden en door verdichting nabij het 
spoor ontstaat meer draagvlak voor hoogwaardig 
openbaar vervoer. We willen de kansen voor 
inbreiden in de spoorzones verkennen en 
een beeld krijgen van de gewenste maat van 
verdichting. We zetten in op een gebiedsaanpak 
waarbij de mobiliteitsvisie, een woonvisie en 
een hoogbouwvisie samenkomen. Hoogwaardig 
openbaar vervoer is daarbij randvoorwaardelijk.

2. We onderzoeken de randvoorwaardelijke 
mobiliteitsoplossingen in de spoorzones. De 
A12 corridor vraagt om alternatieven voor woon-
werk verkeer, maar ook voor goederenvervoer. 
Het verder afronden van de (recreatieve) 
fietsverbindingen dan wel het onderzoeken van 
de mogelijkheden van de rivieren als alternatief 
voor goederenvervoer maken onderdeel uit van de 
Liemerse onderzoeksagenda. 

3. Voor de gemeente Zevenaar is er de wens voor 
een Station Zevenaar Oost. Voor Zevenaar is dit 
station gewenst om invulling te kunnen geven aan 
de verstedelijkingsopgave en om de automobilist 
in de trein te krijgen. Daarvoor loopt er nu een 
onderzoek naar de haalbaarheid van een Hub 
Zevenaar Oost in opdracht van de gemeenten en 

de Groene Metropoolregio. Dit onderzoek naar een 
Hub Zevenaar Oost (inclusief de potentie voor een 
station Zevenaar Oost en alternatieven in geval 
van geen station) moet duidelijkheid bieden over 
de invulling van de Hub. 
 
Door het Rijk, provincie en spoorse partijen is het 
besluit genomen dat het station Zevenaar Oost 
geen onderdeel meer uitmaakt van de studie 
naar de spoorcorridor Utrecht – Arnhem – Duitse 
grens. De consequentie hiervan is dat het binnen 
de planhorizon van de Verstedelijkingsstrategie 
(2040) niet meer realistisch is dat dit station 
gerealiseerd kan worden, omdat hiervoor een 
volledige viersporigheid tussen Arnhem en 
Zevenaar noodzakelijk is. De provincie zal daarom 
samen met de Liemerse gemeenten alleen 
inzetten op onderzoek naar alternatieven om de 
randvoorwaarden voor bereikbaarheid op orde te 
brengen.

Groenblauwe raamwerk

4. We zetten in op het versterken van de 
kwaliteiten van de Liemers als groenblauw 
raamwerk. Vanaf de Veluwe door de Liemerse 
laagtes ligt een stevige ecologische en 
recreatieve verbinding richting Duitsland. 
Dit dient in samenhang met elkaar verder te 
worden uitgewerkt in de onderzoekagenda 
voor de Liemers. Hoe kunnen we de gebieden 
Veluwe en de Liemers met elkaar verbinden 
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om te zorgen voor een goede verspreiding van 
recreatie en om een robuuste groene buffer 
te creëren tussen de Veluwe en Duitsland, 
waarbij ook aandacht is voor verduurzaming 
van landbouw, ruimte voor klimaatadaptatie 
en de energietransitie. Aandachtspunt daarbij 
ook is het onderzoeken van de mogelijkheden 
om de A12 barrière te doorbreken en een goede 
recreatieve fietsverbindingen te creëren tussen 
de Veluwe en de A15 brug. Welke kansen zijn er 
om het Rivierklimaatpark meer te verbinden met 
de Veluwe en via natuurgebied Driegaarden, met 
het oeverwallengebied ten zuiden van de A12? 
Hiermee beogen we ontwikkelkansen te creëren 
voor recreatie, natuur, landbouw(transitie), 
hydrologie, landschap, cultuur, erfgoed en 
economie.

5. Het vorenstaande brengt de wens voor 
een integraal ruimtelijk toekomstperspectief 
met zich mee. Hoe werken we samen aan een 
gebiedsgerichte, integrale, ruimtelijke strategie tot 
2040 voor de hele Liemers? Deze is gericht op het 
beantwoorden van de integrale onderzoeksvraag 
voor een gezamenlijke ruimtelijke visie.
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Liemers
Leefomgeving
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Liemers
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Liemers
Economie

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Liemers
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Middengebied
Positionering van het Middengebied in de 
Groene Metropool
Het Middengebied is het hart van de Groene 
Metropool, temidden van de steden Arnhem 
en Nijmegen, ook het stedelijk gebied van 
Wageningen en Ede is nabij. Hier komen functies 
zeer dicht bij elkaar. Het gebied vertegenwoordigt 
waarden die van belang zijn voor de nabije 
steden. Het is daarmee strategisch gelegen. Maar 
ook kwetsbaar, aangezien de nabije stedelijke 
gebieden uitbreiden en intensiveren.

Het gebied kenmerkt zich door grote structuren: 
gelegen in de delta tussen Nederrijn en Waal, 
met daartussen backbones zoals A15-corridor en 
Lingezone. Er is een conceptueel onderscheid 
tussen de dynamische en intermediaire zone 
tussen Arnhem en Nijmegen; Elst, Bemmel en 
Huissen. West- en oostwaarts is meer ruimte en 
kent de ontwikkeling een andere, meer landelijke 
dynamiek.

Het Middengebied biedt als centraal gelegen 
sterk en krachtig gebied met een groen en vitaal 
karakter mogelijkheden de centrale positie te 
benutten. Tegelijkertijd kan het Middengebied 
met integrale groei bijdragen aan regionale 
ontwikkeling met een goede leefkwaliteit, 
nu én duurzaam voor de toekomst. Mits 
randvoorwaarden omtrent landschap, mobiliteit, 

vitaliteit en economie op orde zijn; voor het gebied 
zelf maar ook om te kunnen functioneren als 
‘dynamische contramal’ voor intensivering van de 
nabije steden.

Integrale onderzoeksvraag
De wederkerigheid tussen Middengebied en 
omliggende steden is - tezamen met de waarden 
en kwaliteiten van het gebied zelf - een belangrijke 
basis voor de integrale onderzoeksvraag om de 
ambities uit de Verstedelijkingsstrategie ‘Meer 
landschap, meer stad’ te kunnen realiseren. 
Vanzelfsprekend voorzien we in de woonbehoefte 
conform bevolkingsprognoses en werkbehoefte 
van lokaal gevestigde bedrijven. Hoe kunnen 
we met extra integrale groei meer bijdragen aan 
regionale doelen, met behoud en versterking 
van de leefkwaliteit? Uit deze hoofdvraag 
destilleren we (per bouwsteen) de opgave én 
oplossingsrichtingen: hoe de wederkerigheid met 
omliggend stedelijk gebied in te richten én hoe te 
voorzien in de randvoorwaardelijke condities (met 
focus op groen en mobiliteit).

Hoofdopgaven

Leefomgeving
Versterken van het groenblauwe raamwerk vraagt 
groei van kwaliteit in Park Lingezegen én uitbreiden 
van landschapszones. Toekomstbestendige 
landbouw is van belang voor economie en 
landschap. Op sommige plekken vraagt dit 
focus op landbouw als hoofdfunctie, elders zijn 
meer functiecombinaties zoals natuurinclusieve 
landbouw mogelijk. Natuur en extensieve recreatie 
(incl. toeristische clusters) moeten in balans 
zijn, met koppelkansen voor gezondheid en 
klimaatadaptatie. 

Versterken en benutten van landschap in 
uiterwaarden zien we waar mogelijk i.r.t. de 
wateropgave, natuur, cultuurhistorie en extensieve 
recreatie. Integraal riviermanagement vraagt 
dat er ruimte is voor integrale afwegingen bij 
de systematiek voor reserveringen eventuele 
dijkverlegging op lange termijn.

Inzetten op kwaliteit en hoeveelheid groen 
in de leefomgeving is o.a. beschreven in 
landschapsbeleid en recreatienota. Dit voor eigen 
inwoners maar ook voor groei in nabije steden. 
De Lingezone is daarbij een belangrijke backbone 
die kansen biedt voor fietsnetwerk, recreatie, 
water (kwantiteit en kwaliteit) en landschap. 

Provincie Gelderland, Waterschappen, 
gemeenten Lingewaard en Overbetuwe
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

Middengebied
Integrale kaart
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Zowel intrinsiek benutten en versterken van 
waarden, als koppelkansen in relatie tot andere 
routes en zones. Denk hierbij bijvoorbeeld aan 
de Lingezone waar verschillende opgaven spelen. 
Bijvoorbeeld bij de kruising met de A325 biedt 
de aanpak van wegviaducten (geprogrammeerd 
2026-2027) de kans om hierbij mogelijk gelden 
ook in te zetten voor de Lingekruising. Door hier 
de weg ‘op poten te zetten’, wordt ook de oost-
west-fietsroute Huissen-Elst verbeterd, ontstaan 
kansen voor natuur (toevoegen biodiversiteit 
in een ecologische verbinding), recreatie en 
toerisme (bevaarbaar maken Linge). Clustering 
van grootschalige duurzame opwek conform RES 
in de energiecorridor vindt plaats in de zone 
rondom A15 en Betuweroute, aan de oostzijde 
afhankelijk van daadwerkelijk doortrekken van de 
A15. Realisatie van de energiecorridor doen we 
samen met regio Rivierenland en provincie, bij het 
Onderzoek Energie op Rijksgronden (OER) tevens 
afgestemd met het Rijk.

Mobiliteit
Het Middengebied is een cruciale schakel in het 
mobiliteitsnetwerk Arnhem-Nijmegen. Vanuit 
het Middengebied is er een sterke oriëntatie 
noord-zuid. Het is zaak autobewegingen 
meer op te vangen door slimme en schone 
oplossingen. Zo borgen we met een versnelde 
en duurzame mobiliteitstransitie in samenhang 
lokale en regionale bereikbaarheid. Dit vraagt 
voor de diverse samenhangende modaliteiten 

investeringen t.b.v. flankerende maatregelen zoals 
beïnvloeding gedrag (mobiliteit verspreiden of 
verminderen), benutten spoor, versterken HOV, 
hubs/knooppunten en directe fietsverbindingen 
(verbeteren bestaande tracés en investeringen 
in ‘missing links’ in het netwerk, bijvoorbeeld 
(snel)fiets naar Zevenaar of Wageningen). In 
ieder geval voor extra regionale integrale groei, 
in sommige delen (zie kaart, o.a. Huissen) ook 
belangrijk voor het uitvoeren van het huidige 
woningbouwprogramma. Op noord-zuid-
verbindingen zoeken we naar manieren om in 
samenhang de capaciteit te vergroten, zoals het 
spoor Arnhem-Nijmegen, HOV, N325/A325 en 
A50, incl. onderzoek naar nieuwe snelfietsroutes 
zoals het VeluweWaalpad en Huissen-
Arnhem, en het ontvlechten van goederen- en 
personenvervoer op het spoor Arnhem-Nijmegen 
(relatie PHS). In samenhang willen we oost-west 
verbindingen versterken op alle modaliteiten, 
hiermee andere routes ‘feederen’ én ‘missing 
links’ in het netwerk complementeren, waar 
mogelijk gekoppeld aan het groenblauwe 
raamwerk. Verbreding en doortrekking A15-
corridor is uitgangspunt. Vanwege autonome 
groei en logistieke ontwikkelingen verbeteren 
we de verkeersstructuur rondom Knoop 38. Bij 
voorkeur benutten we bestaande netwerken; 
zoals het spoor Arnhem-Tiel. Eerder onderzoek 
laat zien dat de potentie van een nieuw station in 
Valburg op dit tracé erg beperkt is. Gemeenten 
zetten zich daarbij in voor het versterken van de 

interne bereikbaarheid; bv. deelmobiliteit, ’slimme 
parkeernormen’ of de lokale fietsagenda.

Wonen 
Het Middengebied biedt mogelijkheden voor 
extra integrale groei. We zien de potentie 
om voor groei in de intermediaire zone (Elst-
Bemmel-Huissen) relatief meer in te zetten op 
transformatie, herstructurering en het creëren 
van kwalitatieve parkranden (concept groei t.b.v. 
groen in dit intensief gebruikte gebied). Verder 
oostwaarts en westwaarts zien we de potentie 
voor geclusterde extra groei t.b.v. economische en 
maatschappelijke voorzieningen (concept groei 
t.b.v. voorzieningen in dit extensiever gebruikte 
gebied).

Als basis voorzien we in ieder geval in de 
woonbehoefte conform bevolkingsprognoses, 
met kwalitatief extra aandacht voor woningmix 
en het betaalbare segment. Integrale groei voor 
de regio in het Middengebied vraagt het invullen 
van condities op het gebied van landschap en 
mobiliteit (zie leefomgeving en mobiliteit) en 
heeft effecten voor economie (zie economie). 
Nadrukkelijker willen we de link maken met 
de bestaande wijken. Nieuwbouw moet een 
aanvulling op en stimulans zijn voor verbeteren 
van leefbaarheid en duurzaamheid. Voor deze 
integrale wijkaanpak ontbreken echter financiële 
middelen en instrumentarium. Preventief kijken 
naar leefbaarheid indien een ‘kantelpunt’ nadert 
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(Leefbaarometer) maakt dat gerichte preventieve 
maatregelen leefbaarheidsproblemen voorkomen. 
Dit gaat nu ook spelen in de wijken uit de jaren 50, 
60, 70 en begin 80. Enkele voorbeelden hiervan 
staan op de kaart.

Economie
We willen ruimte bieden voor versterking 
van economische en maatschappelijke 
voorzieningen, bijvoorbeeld in en rond de centra 
van de woonkernen. Tegelijkertijd zetten we in 
op versterking en uitbreiding van bestaande 
lokale en regionale bedrijfsterreinen, inclusief 
huisvesting van werknemers. Onze kracht zit in 
gemengde bedrijfsterreinen, met dien verstande 
dat er wel een specifiek profiel is bij het cluster 
NEXTgarden (energyhub, food, tuinbouwbeleving), 
omgeving Elst-Centraal (health) en zuidzijde 
Knoop 38 (logistiek op Park15-De Grift, wellicht 
oostwaarts te versterken bij afslag 39 van de 
door te trekken A15). In de regio moet ruimte 
blijven houden voor watergebonden bedrijven en 
scheepvaart(voorzieningen).

Als basis voorzien we in ieder geval in de 
werkbehoefte van lokaal gevestigde bedrijven. 
Naast het faciliteren van werkgelegenheid bij 
bedrijven met lokale binding zetten we extra in op 
bedrijven die aanhaken op het profiel bij Elst-
Centraal en NEXTgarden én passen bij regionale 
circulaire ontwikkelingen. Dit vraagt schuifruimte; 
voldoende kavels beschikbaar of op korte termijn 

beschikbaar te maken, waarbij we in eerste 
instantie kijken naar transformatie-mogelijkheden.

Context: kwantitatieve richting
De Verstedelijkingsstrategie (en gebiedsuitwerking 
Middengebied) heeft belangrijke waarden en 
kwaliteiten als basis. Om de ontwikkelrichting 
hierbij aan te scherpen én de geagendeerde 
kwesties te concretiseren, is het van belang deze 
kwalitatieve benadering te verrijken met een 
kwantitatieve richting. Op basis van een goede 
monitoring en integrale afstemming kunnen we 
zo kansen effectueren. Het streven van 60.000 
woningen en 60.000 banen extra te creëren in de 
regio in de periode 2019-2040 operationaliseren 
we als volgt.

Als basis voorzien we in ieder geval in de 
woonbehoefte conform bevolkingsprognoses en 
werk-behoefte van lokaal gevestigde bedrijven. 
In Lingewaard en Overbetuwe gaan we tot 2030 
uit van een nieuwbouwopgave van respectievelijk 
1.700 en 2.000 woningen (2019-2030, incl. inlopen 
woningtekort, excl. 30% overprogrammeren) 
en enkele beperkte uitbreidingen van 
bedrijventerreinen.

Bij het nemen van verantwoordelijkheid voor extra 
regionale groei hanteren we de volgende richting:
•	 Op dit moment hebben beide gemeenten circa 

6% van het totale aantal woningen in de regio. 
Als we deze relatieve benadering toepassen 

op de extra regionale groei, betekent dat we 
tot 2040 daarbij denken aan een toevoeging 
van circa 3.000 à 4.000 extra woningen (niet 
gebaseerd op concrete plannen of locaties) in 
het Middengebied, ten behoeve van de centrale 
opgave uit de opgave ‘Groene Groei’ uit de 
Strategische Agenda Middengebied. 

•	 Uitgaande van 6% van het aantal banen, volgt 
uit dezelfde benadering een opgave van circa 
90 hectare extra bedrijventerrein. We gaan 
er hierbij vanuit dat circa 45% van het aantal 
banen op bedrijventerreinen aanwezig is en we 
hanteren daarbij een gemiddelde dichtheid van 
368 m2 bruto bedrijventerrein per medewerker. 
Deze richting neigt naar het hoge WLO-scenario. 

Of deze kwantitatieve richting met invulling van 
toepasselijke randvoorwaarden haalbaar is, moet 
blijken uit nader onderzoek t.b.v. de investerings- 
en uitvoeringsagenda. Zo kunnen we met een 
extra ambitie kwalitatieve regionale groei (werken 
en wonen) bereiken, die (met de toepasselijke 
randvoorwaarden) bijdraagt aan bereikbare vitale 
kernen met versterking van het landschappelijke 
karakter.
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Oplossingsrichtingen
Bij voorgaande beschrijvingen zijn mogelijke 
oplossingsrichtingen benoemd. Hieronder 
beschrijven we de gezamenlijke onderzoeksagenda 
waar we als samenwerkingspartners in het 
Middengebied op inzetten.

1. Groenblauw raamwerk
•	 Zoeken naar uitvoerings- en 

financieringsmodellen voor het regionale 
groenblauwe raamwerk; combineren van 
versterken Park Lingezegen en intensiveren 
met landschapszones zoals aangegeven 
op de kaart. Waar mogelijk verbonden 
met genoemde ‘meekoppelkansen’ zoals 
(natuurinclusieve) landbouw, cultuurhistorie 
of klimaatadaptatie. Op sommige plekken 
vraagt barrièrewerking van infrastructuur om 
nieuwe oplossingen.

2. Randvoorwaardelijke mobiliteitsoplossingen
•	 Uitmuntende fiets- en OV-netwerken als 

speerpunt voor de hele regio.
•	 Uitvoeren aanbevelingen gebiedsaanpak 

N325/A325 (incl. Pleyroute tot knooppunt 
Velperbroek).

•	 Verduurzaming van lokale en regionale 
mobiliteit, inclusief CO2-reductie op 
snelwegen en binnenvaart.

•	 Kleinere kernen blijvend bereikbaar door het 
optimaliseren van openbaar vervoer.

3. Groei in kernen
•	 Naast voorzien in randvoorwaarden voor 

integrale groei, onderzoek naar preventieve 
maatregelen om leefbaarheidsproblemen 
te voorkomen in jaren 50, 60, 70 en begin 
80-wijken.

4. Economische kwaliteit
•	 Een regionale coördinatiestrategie voor 

verschillende typen bedrijvigheid t.b.v. het 
aantrekken van bedrijven die het meest 
passen bij gewenste banen en integraal 
ruimtegebruik. Denk aan bijvoorbeeld 
logistiek (stadsdistributie), grote 
ruimtevragers én een betere afstemming 
tussen milieubelastende bedrijfsactiviteiten 
en de leefomgeving.
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Positionering van het Rijk van Nijmegen in de 
Groene Metropool 
Tot het Rijk van Nijmegen behoren de gemeenten 
Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen, 
Nijmegen, Mook en Middelaar en Wijchen. 
De ligging van het gebied tussen de rivieren 
Maas en Waal en de aanwezigheid van de 
stuwwal en het vennengebied zorgen voor een 
grote verscheidenheid aan landschappen: van 
uiterwaarden tot vennengebied en heuvelachtige 
bosgebieden. De kleine en middelgrote kernen 
liggen verspreid in het landschap. Het gebied 
wordt doorsneden door de spoorlijnen Arnhem-
Den Bosch en Nijmegen-Venlo, door de snelwegen 
A50 en A73 en door het Maas-Waalkanaal. 
Het Rijk van Nijmegen biedt mogelijkheden 
om een duurzame bijdrage te leveren aan de 
opgave van de Verstedelijkingsstrategie. Door de 
uitdagingen op het gebied van wonen, mobiliteit, 
vitaliteit, landschap en leefkwaliteit op een 
adequate, integrale en duurzame wijze op te 
pakken kan een toekomstbestendig Rijk van 
Nijmegen ontstaan. Een gebied met een sterke 
eigen identiteit dat van grote waarde kan zijn als 
uitloopgebied voor het aangrenzende stedelijke 
gebied. Daarnaast kan het Land van Maas en Waal 
een poortfunctie vervullen naar het Land van 
Cuijk, Limburg en Duitsland. Tot slot sluit het Rijk 
van Nijmegen in noordelijke richting aan op de 
Overbetuwe. Daarmee heeft het Rijk van Nijmegen 

een scharnierfunctie tussen stad en ommeland 
maar ook tussen Limburg, Brabant, Nordrhein 
Westfalen en de Groene Metropoolregio (GMR). 

Integrale onderzoeksvraag
Door slim gebruik te maken van de schaarse 
ruimte kunnen we een gebied realiseren dat een 
aanzienlijke bijdrage kan leveren aan de centrale 
gedachte ‘Meer landschap, meer stad’. Om deze 
opgave goed te kunnen doorgronden moeten we 
de volgende onderzoekvraag beantwoorden.
Hoe kunnen we de groeiopgave inzetten om de 
bereikbaarheid, leefbaarheid en herkenbaarheid 
van het gebied duurzaam te versterken en uit 
te bouwen? Uit deze hoofdvraag destilleren we 
langs de lijn van de bouwstenen per opgave de 
oplossingsrichtingen die bij kunnen dragen aan de 
totstandkoming van een duurzaam en leefbaar Rijk 
van Nijmegen.

Hoofdopgaven met onderliggende opgaven

Leefomgeving
Het Rijk van Nijmegen is de regio in het klein 
met alle variatie die erbij hoort. De ondergrond 
is opgebouwd uit het stuwwallencomplex, het 
rivierensysteem en de rug van rivierduinen die van 
de Hatertse en Overasseltse Vennen via Wijchen 
naar Bergharen loopt. Ook in het watersysteem 
zijn alle watertypen vertegenwoordigd, van de 

bronbeekjes op de stuwwal tot de gegraven 
weteringen in het laaggelegen komgebied en van 
de dynamische Waal tot de gekanaliseerde Maas.
Een hoofdrol in de cultuurhistorische laag is 
weggelegd voor de vele landgoederen; op de 
steile noordflank van de stuwwal (o.a. Heerlijkheid 
Beek), in de ring van landgoederen die deels in het 
stedelijke weefsel zijn opgenomen aan de zuid- en 
westzijde (o.a.Heijendael) en de landgoederen en 
kastelen op de rug van de rivierduinen (o.a. kasteel 
Hernen). 

De zone van de Ooijpolder, de bossen tussen 
Nijmegen en Groesbeek, en de Hatertse en 
Overasseltse Vennen zijn zeer geliefd als uitloop- 
en recreatiegebied. De dijken langs de Maas en 
Waal zijn hoofddragers in het recreatieve netwerk.

Hoofdopgaven voor de gebieden langs de rivieren 
zijn de verbetering van de toegankelijkheid van 
de uiterwaarden, de doorontwikkeling van het 
natuurlijke systeem met -mits de waterveiligheid 
dat toelaat- ook ruimte voor moerasbossen en 
de ontwikkeling van de dijken als ‘gastvrije dijken’ 
voor fietsers en wandelaars. 

Bij de gradiëntbossen, de bos- en landgoedzone 
tussen Nijmegen en Groesbeek, en de omgeving 
van de Hatertse en de Overasseltse Vennen, 
ligt het accent op het behoud van de bossen en 

Provincie Gelderland, Waterschappen, gemeenten Nijmegen, 
Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, Wijchen



69

Rijk van Nijmegen
Integrale kaart

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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maatregelen ter bevordering van de biodiversiteit 
en vermindering van verdroging (verdamping). 

De rug met rivierduinen rond Wijchen, 
Beuningen en Druten is specifiek voor het 
groenblauwe raamwerk. Daar wordt ingezet op 
de doorontwikkeling van het kleinschalige en 
besloten landschap. Investeringen in het netwerk 
van recreatieve paden en groenelementen maken 
dit gebied nog aantrekkelijker voor bewoners uit 
de directe omgeving. Daarbinnen blijft ruimte 
voor landbouwbedrijven (met korte kringlopen 
met de omringende woongebieden) en landelijke 
woonvormen.

Robuuste natuurzones langs de weteringen 
en de landschappelijke schakels zorgen voor 
meer groenblauwe kwaliteiten aan de zuid- en 
westzijde van dit deelgebied. De natuurzones 
met waterbergingsgebieden maken de weteringen 
beter opgewassen tegen de toekomstige extremen 
van het klimaat, zowel in perioden met hevige 
buien als extreme droogte. 

In het Rijk van Nijmegen ontwikkelen we 
verbindende landschappen tussen de 
gradiëntbossen en de uiterwaarden van de 
Waal of de Maas. Het gaat om de omgeving van 
de Mookerplassen als verbinding tussen de 
Mookerheide en de uiterwaarden van de Waal 
en de omgeving van de oude Maasmeanders 
als verbinding tussen de gradiëntbossen van 

de Hatertse en Overasseltse Vennen en de 
Maasuiterwaarden. Een referentie voor deze 
verbindende landschappen is de Ooijpolder die 
een schakel vormt tussen de gradiëntbossen 
van Berg en Dal en de Waaluiterwaarden. Op de 
stuwwal en in de Ooijpolder (oostflank) zetten we 
in op groenblauwe structuren en in een regionaal 
fietsnetwerk.  

In het raamwerk is ook een aantal groenblauwe 
verbindingen opgenomen met de westflank van 
Nijmegen, onder andere via het Lierdal en de zone 
tussen Nijmegen en Malden. Zij versterken de 
samenhang tussen het stedelijke gebied en het 
groenblauwe raamwerk en geven het westelijke 
deel een grotere betekenis als uitloopgebied. Dit 
draagt bij aan de spreiding van de recreatieve 
druk. 

Voor de versterking van de leefomgeving zijn in het 
Rijk van Nijmegen koppelkansen met:
•	 De landbouwtransitie; de ontwikkeling 

van combinaties van landbouwteelten 
met weidevogelbeheer en waterberging 
in de komgebieden, de ontwikkeling van 
kleinschalig voedsellandschap met houtwallen, 
boomgaarden en voedselbossen op de 
oeverwallen en overgangen naar de stuwwal;

•	 De energietransitie; langs de A73/A50 en N322 
zijn combinaties mogelijk van windenergie en de 
ontwikkeling van de robuuste natuurzones langs 
de weteringen;

•	 De logistieke ontwikkeling; combinaties van 
bedrijvigheid met zonne-energie op daken en 
ontwikkeling van ecologische kwaliteiten;

•	 Verstedelijking; Nijmegen-West heeft een 
belangrijke woningbouwopgave. Door natuur-
inclusieve verstedelijking kan Nijmegen-West 
uitgroeien tot één van de verbindende schakels 
in het groenblauwe raamwerk;

•	 Dijkversterking; integrale aanpak van de 
dijkversterkingen samen met natuurontwikkeling 
en de ontwikkeling van een recreatief netwerk.

Mobiliteit
Het Rijk van Nijmegen is primair sterk gericht op 
de steden Nijmegen en Arnhem als werkgebied 
en als voorzieningencentrum. Daarnaast is er een 
aanzienlijke in- en uitstroom in alle richtingen via 
de A50, A73, N322 en de spoorverbindingen. Het 
wegennet loopt vast en het aanbod van HOV, fiets 
en mobiliteitshubs is nog niet voldoende op orde.
Gezien de aard van de knelpunten in dit gebied 
met kleinere kernen rond Nijmegen zal verder 
onderzocht worden welke mogelijkheden er zijn 
om het aanbod voor de fiets en het OV tussen 
de kernen en de nabijgelegen stad te verbeteren, 
het OV aanbod meer te ontvlechten van het 
autonetwerk en de resterende autopendel van 
de kernen naar de grote stad op te vangen aan 
de randen van de stad. Goede openbaar vervoer- 
en fietsverbindingen vanuit de regiokernen 
naar Nijmegen maar ook tussen de regiokernen 
onderling zijn van belang voor een goede 
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bereikbaarheid en een transitie naar schone en 
slimme mobiliteit. 

Onderzocht wordt in hoeverre een uitrol/
verbetering van het HOV-netwerk (inclusief 
mobiliteitshubs) mogelijk is en een oplossing 
vormt. Daarbij denken we aan de Rijksweg Heumen 
(incl. verkenning kansen mobiliteitshub bij 
Malden), de corridor Beuningen (incl. verkenning 
P&R/Hub; verkenning ontsluiting Ewijk) en Druten 
(incl. Hub in voorbereiding), de oostflank richting 
Groesbeek en Duitsland (incl. onderzoek behoefte 
en haalbaarheid mobiliteitshub voor verkeer vanuit 
o.a. Duitsland), en een gebiedsaanpak Wijchen 
westzijde. Een samenhangende aanpak op deze 
corridors is nodig om autoverkeer succesvol af te 
vangen, te sturen op parkeerbeleid, en het gebruik 
van OV en fiets te stimuleren. 

In de regio wordt al werk gemaakt van 
hoogwaardige fietspaden (bijvoorbeeld tussen 
Mook en Nijmegen), maar ook hier wordt 
onderzocht welke verdere uitrol gerealiseerd kan 
worden. Daarbij denken we aan een fietsverbinding 
Wijchen-Oss (doortrekken route, kwaliteit 
op orde brengen; pre-verkenning afgerond). 
Een hoogwaardige fietsroute Malden richting 
Nijmegen langs het Maas-Waalkanaal (verkennen). 
Versterken van het hoogwaardig fietsnetwerk 
tussen Nijmegen, Beuningen en Wijchen. 
Hoogwaardige fietsroutes richting Groesbeek 
en de Ooijpolder (oostflank) verkennen. En 

bijvoorbeeld goede fietsverbindingen naar 
bestaande stations zoals station Wijchen 
verkennen (incl. verkenning haalbaarheid 
ongelijkvloers maken kruisingen spoor in beeld 
brengen).   

Voor de regionale bereikbaarheid zal verder 
worden onderzocht of de capaciteit van de 
spoorwegverbindingen voldoende is en waar 
uitbreiding nodig is, welke versterkingen van 
stationslocaties nodig zijn, waar bestaande 
stations vaker bediend kunnen worden, en hoe 
stadsrandhubs hieraan een bijdrage kunnen 
leveren. Bijvoorbeeld een vergroting van de 
capaciteit (frequentieverhoging intercity’s en/
of sprinters) tussen Nijmegen en Den Bosch 
(Eindhoven) is een kans om bij te dragen aan het 
oplossen van het knelpunt op de A50 door meer 
mensen uit de auto en in het openbaar vervoer 
te krijgen. Het onderzoeken van de potentie van 
de carpoolplaats Wijchen als mobiliteitshub 
hangt hiermee samen (met focus op westzijde 
Wijchen waar wegen onder druk staan). De 
enkelsporige brug bij Ravenstein zal daarbij een 
van de knelpunten zijn. Het is raadzaam dit in 
samenhang met het MIRT-onderzoek snelweg A50 
en aanvullende programmatische maatregelen 
te onderzoeken. Naast infrastructurele 
mobiliteitsmaatregelen, is ook inzet op 
bijvoorbeeld werkgeversaanpak, slimme logistiek 
en spits mijden nodig.

Het versnellen en de frequentieverhoging op 
de Maaslijn geven de stations Mook-Molenhoek 
en Cuijk extra potentie als overstaplocatie voor 
het afvangen van autoverkeer (met bestemming 
Nijmegen) van de A73 en de stromen vanuit de 
Kop van Noord-Limburg. Hiervoor is afstemming 
en samenwerking nodig om kansen te verkennen. 
Onderzocht wordt of ongelijkvloerse (spoor)
kruisingen (o.a. in Wijchen) een oplossing kunnen 
vormen voor verbetering van bereikbaarheid. Het 
mogelijk uitbreiden van capaciteit knooppunt 
Neerbosch A73 zal onderzocht moeten worden. 
Verbreding van de Maas en Waalweg (N322) 
richting Druten is verkend en er wordt gekeken 
naar de financieringsmogelijkheden. 

Economie
De werkgelegenheid in de regio kent een 
tweedeling. Enerzijds is de werkgelegenheid lokaal 
en kleinschalig van aard. Het gaat dan om vooral 
centrumvoorzieningen en lokale dienstverlening. 
Anderzijds zijn er grotere bedrijventerreinen 
zoals bedrijventerrein Bijsterhuizen met een 
bovenlokaal en landelijk karakter. 

In het westelijk deel van het Rijk van Nijmegen 
speelt de agrarische sector een grotere rol in 
ieder geval qua ruimtebeslag. We kijken naar de 
mogelijkheden voor een vitale landbouwsector. 
Daarnaast kent het Rijk van Nijmegen een sterke 
focus op de stad Nijmegen met zijn campussen 
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en zijn ziekenhuizen (Radboud en CWZ). De 
bedrijvigheid is voornamelijk organisch gegroeid 
en kent een grote diversiteit zowel in omvang als in 
soort en duurzaamheid. 

Naar de toekomst toe ligt er een 
onderzoeksopgave om te bezien of er een match 
is tussen het arbeidspotentieel en het huidige 
aanbod aan werkgelegenheid. Een onderzoek 
naar het gewenste economische profiel kan de 
koers bepalen van eventuele uitbreidingen of 
transformaties.

De GMR zet in op een transitie naar een circulaire 
economie. Er ligt een onderzoeksvraag hoe we het 
bestaande bedrijfsvastgoed hierin mee kunnen 
nemen en wat er nodig in om dit geschikt te 
maken voor verduurzaming en circulariteit. Denk 
daarbij aan het geschikt maken van de daken voor 
zonne-energie maar ook aan het inpassen van 
bedrijven die zich bezighouden met recyclen. Maar 
ook de landbouwtransitie zoals genoemd in de 
provinciale kadernota Agrifood kan hier een plek 
krijgen.

Een andere onderzoeksvraag richt zich op 
de kansen van waterstof in dit gebied. Welke 
mogelijkheden biedt waterstof voor transport over 
weg en water, maar ook als groen alternatief voor 
aardgas en olie. De komst van waterstofstations 
kan een enorme impuls zijn voor de vergroening 

het Rijk van Nijmegen.

Wonen
Het Rijk van Nijmegen kenmerkt zich door een 
woningmarkt die in grote lijnen aanvullend is 
op stedelijk wonen in de stad Nijmegen. De 
woonmilieus in de dorpen van het ommeland zijn 
kleinschaliger en kennen een lagere dichtheid. 
Rust, ruimte en natuur zijn volop aanwezig in 
het Rijk van Nijmegen en maken het tot een 
geliefde plek om te wonen. De leefbaarheid in de 
bestaande kernen staat onder druk, voorzieningen 
verdwijnen en ook het verenigingsleven heeft het 
lastig. Woningbouw biedt kansen om de kernen 
vitaal te houden en de leefbaarheid op peil te 
houden. Verdichten, transformatie, en mogelijk 
gestapelde bouw kunnen daarbij helpen mits het 
behoud van identiteit daarbij geborgd wordt.

De woondealopgave is om tussen 2020 en 2040 
50.000 tot 60.000 woningen te bouwen in de 
Groene Metropoolregio, waarvan 35.000 tot 2030. 
Voor Rijk van Nijmegen is de opgave tot 2030 zo’n 
6.000 woningen (exclusief studentenhuisvesting). 
Voor de periode tussen 2020 en 2040 betekent 
de woondealdoelstelling een toevoeging van 
8.000 tot 10.000 woningen. De planvoorraad 
is kwantitatief tot 2030 redelijk op orde in het 
Rijk van Nijmegen. Veel plannen zijn echter nog 
zacht en dienen nader geconcretiseerd te worden. 
Daarnaast wordt vanuit de ontwerpprincipes, de 

onderzoeksgebieden (zie onderzoeksagenda), 
maar ook daarbuiten voor de lokale behoefte, 
onderzocht waar de woningbouwaantallen na 2030 
het beste gerealiseerd kunnen worden.

Zoals in de huidige woondeal verwoord, is 
betaalbaarheid een absolute voorwaarde voor 
extra woningbouw. De woondealdoelstelling is om 
gemiddeld 50% betaalbaar te bouwen. Nijmegen 
heeft als doelstelling om 65% betaalbaar te 
bouwen (30% sociale huur, 15% middeldure 
huur en 20% middeldure koop). In de overige 
gemeenten in het Rijk van Nijmegen is het doel 
gemiddeld 50% betaalbaar. Daarbij ligt de 
opgave voor een groot deel in het goedkope en 
middeldure koopsegment. In het hele Rijk van 
Nijmegen is toevoeging van sociale huur van 
belang. Enerzijds voor groei van de voorraad, 
anderzijds voor transformatie van de bestaande 
voorraad. Het Rijksdoel is om naar 30% sociale 
huurvoorraad toe te werken. Richting nieuwe 
Woondeal en de (prestatie)afspraken met 
het Rijk, zullen ook afspraken volgen over de 
betaalbaarheid. Streven is om met elkaar vast te 
stellen wat betaalbaar bouwen is.

Aanzet voor oplossingsrichtingen inclusief 
maatregelen en fasering (indien bekend) met 
bijbehorende onderzoeksagenda
De korte termijn is gericht op het verder 
verkennen van onderstaande onderzoeksvragen, 
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afhankelijkheden en oplossingsrichtingen. 
Daarbij richten we ons ook op een viertal 
onderzoeksgebieden, waar meerdere 
opgaven vanuit de bouwstenen uit de 
Verstedelijkingsstrategie samen komen en een 
urgentie is om koers te bepalen. Ook zal de 
bereidheid tot samenwerking en vervolgens het 
opzetten van deze samenwerking meer vorm 
moeten krijgen.

1. Voor wat betreft de regionale bereikbaarheid 
wordt onderzocht waar de capaciteit van wegen 
en spoorverbindingen vergroot kan worden. Voor 
het spoor denken we aan uitbreiding van de 
verbinding en verbreding van het spoor richting 
Den Bosch (Eindhoven) bij de brug over de Maas 
bij Ravenstein. Daarbij kan mogelijk worden 
aangesloten bij het MIRT-onderzoek A50. Voor 
de wegen kijken we naar de capaciteit van de 
A50, het mogelijk uitbreiden van capaciteit 
knooppunt Neerbosch (A73), verbreding van 
de N322 (onderzoek afgerond) en de Rijksweg 
Heumen. Verder dient te worden onderzocht hoe 
het (H)OV en de fiets (inclusief mobiliteitshubs) 
een prominentere plaats kunnen krijgen in de 
mobiliteit. Dit geldt zowel voor de verbindingen 
tussen de regiogemeenten onderling als voor 
de verbinding met de stad. We denken aan een 
integrale aanpak op de corridors Nijmegen-
Beuningen/Druten, Nijmegen-Wijchen (Oss) en 
gebiedsaanpak Wijchen westzijde, de oostflank 
(Groesbeek/Duitsland), en de zuidflank (Nijmegen-
Heumen (Mook).

2. Om een sprong te maken naar een circulaire 
economie onderzoeken we de mogelijkheden van 
transitie van zowel industrie als landbouw. Het 
geschikt maken van daken voor zonne-energie, 
toepassing van waterstof en circulaire landbouw 
zouden daarbij de eerste onderzoeksrichtingen 
kunnen zijn. Daarnaast dient onderzoek plaats te 
vinden naar de match tussen arbeidspotentieel en 
aanbod en de sturingsmechanismen daarbij.

3. Omwille van het voor de doelgroep 
bereikbaar maken van betaalbare woningbouw 
is het raadzaam om onderzoek te doen naar de 
financiering ervan op korte en lange termijn. 
Daarnaast verkennen we de kansen voor inbreiding 
en verdichten rondom OV-knooppunten en centra 
van kernen waarbij een groene en ontspannen 
leefomgeving de basis is. We wegen inbreiden 
versus uitbreiden af en brengen samenhang in de 
nieuwe locaties in tijd en investering. 

4. We onderzoeken waar de mogelijkheden liggen 
om de bestaande natuurgebieden en losse 
elementen met elkaar te verbinden om zodoende 
de biodiversiteit te vergroten en de druk op de 
kwetsbare gebieden te verminderen. Daarnaast 
onderzoeken we op welke wijze we het landschap 
kunnen versterken waardoor het een groene 
ruimte wordt die bijdraagt aan de leefbaarheid 
van de bestaande en de nieuwe inwoners. Daarbij 
zoeken we naar synergie tussen de ruimteclaims 
vanuit de diverse sectoren waardoor er een 
samenhangende duurzame leefomgeving ontstaat.

Onderzoeksgebieden 
In het gebied Rijk van Nijmegen en Nijmegen-West 
onderscheiden we een viertal onderzoeksgebieden 
waar we als eerste mee aan de slag willen gaan. 
Dit zijn Wijchen-West, de zone tussen Beuningen 
en Weurt/Nijmegen, de Kanaalzone in Nijmegen 
en Heumen, en de stationsomgeving Nijmegen 
Centraal (zie figuur 1). In deze onderzoeksgebieden 
komen meerdere bouwstenen uit de 
Verstedelijkingsstrategie bij elkaar en is ook een 
urgentie om koers te bepalen.

Figuur 1: onderzoeksgebieden in het Rijk van Nijmegen
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Wijchen-West
In het gebied aan de westzijde van Wijchen 
komt een aantal vraagstukken bij elkaar. Qua 
mobiliteit gaat het dan om de capaciteit van de 
A50, een mogelijke verhoging van capaciteit en 
verdubbeling van het spoor richting Eindhoven, 
(snel)fietsverbindingen, een mogelijke OV/HUB 
functie voor Nijmegen en de (on)bereikbaarheid 
van het centrum vanwege de doorkruising 
van het spoor. Verder speelt in dit gebied een 
woningbouwopgave (Wijchen-West) en grenst er 
natuur aan de randen van het gebied. Al met al 
een gebied waar een aantal opgaven bij elkaar 
komt, maar waar ook nadrukkelijk kansen liggen.

Zone tussen Beuningen, Nijmegen-Weurt en 
Wijchen
We gaan de stad en dorpen verdichten en het 
ruimtegebruik intensiveren. De kwaliteit van de 
groenblauwe structuren en groengebieden wordt 
hierdoor steeds belangrijker voor bewoners. Door 
het natuurlijk systeem robuuster in deze zone 
(van oeverwallen, komkleigebied en uiterwaarden) 
te maken kunnen we de negatieve effecten van 
klimaatverandering minimaliseren. Samenwerking 
tussen de gemeenten Wijchen, Beuningen 
en Nijmegen kan in de zone leiden tot een 
aantrekkelijk landschapspark en biedt bewoners 
een aantrekkelijk uitloopgebied. Ook biedt dit 
landschapspark ruimte voor biodiversiteit in 
combinatie met energieopwekking en kunnen we 
de gevolgen van de klimaatverandering opvangen 
(waterberging). 

Kanaalzone Nijmegen en Malden
Zowel in Nijmegen als Heumen spelen er veel 
ontwikkelingen langs het kanaal. In Heumen wordt 
in de kern gebouwd aan het kanaal, maar wordt 
ook de groene functie van het kanaal versterkt en 
de zone tussen de Malden en Nijmegen versterkt 
als groengebied en voor de landbouwtransitie. 
Ook zijn er kansen voor de energietransitie. Op 
het gebied van mobiliteit wordt er gezocht naar 
een regionale Hub en worden fiets en HOV-functie 
versterkt. De Kanaalzone biedt in Nijmegen naast 
een flinke toevoeging aan de woningvoorraad ook 
kansen om een stap te zetten naar meer vitaal 
en verbonden Nijmegen-West. Naast de nieuwe 
plekken voor woningbouw, versterken we de 
wijken rondom het kanaal met voorzieningen en 
werkfuncties. In combinatie met het versterken 
van de groenblauwe structuren langs het kanaal 
en de zone tussen Heumen en Nijmegen liggen 
hier kansen om de bouwstenen/opgaven uit de 
Verstedelijkingsstrategie te verzilveren. 

Nijmegen Stationsgebied
De komende jaren wordt het Nijmeegse 
stationsgebied vernieuwd. Het station vervult een 
regionale functie. Het Rijk, provincie Gelderland, 
gemeente Nijmegen en NS investeren samen in 
Stationsgebied Nijmegen om het om te vormen 
tot een aantrekkelijke plek waar reizen, wonen, 
werken, winkelen en recreëren samenkomen. Aan 
de westzijde komt een nieuwe entree en wordt een 
nieuw gebied met woningen en maatschappelijke 

functies ontwikkeld. Rondom het station komen 
nieuwe woningen om tegemoet te komen aan de 
woningnood. Het Stationsgebied Nijmegen wordt 
ook groener en duurzamer.
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Rijk van Nijmegen
Leefomgeving

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.



77

Rijk van Nijmegen
Economie

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Veluwe
Positionering van de Veluwe in de Groene 
Metropool 
De Veluwe is met haar rijke natuur en 
variatie aan landschappen van onschatbare 
strategische (inter-)nationale waarde. De 
Veluwe is het grootste Natura2000-gebied op 
land van Noordwest-Europa. De stuwwal is de 
motor voor het watersysteem met invloeden 
tot ver buiten de Veluwe en essentieel voor 
onze drinkwatervoorziening en nationale 
drinkwaterreserve. 

De Veluwe is het “groen” in onze Groene 
Metropool. Zij is de “groene long” van de regio 
en vormt de contramal voor de toenemende 
verstedelijking door bevolkingsgroei en 
woningbouw.

De afwisseling van bos, heide, beken en sprengen, 
landgoederen en het rivierengebied levert een 
landschap op waarin veel inwoners en bezoekers 
zich kunnen ontspannen. Naast de intrinsieke 
groenblauwe natuurwaarden en haar bijdrage 
aan het klimaatsysteem (o.a. CO2-opname, O2-
productie, zuivering, verkoeling) heeft de Veluwe 
een grote toeristisch-recreatieve waarde.

Maar de Veluwe gaat achteruit! Door onder andere 
milieudeposities, verdroging, versnippering en 

een toenemende recreatieve belasting treedt 
een verschraling op. Ook is er een ruimtelijke 
druk door ruimteclaims voor woningbouw, 
bedrijfslocaties, verkeer en vervoer en 
(grootschalige) energieopwekking en waterwinning. 
We zoeken een duurzamere balans tussen ruimte 
voor de natuur en ruimte voor de mens.
Het behoud, beschermen en versterken van 
dit landschap, deze natuurwaarden en dit 
watersysteem is een van de hoofddoelen uit het 
verstedelijkingsconcept. Een robuust ecologisch 
systeem is randvoorwaardelijk voor een gezonde 
en welvarende samenleving. 

Binnen het Natura 2000-gebied staat behoud en 
versterking en uitbreiding van de natuur voorop. 
In een ruime zone daaromheen is ruimte voor 
passende, gemengde ontwikkelingen. In die zone 
vinden we de meeste kernen, landgoederen, 
uiterwaarden en landbouwgebied. 

Een goede afstemming met aangrenzende 
deelgebieden uit de Verstedelijkingsstrategie, 
waaronder Liemers, Foodvalley en Arnhem-Oost is 
daarom noodzakelijk. Hetzelfde geldt voor onder 
andere de gemeenten Apeldoorn en Harderwijk, 
waar ook opgaven zijn voor woningbouw. We willen 
de groenblauwe waarden van de Veluwe door laten 
lopen tot tussen en zelfs in onze kernen.

De gebiedsuitwerking Veluwe heeft een belangrijke 
rol om het ‘meer landschap’ van onze ambitie 
‘meer landschap, meer stad’, te realiseren. We 
zullen daarom woon- en werklocaties grotendeels 
in andere deelgebieden moeten realiseren. 
Toch is er, mede vanuit het oogpunt ‘vitale 
kernen’ voor woningbouw, ook een beperkte 
opgave in dit deelgebied die we zo veel mogelijk 
binnenstedelijk, circulair, klimaatadaptief en groen 
realiseren. Economisch focussen we op versterking 
van de toeristisch-recreatieve sector, met name in 
de randen, maar ook de ontwikkelingskansen van 
de landbouwtransitie nemen we mee. 

Integrale onderzoeksvraag
Hoe kunnen we de natuur (ecologie en hydrologie) 
herstellen en versterken en gelijktijdig de 
demografische en economische groei faciliteren 
en de vitaliteit van kernen versterken? Waar 
kunnen we dit combineren met versterking van 
landschap, economie en cultuurhistorie? Hoe 
kan de landbouwtransitie en de transformatie 
van verblijfsrecreatie hierin benut worden? 
Hoe vergroten we de groene verbindingen 
met (recreatief) groen buiten de Veluwe? En 
hoe financieren we deze ambitie? Dit zijn de 
onderzoeksvragen waar het in dit deelgebied om 
draait. 

Provincie Gelderland, Waterschappen, gemeenten Arnhem, 
Barneveld, Ede, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen
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Integrale kaart
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Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Hoofdopgaven met onderliggende opgaven

Leefomgeving
Wil de Veluwe de groene long van de metropool 
blijven, dan is beheer, herstel en uitbreiding van 
natuur en hydrologie randvoorwaardelijk. We 
willen vanuit de Verstedelijkingsstrategie daar 
een integrerende bijdrage aan leveren, vanuit 
de balans tussen groen en groei. Denk daarbij 
aan recreatiezonering in het natuurgebied en 
daarbuiten, natuurontwikkeling, tegengaan 
van verdroging en stikstof-maatregelen. Ook 
willen we aan de randen van de Veluwe nieuwe 
mogelijkheden ontwikkelen voor dag- en 
verblijfsrecreatie om daarmee de druk op de 
Veluwe zelf te verminderen. We integreren dat 
waar mogelijk met de transitie van de landbouw, 
stimulering van de recreatieve economie en 
klimaatadaptatie. In het verlengde daarvan is 
‘meer landschap’ buiten het deelgebied Veluwe 
ook noodzakelijk. Zo spreiden we de recreatie. 

Wonen
We gaan verspreid over meerdere kernen, zoveel 
mogelijk nabij OV-knooppunten, ongeveer 3.000 
woningen toevoegen tot 2040. Veel kernen lopen 
tegen ruimtelijke grenzen aan (natuurgebieden, 
uiterwaarden), liggen in landschappelijk 
waardevolle gebieden en willen niet aan elkaar 
groeien (groene vingers behouden). Ook hebben 
we de opgave om de brede vitaliteit van kleinere 
kernen te behouden. We realiseren woningen bij 

voorkeur via verdichting en nabij OV-punten wat leidt 
tot ingewikkelde ontwerpopgaven. Hoe verdichten 
we woonwijken zonder het karakter van onze kernen 
aan te tasten en hoe doen we dat betaalbaar, klimaat-
adaptief, groen en circulair?   

Mobiliteit
Verminderen van vervuiling/deposities, 
verkeersoverlast en veiligheidsrisico’s van 
automobiliteit door recreanten en forenzen is nodig 
voor de leefbaarheid in deze regio en is goed voor 
de natuur. Bij voorkeur komt zowel de toerist als 
lokale ommetjesmaker zonder auto naar de Veluwe, 
maar we willen ook overstappen (transfers) van auto 
naar fiets mogelijk maken. Dit voorzien we vooral 
aan de randen/ontvangstplekken van de Veluwe. 
Daarbij dragen strategisch gelegen ontvangstlocaties 
(goede ov-parkeer- en overige voorzieningen) bij aan 
spreiding van bezoekers in het gebied. Voor het lokale 
woon-werk verkeer stimuleren we slimme en schone 
mobiliteit; fiets en openbaar vervoer.

Economie
We willen de recreatieve economie waar nodig 
revitaliseren en waar mogelijk versterken. We 
stimuleren de landbouwtransitie met multifunctioneel 
landgebruik, innovatie, kortere keten en nieuwe 
duurzame verdienmodellen. De toekomst van 
intensieve landbouw en zwaardere industrie aan 
de randen van de Veluwe moet afgewogen worden 
ten opzichte (versterking van) natuur, hydrologie 
en recreatie. In en rond de Veluwe zijn er veel 

ruimtelijke beperkingen voor maatregelen voor de 
energietransitie vanwege natuurbescherming en 
strategische drinkwatervoorzieningen (inclusief 
Aanvullende Strategische Voorraad). 

Aanzet voor oplossingsrichtingen, maatregelen 
en de onderzoeksagenda

1. Robuust systeemherstel van de Veluwe
Een natuurlijker watersysteem en natuurherstel 
is noodzakelijk om effecten van stikstofdepositie, 
klimaatverandering en de achteruitgang van 
de biodiversiteit tegen te gaan. Daarom geven 
we een impuls aan natuurontwikkeling op de 
Veluwe. In verschillende herstelprogramma’s 
werken we al aan het herstel van het Natura2000 
gebied ’de Veluwe’, bijvoorbeeld in de uitvoering 
van recreatiezonering. Ook in het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied en in de Gelderse 
Maatregelen Stikstof wordt gewerkt aan het 
versterken van de natuur op en rondom Veluwe. 
Dankzij de verkenning van Gelderse Maatregelen 
Stikstof hebben we een goed beeld welke 
maatregelen nodig zijn om de negatieve effecten 
van stikstof te beperken, zowel op de Veluwe zelf 
als op de flanken ervan (de overgangsgebieden). 
Denk bijvoorbeeld aan robuust systeemherstel 
(natuur en water) in en nabij beekdalen, zoals 
het versterken van het Renkums beekdal en 
tegengaan van verdamping in het infiltratiegebied. 
We onderzoeken hoe we deze maatregelen 
gerealiseerd krijgen en wat voor samenwerkings- 
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en financieringsconstructies daarbij passen, waar 
mogelijk geïntegreerd met de maatregelen voor 
‘meer landschap;’ en ‘dagelijks groen’ in de directe 
leefomgeving.

2. Meer landschap
In een ruime schil rond de Veluwe zoeken we 
grote gebieden waar we een deel van het extra 
uitloopgebied uit het verstedelijkingsconcept 
kunnen realiseren. Het doel is om de Veluwe 
als toeristisch-recreatief concept uit te breiden 
en daarmee de recreatieve druk te spreiden. 
In de gehele verstedelijkingstrategie zoeken 
we 5.000 hectare. In deze gebieden willen we 
natuur- en landschapswaarden toevoegen met 
behoud van onder andere een natuur-inclusieve 
landbouwfunctie. We gaan onderzoek doen 
naar de ontwikkelingskansen in deze gebieden 
voor verblijfsrecreatie, natuur, landbouw en 
landbouwtransitie, hydrologie en klimaatadaptatie, 
landschap, cultuur, erfgoed en economie. We 
denken daarbij, binnen het deelgebied Veluwe, 
aan het gebied Otterlo-Wekerom-Harskamp, 
het Rivierklimaatpark, de Havikerwaard en het 
versterken van recreatie aan de Rijn en IJssel. 
Transities en investeringen in de schil rond de 
Veluwe hebben prioriteit vanwege de directe 
positieve impact op de natuurkwaliteit. Deze 
investeringen hebben een hoog maatschappelijk 
rendement en geven een krachtige boost aan de 
Groene Groei.   

3. Spreiden en kanaliseren van de recreatie op de 
Veluwe
Ook recreatie en toerisme heeft haar weerslag 
op de kwaliteit van de natuur op de Veluwe. De 
natuur lijdt onder het intensieve gebruik. De 
recreatiezonering is een stap in de goede richting. 
Hierin zijn gebieden aangewezen waar intensiever 
gerecreëerd kan worden en gebieden waar de 
natuur dit gebruik niet of in mindere mate toelaat. 
Ongeveer 75% recreanten op de Veluwe zijn 
inwoners van het gebied. Meer landschap aan 
de randen van de Veluwe draagt ook bij aan het 
spreiden van de gebruikers. 
Naast het toevoegen van nieuw landschap, 
onderzoeken we ook hoe we recreanten 
kunnen spreiden over de groene metropool. We 
onderzoeken welke ‘groene verbindingen’ met 
gebieden buiten de Veluwe waardevol zijn en hoe 
deze helpen de groeiende recreatieve druk te 
spreiden. Denk daarbij aan verbinding met Park 
Lingezegen, water- rivierrecreatie in de Liemers 
of de parkontwikkeling in het Binnenveld in de 
Foodvalley. 

4. Dagelijks groen 
Nabij, tussen en in onze kernen zoeken 
we lokale kansen voor groene, blauwe en 
landschapsontwikkeling. Door toevoeging van 
nieuw dag-recreatief groen bieden we alternatieve 
ommetjes en honden uitlaat-gebieden voor 
bewoners. Daarmee verminderen we de druk op 

de natuur, voorkomen we het aaneengroeien van 
kernen en helpen we klimaatadaptatie. We zien 
uitdrukkelijk kansen bestaande landgoederen en 
uiterwaarden te versterken en te ontsluiten en 
betrekken daarom het Geldersch Arcadië Pact bij 
deze ontwikkeling.

5. Infrastructuur en toeristisch-recreatieve 
toegangspoorten
Een netwerk van grote en kleine toeristisch- 
recreatieve toegangspoorten naar de Veluwe 
en het rivierengebied is wenselijk als stimulans 
voor schone en slimme mobiliteit. Deze 
toegangspoorten liggen primair op bestaande 
OV-knooppunten. We onderzoeken binnen de 
samenwerking van Veluweop1 wat nodig is om dit 
te realiseren.
De toegangspoorten concentreren toeristen 
op wenselijke locaties, bieden een makkelijke 
autovrije toegang tot de Veluwe en waterrecreatie, 
leveren kansen op voor de middenstand en 
kunnen dienen als mobiliteitshub voor overstap op 
fiets of OV. We denken daarbij aan Ede, Arnhem 
en Rheden, omdat deze stations op fiets- of 
loopafstand liggen van belangrijke toeristische 
trekpleisters: de Ginkelse Heide, Nationaal Park 
de Hoge Veluwe, Burgers’ Zoo, Openluchtmuseum, 
de Posbank en het Gelders Arcadië. Kleinere 
toegangspoorten, zoals (overige) sprinter-stations, 
moeten vooral een gemakkelijke autovrije toegang 
bieden voor dag- of verblijfsrecreatie.
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We onderzoeken welke recreanten en toeristen nu 
(met de auto) naar de Veluwe reizen en vanaf waar 
(mobiliteitsgedrag van onze bezoekers). Op basis 
hiervan verkennen we waar versterking van OV, 
fiets – of wandelinfrastructuur nodig is om deze 
toegangspoorten goed te laten functioneren. 

Ook onderzoeken we de opgave voor 
de N224 tussen Ede en Arnhem. De 
woningbouwontwikkelingen in Ede en groei van 
de regio leiden tot extra recreatief en woon-werk 
verkeer. We onderzoeken of we maatregelen 
moeten treffen op deze weg. 

6. Praktische hulp bij verdichting in kleinere 
kernen
We kiezen in eerste instantie voor verdichting 
en niet voor uitbreiding, ook in kleinere kernen. 
We maken daarom een praktische handleiding 
die inzicht geeft in hoe we verdichting in dorpen 
kunnen ontwerpen: groen, leefbaar, klimaat-
adaptief en betaalbaar. Ook laten we een advies 
opstellen over hoe we ondergrond mee laten 
wegen in keuzes over woningbouwlocaties en de 
inrichting en het ontwerp ervan.

7. Onderzoek naar toekomst van zware, 
milieubelastende en water-intensieve industrie en 
energie
We gaan onderzoeken welke industrie die in het 
deelgebied Veluwe aanwezig is zich eigenlijk slecht 
verhoudt tot rol en positie en kwaliteiten van het 

deelgebied. Het doel is om te komen tot een plan 
voor deze industrie voor korte en lange termijn. 
Denk aan verplaatsing, verduurzaming, effect-
mitigatie, herbestemming. Regio-overstijgend 
willen we alternatieven voor de warmte- en 
energietransitie onderzoeken, bijvoorbeeld 
aquathermie.  

8. Verkenning opties Integrale 
Gebiedsontwikkeling
In het deelgebied Veluwe (en daarbuiten) lopen 
verschillende programma’s (Nationaal Programma 
Landelijk Gebied, GMS-Stikstofmaatregelen, 
Natura2000, Veluweop1, Vitale Vakantieparken, 
RES, etc.). We streven naar een integrale 
gebiedsontwikkeling en onderzoeken de meest 
optimale samenwerkings- en organisatievorm. 
De provincie neemt hierin het voortouw, in goede 
afstemming met het Rijk. 

Een brede betrokkenheid van het Rijk met steun 
van o.a. BZK, IenW, LNV en EZK is essentieel, 
bijvoorbeeld in de vorm van één rijksbod / 
regiodeal. 

9. Onderzoek financieringsmodellen
In onze visie op “groene groei” zijn investeringen 
in “groen/blauw” als contramal randvoorwaardelijk 
voor investeringen in “rood” (woningbouw, 
bedrijfslocaties, etc).

Investeringen in natuurontwikkeling, transformatie 

van de verblijfsrecreatie en de groenblauwe 
dooradering van het landschap zijn tot op heden 
per definitie financieel onrendabel, mede doordat 
de maatschappelijke baten van het Veluwemassief 
lastig kwantificeerbaar zijn en de grenzen van 
het deelgebied en van de regio overstijgen. In de 
huidige context is de financiële “verdiencapaciteit” 
van het Veluws ecologisch systeem zeer beperkt.
 
Het geringe aantal nieuwbouwwoningen 
in het gebied biedt via opbrengsten 
uit de grondexploitatie nauwelijks 
dekkingsmogelijkheden voor de benodigde 
investeringen in “groen/blauw”. Zelfs op regionaal 
niveau biedt de compensabele onrendabele top 
op de woningbouw onvoldoende dekking voor deze 
groenblauwe investeringen. 
We zoeken naar financieringsmodellen, 
mechanismen en instrumenten om 
maatschappelijke baten en lasten van 
investeringen in “groen/blauw” adequaat te 
dekken. Dit doen we niet alleen voor de Veluwe, 
maar voor de brede Verstedelijkingsstrategie.
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Veluwe
Leefomgeving

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Veluwe
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Veluwe
Economie

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.



88

Veluwe
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

Woningbouwcijfers volgens planmonitor 2022. Er 
is mogelijk overlap tussen de plancapaciteit en de 
beoogde toevoeging uit de strategie. 
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Werken met de 
Verstedelijkingsstrategie
In dit ‘Deel II-B’ van de Verstedelijkingsstrategie geven we aan wat de rol en betekenis is van de 
Verstedelijkingsstrategie in de samenwerking tussen de partners in de komende jaren. We beschrijven 
de uitgangspunten voor de afspraken die we willen maken in het verstedelijkingsakkoord. Ook gaan 
we in op de relatie met de gebiedsuitwerkingen en het omgevingsbeleid.
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Van verstedelijkingsconcept naar een strategie 
om langjarig samen te werken 
De partners vanuit de regio’s en het Rijk hebben 
in ‘Deel 1’ hun visie op de verstedelijkingsopgave 
vormgegeven. Het verstedelijkingsconcept ‘Meer 
landschap, meer stad’ beschrijft de ambitie, geeft 
(op basis van ontwerpend onderzoek) perspectief 
aan de rol en betekenis van de regio Arnhem-
Nijmegen-Foodvalley in het ‘Stedelijk Netwerk 
Nederland’ en bevat ontwerpprincipes voor elk van 
de vier bouwstenen. Het verstedelijkingsconcept 
beschrijft de manier waarop de regio Arnhem-
Nijmegen-Foodvalley de opgaven in samenhang 
met elkaar kan accommoderen. De opgave om 
100.000 woningen en bijbehorende aantallen 
arbeidsplaatsen toe te voegen in onze regio tot 
2040 is daarmee in te passen op een manier die 
recht doet aan de principes en uitgangspunten 

van het verstedelijkingsconcept zodat ook het 
groene raamwerk versterkt wordt. Dat vraagt niet 
alleen een werkend inhoudelijk concept, maar ook 
een langjarige en stevige samenwerking tussen 
de partners van de Verstedelijkingsstrategie. Met 
het verstedelijkingsakkoord maken we afspraken 
om deze samenwerking voort te zetten en te 
verstevigen. Daarbij blijven we programmatisch 
werken aan nadere uitwerking en realisatie van de 
ambities.

Wat is de Verstedelijkingsstrategie?
De Verstedelijkingsstrategie geeft aan waar de 
partners (twee regio’s, de 26 gemeenten, het 
Rijk, de provincies Gelderland en Utrecht en de 
waterschappen) gezamenlijk met verstedelijking 
in de regio naartoe willen: het vormt de koers voor 
de ontwikkeling van de regio op middellange en 

lange termijn om de doelen voor een duurzame 
verstedelijking in deze regio te realiseren. In 
de Verstedelijkingsstrategie komen ruimtelijke 
keuzes op het gebied van woningbouw, economie, 
mobiliteit, landschap, energie, water en ecologie 
bij elkaar. Het moet de integraliteit en de 
randvoorwaardelijke koppeling tussen de vier 
bouwstenen (wonen, economie, leefomgeving, 
mobiliteit) en de daarvoor benodigde 
randvoordwaarden voor ‘Meer landschap, meer 
stad’ borgen.

Op basis van de Verstedelijkingsstrategie 
worden afspraken gemaakt over de uitvoering 
in het verstedelijkingsakkoord (bijvoorbeeld 
investeringsafspraken). Het akkoord brengt 
verschillende maatschappelijke opgaven en 
bijbehorende programma’s (Rijk en regio) met 
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Verstedelijkingsproces

elkaar in verband. Dus het moet antwoord 
geven op: waar komen de verschillende opgaven 
samen, welke regionale samenwerking is er 
al en wat is nodig gezamenlijk op te pakken? 
De Verstedelijkingsstrategie agendeert bij 
(sectorale) Rijks-, provinciale en regionale 
investeringsinstrumenten en programma’s zoals 
het MIRT), het Nationaal Programma Landelijk 
gebied (NPLG), de regionale Woondeals en vice 
versa (vraagstukken uit deze programma’s worden 
geagendeerd bij de Verstedelijkingsstrategie). 
Deze meer gebiedsgerichte manier van werken 
en investeren wordt uitgewerkt in (een) regionale 
investeringsagenda(’s). Partijen maken in 
het kader van de Verstedelijkingsstrategie 
ook afspraken over inbreng van capaciteit en 
procesfinanciering.

De Verstedelijkingsstrategie waarin partijen 

samenwerken via het principe van ‘éen overheid’ 
past binnen de context van regievoering zoals 
de nationale overheid die voorziet (Ruimtelijke 
ordeningsbrief, 17 mei 2022). Rijk, provincies, 
regio(gemeenten) en waterschappen werken 
namelijk gezamenlijk aan de gedeelde 
opgaven uit de Verstedelijkingsstrategie. De 
Verstedelijkingsstrategie is de basis voor de 
gebiedsgerichte aanpak van het Rijk in het NOVEX-
gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley. In deze 
gebiedsgerichte aanpak, in het NOVEX-gebied, 
zullen ook de opgaven in het omliggende landelijke 
gebied in samenhang met verstedelijkingsopgaven 
bekeken worden. We brengen dus verschillende 
opgaven en programma’s samen. Zo verbinden 
we de Verstedelijkingsstrategie ook met andere 
lopende programma’s, zoals op het gebied 
van energie (Nationaal Programma Regionale 
Energiestrategieën), economie (het programma 

werklocaties Ruimte voor Economische Activiteit) 
en leefomgeving (Programma gezonde en groene 
leefomgeving).

De Verstedelijkingsstrategie is daarmee ook de 
basis voor de ‘ruimtelijke puzzel’ die de provincies 
in 2023 op verzoek van het Rijk (Ruimtelijke 
ordeningsbrief, 17 mei 2022) in samenwerking met 
alle medeoverheden (inclusief Rijkspartijen) en 
private- en maatschappelijk partijen zullen gaan 
leggen om de verschillende doelen en opgaven 
in de leefomgeving ruimtelijk in te passen. De 
strategie is dus input voor het leggen van de 
ruimtelijke puzzel op provinciaal niveau. 

Verstedelijkingsakkoord
Een onderdeel van de Verstedelijkingsstrategie is 
het sluiten van het verstedelijkingsakkoord. Het 
verstedelijkingsakkoord bestaat globaal uit drie 
onderdelen, te weten:

1. Afspraken over samenwerking
Dit zijn de afspraken over de samenwerking die 
nodig zijn om in dit proces bij elkaar te blijven, 
keuzes te maken en onze inspanningen zó op 
elkaar af te stemmen dat we de doelen van 
de Verstedelijkingsstrategie realiseren. Deze 
samenwerkingsafspraken zijn gebaseerd op de 
volgende samenwerkingsprincipes:
•	 	De Verstedelijkingsstrategie is leidend - door 

Rijk en regio gedeelde ambities en opgaven, 

Verstedelijkings-
strategie

•	 Verstedelijkingsconcept

•	 Gebiedsuiwerkingen

•	 Werken met ... 

•	 Afspraken over samenwerking

•	 Afspraken over programmering

•	 Overige afspraken

•	 Langjarig

•	 Adaptief

•	 Actiegericht

Verstedelijkings-
akkoord

Verstedelijkings-
programma
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zoals verankerd in de Verstedelijkingsstrategie 
en in herijkingen daarvan, zijn leidend voor het 
handelen van de partners in het ruimtelijke 
domein.

•	 	Open en gelijkwaardig - partijen werken 
vanuit hun eigen rol en verantwoordelijkheid 
samen in gelijkwaardige verhoudingen en in 
gedeeld eigenaarschap. De bijdragen die elke 
partij wil en kan leveren zijn bepalend in de 
samenwerking. Partijen werken samen op basis 
van een open agenda; standpunten zijn niet 
het startpunt, maar we bekijken de opgaven 
en oplossingsrichting als een gezamenlijke 
zoektocht met een open blik.

•	 Democratische legitimatie - de democratische 
legitimatie blijft gewaarborgd; besluitvorming 
en verantwoording vinden plaats door/aan 
raden, Staten en Tweede Kamer. Deelnemende 
overheden organiseren zelf het mandaat in 
overleggen, zodat ze namens een organisatie 
of samenwerkende organisaties hun bijdragen 
kunnen inbrengen.

•	 	Wederzijds commitment op uitvoering - Rijk en 
regio zijn aanspreekbaar op het commitment 
aan elkaar en spreken daarvoor een 
interventiemodel af. Provincies en (sub)regio’s 
zorgen voor gezamenlijkheid in de regio. Het Rijk 
zorgt voor gezamenlijkheid binnen en tussen 
departementen.

In het kort betekent dit dat de 
Verstedelijkingsstrategie zelf geen formele 
status heeft in het omgevingsbeleid. De 

Verstedelijkingsstrategie krijgt betekenis via 
doorwerking in het omgevingsbeleid van de 
verschillende overheden. De samenwerking 
gaat uit van gelijkwaardigheid tussen partners 
en democratische legitimatie. Daarmee 
vormt het een alliantiemodel zonder formele 
beslissingsbevoegdheden of doorzettingsmacht 
in het ruimtelijk domein. Er wordt gewerkt vanuit 
programmasturing: gezamenlijk wordt vanuit 
de Verstedelijkingsstrategie programmering, 
monitoring en evt. escalatie bij knelpunten 
vormgegeven. De uitvoering van de maatregelen 
ligt bij de verantwoordelijke overheden en wordt 
niet direct vanuit de Verstedelijkingsstrategie 
aangestuurd. 

2. Afspraken over programmering en fasering 
van wonen/werken/voorzieningen in relatie 
tot bereikbaarheid en leefomgeving (het 
verstedelijkingsprogramma)
Kern van het verstedelijkingsakkoord is de basis 
voor de afspraken over het realiseren van de 
verstedelijking in de regio zodat een betrouwbare, 
betaalbare en continue bouwstroom in balans met 
de groene leefomgeving, de duurzame mobiliteit 
en vitale economie wordt geborgd. De afspraken 
over middelen voor de benodigde maatregelen, 
zullen worden opgenomen in het akkoord (waar 
al mogelijk) of worden later op basis van dit 
akkoord gemaakt. Dit betekent dat het akkoord 
de randvoorwaarden organiseert om de doelen 
van de Verstedelijkingsstrategie te realiseren in 

termen van maatregelen, planning, bekostiging 
en organisatie. Dat betekent ook dat het 
gebiedsgericht programmeren van functies zoals 
wonen of werken zich (onderling) ook goed moet 
verhouden tot de benodigde randvoorwaarden.

Afspraken over de gebiedsuitwerkingen
In de gebiedsuitwerkingen wordt uitgewerkt en 
getest hoe ontwerpprincipes uitpakken in vlekken 
of deelgebieden en welke randvoorwaarden 
ingevuld moeten worden. De integraal uit te 
werken gebieden zijn de drie sleutelgebieden 
Spoorzone Arnhem-Oost, Nijmegen-West en 
Foodvalley-Zuid en de overige gebieden te weten 
Foodvalley-Noord, Liemers, Middengebied 
Arnhem-Nijmegen, Rijk van Nijmegen en de 
Veluwe. Deze acht gebieden zullen ook in de 
komende jaren met elkaar in samenhang worden 
uitgewerkt en vormen een belangrijke bouwsteen 
voor het verstedelijkingsprogramma.

In gebiedsuitwerkingen komen de 
ontwerpprincipes per bouwsteen van de 
Verstedelijkingsstrategie samen in een specifiek 
gebied. De rol van de gebiedsuitwerkingen is zo 
tweeledig:
1. De gebiedsuitwerkingen vormen de basis 
om de (abstracte) Verstedelijkingsstrategie 
en ontwerpprincipes lokaal door te vertalen; 
De gebiedsuitwerkingen zijn agenderend 
voor de regionale samenwerking in de 
Verstedelijkingsstrategie tussen gemeenten in de 
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regio en vormen een belangrijk houvast voor het 
lokale omgevingsbeleid;
2. De gebiedsuitwerkingen brengen inhoudelijke 
vraagstukken in beeld en vormen zo ook input 
voor het gesprek tussen Rijk en regio over 
samenwerking en eventuele investeringen. Ze 
vormen de gebiedsgerichte input en onderbouwing 
voor het verstedelijkingsprogramma met het 
Rijk (vast te stellen in BO Leefomgeving of BO 
MIRT) en de doorwerking naar investeringen en 
inzet van regio en Rijk in de komende jaren (de 
uitvoeringsagenda, inclusief investeringsagenda, 
van het NOVEX-gebied).

De gebiedsuitwerkingen zoals ze nu voorliggen, 
agenderen de opgaven en kwesties die de 
betrokken partijen uit het deelgebied samen 
op willen pakken. De gebiedsuitwerkingen zijn 
dus geen blauwdruk, maar moeten kunnen 
inspelen op ontwikkelingen en nieuwe inzichten 
en kunnen dus in de tijd wijzigen. Dit vraagt 
om tussentijdse bijstelling, aanscherping, 
aanvulling en/of concretisering. Tussen de 
verschillende gebiedsuitwerkingen kunnen 
snelheidsverschillen bestaan. Het borgen van 
de samenhang tussen de gebiedsuitwerkingen is 
onderdeel van het verstedelijkingsakkoord en het 
uitvoeringsprogramma.

Afspraken over randvoorwaarden
In het verstedelijkingsprogramma worden 
het verstedelijkingsconcept en de 
gebiedsuitwerkingen specifiek gemaakt, worden 
de verstedelijkingslocaties en benodigde 
maatregelen in de tijd gezet en worden daaraan 
investeringsmogelijkheden gekoppeld. De 
maatregelen die randvoorwaardelijk zijn voor de 
realisatie van wonen, werken en voorzieningen 
worden in hun onderlinge samenhang gefaseerd. 
Dan gaat het om duurzame mobiliteit zoals (H)OV, 
om stikstof en natuur, om de integratie economie 
en stad, om logistiek, om energie, enzovoort. 
Ook wordt in het verstedelijkingsprogramma 
de aanpak vertaald naar de gefaseerde inzet 
van instrumenten en middelen. Hierbij vindt 
ook een afweging plaats van de effectiviteit en 
doelmatigheid van deze inzet. Zo kan er ofwel 
versnelling of een doorbraak worden bereikt 
ofwel eerst onderzoek of alternatieven verkend 
moeten worden. Niet alles kan op hetzelfde 
moment. Dat is complex en dus daarom 
moeten ook de rol en verantwoordelijkheden 
benoemd worden. Afgesproken wordt wie wat 
doet om gezamenlijk de opgave te realiseren. 
Dit vanuit m.n. ieders wettelijke taken en 
bevoegdheden, mandaat, verantwoordelijkheid 
en financieringsmogelijkheden. Alleen in 
onderlinge samenhang kan de voorgenomen 
verstedelijkingsopgave worden gerealiseerd.

3. Overige afspraken

Monitoring
De Verstedelijkingsstrategie maken we met 
elkaar voor 20 jaar. Dat is een lange periode 
waarvan we nu al weten dat er van alles gaat 
gebeuren. Er zullen zich veranderingen voordoen 
in de economie en in de politiek, maar ook in de 
woonbehoeften van inwoners, de manier waarop 
we reizen en waarop bedrijven zich organiseren. 
Wat er precies verandert, kunnen we nu niet 
voorspellen, maar we weten wel dát het zal 
veranderen. Door vooraf afspraken te maken over 
hoe we om (willen) gaan met die veranderingen 
en op welke manier we dan met elkaar bijsturen, 
zijn we met elkaar in staat om op tijd te reageren. 
We monitoren met elkaar (generiek en specifiek 
in de deelgebieden) en kijken steeds naar wat er 
op (middel)lange termijn nodig is om integrale 
doelen te halen. Dat gaat over de inhoud, maar 
ook over timing. Dat gaat over het regionale beeld 
(halen we de aantallen en het tempo) en over 
gebiedsgerichte invulling (wat is op deze plek 
nodig?). Alleen als we steeds vanuit die twee 
perspectieven sturen, kunnen we komen tot een 
aanpak die onze regio versterkt en vergroend. 
Zo komen we ook tot de continue bouwstroom. 
Natuurlijk is het geen spreadsheet planologie. Het 
gaat om integrale opgaven, omdat de behoefte om 
meer woningen te realiseren in een goede kwaliteit 
samengaat met aanzienlijke (transformatie) 
opgaven in het (bestaande) stedelijk netwerk 
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zoals wateropvang, vergroening, energietransitie, 
mobiliteit en stadsdistributie. Dit heeft ook te 
maken met adaptiviteit en veerkracht. Ook daar 
helpen de gebiedsuitwerkingen ons bij: deze 
brengen op subregionale schaal de opgaven en 
kansen voor ontwikkeling in beeld. Vervolgens 
zal op lokaal gebiedsontwikkelingsniveau en 
projectuitwerking de afweging plaatsvinden.

Participatie
Inwoners: Tot dusver heeft participatie als 
het gaat om de Verstedelijkingsstrategie 
plaatsgevonden via de lokale trajecten van de 
omgevingsvisies. Daarnaast willen de partners 
binnen de Verstedelijkingsstrategie uitwerken hoe 
participatie over dit traject op regionaal niveau 
ondersteund kan worden. Gemeenten nemen het 
voortouw bij de organisatie van burgerparticipatie 
op locatie- en deelgebiedsniveau.

Economische en maatschappelijke partners: 
Tot dusver zijn partijen zoals corporaties, 
ontwikkelaars, mobiliteitsaanbieders en 
landschapsbeheerders periodiek geïnformeerd 
over de stand van zaken. Voor de komende fase 
willen we nader in gesprek gaan en kijken we hoe 
hun rol, kennis en expertise in te zetten bij de 
(uitvoering van de) Verstedelijkingsstrategie (o.a. 
bij financieringsmogelijkheden).

Voorbeeld van een outline van het 
verstedelijkingsakkoord

a.	Opgave verstedelijking in regio – 
100.000 woningen en werk – integraal, 
toekomstbestendig en kwalitatief hoogwaardig 
ingepast in regio – geplaatst in nationale en 
regionale context

b.	Visie op verstedelijking regio – verwijzing 
naar verstedelijkingsconcept ‘Meer 
landschap, meer stad’, vier bouwstenen, acht 
gebiedsuitwerkingen

c.	Programma – fasering woningbouw en 
randvoorwaardelijke maatregelen

d.	Afspraken over maatregelen: afspraken 
over bekostiging van, onderzoek naar en/of 
het proces om tot afspraken te komen voor 
bepaalde maatregelen

e.	Samenwerking aan verstedelijking – Werken als 
één overheid, samenwerkingsprincipes

f.	 Governance Verstedelijkingsstrategie – 
Jaarlijkse sturing in BO, programmatische 
afspraken over maatregelen, uitvoering door 
verantwoordelijke overheden, monitoring, 
escalatie

g.	Uitvoering Verstedelijkingsstrategie: 
Programmaorganisatie, uitvoering 
gebiedsuitwerkingen, overheden verankeren zelf 
in beleidsdocumenten als omgevingsvisies



97



98



1 Bijlage 3: Erratum Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie ANFV 

1 

 
 

Erratum 

Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie ANFV 

 
L.S., 

De afgelopen maanden is met de grootst mogelijke zorgvuldigheid gewerkt aan de Onderzoeksagenda Ge-

biedsuitwerkingen Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley. Desondanks hebben wij gemerkt 

dat in de aan raden en staten voorgelegde eindversie van deze Onderzoeksagenda Gebiedsuitwerkingen 

nog een aantal feitelijke onjuistheden voorkomt, dat wij in dit erratum op een rij zetten. 

Het gaat niet om fundamentele fouten die de strekking van het document veranderen en die ook geen ver-

band hebben met andere deelgebieden. 

De onderstaande vermeldingen worden in de definitieve versie van de Onderzoeksagenda Gebiedsuitwer-

kingen verwerkt. 

 

Deelgebied Foodvalley-Zuid 

• Pagina 18, 3e kolom, 7e regel: het getal 28.500 moet zijn: 27.500. 

 

Deelgebied Nijmegen-West 

• Pagina 27, 31, 32, 33 en 34: Het nieuwe station Wijchen-West moet niet aan de oost-, maar aan de 

westzijde van de N845 worden gesitueerd. 

• Pagina 30: De cirkels op de kaart moeten worden verplaatst naar de stationsomgeving in Nijmegen.  

• Pagina 32: Het HOV-tracé tussen Beuningen en Druten moet nog worden bepaald. De op de kaart 

vermelde lijn heeft slechts een globale status. 

• Pagina 34: Op de kaart moet bij de locatie Winkelsteeg het aantal woningen (4.000) worden toege-

voegd. 

• Pagina 34: De vermelding “Stationsgebied 2.000 woningen” (in Nijmegen) moet worden: “Stations-

gebied 3.000 woningen”. 

 

Deelgebied Rijk van Nijmegen 

• Pagina 69: Zie de opmerking bij Nijmegen-West, pagina 32. 



1 Bijlage 4: Aangepaste kaarten Nijmegen-West en Rijk van Nijmgen 

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Nijmegen-West
Integrale kaart



Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Nijmegen-West
Leefomgeving
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Nijmegen-West
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.



Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.

33

Nijmegen-West
Economie
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Nijmegen-West
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Integrale kaart

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Leefomgeving

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Mobiliteit

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Economie

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.
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Rijk van Nijmegen
Wonen

Deze kaart geeft een indicatieve ruimtelijke impressie 
van de opgaven en mogelijke oplossingsrichtingen, 
zoals beschreven in de tekst.



1 aangekondigd 7.3 amendement KD over extra overwegingen GMR.pdf 

 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

 

 

Artikel 32 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 

   

Agendapunt: 7.3 – Groene Metropool Regio – Verstedelijkingsstrategie deel 2  

 

 

Onderwerp: Extra overwegingen Verstedelijkingsstrategie GMR 

 

De raad van de gemeente Druten in vergadering bijeen op 15 december 2022, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 18 oktober 2022 

 

constaterende dat: 

 De Verstedelijkingstrategie van de Groene Metropool Regio naast thema’s als wonen, 

leefomgeving en economie óók ingaat op het thema mobiliteit. 

 Binnen de Verstedelijkingstrategie onderzocht wordt “in hoeverre een uitrol/verbetering van 

het Hoogwaardig Openbaar Vervoer-netwerk (incl. mobiliteitshubs) mogelijk is en een 

oplossing vormt” in het Rijk van Nijmegen. 

 Fietsen binnen de Verstedelijkingstrategie óók een belangrijk onderwerp is in de regionale 

mobiliteit en bereikbaarheid. 

 

overwegende dat: 

 De gemeente Druten in haar collegeprogramma de ambitie heeft opgenomen “Druten nog 

dichterbij” en onder die ambitie zowel verbinden met de regio als fietsvriendelijkheid als 

speerpunten zijn benoemd.  

 Het Drutens busstation (‘Druten Centraal’) wordt doorontwikkeld naar een Hoogwaardig 

Openbaar Vervoersknooppunt (HOV). Deze ontwikkeling voorziet vooralsnog alleen in een 

nieuw busstation, maar niet in nieuwe busverbindingen/buslijnen van en naar Druten. 

 Directe busverbindingen vanuit Druten naar het Centraal station in Wijchen en de 

Nijmeegse Ziekenhuizen wenselijk zijn en de regionale mobiliteit ten goede komen. 

 Fietsvriendelijkheid en fietsveiligheid (waaronder voorrang voor fietsers op rotondes) het 

beste op regionale schaal opgepakt kunnen worden, waardoor eenduidigheid en 

uniformiteit voor verkeersdeelnemers in de gehele regio wordt nagestreefd.  

 

 

besluit tot wijziging: 

 

Aan beslispunt 3 de volgende extra overwegingen (d. en e.) toe te voegen: 

 

d. De gemeente Druten ziet graag in het kader van regionale mobiliteit, dat de 

doorontwikkeling van het Drutens busstation (Druten Centraal) naar een Hoogwaardig 

Openbaar Vervoersknooppunt (HOV), ook gepaard gaat met verbeterde en nieuwe regionale 



 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

 

busverbindingen tussen Druten en de regio, waaronder rechtstreekse busverbindingen van 

en naar Wijchen Centraal Station en de Nijmeegse Ziekenhuizen. 

 

e. De gemeente Druten ziet graag dat fietsvriendelijkheid en fietsveiligheid (waaronder 

voorrang voor fietsers op rotondes) op regionale schaal wordt opgepakt, waardoor 

eenduidigheid en uniformiteit voor verkeersdeelnemers in de gehele regio wordt 

nagestreefd.  

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 

 

Indiener: Kees Arts  fractie: Kernachtig Druten 

 

 

Dit (sub)amendement is ingetrokken/aangenomen/verworpen in de raadsvergadering van 15-12-22 

Stemming:  

 

 

E. E. Weijenberg, raadsgriffier 



1 aangekondigd 7.3 amendement DPDZ, DA, DH Intensivering van de agrarische sector.pdf 

 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

 

 

Artikel 32 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 

   

Agendapunt: 7.3 Groene Metropool Regio Verstedelijkingsstrategie deel 2  

 

 

Onderwerp: Intensivering van de agrarische sector binnen de gemeente Druten 

 

De raad van de gemeente Druten in vergadering bijeen op 15 december 2022, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 18 oktober 2022; 

 

constaterende dat: 

- Er in de verstedelijkingsstrategie niets over landbouw is opgenomen voor onze gemeente; 

- In het krantenartikel van de Gelderlander van 30 november 2022 al de zorgen door onze boeren 

werden geuit aan de Gedeputeerde over een invasie van boeren vanuit de Veluwe; 

- Dat uit datzelfde krantenartikel de Gedeputeerde aangeeft dat een kalverbedrijf of 

varkenshouderij wel naar Maas en Waal mag komen, als ze maar niet allemaal komen; 

- Dat we met z’n allen een sluitend stikstofplan moeten aanbieden aan het Rijk; 

- Uit de antwoorden op de door Dorpslijst Horssen gestelde vragen over stikstof blijkt dat de 

gemeente nog niet of in geringe mate landelijk en/of provinciaal beleid voorhanden heeft om 

maatwerkoplossingen te bieden voor omzetten van agrarische bestemmingen naar woningbouw. 

 

overwegende dat: 

- We onze gemeente willen beschermen tegen een eventuele komst van agrarische bedrijven van 

buitenaf, die daarmee de verdiende stikstofruimte weer innemen; 

- Bij komst van nieuwe agrarische bedrijven er sprake is van een uitbreiding, waardoor mogelijke 

nieuwe initiatieven van bebouwing in de omgeving stagneren; 

- We initiatieven van boeren om de bestemming van hun bedrijf om te zetten van grote waarde 

vinden. 

 

besluit tot wijziging: 

aan beslispunt 3 een extra overweging toe te voegen: 

 de gemeente Druten is geen voorstander van de intensivering van de agrarische sector door 

initiatiefnemers van buiten de gemeente 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

Indieners:  

Linda Meeuwsen, Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid 

Thye van Dinteren, Dorpslijst Afferden 

Nadine Huntink, Dorpslijst Horssen 

Dit (sub)amendement is ingetrokken/aangenomen/verworpen in de raadsvergadering van 15-12-22 

Stemming:  

 



 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

 

E. E. Weijenberg, raadsgriffier 



7.4 Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023

1 Dossier 4228 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4228
Extern Zaak ID Z/22/094251
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 7.4
Titel Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 

2023
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Financieel beleid
Eigenaar Bree, van, Nino
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf §3 Lokale heffingen
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)
Telefoonnummer steller +316 38 98 63 80

Bijlagen
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Bijlage 1 Deel 3 tarieven 2023 bij nota bovenwijks gemeente Druten,Bijlage 1 Deel 3 
tarieven 2023 bij nota bovenwijks gemeente Druten
Bijlage 2 Tarieven grondprijzen Druten 2023,Bijlage 2 Tarieven grondprijzen Druten 2023
Bijlage 3 Tarieven zwembad en sportaccommodaties Druten 2023,Bijlage 3 Tarieven 
zwembad en sportaccommodaties Druten 2023
Bijlage 4 Verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 2023,Bijlage 4 
Verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 2023
Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023,Bijlage 5 Verordening 
hondenbelasting Druten 2023
Bijlage 6 Verordening op de heffing en invordering van leges Druten 2023,Bijlage 6 
Verordening op de heffing en invordering van leges Druten 2023
Bijlage 7 Verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten Druten 
2023,Bijlage 6a Tarieventabel Druten 2023 (2)
Bijlage 6a Tarieventabel Druten 2023
Bijlage 8 Verordening marktgelden Druten 2023,Bijlage 8 Verordening marktgelden Druten 
2023



Bijlage 9 Verordening onroerende-zaakbelasting Druten 2023,Bijlage 9 Verordening 
onroerende-zaakbelasting Druten 2023
Bijlage 10 Verordening rioolheffing Druten 2023,Bijlage 10 Verordening rioolheffing 
Druten 2023
Bijlage 11 Verordening reclamebelasting Druten 2023,Bijlage 11 Verordening 
reclamebelasting Druten 2023
aangekondigd 7.4 amendement Tarieven Zwembad de Gelenberg en 
sportaccommodaties.pdf
bijlage 3 - 7.4 amendement versie Griffier - Tarieven zwembad De Gelenberg en 
Sportaccommodaties 2023.docx

Geagendeerd Vergaderdatum
Presidium Druten 21 november 2022
College BenW openbaar Druten 22 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Toelichting
De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen 
voor belastingen en leges voor het jaar 2023 vast te stellen.

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:
1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;
2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023, vast te stellen;
3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te stellen;
4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te stellen en de 
verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te trekken;
5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de verordening hondenbelasting 
2022 in te trekken;
6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en 
de legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen 
en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening marktgelden 2022 in 
te trekken;



9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en de verordening 
onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;
10. De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening rioolheffing 2022 in 
te trekken;
11. De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de 
verordening reclamebelasting 2022 in te trekken

Besluit (Geamendeerd aangenomen)
de Gemeenteraad besluit:
1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;
2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023, vast te stellen;
3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te stellen;

• Geen prijsverhoging volgens CPI-index van 14,5% door te berekenen voor het 
Diploma A zwemmen voor kinderen en volwassenen maar hiervoor een verhoging van 
3% aan te houden;

• voor het Jaarabonnement 65+, een verhoging van 3% aan te houden i.p.v. de 
verhoging van 14,5% volgens de CPI-index;

• Realiseren van een doelgroep-korting voor senioren (65+) door voor deze doelgroep, 
een speciale 12- en 25-badenkaart banen zwemmen te creëren en daarvoor een 
verhoging van 3% ten opzichte van de huidige abonnementskosten voor beide 
reguliere badenkaarten door te berekenen,

• Bijlage 3 tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 gewijzigd 
vast te stellen,

• De minderopbrengsten mee te nemen in de perspectiefnota van 2023

4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te stellen en de 
verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te trekken;
5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de verordening hondenbelasting 
2022 in te trekken;
6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en 
de legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen 
en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening marktgelden 2022 in 
te trekken;
9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en de verordening 
onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;



10. De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening rioolheffing 2022 in 
te trekken;
11. De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de 
verordening reclamebelasting 2022 in te trekken
Toelichting
Het besluit is unaniem.

Stemming
14 stemmen voor
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
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Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Enkür, M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal
Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.
Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Vaststellen leges- en belastingverordeningen 2023

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. De tarieven voor grondprijzen 2023 vast te stellen;
2. De grondprijzen uit deel 3 van de Nota Bovenwijkse voorzieningen 2023, vast te 

stellen;
3. De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023 vast te stellen;
4. De verordening afvalstoffenheffingen en reinigingsrechten 2023 vast te stellen en 

de verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2022 in te trekken;
5. De verordening hondenbelasting 2023 vast te stellen en de verordening 

hondenbelasting 2022 in te trekken;
6. De legesverordening 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te stellen en de 

legesverordening 2022 met bijbehorende tarieventabel in te trekken;
7. De verordening lijkbezorgingsrechten 2023 met bijbehorende tarieventabel vast te 

stellen en de verordening lijkbezorgingsrechten 2022 met bijbehorende 
tarieventabel in te trekken;

8. De verordening marktgelden 2023 vast te stellen en de verordening marktgelden 
2022 in te trekken;

9. De verordening onroerende zaakbelastingen 2023 vast te stellen en de 
verordening onroerende zaakbelastingen 2022 in te trekken;

10.De verordening rioolheffing 2023 vast te stellen en de verordening rioolheffing 
2022 in te trekken;

11.De verordening reclamebelasting 2023 vast te stellen en de verordening 
reclamebelasting 2022 in te trekken.

Aanleiding
De gemeenteraad dient voor 1 januari 2023 de tarieven en de verordeningen voor 
belastingen en leges voor het jaar 2023 vast te stellen. Tijdens de 
gemeenteraadsvergadering van 15 december 2022 zal deze vaststelling plaatsvinden.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

15-12-2021 Vaststellen leges en belastingverordeningen 2022

Gewenst resultaat
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Per 1 januari 2023 in werking laten treden van deze leges- en belastingverordeningen.  
De gemeente Druten kan na het besluit van uw raad deze gewijzigde tarieven heffen 
vanaf 1 januari 2023. Alleen op basis van vastgestelde en tijdig bekendgemaakte 
verordeningen kunnen we belastingen en leges heffen.

Argumenten
Het voorstel bevat de volgende hoofdlijnen:

Onroerende-zaakbelasting woningen
De waardepeildatum voor het belastingjaar 2023 is 1 januari 2022.
Uit de meest recent ontvangen gegevens blijkt, dat de WOZ-waarde voor woningen met     
9,7% is gestegen. Om de begrote opbrengsten te kunnen realiseren is het OZB tarief 
daarop bijgesteld. Daarnaast is er rekening gehouden met het bij de 
Programmabegroting 2023 aangenomen amendement om de OZB bij de categorie 
“eigenaar-woningen” niet met 9,57%, maar met 4,9% te verhogen. Hiermee wordt het 
tarief 0,1006%

Onroerende-zaakbelasting niet-woningen
De gemiddelde waardestijging van niet-woningen in de gemeente Druten is becijferd op 
1,75%. De tarieven voor gebruikers en eigenaren van niet-woningen zijn daarop 
aangepast.
Daar bovenop is rekening gehouden met de inflatiecorrectie en de extra verhoging om te 
groeien naar het regio-niveau. Het OZB-tarief voor eigenaren met een niet-woning komt 
daarmee voor 2023 op 0,2282% en voor de gebruiker van een niet-woning op 0,1911%. 

Hieronder zijn de tarieven van 2023 vergeleken met die van 2022.

Reinigingsheffingen
De tarieven voor 2023 zijn met de inflatiecorrectie van 3% verhoogd, daarnaast is 
rekening gehouden met een extra verhoging in verband met de structurele
meerkosten van de verplaatsing/allocatie van de milieustraat. In verband met de 
maandheffing zijn deze tarieven afgerond op bedragen die deelbaar zijn door 12. De 
nieuwe tarieven zijn € 145,93 (2022: € 140,71) voor een eenpersoonshuishouden en 
€ 202,88 (2022: € 195,03) voor een meerpersoonshuishouden. De prijs van een inworp 
in de ondergrondse container is verhoogd naar € 0,95 in 2023 (2022: €0,85). 

Rioolheffing
Op basis van de geraamde kosten in de Programmabegroting 2023 is een tarief berekend 
van € 245,00 per aansluiting. Dit betekent dat het tarief van 2022 (€ 238,00) ten 
opzichte van 2023 is verhoogd met 3%.
 

Belastingtarief

Tarief 2022 
(% van de 
WOZ-
waarde)

Tarief 2023
(% van de
WOZ-
waarde)

  
Eigenaar woning 0,1037 0,1006
Eigenaar niet-woning 0,2084 0,2282
Gebruiker niet-
woning 0,1737 0,1911
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Met artikel 6 van de Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing Druten 
2023 worden de volgende objecten vrijgesteld:
bouwterreinen, bouwkavels, objecten in aanbouw, parkeerplaatsen, garageboxen 
dienstbaar aan woningen, boothuizen, pinautomaten, hoogspanningsmasten, 
zendmasten, windmolens, telefooncentrales, trafo's en gasdistributiestations.

Reden van deze vrijstelling is gelegen in doelmatigheidsoverwegingen. Het betreft hier 
namelijk percelen waarvoor een individuele beoordeling per perceel is vereist. Zonder 
(uitgebreid) nader onderzoek ter plaatse is het niet mogelijk om te onderscheiden of er 
sprake is van afvoer op de gemeentelijke riolering via andere percelen of van afwatering 
op gemeentelijke sloten. 

Voor trafo’s doet zich daarnaast de vraag voor of deze mogelijk onderdeel uitmaken van 
het elektriciteitsnet.

Pinautomaten liggen veelal niet op een zelfstandig perceel, maar zijn opgenomen in een 
gevel van een bestaande onroerende zaak waar al rioolheffing wordt geheven.

Door deze percelen vrij te stellen worden de aanzienlijke kosten, die aan het onderzoek 
per perceel verbonden zijn, voorkomen.

Modelverordening VNG Rioolheffing
De ‘Modelverordening Rioolheffing’ is door de VNG vervangen door de ‘Modelverordening 
Riool- en Waterzorgheffing’. Momenteel onderzoeken wij of de gemeente de overgang 
naar deze nieuwe modelverordening dient te maken. Wij willen hierbij zorgvuldig te werk 
gaan. Doordat het hier een systeemwijziging betreft, vinden wij het belangrijk om eerst 
goed te inventariseren welke potentiële belastingplichtigen het hier betreft. Na deze 
inventarisatie worden de belangen van deze belastingplichtigen zorgvuldig afgewogen 
tegen de achtergrond van de verschillende onderdelen van de belastingheffing. Mocht 
vervolgens worden besloten om daadwerkelijk de overgang naar de nieuwe 
modelverordening te maken, dan willen wij de nieuwe belastingplichtigen daarmee niet 
overvallen, maar ze tijdig informeren over de nieuwe belastingplicht. Ook uw raad zal in 
het voorjaar van 2023 geïnformeerd worden over de gevolgen van deze overgang. 

Voor nu hebben wij besloten om voor het jaar 2023 uit te gaan van het systeem van de 
‘Verordening rioolheffing Druten 2022.

Reclamebelasting
In artikel 4 van de verordening worden verschillende aankondigingen vrijgesteld van
heffing. Reden hiervoor is dat deze aankondigingen, in voornoemde artikel, zien toe op
maatschappelijke, charitatieve of ideële doelen en worden daarom vrijgesteld van
heffing. Daarnaast zijn aankondigingen uit doelmatigheids-overwegingen vrijgesteld, nu
deze vaak zeer kort aanwezig zijn en de registratie van de aankondiging veel onderzoek
vergt om deze correct te onderhouden. 

De tarieven van de Verordening reclamebelasting Druten 2023 niet verhoogd ten 
opzichte van 2022.
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Grondprijzen, hondenbelasting, marktgelden en lijkbezorgingsrechten
Voor de grondprijzen, de hondenbelasting, de marktgelden en de lijkbezorgingsrechten 
geldt een inflatiepercentage van 3%. Bij wijziging met een minimaal gevolg is het tarief 
gelijk gebleven.

Het tarief hondenbelasting voor het houden van één hond bedraagt in 2023 € 90,48 en 
voor elke volgende hond € 124,92. Voor een kennel bedraagt het tarief € 420,60. Voor 
wat de tarieven van de hondenbelasting betreft zijn deze afgerond op bedragen die 
deelbaar zijn door 12. Dit in verband met de maandheffing. 

Tarieven voor zwembad en sportaccommodaties voor 2023
De tarieven voor het zwembad en de sportaccommodaties zijn geïndexeerd met een 
percentage van ongeveer 14.5%. Dit is gebaseerd op het CPI percentage van september 
2022. Dit is conform de beslisnota ‘Huurbeleid sportzalen en Sportcentrum De Gelenberg 
2024’ zaaknummer 61449.

Legesverordening en de bijbehorende tarieventabel
Omgevingswet
Op het moment is het onzeker wanneer de Omgevingsweg inwerking treedt. Hugo de 
Jonge (Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening) heeft aangegeven dat de 
invoering van de wet plaatsvind op 1 juli 2023. 
Bij de vaststelling van de legesverordening en de tarieventabel houden wij voor 2023 nog 
geen rekening met de invoering van de Omgevingswet.

De tarieventabel is voor zover mogelijk, geconformeerd aan de modelverordening van de 
VNG. Verder zijn er voor 2023 een aantal wijzigingen doorgevoerd, de belangrijkste 
aanpassing per hoofdstuk zijn:

➢ Hoofdstuk 1 Algemene dienstverlening 
Voor paspoorten en rijbewijzen zijn de tarieven aangepast, rekening houdend met 
de maximumtarieven van het rijk, Papieren verstrekkingen betreffende Woo 
verzoeken zijn toegevoegd aan de tarieventabel. De overige onderdelen zijn 
geïndexeerd met 3%.

➢ Hoofdstuk 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/ 
omgevingsvergunning
Alleen de tarieven zijn geïndexeerd met 3% en er is een nieuw artikel toegevoegd 
genaamd “Beoordelen aanvullende gegevens”.

➢ Hoofdstuk 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn                    
Alleen de tarieven zijn geïndexeerd met 3%.

De dekking van de totale kosten van de leges bedraagt voor 2023 91,1%. Hierbij zitten 
we vrij dicht bij de 100% van onze kostendekkendheid.

Hiermee voldoen we aan de onderbouwingseisen van het tarief
Met het besluit van 5 maart 2016 (Staatsblad 2016 nr. 101) over de wijzigingen in het 
BBV heeft de wetgever in de toelichting specifiek aandacht besteed aan de opbouw en 
onderbouwing van de tarieven die maximaal kostendekkend mogen zijn. De commissie 
BBV is door de wetgever aangewezen om te zorgen voor eenduidige interpretatie van het 
BBV. Door het volgen van de commissie BBV voldoen wij aan de wettelijke vereisten 
omtrent de onderbouwing. Paragraaf Lokale heffingen van de begroting 2023 vormt 
hiervoor de basis.
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Tegenargumenten en risico’s
Geen

Financiële gevolgen

De hoogte van de belastingen en leges zijn afgestemd op de vastgestelde 
Programmabegroting 2023.

Communicatie
Bekendmaking van de vastgestelde verordeningen en tarieven vindt plaats in het digitale 
gemeenteblad. De in onderdeel 2.1.1 en 2.1.2 van de tarieventabel genoemde 
documenten worden bekendgemaakt door terinzagelegging op het gemeentehuis. Dit 
conform artikel 12 lid 3 van de legesverordening 2023. Na bekendmaking treden de 
verordeningen in werking en kan vanaf 1 januari 2023 rechtsgeldig leges en belastingen 
worden geheven. 

Inwonersparticipatie
Geen

Uitvoering of Vervolgstappen
De leges en de belastingen zullen in 2023 geheven worden volgens de bijgevoegde 
verordeningen.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. 
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Behorende bij Nota Bovenwijkse voorzieningen gemeente Druten versie 22-11-2022 

 

Deel 3 – Tarieven bijdrage bovenwijkse voorziening 2023 

Alleen van toepassing op gronden die geen eigendom van de gemeente zijn 

 

 

Categorie Berekening over Tarief Opmerking 
Woningbouw    

- Vrije sector    

1e 500 m2 Kavel/bouwlaag* €7,95 m2  Met minimum van €3.800 

Rest Kavel/bouwlaag* €2,70/m2  

- Sociale koop **    

>€100.00 - €310.000 
(2023) 

Kavel/bouwlaag* €3,65/m2  

- Sociale huur ***    

<€752,33 p.m. (2023) Kavel/bouwlaag* €2,65/m2  

- Middeldure huur    

>€752,33-€1000 p.m Kavel/bouwlaag* €5,75/m2  

- Dure huur    

>€1.000 p.m    

1e 500 m2 Kavel/bouwlaag* €7,95/m2 Met minimum van €3.800 

Rest Kavel/bouwlaag* €2,70/m2  

    

Maatschappelijk    

Bebouwd Bouwvlak €3,95/m2  

    

Bedrijven    

Bebouwd Bouwvlak/bouwlaag* €5,35/m2  

Onbebouwd Kavel €2,70/m2  

    

Agrarische bedrijven    

1e 500 m2 Bouwvlak €7,95/m2  

Rest Kavel €0,12/m2  

    

Winkels/ Horeca    

Bebouwd Bouwvlak/bouwlaag* €15,95/m2  

Onbebouwd Kavel €2,70/m2  

 
* bouwlaag = begane grond/verdieping.  
1e bouwlaag (begane grond) 100% van het tarief 
Per bouwlaag gaat er vervolgens 10% vanaf (2e bouwlaag 90%, 3e bouwlaag 80% enz., 9e en 
volgende bouwlagen 20%) 
 
**Sociale koopwoning: een koopwoning, die door middel van een bijdrage van de overheid en/of 

corporatie, bereikbaar is voor de doelgroep van beleid. 
 
***Sociale huurwoning: Een huurwoning waarbij gehuurd wordt met een kale huur die bij aanvang 
van de huur niet hoger is dan de dan geldende liberalisatiegrens. 
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Tarieven Grondprijzen 2023 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Tarieven Grondprijzen 2023 

Citeertitel Tarieven Grondprijzen 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Grondprijzen 2023 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Nieuwe grondprijzen 2023. 

Grondslagen 

Civielrechtelijk 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen  

 
Datum 

inwerking-

treding 

Terug-

werkende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum ondertekening; 

bron bekendmaking 

Inwerkingtreding: datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 2023  n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 december 

2022 

Verordening treedt 

inwerking met ingang van 

eerste dag na die van de 

bekendmaking. Publicatie 

vindt plaats in het 

Gemeenteblad. 

 
De raad van de gemeente Druten, 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 2022, 
 
besluit vast te stellen de: 

Tarieven Grondprijzen 2023 

 
 

 Categorie Prijzen 

  2022 2023 

* 
 
 
 
 
 
 

Restgroen per 01-01-2023: 
Achterzijde per m2 
Voorzijde per m2 
Zijzijde per m2   

 

 
€ 137,15 

   €  54,85 
€ 123,45 

 

 
€ 141,25 

  €   56,50 
€ 127,15 

 



 

Pagina 2 van 2 

 

* Nutsvoorziening per m²  binnen bebouwde kom 
Nutsvoorziening per m²  buiten bebouwde kom 

€ 264,25 
€ 137,40 

€ 272,20 
€ 141,50 

* Rekeneenheid woningbouw grondgebonden per m² € 264,25 € 272,20 

* Rekeneenheid appartementen met parkeren op 
maaiveld per m2 BVO  

€ 335,20 € 345,25 

* Rekeneenheid zichtlocaties bedrijventerrein 
Westerhout-Zuid per m² 

€ 122,95 €126,65 

* Rekeneenheid binnenlocaties bedrijventerrein 
Westerhout-Zuid per m² 

€ 104,35 
 

€ 107,50 

* Rekeneenheid winkelvoorzieningen per m² € 392,90 € 404,70  

 
 
Inwerkingtreding 
1 De ‘Tarieven Grondprijzen 2022’ van 15 december 2021 wordt ingetrokken met ingang van de 

in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van 
toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2 Deze tarieven treden in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking. 
3 De datum van ingang van de tarieven is 1 januari 2023. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022 
de raadsgriffier,    de voorzitter, 
 
 
 
 
E. Weijenberg      C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 

Citeertitel Tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Nieuwe tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023. De tarieven zijn aangepast 
met een inflatiecorrectie. 

Grondslagen 

Civielrechtelijk 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen  

 
Datum 

inwerking-

treding 

Terug-

werkende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

Inwerkingtreding: datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 2023 n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 december 

2022 

Verordening treedt 

inwerking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats 

in het digitale 

Gemeenteblad. 

 
De raad van de gemeente Druten, 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 2022, 
 
besluit vast te stellen de: 
 

Tarieven zwembad De Gelenberg en Sportaccommodaties 2023 
Zwembad de Gelenberg 2023 Volw. Vanaf 16 jaar Kind t/m 

15 jaar 

Kinderen tot 2 jaar gratis alleen op zondag morgen   

Losse baden / vrij zwemmen €6,10 €4,80 

Woensdag middag €4,00 €4,00 

12-badenkaart vrij zwemmen €67,20 €52,70 

25-badenkaart vrij zwemmen €132,30 €105,50 

Jaarabonnement €316,40  

Jaarabonnement 65+ €240,50  

Banen zwemmen ma/di/do 21.15-22.15 uur €5,00  
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12-badenkaart banen zwemmen €55,70  

25-badenkaart banen zwemmen €111,40  

Doelgroepen kinderen (baby) 12x0,05 uur  €73,10 

Doelgroepen kinderen los kaartje  €6,70 

Doelgroepen volw. (aquafit, trimzwemmen) 12x0,75 uur €80,10  

Doelgroepen volw. Los kaartje €7,40  

Aqua bootcamp 10x incl. 10x banenzwemmen €93,90  

Proefles aqua bootcamp €8,50  

Fifty-Fit 12-lessenkaart €54,20  

Fifty-Fit los kaartje €5,00  

Peutersurvival (incl. EasySwim pakje) per les1  €7,30 

Zwemles (jeugd) A diploma EasySwim per les1  €12,10 

Zwemles (volwassenen) A diploma per les1 €11,20  

Zwemles (jeugd & Volw.) B-C diploma per les1 €11,20 €11,20 

Vervolg na A-B-C: 12 trainingen van 0,75 uur  €69,50 

Zeemeermin zwemmen  €111,10 

Ouder en kind Ma-Di ochtend €6,70  

Extra ouder Ma-Di ochtend €5,00  

Extra kind Ma-Di ochtend  €1,60 

Extra ouder babyzwemmen €1,20  

Proef zwemmen €9,20 €9,20 

Diploma zwemmen €17,70 €17,70 

Bijbetalen diploma zwemmen €6,50 €6,50 

Diploma zwemmen de Kom  €7,30 

Zwem4daagse €12,10 €12,10 

Oefenuurtje zaterdag (zwemleskind gratis) €2,50  

Overig:   

Inschrijfgeld €12,70  

Zwempas €3,80  

Toeschouwers €2,60  

Disco €7,60  

Extra ouder kinderfeestje €3,10  

Diplomategel €12,70  

Bandjes €12,70  

EasySwim pakje €69,60  

Verenigingen binnen de gemeente (training) €80,30 per uur  

Verenigingen binnen de gemeente €196,00  
(per wedstrijd, 2,5 uur) 

 

Incidentele verhuur incl. toezicht en schoonmaak €253,10 per uur  

Indien nodig meer toezicht nodig is (grote groep/ veel 
ongediplomeerde) 

€47,50 per uur  
per  toezichthouder 

 

Tarieven binnensportaccommodaties 2023   

Hele sporthal Druten €46,00 per uur  

Halve sporthal Druten €25,50 per uur  

Hele sporthal Horssen €30,80 per uur  

Halve sporthal Horssen €16,90 per uur  

Gymnastieklokaal Druten-Zuid €23,10 per uur  
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Inwerkingtreding 
1 De ‘Tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2022’ van  

15 december 2021 wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde  
datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de 
belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2 Deze tarieven treden in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking. 
3 De datum van ingang van de tarieven is 1 januari 2023. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 
 
de griffier,     de voorzitter, 
 
 
 
 
E. Weijenberg     C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 2023 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffen-

heffing en reinigingsrechten Druten 2023 

Citeertitel Verordening afvalstoffenheffing en reinigingsrechten Druten 

2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2023 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

 

Grondslagen 

Artikel 15.33 van de Wet milieubeheer en artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en 

b, van de Gemeentewet, 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

Datum in-

werking-

treding 

Terugwer-

kende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum onderte-

kening; 

bron bekendma-

king 

Inwerkingtreding: 

datum onderteke-

ning; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 decem-

ber 2022 

Verordening treedt in-

werking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats 

in het digitale Ge-

meenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 

2022, 

 

Gelet op artikel 15.33 van de Wet milieubeheer en artikel 229, eerste lid, aanhef en onder-

delen a en b, van de Gemeentewet, 

 

Besluit vast te stellen de: 

Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing en reini-

gingsrechten Druten 2023 
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Hoofdstuk I Algemene bepalingen 

 

Artikel 1 Inleidende bepaling 

Krachtens deze verordening worden geheven: 

a. afvalstoffenheffing; 

b. reinigingsrechten. 

 

Artikel 2 Definities 

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 

 ‘gebruik maken’: gebruik maken in de zin van artikel 15.33 Wet milieubeheer. 

 ‘grof bedrijfsafval’: afvalstoffen, met uitzondering van autowrakken, afkom-

stig van bedrijven en instellingen, welke door aard, omvang of hoeveelheid 

niet periodiek worden ingezameld. 

 

Hoofdstuk II Afvalstoffenheffing 

 

Artikel 3 Aard van de belasting en belastbaar feit 

1. Onder de naam ‘afvalstoffenheffing’ wordt een directe belasting geheven als bedoeld in 

artikel 15.33 van de Wet milieubeheer. 

2. De afvalstoffenheffing bedoeld in deze verordening en de daarbij behorende tarieven-

tabel wordt naar afzonderlijke grondslagen geheven ter zake van het gebruik maken 

van een perceel ten aanzien waarvan krachtens de artikelen 10.21 en 10.22 van de 

Wet milieubeheer een verplichting tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen 

geldt. 

 

Artikel 4 Voorwerp van de belasting  

1. Voorwerp van de belasting is een perceel. 

2. Als perceel wordt aangemerkt: 

a. de onroerende zaak, bedoeld in artikel 16, onder a, c, d en f, van de Wet waar-

dering onroerende zaken; 

b. de roerende zaak, welke duurzaam aan een plaats gebonden is; 

c. een gedeelte van een in onderdeel b bedoelde roerende zaak dat blijkens zijn in-

deling is bestemd om als afzonderlijk geheel te worden gebruikt; 

d. een samenstel van twee of meer in onderdeel b bedoelde roerende zaken of in 

onderdeel c bedoelde gedeelten daarvan die bij dezelfde belastingplichtige in ge-

bruik zijn en die, naar de omstandigheden beoordeeld, bij elkaar behoren. 

e. het binnen de gemeente gelegen deel van de in onderdeel b bedoelde roerende 

zaak, van een in onderdeel c bedoeld gedeelte daarvan of van een in onderdeel d 

bedoeld samenstel. 

 

Artikel 5 Belastingplicht  

De belasting wordt geheven van degene die in de gemeente naar de omstandigheden be-

oordeeld, al dan niet krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht, gebruik 

maakt van een perceel.  

 

Artikel 6 Maatstaf van heffing en belastingtarief 

De belasting wordt geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in hoofdstuk 

1 van de bij deze verordening behorende tarieventabel. 

 

Artikel 7 Belastingjaar 

Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
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Artikel 8 Wijze van heffing 

De belasting bedoeld wordt geheven bij wege van aanslag. 

 

Artikel 9 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 

1. De belasting is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de 

aanvang van de belastingplicht. 

2. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is de belasting ver-

schuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting 

als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden 

overblijven. 

3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op 

ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting 

als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden 

overblijven. 

4. Het tweede en het derde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige binnen 

de gemeente verhuist en aldaar een ander perceel in gebruik neemt. 

5. Belastingbedragen van minder dan € 5,00 worden niet geheven. Voor de toepassing 

van de vorige volzin wordt het totaal van op een aanslagbiljet verenigde verschuldigde 

bedragen afvalstoffenheffing of andere heffingen aangemerkt als één belasting. 

 

Artikel 10 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aansla-

gen worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt – in geval het totaalbedrag van de op één aanslag-

biljet verenigde aanslagen meer bedraagt dan € 45,00 met een maximum van 

€ 3.000,00 en een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het 

verschuldigde bedrag -, dat: 

 a. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van het 

 belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in zoveel ge-

lijke termijnen als er na de maand van dagtekening van het aanslagbiljet nog 

maanden in het belastingjaar overblijven met een maximum van acht; 

b. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het belastingjaar 

waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie gelijke termijnen. 

 Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste incassotermijn een 

maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen tel-

kens een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag van de 

op één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en een machti-

ging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het verschuldigde bedrag, dat 

het totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt geïncasseerd twee maanden na de 

dagtekening van het aanslagbiljet. 

4. Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde aan-

slagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk en is de 

betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden ge-

stelde termijnen. 

 

Artikel 11 Kwijtschelding  

Kwijtschelding wordt alleen verleend voor de tarieven genoemd in artikel 1.1.1.1 of 1.1.1.2 

van de tarieventabel behorende bij deze verordening. 

Indien men voor deze kwijtschelding in aanmerking komt, kan ook voor inworpen in de on-

dergrondse container, genoemd in artikel 1.1.3.1 of 1.1.3.2 van de bijbehorende tarieven-

tabel, kwijtschelding worden verleend tot een maximum van € 12,00. 
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Hoofdstuk III Reinigingsrechten 

 

Artikel 12 Belastbaar feit 

Onder de naam ‘reinigingsrechten’ worden rechten geheven zowel voor het genot van door 

het gemeentebestuur verstrekte diensten als voor het gebruik van voor de openbare dienst 

bestemde gemeentebezittingen, werken of inrichtingen die bij de gemeente in beheer of in 

onderhoud zijn. 

 

Artikel 13 Belastingplicht 

De rechten worden geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie 

de dienst wordt verricht of van degene die van de bezittingen, werken of inrichtingen ge-

bruik maakt. 

 

Artikel 14 Maatstaf van heffing en belastingtarief 

1.  De rechten worden geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in hoofd-

stuk 2 van de bij deze verordening behorende tarieventabel. 

2.  Voor de berekening van de rechten wordt een gedeelte van een in de tarieventabel ge-

noemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

 

Artikel 15 Belastingjaar 

Met betrekking tot de rechten die per jaar worden geheven is het belastingjaar gelijk aan 

het kalenderjaar. 

 

Artikel 16 Wijze van heffing 

1. De rechten bedoeld in hoofdstuk 2.1 van de tarieventabel worden geheven bij wege 

van aanslag met dien verstande dat per belastbaar feit een afzonderlijke aanslag kan 

worden opgelegd. 

2. De rechten bedoeld in hoofdstuk 2.2 van de tarieventabel worden geheven door middel 

van een schriftelijke gedagtekende kennisgeving waarop het gevorderde bedrag is ver-

meld. Het gevorderde bedrag wordt door toezending of uitreiking van de schriftelijke 

kennisgeving aan de belastingschuldige bekendgemaakt. 

 

Artikel 17 Ontstaan van de belastingschuld en de heffing naar tijdsgelang voor de 

jaarlijks verschuldigde rechten 

1. De rechten bedoeld in hoofdstuk 2 van de tarieventabel zijn verschuldigd bij het begin 

van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de belastingplicht. 

2. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt zijn de rechten ver-

schuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde rechten 

als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden 

overblijven. 

3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op 

ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde rechten 

als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden 

overblijven. 

4. Het tweede en het derde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige binnen 

de gemeente verhuist. 

5. Belastingbedragen van minder dan € 5,00 worden niet geheven. Voor de toepassing 

van de vorige volzin wordt het totaal van de op een aanslagbiljet verenigde verschul-

digde bedragen reinigingsrecht of andere heffingen aangemerkt als één belastingbe-

drag. 
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Artikel 18 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aansla-

gen worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt – in geval het totaalbedrag van de op één aanslag-

biljet verenigde aanslagen meer bedraagt dan € 45,00 met een maximum van 

€ 3.000,00 en een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het 

verschuldigde bedrag -, dat: 

 a. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van het  

 belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in zoveel ge-

lijke termijnen als er na de maand van dagtekening van het aanslagbiljet nog 

maanden in het belastingjaar overblijven met een maximum van acht; 

 b. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het belastingjaar 

  waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie gelijke termijnen. 

Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste incassotermijn een 

maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen tel-

kens een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag van de 

op één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en een machti-

ging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het verschuldigde bedrag, dat 

het totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt geïncasseerd twee maanden na de 

dagtekening van het aanslagbiljet. 

4 Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde aan-

slagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk en is de 

betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5 De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden ge-

stelde termijnen. 

 

Artikel 19 Kwijtschelding  

Bij de invordering van reinigingsrechten wordt geen kwijtschelding verleend. 

 

 

Hoofdstuk IV Aanvullende bepalingen 

 

Artikel 20 Overgangsrecht 

De ‘Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing en reinigingsrech-

ten Druten 2022’ van 15 december 2021 wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 

21, tweede lid genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van 

toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

 

Artikel 21 Inwerkingtreding  

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van bekend-

making. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 22 Citeertitel 

Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening afvalstoffenheffing en reini-

gingsrechten Druten 2023’. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

de griffier,    de voorzitter, 

 

 

E. Weijenberg    C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld  
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Tarieventabel behorende bij de 

‘Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing en reinigings-

rechten Druten 2023’. 

 

Algemeen 

De bedragen genoemd in deze tabel zijn inclusief omzetbelasting indien deze verschuldigd 

is. 

 

 

HOOFDSTUK 1  MAATSTAVEN EN TARIEVEN AFVALSTOFFENHEFFING 

 

1.1    Maatstaven en jaarlijkse tarieven afvalstoffenheffing 

1.1.1  De belasting bedraagt per perceel per belastingjaar:  

1.1.1.1 indien het perceel wordt gebruikt door één persoon €  145,93 

1.1.1.2 indien het perceel wordt gebruikt door meer dan één persoon €  202,88 

1.1.2 De belasting als bedoeld in onderdeel 1.1.1.1 en 1.1.1.2 wordt  

 vermeerderd voor het op 1 januari van het belastingjaar of,  

 indien de belastingplicht later aanvangt, bij aanvang van de  

 belastingplicht, in bruikleen hebben van een extra (boven  

 hetgeen volgens de gemeentelijke afvalstoffenverordening aan  

 het perceel is verstrekt): 

1.1.2.1 één container, bestemd voor gft-afval, per belastingjaar €    60,96 

 1.1.3 onverminderd het bepaalde in onderdeel 1.1.1.1 en 1.1.1.2  

  bedragen de rechten per aanbieding aan een container  

  voor ondergrondse opslag restafval: 

1.1.3.1 per inworp €      0,95 

1.2 Maatstaven en overige tarieven afvalstoffenheffing 

1.2.1 Voor het door particulieren gescheiden aanleveren van grof 

  huisafval op een daartoe van gemeentewege ter beschikking 

  gestelde plaats, wordt het voor de betreffende categorie van 

  toepassing zijnde geldende tarief gehanteerd. 

1.2.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een  

  aanvraag tot: 

1.2.2.1 het verstrekken van een nieuwe pas voor de ondergrondse  

 containers        €      10,00 

1.2.2.2 het verstrekken van een nieuwe pas voor de ondergrondse  

 containers, eenmalig binnen 3 maanden na de verhuizing,  

  indien er geen afvalpas in de nieuwe woning wordt  

  aangetroffen        €        0,00 

1.2.2.3 het omwisselen van rolcontainers     €      18,33 

1.2.2.4 het omwisselen van rolcontainers eenmalig binnen drie  

 maanden na de verhuizing      €        0,00 

 

1.3 Overige bepalingen 

1.3 Onverminderd het bepaalde in hoofdstuk 1.1 bedraagt de 

 belasting voor het op aanvraag inzamelen van grove huis- 

 houdelijke afvalstoffen: 

1.3.1 per aanvraag       €       20,91 
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HOOFDSTUK 2  MAATSTAVEN EN TARIEVEN REINIGINGSRECHTEN 

 

2.1   Maatstaven en jaarlijkse tarieven reinigingsrechten 

2.1.1 Het recht bedraagt voor het periodiek verwijderen van  

 bedrijfsafval per bedrijfspand per belastingjaar €   202,88 

2.1.2 De belasting als bedoeld in onderdeel 2.1.1 wordt  

 vermeerderd voor het op 1 januari van het belastingjaar of,  

 indien de belastingplicht later aanvangt, bij aanvang van de  

 belastingplicht, in bruikleen hebben van een extra: 

2.1.2.1 container, bestemd voor gft-afval, per container €    60,96 

 2.1.3 onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.1.1 bedragen de  

  rechten per aanbieding aan een container voor ondergrondse  

  opslag restafval: 

2.1.3.1 per inworp €      0,95 

 

2.2  Maatstaven en overige tarieven reinigingsrechten 

2.2.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

  aanvraag tot: 

2.2.1.1 het verstrekken van een nieuwe pas voor de ondergrondse 

 containers        €      10,00 

2.2.1.2 het verstrekken van een nieuwe pas voor de ondergrondse  

 containers, eenmalig binnen 3 maanden na de verhuizing,  

  indien er geen afvalpas in het nieuwe bedrijfspand wordt  

  aangetroffen        €        0,00 

2.2.1.3 het omwisselen van rolcontainers     €      18,33 

2.2.1.4 het omwisselen van rolcontainers eenmalig binnen drie 

  maanden na de verhuizing       €        0,00 

 

 

Behorende bij raadsbesluit van 15 december 2022, 

 

de griffier,     

 

 

 

E. Weijenberg 



1 Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023,Bijlage 5 Verordening hondenbelasting Druten 2023 

 

 1 

Verordening hondenbelasting Druten 2023  

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van hondenbelasting 

Druten 2023 

Citeertitel Verordening hondenbelasting Druten 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: hondenbelasting 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

Grondslagen  

Artikel 226 Gemeentewet. 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

Datum in-

werking-

treding 

Terugwer-

kende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum onderte-

kening; 

bron bekendma-

king 

Inwerkingtreding: 

datum onderteke-

ning; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 decem-

ber 2022 

Verordening treedt in-

werking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats 

in het digitale Ge-

meenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 

2022, 

 

en gelet op artikel 226 van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en de invordering van hondenbelasting Druten 2023  

 

Artikel 1 Belastbaar feit 

Onder de naam ‘hondenbelasting’ wordt een directe belasting geheven ter zake van het 

houden van een hond binnen de gemeente. 

  



 

 2 

 

Artikel 2 Belastingplicht 

1. Belastingplichtig is de houder van een hond. 

2. Als houder wordt aangemerkt degene die onder welke titel dan ook een hond onder 

zich heeft, tenzij blijkt dat een ander de houder is. 

3. Het houden van een hond door een lid van het huishouden wordt aangemerkt als het 

houden van een hond door een door de in artikel 231, tweede lid, onderdeel b, van de 

Gemeentewet bedoelde gemeenteambtenaar aan te wijzen lid van dat huishouden. 

 

Artikel 3 Vrijstellingen 

1. In dit artikel wordt verstaan onder hondenasiel: aan één locatie gebonden ruimte of 

ruimtes bestemd of gebruikt voor het in bewaring houden van honden die zwervend 

zijn aangetroffen, dan wel waarvan door de eigenaar permanent afstand is gedaan, 

welke locatie als inrichting is aangemeld overeenkomstig artikel 3.7, eerste lid, van het 

Besluit houders van dieren. 

2. De belasting wordt niet geheven voor honden: 

a. die zijn opgeleid tot en dienen als blindengeleidehond en in hoofdzaak als zodanig 

door een blind persoon worden gehouden; 

b. die zijn opgeleid tot en dienen als assistentiehond en in hoofdzaak als zodanig door 

een gehandicapt persoon worden gehouden; 

c. die in opleiding zijn tot blindengeleidehond of assistentiehond als bedoeld onder a. 

en b. onder de voorwaarde dat de opleiding wordt verzorgd door erkende organisa-

ties; 

d. die verblijven in een hondenasiel; 

e. die uitsluitend ten verkoop of aflevering in voorraad worden gehouden in een in-

richting als bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, van het Besluit houders van dieren; 

f. die jonger zijn dan drie maanden, voor zover zij tezamen met de moederhond wor-

den gehouden; 

g. waarvan de houder in het bezit is van een geldend certificaat van de Koninklijke 

Nederlandse Politiehondenvereniging en zich heeft verbonden de honden op aan-

vraag aan de politie ter beschikking te stellen. 

 

Artikel 4 Maatstaf van heffing 

De belasting wordt geheven naar het aantal honden dat wordt gehouden. 

 

Artikel 5 Belastingtarief 

1. De belasting bedraagt per belastingjaar: 

a. voor de eerste hond €    90,48; 

b. voor elke volgende hond  €  124,92. 

2. In afwijking van het voorgaande lid bedraagt de belasting voor honden, gehouden in 

kennels, per belastingjaar, € 420,60 per kennel. Voor de toepassing van de vorige vol-

zin wordt onder een kennel verstaan een inrichting als bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, 

van het Besluit houders van dieren, bestemd en gebruikt voor het fokken van honden 

voor de verkoop of aflevering van nakomelingen. 

3. Het tweede lid blijft buiten toepassing indien belastingplichtige schriftelijk verzoekt de 

verschuldigde belasting vast te stellen naar het werkelijke aantal honden indien blijkt 

dat dit bedrag lager is dan het op voet van het tweede lid bepaalde bedrag. 

 

Artikel 6 Belastingjaar 

Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

Artikel 7 Wijze van heffing 

De belasting wordt bij wege van aanslag geheven.  
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Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 

1. De belasting is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de 

aanvang van de belastingplicht. 

2. Als de belastingplicht in de loop van het jaar aanvangt, dan wel het aantal honden in 

de loop van het belastingjaar toeneemt, is de belasting, respectievelijk de hogere be-

lasting ter zake van het toegenomen aantal honden, verschuldigd voor zoveel twaalfde 

gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aan-

vang van de belastingplicht, respectievelijk de toename van het aantal honden, nog 

volle kalendermaanden overblijven. 

3. Als de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, dan wel het aantal hon-

den in de loop van het belastingjaar vermindert, bestaat aanspraak op ontheffing voor 

zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat 

jaar, na het einde van de belastingplicht, respectievelijk de vermindering van het aan-

tal honden, nog volle kalendermaanden overblijven. 

4. Belastingbedragen van minder dan € 5,00 worden niet geheven. Voor de toepassing 

van de vorige volzin wordt het aantal van op een aanslagbiljet verenigde verschuldigde 

bedragen hondenbelasting of andere heffingen aangemerkt als één belastingbedrag. 

 

Artikel 9 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen 

worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt – in geval het totaalbedrag van de op één aanslag-

biljet verenigde aanslagen meer bedraagt dan € 45,00 met een maximum van 

€ 3.000,00 en een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het 

verschuldigde bedrag -, dat: 

a  aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van het be-

lastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in zoveel gelijke 

termijnen als er na de maand van dagtekening van het aanslagbiljet nog maanden 

in het belastingjaar overblijven met een maximum van acht; 

b aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het belastingjaar 

waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie gelijke termijnen. 

 Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste incassotermijn een 

maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen tel-

kens een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag van de 

op één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en een machti-

ging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het verschuldigde bedrag, dat 

het totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt geïncasseerd twee maanden na de 

dagtekening van het aanslagbiljet. 

4. Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde aan-

slagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk en is de 

betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden ge-

stelde termijnen. 

 

Artikel 10 Kwijtschelding 

Bij de invordering van de hondenbelasting kan alleen voor de eerste hond kwijtschelding 

worden verleend. 
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Artikel 11 Overgangsrecht 

De ‘Verordening op de heffing en de invordering van hondenbelasting 2022’ van 15 decem-

ber 2021 wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 12, tweede lid genoemde datum 

van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare 

feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

Artikel 12 Inwerkingtreding 

1 Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de be-

kendmaking. 

2  De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 13 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening hondenbelasting Druten 2023’. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

de griffier,    de voorzitter, 

 

 

 

 

E. Weijenberg    C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Verordening op de heffing en invordering van leges Druten 2023 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en invordering van leges Druten 

2023 

Citeertitel Legesverordening Druten 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: leges 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

Grondslagen 

Artikelen 156, eerste en tweede lid, aanhef en onderdeel h, en 229, eerste lid, aanhef 

en onderdeel b, van de Gemeentewet en de artikelen 2, tweede lid, en 7 van de 

Paspoortwet. 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen. 

 

Datum 

inwerking-

treding 

Terug-

werkend

e kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron 

bekendmaking 

Inwerkingtreding: 

datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 

december 2022  

Verordening treedt 

inwerking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats 

in het digitale 

Gemeenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 

2022,  

 

en gelet op de artikelen 156, eerste en tweede lid, aanhef en onderdeel h, en 229, 

eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet en de artikelen 2, tweede lid, 

en 7 van de Paspoortwet, 

 

besluit vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en de invordering van leges Druten 2023 
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Artikel 1 Definities 

Deze verordening verstaat onder: 

a. ’dag’: de periode van 00.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een dag 

als een hele dag wordt aangemerkt; 

b. ’week’: een aaneengesloten periode van zeven dagen; 

c. ’maand’: het tijdvak dat loopt van ne dag in een kalendermaand tot en met de (n-

1)e dag in de volgende kalendermaand, met dien verstande dat als de ne dag in 

een kalendermaand 30 of 31 januari is, de (n-1)e dag in de volgende 

kalendermaand altijd de laatste dag van de maand februari is; 

d. ’jaar’: het tijdvak dat loopt van de ne dag in een kalenderjaar tot en met de (n-

1)e dag in het volgende kalenderjaar; 

e. 'kalenderjaar': de periode van 1 januari tot en met 31 december. 

 

Artikel 2 Belastbaar feit 

Onder de naam ‘leges’ worden rechten geheven voor: 

a. het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten; 

b. het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een 

  Nederlandse identiteitskaart of een reisdocument; 

een en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende 

tarieventabel. 

 

Artikel 3 Belastingplicht 

Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst, de Nederlandse identiteitskaart of het 

reisdocument, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend of de 

handelingen zijn verricht. 

 

Artikel 4 Vrijstellingen 

Leges worden niet geheven voor: 

a. diensten waarvan de kosten krachtens afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke 

ordening (grondexploitatie) zijn of worden verhaald; 

b. diensten die ingevolge wettelijk voorschrift zijn vrijgesteld van rechtenheffing of 

kosteloos moeten worden verleend; 

c. diensten die op grond van het Besluit vrijstellingen leges zijn vrijgesteld. 

d. Het in behandeling nemen van een aanvraag als bedoeld in de onderdelen 3.2.a, 

3.6.1.b, 3.6.1.c, 3.6.2.b, 3.6.2.c, 3.18 en 3.20 van de bij deze verordening 

behorende tarieventabel, indien de activiteit overwegend door vrijwilligers wordt 

georganiseerd en die geen direct of indirect oogmerk hebben om hieruit voor 

eigen gewin inkomsten te verwerven. 

 

Artikel 5 Maatstaven van heffing en tarieven 

1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij 

deze verordening behorende tarieventabel. 

2. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het nemen van een 

projectuitvoeringsbesluit als bedoeld in artikel 2.10 van de Crisis- en herstelwet 

bedraagt het tarief de som van de bedragen die op grond van deze verordening 

verschuldigd zouden zijn voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 

het verkrijgen van een vergunning, ontheffing, vrijstelling of enig ander besluit in 

het kader van de ontwikkeling en verwezenlijking van het project, voor zover het 

projectuitvoeringsbesluit strekt ter vervanging van deze besluiten, zoals bedoeld 

in artikel 2.10, derde lid, van de Crisis- en herstelwet . 

3. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tarieventabel 

genoemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 
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Artikel 6 Wijze van heffing 

De leges worden geheven door middel van een mondelinge kennisgeving, een 

gedagtekende schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een 

stempelafdruk, zegel, nota of andere schriftuur, of een kennisgeving langs 

elektronische weg. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, door toezending of 

uitreiking van de schriftelijke kennisgeving of langs elektronische weg aan de 

belastingschuldige bekendgemaakt. 

 

Artikel 7 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de 

leges worden betaald ingeval de kennisgeving bedoeld in artikel 6: 

a. mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving; 

b. schriftelijk wordt gedaan, op het moment van uitreiken van de kennisgeving, 

dan wel in geval van toezending daarvan, binnen dertig dagen na de dagtekening 

van de kennisgeving; 

c. langs elektronische weg in het aanvraagproces wordt gedaan onverwijld, dan 

wel als die mogelijkheid wordt geboden binnen 30 dagen na het indienen van de 

aanvraag langs elektronische weg; 

d. langs elektronische weg na indiening van de aanvraag wordt gedaan, binnen 

30 dagen na dagtekening van de kennisgeving. 

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde 

termijnen. 

 

Artikel 8 Kwijtschelding 

Bij de invordering van de leges wordt geen kwijtschelding verleend. 

 

Artikel 9 Vermindering of teruggaaf 

Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze 

verordening behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend 

overeenkomstig een met betrekking tot die dienst in de tarieventabel opgenomen 

bepaling. 

 

Artikel 10 Overdracht van bevoegdheden 

Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd tot het wijzigen van deze 

verordening, indien de wijzigingen: 

a. van zuiver redactionele aard zijn; 

b. een gevolg zijn van nieuwe of gewijzigde rijksregelgeving die in werking treedt 

binnen drie maanden na de officiële bekendmaking van de inwerkingtreding 

ervan in het Staatsblad of de Staatscourant en het de volgende hoofdstukken of 

onderdelen van titel 1 van de tarieventabel betreft: 

1. Paragraaf 1.2 (reisdocumenten); 

2. Paragraaf 1.3 (rijbewijzen); 

3. Artikel 1.25.a (verklaring omtrent het gedrag); 

4. Artikel 1.31 (Wet op de kansspelen). 

een en ander voor zover met deze wijzigingen niet reeds bij het vaststellen of latere 

wijziging van deze verordening bij raadsbesluit rekening is gehouden. 

Artikel 11 Overgangsrecht 

1. De ‘Legesverordening 2022’, vastgesteld bij raadsbesluit van 15 december 2021, 

wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 12, tweede lid, genoemde datum 

van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de 

belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 
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2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 

12, tweede lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het 

eerste lid genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode 

plaatsvindende belastbare feiten voor zover de heffing van de leges hiervoor in 

die periode plaatsvindt. 

Artikel 12 Inwerkingtreding  

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

3. De in onderdeel 2.1.1 en 2.1.2 van de tarieventabel genoemde Uniforme 

Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering van werken en van technische 

installatiewerken 2012 (UAV 2012), het normblad NEN 2631, uitgave 1979, of 

zoals dit normblad laatstelijk is vervangen of gewijzigd en het boekwerk 

‘Basisbedragen Gebouwen 2022’ inclusief deel C worden bekendgemaakt door ter 

inzagelegging op het gemeentehuis. 

Artikel 13 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als ‘Legesverordening Druten 2023’. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

De griffier,      de voorzitter, 

 

 

 

 

E. Weijenberg      C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 

 

 

Bijlagen: - Tarieventabel 
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Verordening lijkbezorgingsrechten Druten 2023 

 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van 

lijkbezorgingsrechten Druten 2023 

Citeertitel Verordening lijkbezorgingsrechten Druten 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: lijkbezorgingsrechten 

 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

 

Grondslagen 

Artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet. 

 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

 

Datum 

inwerking-

treding 

Terug-

werkende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron 

bekendmaking 

Inwerkingtreding:            

datum ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 

december 2022 

Verordening treedt 

inwerking met ingang van 

eerste dag na die van de 

bekendmaking. Publicatie 

vindt plaats in het 

digitale Gemeenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 12 november 2022, 

 

en gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en de invordering van lijkbezorgingsrechten Druten 2023 

 

 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Deze verordening verstaat onder: 

a. begraafplaats: de algemene begraafplaats gelegen aan de Koningstraat 93 te Druten; 

b. algemeen graf: een graf niet zijnde een particulier graf; 

c. particulier graf (voorheen eigen graf): een graf, kindergraf en grafkelder daaronder 

begrepen, waarvoor voor bepaalde tijd aan een natuurlijk of rechtspersoon het 

uitsluitend recht is verleend tot: 
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- het doen begraven en begraven houden van lijken; 

- het doen bijzetten en bijgezet houden van een urn of een asbus; 

d. particulier urnengraf (voorheen eigen urnengraf): een graf, grafkelder daaronder 

begrepen, waarvoor voor bepaalde tijd het uitsluitend recht is verleend tot het doen 

bijzetten en bijgezet houden van een urn of asbus; 

e. asbus: een bus ter berging van as van een overledene; 

f. urn: een voorwerp ter berging van één of meer asbussen; 

g. urnennis: een nis, waarvoor voor bepaalde tijd het recht is verkregen tot het doen 

bijzetten en bijgezet houden van asbussen of urnen; 

h. verstrooiingsplaats: een permanent daartoe bestemd terrein waarop as wordt verstrooid. 

 

Artikel 2 Belastbaar feit 

Op basis van deze verordening worden rechten geheven voor het gebruik van de 

begraafplaats en voor het door de gemeente verlenen van diensten in verband met de 

begraafplaats. 

 

Artikel 3 Belastingplicht 

De rechten worden geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie de 

dienst wordt verricht of van degene die van de bezittingen, werken of inrichtingen gebruik 

maakt. 

 

Artikel 4 Vrijstellingen 

De rechten worden niet geheven voor: 

a. het lichten van een lijk, asbus, urn op gerechtelijk gezag; 

b. het begraven van doodgeboren kinderen of van zuigelingen die tezamen met de 

overleden moeder worden begraven in één particulier graf. 

 

Artikel 5 Maatstaf van heffing en belastingtarief 

1. De rechten worden geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in de bij 

deze verordening behorende tarieventabel. 

2. Voor de berekening van de rechten wordt een gedeelte van een in de tarieventabel 

genoemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

 

Artikel 6 Belastingjaar 

1. Voor zover in de bij deze verordening behorende tarieventabel rechten zijn opgenomen 

die per jaar worden geheven, is het belastingtijdvak gelijk aan het kalenderjaar. 

2. De onderhoudsrechten, bedoeld in hoofdstuk 4, sub 4.2.1. tot en met 4.2.4. van de 

tarieventabel, worden geheven naar de toestand op 1 januari van elk jaar. 

3. Het belastingtijdvak voor de rechten als genoemd in hoofdstuk 4, sub 4.3 en 4.4 van de 

tarieventabel is gelijk aan de periode waarvoor wordt afgekocht. 

 

Artikel 7 Wijze van heffing 

1. De in hoofdstuk 4, sub 4.2.1. tot en met 4.2.4. van de tarieventabel bedoelde 

onderhoudsrechten worden geheven door oplegging van een aanslag. 

2. De overige rechten worden geheven door het versturen van een gedagtekende 

schriftelijke kennisgeving in de vorm van een factuur. 

 

Artikel 8 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de 

onderhoudsrechten, bedoeld in hoofdstuk 4 sub 4.2.1. tot en met 4.2.4. van de 

tarieventabel worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het 

aanslagbiljet. 
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2. In afwijking van het eerste lid geldt - ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen, onderhoudsrechten of andere heffingen meer 

bedraagt dan € 45,00 met een maximum van € 3.000,00 en een machtiging is afgegeven 

voor het automatisch incasseren van het verschuldigde bedrag -, dat:  

a. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van het 

belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in zoveel gelijke 

termijnen als er na de maand van dagtekening van het aanslagbiljet nog maanden in 

het belastingjaar overblijven met een maximum van acht; 

b. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het belastingjaar 

waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie gelijke termijnen. 

Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste incassotermijn een 

maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen telkens 

een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag van de op 

één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en een machtiging is 

afgegeven voor het automatisch incasseren van het verschuldigde bedrag, dat het 

totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt geïncasseerd twee maanden na de 

dagtekening van het aanslagbiljet. 

4. Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde 

aanslagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk en is de 

betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5. De overige rechten moeten worden betaald binnen 60 dagen na dagtekening van de 

schriftelijke kennisgeving. 

6. De Algemene Termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 

termijnen. 

 

Artikel 9 Kwijtschelding 

Bij de invordering van de lijkbezorgingsrechten wordt geen kwijtschelding verleend. 

 

Artikel 10 Overgangsrecht 

1. De 'Verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten 2022’ van 15 

december 2021, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 13, tweede lid, 

genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing 

blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 12, 

tweede lid, genoemde datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid 

genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 

belastbare feiten voor zover de heffing van de rechten hiervoor in die periode 

plaatsvindt. 

 

Artikel 11 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 12 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als de ‘Verordening op de heffing en de invordering van 

lijkbezorgingsrechten 2023’. 
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Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022, 

 

de griffier,      de voorzitter, 

 

 

 

E. Weijenberg     C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Tarieven behorende bij de verordening op de heffing en invordering van de 

lijkbezorgingsrechten 2023 

Hoofdstuk 1: Verlenen van het uitsluitend recht en bouwen van grafkelders 

1. Het tarief bedraagt ter zaken van:  

1.1 Het verlenen van het uitsluitend recht tot het doen begraven en begraven 

houden voor een: 

 

1.1.1 Particulier graf voor een periode van 20 jaar €1.098,80 

1.1.2 Particulier graf voor een periode van 30 jaar €1.642,95 

1.1.3 Particulier kindergraf voor een periode van 20 jaar €554,65 

1.1.4 Particulier kindergraf voor een periode van 30 jaar €831,95 

1.2 Het verlenen van het uitsluitend recht tot het doen bijzetten en bijgezet 

houden van een urn of een asbus voor een: 

 

1.2.1 Particulier urnengraf incl. keldertje voor een periode van 20 jaar €554,65 

1.2.2 Particulier urnengraf incl. keldertje voor een periode van 30 jaar €831,95 

1.3 Voor het verlenen van het recht op een gesloten urnennis wordt per nis 

geheven voor een periode van: 

 

1.3.1 10 jaar €465,65 

1.3.2  20 jaar €936,60 

1.4 Voor het verlengen van het uitsluitend recht met een periode van 5 jaar 

wordt geheven voor een: 

 

1.4.1 Particulier graf €282,55 

1.4.2 Particulier kindergraf €156,95 

1.4.3 Particulier urnengraf €156,95 

1.4.4 Gesloten urnennis per nis €156,95 

1.5 Voor het verlengen van het uitsluitend recht met een periode van 10 jaar 

wordt geheven voor een: 

 

1.5.1 Particulier graf €554,65 

1.5.2 Particulier kindergraf €282,55 

1.5.3  Particulier urnengraf €282,55 

1.5.4 Gesloten urnennis per nis €282,55 

1.6 Voor het verlengen van het uitsluitend recht met een periode van 20 jaar 

wordt geheven voor een: 

 

1.6.1 Particulier graf €1.098,80 

1.6.2 Particulier kindergraf €554,65 

1.6.3 Particulier urnengraf €554,65 

1.6.4 Gesloten urnennis per nis €554.65 

1.7 In de onder 1.1 t/m 1.6.4 vermelde rechten is tevens begrepen het over 

de gehele periode te heffen onderhoudsrecht als bedoeld in hoofdstuk 4, 

sub 4.2 t/m 4.4. 

 

1.8 Voor het verkrijgen van de bevoegdheid tot het bouwen van een 

grafkelder wordt voor elke grafruimte, die onder de grafkelder wordt 

ingenomen, geheven voor een: 

 

1.8.1 Particulier graf €418,60 

1.8.2  Particulier kindergraf €225,00 
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Hoofdstuk 2 Begraven, bijzetten en bijplaatsen 

2.1 Het tarief bedraagt voor het begraven van een lijk indien het betreft:  

2.1.1 Een persoon van 13 jaar of ouder €277,35 

2.1.2 Een kind tot 13 jaar €151,70 

2.2 Het tarief bedraagt voor het bijzetten of bijplaatsen van een urn of een 

asbus: 

 

2.2.1 Op of in een particulier urnengraf €151,70 

2.2.2 In een urnennis €115,10 

2.2.3 Op of in een bestaand graf €151,70 

2.3 Bij het plaatsvinden van begraven, bijzetten en bijplaatsen van een lijk, 

urn of asbus op een zaterdag wordt het tarief als genoemd in 2.1.1, 

2.1.2, 2.2.1, 2.2.2 en 2.2.3 verhoogd met een bedrag, zijnde voor: 

 

2.3.1 Een persoon van 13 jaar of ouder €361,00 

2.3.2 Een kind tot 13 jaar €193,60 

2.3.3 Op of in een particulier urnengraf €193,60 

2.3.4 In een urnennis €193,60 

2.3.5 Op of in een bestaand graf €193,60 

Hoofdstuk 3 Opgraven, herbegraven en verstrooien 

3. Het tarief bedraagt ter zake van het:  

3.1 Opgraven van een lijk €177,90 

3.2 Na opgraven weer begraven in hetzelfde graf €177,90 

3.3 Na opgraven weer begraven in een ander graf als vermeld in hoofdstuk 2 

van deze tabel 

 

3.4 Het lichten van een urn of asbus uit een:  

3.4.1 Particulier graf €177,90 

3.4.2 Particulier urnengraf €177,90 

3.4.3 Unrennis €130,80 

3.4.4 Na het lichten weer terugplaatsen van de urn of asbus in hetzelfde graf €115,10 

3.4.5 Na het lichten weer terugplaatsen van de urn of asbus in een ander graf €151,70 

3.4.6 Na het lichten weer terugplaatsen van de urn of asbus in dezelfde nis €  94,20 

3.4.7 Na het lichten weer terugplaatsen van de urn of asbus in een andere nis €115,10 

3.5 Voor het verstrooien van as op de asverstrooiplaats wordt per asbus 

geheven, inclusief het verstrekken van een blanco gedenkplaatje 

€151,70 

3.6 Voor het verlenen van toestemming tot het verstrooien van as op een 

andere plaats dan de asverstrooiplaats op de algemene begraafplaats 

€151,70 

3.7 Bij het plaatsvinden van opgraven, herbegraven lichten, verstrooien en 

terugplaatsen op een zaterdag wordt het tarief genoemd in 3.1, 3.2, 

3.4.1 t/m 3.4.7 en 3.5 verhoogd met een bedrag van 

€361,00 

Hoofstuk 4 Grafbedekking en onderhoud 

4.1 Voor het verkrijgen van toestemming tot het plaatsen van een 

gedenkteken, een zerk, of een ander voorwerp niet zijnde beplanting of 

enige tijdelijke versiering wordt geheven voor een: 

 

4.1.1 Particulier graf €177,90 

4.1.2 Particulier kindergraf €104,65 

4.1.3 Particulier urnengraf €104,65 

4.2 Voor het door of vanwege de gemeente onderhouden van de graven, 

daaronder niet begrepen de daarop geplaatste voorwerpen en 

beplantingen wordt per jaar geheven voor een: 

 

4.2.1 Algemeen graf €  88,95 

4.2.2 Particulier graf €  88,95 
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4.2.3 Particulier kindergraf €  62,80 

4.2.4 Particulier urnengraf €  62,80 

4.3 De lijkbezorgingsrechten als bedoeld in 4.2 t/m 4.2.4 kunnen over een 

periode van maximaal de resterende uitgiftetermijn worden afgekocht. 

De afkoopsom bedraagt de op het tijdstip van afkoop nog te verschijnen 

belastingbedragen, vermenigvuldigd met de hierna te noemen factor: 

 

 1 t/m 5 jaar: aantal jaren X het jaarlijkse tarief  

 6 t/m 15 jaar: aantal jaren X het jaarlijkse tarief – 3 X het jaarlijks recht  

 Met dien verstande dat de rechten over het lopende jaar geheven blijven  

4.4 De lijkbezorgingsrechten als bedoeld in 4.2 t/m 4.2.4 kunnen, in het 

geval de uitgiftetermijn binnen de wettelijke minimum grafrusttermijn 

afloopt, op verzoek van de rechthebbenden eveneens worden afgekocht 

over de extra periode waarmee de uitgiftetermijn verlengd dient te 

worden te worden teneinde de alsdan resterende uitgiftetermijn gelijk te 

laten eindigen met de wettelijke minimum grafrusttermijn; in dat geval 

kan eveneens de uitgiftetermijn ter zake van bijhorende verwant met een 

gelijke periode worden verlengd. De afkoopsom bedraagt de op het 

tijdstip van de afkoop nog te verschijnen belastingbedragen, 

vermenigvuldigd met de hierna te noemen factor: 

 

 1 t/m 5 jaar: het aantal jaren X het jaarlijks tarief  

 6 t/m 9 jaar: het aantal jaren X het jaarlijks tarief – 2 X het jaarlijks 

recht 

 

 Met dien verstande de rechten over de reeds afgekochte jaren geheven 

blijven. 

 

 

Behorende bij raadsbesluit van 15 december 2022, 

 

de griffier,      

 

 

 

 

E. Weijenberg 
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  Tarieventabel Druten 2023  
Aanduiding  Tekst  

Hoofdstuk 1  ALGEMENE DIENSTVERLENING  

Paragraaf 1.1  Burgerlijke stand  

1.1  Huwelijksvoltrekking of registratie partnerschap  
  Het tarief bedraagt voor de voltrekking van een huwelijk of 

registratie van een partnerschap op: 
 

 a. maandag t/m vrijdag tussen 10.00 en 17.00 uur  €       361,00  

 b. maandag om 9.00 en 9.15 uur  €                 -    

 c. zaterdag en op andere tijden dan hiervoor genoemd  €       536,30  

    

1.2  Omzetten geregistreerd partnerschap in huwelijk  
  Het tarief bedraagt voor de omzetting van partnerschap naar 

huwelijk (aan de balie) 
 €          62,80  

    

1.3  Huwelijksvoltrekking of registratie partnerschap in een 
bijzonder huis 

 

  Voor een voltrekking van een huwelijk of 
partnerschapsregistratie op een andere locatie dan het 
gemeentehuis of een bijzonder huis als bedoeld in de wet, 
wordt het tarief onder 1.1.a of 1.1.c verhoogd met een extra 
tarief van 

 €       190,95  

    

1.4  Omzetten geregistreerd partnerschap in een bijzonder huis   
  Voor het omzetten van een geregistreerd partnerschap in een 

huwelijk op een andere locatie dan het gemeentehuis of 
bijzonder huis als bedoeld in de wet, wordt het tarief onder 
1.1.a of 1.1.c verhoogd met een extra tarief van: 

 €       190,95  

    

1.5  Aanwijzing buitengewoon ambtenaar van de burgerlijke stand 
voor één dag 

 

  Het tarief voor het aanwijzen van een externe ambtenaar 
bedraagt per dag 

 €       121,90  

    

1.6  Beschikbaar stellen getuige door gemeente  
  Gereserveerd  
    

1.7  Annuleren of wijzigen datum  
  Gereserveerd  
    

1.8  Trouwboekje of partnerschapsboekje  
  Het tarief bedraagt voor het verstrekken van:  
 a. een trouwboekje of partnerschapsboekje met kleurenopdruk  €          41,85  

 b. Het tarief bedraagt voor het doen van nasporingen in de 
registers van de Burgerlijke Stand, per kwartier of gedeelte 
daarvan 

 €          31,40  
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 c. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
verstrekken van een stuk als bedoeld in artikel 2 van de Wet 
rechten burgerlijke stand geldt het tarief zoals dat is 
opgenomen in het Legesbesluit akten burgerlijke stand 

 

    

        Paragraaf 1.2  Reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart  

1.9  Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten 
behoeve van een aanvraag: 

 

1.  van een nationaal paspoort:  
 a. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar 

of ouder is 
 €          77,85  

 b. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

 €          58,85  

2.  van een nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden 
bevattende dan een nationaal paspoort als bedoeld in 
subonderdeel 1.9.1 (zakenpaspoort): 

 

 a. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar 
of ouder is 

 €          77,85  

 b. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

 €          58,85  

3.  van een reisdocument ten behoeve van een persoon die op 
grond van de Wet betreffende de positie van Molukkers als 
Nederlander wordt behandeld (faciliteitenpaspoort): 

   

 a. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar 
of ouder is 

 €          77,85  

 b. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

 €          58,85  

4.  van een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument 
voor vreemdelingen 

€          58,85   

      

1.10  Nederlandse identiteitskaart    

  Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten 
behoeve van een aanvraag van: 

   

  van een Nederlandse identiteitskaart:    
 a. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar 

of ouder is 
 €          70,35  

 b. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

 €          37,95  

      
1.11  Modaliteiten    

  Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten 
behoeve van een aanvraag: 

   

  voor de versnelde uitreiking van een in de artikelen 1.9 en 1.10, 
genoemd document, zijnde een toeslag op de in die artikelen 
genoemde bedragen: 

 €          53,00            
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Paragraaf 1.3  Rijbewijzen    

1.12  Rijbewijzen    

  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een 
rijbewijs: 

 €          44,65  

    

1.13  Modaliteiten    

  Het tarief genoemd in artikel 1.12 wordt:    

 a. bij een spoedlevering vermeerderd met:  €          34,10  

 b. Voor het verstrekken van een formulier voor het aanvragen van 
een verklaring van geschiktheid als bedoeld in artikel 98 van het 
Reglement Rijbewijzen (gezondheidsverklaring) is van 
toepassing het ten tijde van de aanvraag geldende tarief zoals 
dat door het CBR is vastgesteld onder goedkeuring van de 
minister van Infrastructuur en Milieu 

   

      

Paragraaf 1.4  Verstrekkingen in het kader van de basisregistratie 
persoonsgegevens 

 

1.14  Definities  

  Voor de toepassing van artikel 1.15 wordt onder één 
verstrekking verstaan verstrekking van een of meer gegevens 
over één persoon waarvoor de basisregistratie personen moet 
worden geraadpleegd. 

 

    

1.15  Verstrekking van gegevens uit de basisregistratie personen  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag: 
 

 a. tot het verstrekken van gegevens, per verstrekking  €            9,65  

 b. tot het verstrekken van een persoonslijst  €          14,00  

 c. tot het verstrekken van een meertalig modelformulier woon- 
en/of verblijfplaats als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van 
verordening (EU) nr. 2016/1191 van het Europees Parlement en 
de Raad van 6 juli 2016 betreffende de bevordering van het 
vrije verkeer van burgers door vereenvoudigde overlegging van 
bepaalde openbare documenten in de Europese Unie en tot 
wijziging van Verordening nr. 1024/2012 (PbEU 2016, L 200) 

 €          14,65  

    

1.16  Verstrekking van aangehaakte gegevens  
  Gereserveerd  
    

1.17  Schriftelijke verstrekking  
  Gereserveerd  
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1.18  Op verzoek doornemen basisregistratie personen  

 a. Het tarief bedraagt voor het op verzoek doornemen van de 
basisregistratie personen, voor ieder daaraan besteed kwartier: 

 €          31,95  

 b. Het op grond van het eerste lid verschuldigde bedrag wordt 
voorafgaand aan het in behandeling nemen van de aanvraag 
aan de aanvrager meegedeeld. De aanvraag wordt dan in 
behandeling genomen op de vijfde werkdag na de dag waarop 
het verschuldigde bedrag aan de aanvrager ter kennis is 
gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 
schriftelijk is ingetrokken.  

 

    

Paragraaf 1.5  Bestuursstukken  

1.19  Afschriften van bestuursstukken  
  Gereserveerd  
    

1.20  Abonnement op bestuursstukken  
  Gereserveerd  
    

Paragraaf 1.6  Vastgoedinformatie  

1.21  Plan- of kaartinformatie  

1.  Het tarief bedraagt voor het verstrekken van geografische 
informatie, per besteed kwartier of gedeelte daarvan 

 €          31,95  

  Het op grond van het eerste lid verschuldigde bedrag wordt 
voorafgaand aan het in behandeling nemen van de aanvraag 
aan de aanvrager meegedeeld. De aanvraag wordt dan in 
behandeling genomen op de vijfde werkdag na de dag waarop 
het verschuldigde bedrag aan de aanvrager ter kennis is 
gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 
schriftelijk is ingetrokken.  

 

2.  Adresaanduidingen  
 a. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag voor een adreswijziging of extra huisnummer, 
minimaal 

 €       132,35  

 b. Indien de tijdsbesteding van de in 1.21.2.a bedoelde 
werkzaamheden meer dan een uur bedragen, wordt het in 
1.21.2.a genoemde bedrag per kwartier of gedeelte daarvan 
verhoogd met 

 €          31,95  

  Het op grond van het eerste lid verschuldigde bedrag wordt 
voorafgaand aan het in behandeling nemen van de aanvraag 
aan de aanvrager meegedeeld. De aanvraag wordt dan in 
behandeling genomen op de vijfde werkdag na de dag waarop 
het verschuldigde bedrag aan de aanvrager ter kennis is 
gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 
schriftelijk is ingetrokken.  

 

    

1.22  Informatie uit registers  
  Gereserveerd  
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1.23  Informatie uit adressenbestanden  
  Gereserveerd  
    

Paragraaf 1.7  Overige publiekszaken  

1.24  Gemeentegarantie  
  Gereserveerd  
    

1.25  Overige publiekszaken  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag: 
 

 a. tot het verstrekken van een verklaring omtrent het gedrag  €          42,60  

 b. tot het legaliseren van een handtekening  €            9,65  

 c. tot het verkrijgen van een bewijs van opneming in de BRP of 
van afvoering uit de BRP, daaronder begrepen alsmede voor de 
afgifte van een bewijs van Nederlanderschap 

 €            9,65  

    

Paragraaf 1.8  Gemeentearchief  

1.26  Naspeuring in gemeentearchief  
  Gereserveerd  
    

1.27  Afschrift of uittreksel uit gemeentearchief  
  Gereserveerd  
    

1.28  Uitlenen archiefbescheiden  
  Gereserveerd  
    
Paragraaf 1.9  Bijzondere wetten  

1.29  Huisvestingswet 2014  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag tot het verkrijgen van een noodurgentieverklaring als 
bedoeld in artikel 10 b, lid 3 van de Huisvestingsverordening 
Druten 2020 

 €          59,45  

    1.30  Leegstandwet  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag: 
 

  tot het verlenen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van 
leegstaande woonruimte als bedoeld in artikel 15, eerste lid, 
van de Leegstandwet 

 €       196,50  

    

1.31  Wet op de kansspelen  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag om een aanwezigheidsvergunning als bedoeld in 
artikel 30b van de Wet op de kansspelen: 

 

 a. voor een periode van twaalf maanden voor één 
kansspelautomaat 

 €          59,15  
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 b. voor een periode van twaalf maanden voor twee 
speelautomaten 

 €          82,65  

 c. voor één speelautomaat voor onbepaalde tijd  €       237,00  

 d. voor twee speelautomaten voor onbepaalde tijd  €       331,70  

2.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een vergunning als bedoeld in 
artikel 3 van de Wet op de kansspelen (loterijvergunning) 

 €          37,15  

    

1.32  Telecommunicatiewet  
 a. Leges voor een melding van werkzaamheden van niet 

ingrijpende aard, als bedoeld in de Algemene Verordening 
Kabels en leidingen, voor tracés tot 10 strekkende meter 

 €       305,30  

 b. Leges instemmingsbesluit/vergunning voor het kruisen van 
wegen en watergangen en tracés van 10 - 500 meter 

 €       688,20  

 c. Leges instemmingsbesluit/vergunning 500 - 1000 meter  €    1.106,80  

 d. Leges instemmingsbesluit/vergunning > 1000 meter  €    1.580,35  

 e. Leges voor een melding van werkzaamheden van niet 
ingrijpende aard, als bedoeld in de Algemene Verordening 
Kabels en leidingen, voor het maken van handboringen, per 
boring 

 €          14,25  

 f. Leges instemming/vergunningaanvraag van één netbeheerder 
voor het plaatsen van een transformator-, schakel-, verdeel- en 
onderstations, distributie- en/of mutatiepunten, 
ondersteuningswerken en beschermingswerken met een 
afmeting groter dan 0,60 x 0,30 x 0,80 m (lxbxh) 

 €       599,10  

 g. Voor een noodzakelijk (regulier) overleg tussen aanvrager/ 
gemeente, waterschap/ provincie/ andere rijksoverheden/ 
netbeheerder(s) en andere belanghebbende voor het 
verstrekken van een instemming of vergunning zal het in 1.32.a 
tot en met 1.32.d genoemde tarief per overleg worden 
verhoogd met een bedrag van 

 €       230,45  

 h. Toeslag voor een onderzoek met betrekking tot de status van 
een kabel en/of leiding, indien geen directe herkomst hiervan 
kan worden herleid of worden opgevraagd 

 €       460,95  

 i. Toeslag voor een onderzoek voor het achterhalen van de 
betrokken partij(en) van een illegale opbreking 

 €       683,90  

 j. Toeslag voor werkzaamheden met betrekking tot het 
herhaaldelijk melden van onvolledige/inaccurate/vervallen/ 
voor niets komen en/of te late melding. Per handeling/keer 

 €       118,95  

 k. Toeslag voor een opbreking zonder melding (opbreek melding), 
als bedoeld in de Algemene Verordening Kabels en leidingen 

 €       447,30  

 l. Toeslag voor een opbreking zonder vergunning of 
instemmingsbesluit, als bedoeld in de Algemene Verordening 
Kabels en leidingen 

 €       555,70  

 m. Toeslag voor onterechte melding van een calamiteit die niet in 
overeenstemming is met het bepaalde in de Algemene 
Verordening Kabels en Leidingen 

 €       335,80  
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 n. Toeslag voor het niet werken volgens de voorwaarden gesteld 
in een vergunning, instemmingsbesluit, Algemene Verordening 
Kabels en Leidingen en het Handboek kabels en leidingen 

 €       586,05  

 o. Toeslag voor extra controle (2ᶱ, 3ᶱ etc.) op de aangevraagde 
melding en/of instemming/vergunning. De toeslag is inclusief 
reistijd en per controle 

 €       118,95  

 p. De onder a t/m o genoemde tarieven worden niet in rekening 
gebracht als de aanvraag betrekking heeft op de aanleg van 
meer dan 10.000 meter strekkende sleuflengte buiten de 
bebouwde komgrenzen van de gemeente Druten. Dan wordt 
een bedrag in rekening gebracht als opgenomen in een ter zake 
opgestelde en door het college van burgemeester en 
wethouders goedgekeurde projectbegroting 

 

    
1.33  Wegenverkeerswetgeving  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

 

 a. tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 
van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 

 €          41,85  

 b. tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 9.1 
van de Regeling voertuigen 

 €          41,85  

 c. tot het verstrekken van een gehandicaptenparkeerkaart als 
bedoeld in artikel 49 van het Besluit administratieve bepalingen 
inzake het wegverkeer (BABW) 

 €          62,80  

 d. bij vervanging van de verkregen gehandicaptenparkeerkaart als 
bedoeld onder 1.33.1.c is een bedrag verschuldigd van 

 €          52,30  

 e. tot verkrijging van een gehandicaptenparkeerplaats op 
kenteken (leges: € 130,80 en materiaalkosten (inclusief 
montage): € 219,75) 

 €       350,55  

 f. bij weigering is verschuldigd  €          62,80  

 g. tot een wijziging van het kentekenbord (leges: € 62,75 en 
materiaalkosten (inclusief montage): € 52,35) 

 €       115,10  

 h. voor het eventueel aanpassen of realiseren van een 
parkeerplaats worden de werkelijke kosten aanvullend in 
rekening gebracht 

 

 i. voor een vergunning m.b.t. artikel 2.10 APV (het plaatsen van 
voorwerpen op of boven een openbare plaats in strijd met de 
publieke functie ervan) 

 €       132,35  

 j. vergoeding gebruik locatie per dag (per 12,5 m²)  €          15,90  

 k. vergoeding gebruik locatie per week (per 12,5 m²)  €          53,10  

 l. vergoeding gebruik locatie per maand (per 12,5 m²)  €       132,35  

 m. voor een vergunning op grond van artikel 2.11 APV (aanleggen, 
beschadigen en veranderen van een weg of een openbare 
plaats) 

 €       132,35  

2.  Parkeerschijfzone (Blauwe zone)  
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 a. Voor het verlenen van een ontheffing voor de parkeerschijfzone 
voor maximaal vijf kalenderjaren, ten behoeve van de 
belanghebbende, bedraagt het tarief per ontheffing 

 €          79,50  

 b. Per administratieve wijziging van de ontheffing genoemd in 
artikel 1.33.3.a bedraagt het tarief 

 €          37,15  

3.  Voor het verlenen van een ontheffing ten behoeve van 
utiliteitsbedrijven in de Blauwe Zone bedraagt het tarief: 

 

 a. per dag  €          15,70  

 b. per week  €          53,10  

 c. per maand  €       132,35  

4.  Parkeervergunning  
 a. Voor het verlenen van een parkeervergunning voor maximaal 

vijf kalenderjaren, ten behoeve van de belanghebbende, 
bedraagt het tarief per vergunning 

 €          79,55  

 b. Per administratieve wijziging van de vergunning genoemd in 
artikel 1.33.5.a bedraagt het tarief 

 €          37,15  

5.  Indien men voor evenementen (afzet)materiaal van de 
gemeente wenst te gebruiken, worden onderstaande kosten 
aanvullend als gebruiksvergoeding in rekening gebracht: 

 

 a. verkeersborden per stuk incl. paal/24 uur (verv.waarde 
€ 115,00) 

 €                 -    

 b. minicontainers per stuk leeg retour/24 uur (verv.waarde 
€ 35,00) 

 €                 -    

 c. minicontainers per stuk gevuld retour/24 uur (verv.waarde 
€ 35,00) 

 €            5,25  

 d. afzetcontainers per stuk/24 uur (lediging conform geldend 
tarief) 

 €                 -    

 e. veegwagen per uur (min. 3 uur) (lediging conform geldend 
tarief) 

 €       132,35  

 f. stortkosten vuil (conform geldend tarief ARN of DAR 
bedrag/ton) 

 €                 -    

 g. manuren buitendienst per 0,5 uur (incl. trekkend voertuig)  €          37,15  

6.  Verkeerstellingen  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag met betrekking tot het verstrekken van 
verkeerstellingen 

 €          42,40  

7.  Het tarief bedraagt voor het verstrekken van verkeerstellingen 
voor commerciële doelstelling (per verkeerstelling) uit: 

 

 a. 2017 en verder  €       265,55  

 b. 2016  €       212,45  

8.  Het tarief bedraagt voor gegevensverstrekking uit het 
verkeersmodel 

 €       106,20  
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Paragraaf 1.10  Diversen  

1.34  Gewaarmerkte afschriften, kopieën, stukken of uittreksels  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verstrekken van: 

 

  gewaarmerkte afschriften van stukken, kopieën van stukken, 
kaarten, tekeningen voor zover daarvoor niet elders in deze 
tabel of in een andere wettelijke regeling een tarief is 
opgenomen, per pagina 

 

 a. per pagina op papier van A3 of A4 formaat in zwart/wit of kleur  €            0,50  

 b. per pagina op papier in een ander formaat dan A4 of A3  €          20,90  

 c. een beschikking, stukken, uittreksels, gegevens en/of 
(algemene) informatie welke op aanvraag van de aanvrager 
moeten worden opgemaakt voor zover daarvoor niet elders in 
deze tabel of in een andere wettelijke regeling een tarief is 
opgenomen, per kwartier 

 €          31,95  

2.  Het tarief bedraagt voor diensten welke op aanvraag van de 
aanvrager moeten worden uitgevoerd, voor zover daarvoor niet 
elders in deze tabel of in een andere wettelijke regeling een 
tarief is opgenomen, per besteed kwartier of een gedeelte 
daarvan 

 €          31,95  

3.  Voor het verzenden van alle in dit artikel genoemde stukken 
worden de leges vermeerderd met 

 €            1,05  

    

1.35  Diverse vergunningen of beschikkingen  

  Aansluitrecht riolering  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag tot aansluitvergunning als bedoeld in artikel 3 van de 
Verordening aansluitrecht gemeentelijke riolering Gemeente 
Druten 

 €       340,10  

    

1.36  Woo (Wet open overheid) afschriften, kopieën, stukken of 
uittreksels 

 

  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verstrekken van: 

 

 a. A4 formaat, zwart-wit, enkelzijdig:  €            0,05  

 b. A4 formaat, zwart-wit, dubbelzijdig:  €            0,10  

 c. A4 formaat, kleur, enkelzijdig:  €            0,20  

 d. A4 formaat, kleur, dubbelzijdig:  €            0,40  

 e. A3 formaat, zwart-wit, enkelzijdig:  €            0,10  

 f. A3 formaat, zwart-wit, dubbelzijdig:  €            0,20  

 g. A3 formaat, kleur, enkelzijdig:  €            0,40  

 h. A3 formaat, kleur, dubbelzijdig:  €            0,80  

  *Leges worden pas in rekening gebracht bij een bedrag vanaf 
€25,00 
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Hoofdstuk 2  Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / 
omgevingsvergunning 

 

Paragraaf 2.1  Begripsomschrijvingen  

2.1  Definitie  
  Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder:  

1.  aanlegkosten:  
  de aannemingssom exclusief omzetbelasting, bedoeld in 

paragraaf 1, eerste lid, van de Uniforme Administratieve 
Voorwaarden voor de uitvoering van werken en van technische 
installatiewerken 2012 (UAV 2012; Stcrt. 2012, 1567), voor het 
uit te voeren werk, of voor zover deze ontbreekt, een raming 
van de aanlegkosten, de omzetbelasting niet inbegrepen. Indien 
de werken of werkzaamheden geheel of gedeeltelijk door 
zelfwerkzaamheid geschieden wordt in dit hoofdstuk onder 
aanlegkosten verstaan: de prijs die aan een derde in het 
economisch verkeer zou moeten worden betaald voor de 
werken of werkzaamheden waarop de aanvraag betrekking 
heeft 

 

    
2.  bouwkosten:  
  de kosten, zoals die aan de hand van het boekwerk 

‘Basisbedragen Gebouwen 2022’ worden vastgesteld. Ook 
indien het bouwen geheel of gedeeltelijk door 
zelfwerkzaamheid geschiedt worden de kosten aan de hand van  
bijlage ‘Deel C Leges- Overig’ van het voornoemde boekwerk 
vastgesteld. Bij de berekening van bouwkosten worden de 
kosten per m3 berekend tenzij in het boekwerk ‘Basisbedragen 
Gebouwen 2022’ in bijlage C staat aangegeven dat de kosten 
per m2, m1 of per stuk berekend moeten worden. In gevallen 
waarin deze normatieve bouwkostenlijst niet voorziet, worden 
de bouwkosten bepaald op basis van de aanneemsom exclusief 
omzetbelasting, bedoeld in paragraaf 1, eerste lid, van de 
Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering van 
werken en van technische installatiewerken 2012 (UAV 2012), 
voor het uit te voeren werk, of voor zover deze ontbreekt een 
raming van de bouwkosten, exclusief omzetbelasting, bedoeld 
in het normblad NEN 2631, uitgave 1979, of zoals dit normblad 
laatstelijk is vervangen of gewijzigd. Indien de 
Gebruiksoppervlakte van een bedrijfspand groter is dan 1000 
m2, worden de bouwkosten berekend per m3 en per m2. De 
laagste bouwkosten van beide is maatgevend voor de te 
berekenen bouwleges 

 

3.  Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  
 a. In dit hoofdstuk voorkomende begrippen die in de Wabo zijn 

omschreven, hebben dezelfde betekenis als bij of krachtens de 
Wabo bedoeld 
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 b. In dit hoofdstuk voorkomende begrippen die niet nader in de 
Wabo zijn omschreven en die betrekking hebben op activiteiten 
waarvoor het toetsingskader in een ander wettelijk voorschrift 
is uitgewerkt, hebben dezelfde betekenis als in dat wettelijk 
voorschrift bedoeld 

 

    

Paragraaf 2.2  Vooroverleg/beoordeling principeverzoek  

2.2  Vooroverleg/beoordeling principeverzoek  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het houden van vooroverleg in verband met het 
verkrijgen van een indicatie of een voorgenomen project in het 
kader van de Wabo vergunbaar is 

 €       171,15  

2.  Het tarief voor een verzoek tot beoordeling van een 
principeverzoek door het college van burgemeester en 
wethouders met betrekking tot de vraag of het college, op basis 
van de beoogde uitwerking van een project of (bouw)plan, 
bereid is medewerking te verlenen aan herziening (artikel 3.1, 
eerste lid Wro), wijziging (artikel 3.6, eerste lid, onder a Wro) of 
uitwerking (artikel 3.6, eerste lid, onder b Wro) van het 
bestemmingsplan dan wel een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 
2.1, eerste lid, onder a en/of c, van de Wabo, bedraagt: 

 €       412,00  

  Indien bij het beoordelen van een verzoek tevens andere 
handelingen zijn gemoeid die verband houden met de 
activiteiten genoemd in de artikelen 2.15, 2.16, 2.18, 2.19, 2.20, 
2.21, 2.22 en 2.23 dan wordt het tarief genoemd in deze 
paragraaf verhoogd met de bedragen genoemd in die artikelen. 

 

    

Paragraaf 2.3  Omgevingsvergunning  

2.3  Omgevingsvergunning  

  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor 
een project: de som van de verschuldigde leges voor de 
verschillende activiteiten of handelingen waaruit het project 
geheel of gedeeltelijk bestaat en waarop de aanvraag 
betrekking heeft en de verschuldigde leges voor de extra 
toetsen die in verband met de aanvraag moeten worden 
uitgevoerd, berekend naar de tarieven en overeenkomstig het 
bepaalde in deze paragraaf en paragraaf 2.4 van dit hoofdstuk. 
In afwijking van de vorige volzin kan ook per activiteit, 
handeling of andere grondslag een legesbedrag worden 
gevorderd 

 

1.  Bouwactiviteiten  
  Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking 

heeft op een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, 
onder a, van de Wabo, bedraagt het tarief 2,7% van de 
bouwkosten met een minimumtarief van 

 €       212,45  
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2.  Beoordelen aanvullende gegevens  
  Onverminderd het bepaalde in de andere artikelen van dit 

hoofdstuk bedraag het tarief voor het in behandeling nemen 
van aanvullende gegevens die worden ingediend nadat de 
aanvraag om een omgevingsvergunning bedoeld in artikel 2.3.1. 
in behandeling is genomen 

€       175,00 

    
2.4  Toetsing welstand  

  Het van toepassing zijnde tarief op grond van onderdeel 2.3.1 
wordt verhoogd i.v.m. een toetsing aan welstandscriteria met: 

 

 a. 1,9‰ met een minimum van € 48,00 van de geraamde 
bouwkosten van € 1 tot en met € 500.000 vermeerderd met 
1,2‰ over het gedeelte van de bouwsom van € 500.001 tot en 
met € 1.000.000 vermeerderd met 0,8‰ over het gedeelte van 
de bouwsom van € 1.000.001 tot en met € 2.500.000 
vermeerderd met 0,5‰ over het gedeelte van de bouwsom van 
€ 2.500.001 tot en met € 5.000.000 vermeerderd met 0,25‰ 
over het gedeelte van de bouwsom van € 5.000.001 en meer 

 

 b. voor woningbouw van hetzelfde type welke in één complex 
worden uitgevoerd geldt bij de tariefberekening het volgende: 
bij complexen van 1 tot en met 5 gelijke woningen, wordt het 
tarief berekend zoals bepaald in onderdeel 2.4.a;  
bij complexen van 6 tot en met 10 gelijke woningen, wordt het 
tarief over de bouwsom van 5 woningen berekend zoals 
bepaald in onderdeel 2.4.a;  
bij complexen van 11 tot en met 20 gelijke woningen, wordt het 
tarief over de bouwsom van 6 woningen berekend zoals 
bepaald in onderdeel 2.4.a;  
bij complexen van 21 tot en met 30 gelijke woningen, wordt het 
tarief over de bouwsom van 8 woningen berekend zoals 
bepaald in onderdeel 2.4.a;  
bij complexen van 31 tot en met 40 gelijke woningen, wordt het 
tarief over de bouwsom van 10 woningen berekend zoals 
bepaald in onderdeel 2.4.a;  
bij complexen van 41 tot en met 50 gelijke woningen, wordt het 
tarief over de bouwsom van 12 woningen berekend zoals 
bepaald in onderdeel 2.4.a.  
Hierbij geldt dat etage- en galerijwoningen e.d. als één 
bouwblok worden beschouwd. Het tarief wordt dan berekend 
over de totale bouwsom van het bouwblok 

 

 c. voor integrale advisering welstand + 1 extra discipline: 1,8 x 
regulier tarief welstand + meerdere extra disciplines: 2,2 x 
regulier tarief welstand 

 

 d. voor illegale bouwwerken: 1,5 x regulier tarief welstand  
 e. voor reclame-objecten  €          53,10  

 f. voor formele behandeling en verslaglegging adviezen 
vooroverleg (bedrag wordt verrekend bij de definitieve 
aanvraag) 

 €       106,20  
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 g. Voor extern advies van het Gelders Genootschap worden de 
kosten aan de aanvrager meegedeeld, blijkend uit een 
begroting die door het college van burgemeester en 
wethouders is opgesteld. Indien een begroting als bedoeld in de 
eerste volzin is uitgebracht, wordt een aanvraag in behandeling 
genomen op de vijfde werkdag na de dag waarop de begroting 
aan de aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor 
deze vijfde werkdag schriftelijk is ingetrokken 

 

    

2.5  Verplicht advies agrarische commissie  
  Onverminderd het bepaalde in subonderdeel 2.3.1 bedraagt 

het tarief, indien krachtens wettelijk voorschrift voor de in dat 
subonderdeel bedoelde aanvraag een advies van de agrarische 
commissie nodig is en wordt beoordeeld 

 €       632,05  

    
2.6  Achteraf ingediende aanvraag  
  Onverminderd het bepaalde in subonderdeel 2.3.1 bedraagt 

het tarief, indien de in dat subonderdeel bedoelde aanvraag 
wordt ingediend na aanvang of gereedkomen van de 
bouwactiviteit: 

150% 

  van de op grond van dat onderdeel verschuldigde leges; dit 
tarief is ook verschuldigd als de werkzaamheden reeds zijn 
aangevangen vóórdat er een besluit op de aanvraag is genomen 

 

2.7  Buiten behandeling laten aanvraag omgevingsvergunning  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag om een omgevingsvergunning, die op enig moment 
door het niet compleet zijn van de aanvraag buiten behandeling 
wordt gelaten 

 €       270,85  

    
2.8  Aanlegactiviteiten  
  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning betrekking heeft op een aanlegactiviteit 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder b, van de Wabo, 
bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van deze paragraaf indien tevens sprake is van de 
in die onderdelen bedoelde activiteiten 

 €       446,10  

    
2.9  Planologisch strijdig gebruik   

1.  Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking 
heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c, van de Wabo bedraagt het tarief, onverminderd het 
bepaalde in onderdeel 2.3.1:  

 

2.  indien artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 1º, van de Wabo wordt 
toegepast (binnenplanse afwijking) 

 €       352,30  

3.  indien artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 2º, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse kleine afwijking) 

 €       352,30  
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4.  indien artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3º, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking): € 3.100,00 en 0,1% van de 
bouwkosten hoger dan € 200.000,00 dat het project maximaal 
mogelijk maakt met een maximum van  

 € 9946,80  

5.  Indien de tijdsduur voor de beoordeling van de ruimtelijke 
onderbouwing bij de vergunning minder is dan 10 uren, worden 
de werkelijk bestede uren tegen uurtarief in rekening gebracht 

 

6.  indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt 
toegepast (afwijking van exploitatieplan) 

 €       812,55  

7.  indien de aanvraag een project van provinciaal belang betreft, 
de activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens 
artikel 4.1, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 
2.12, eerste lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van provinciale regelgeving) 

 €       244,30  

8.  indien de aanvraag een project van nationaal belang betreft, de 
activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens 
artikel 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 
2.12, eerste lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van nationale regelgeving) 

 €       244,35  

9.  indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt 
toegepast (afwijking van voorbereidingsbesluit) 

 €       248,35  

    

2.10  In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot 
brandveiligheid 

 

1.  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder d, van de Wabo, 
bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van deze paragraaf indien tevens sprake is van de 
in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 

 a. waarin bedrijfsmatig of wegens verzorging nachtverblijf aan 11 
tot en met 49 personen, dan wel dagverblijf aan 11 tot en met 
49 personen jonger dan twaalf jaar, of 11 tot en met 49 
lichamelijk of verstandelijk gehandicapte personen zal worden 
verschaft 

 €       812,55  

 b. waarin bedrijfsmatig of wegens verzorging nachtverblijf aan 50 
tot en met 99 personen, dan wel dagverblijf aan 50 tot en met 
99 personen jonger dan twaalf jaar, of 50 tot en met 99 
lichamelijk of verstandelijk gehandicapte personen zal worden 
verschaft 

 €    1.646,35  

 c. waarin bedrijfsmatig of wegens verzorging nachtverblijf aan 
meer dan 99 personen dan wel dagverblijf aan 100 of meer 
personen, jonger dan twaalf jaar, of aan 100 of meer lichamelijk 
en/of geestelijk gehandicapten zal worden verschaft 

 €    3.287,50  

2.  Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot wijziging 
van de tenaamstelling, wijziging, aanvulling of doorhaling van 
voorschriften en/of tekeningen van een geldige 
gebruiksvergunning geldt een tarief van 

 €          63,85  
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2.11  Activiteiten met betrekking tot monumenten of beschermde 
stads- of dorpsgezichten 

 

1.  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit met 
betrekking tot een rijks-, provinciaal of gemeentelijk monument 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder f, of artikel 2.2, 
eerste lid, aanhef en onder b, van de Wabo in samenhang met 
de provinciale erfgoedverordening of artikel 10, tweede lid, van 
de Erfgoedverordening 2010 Gemeente Druten, bedraagt het 
tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van 
deze paragraaf indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten, 10 promille van de bouwkosten met een 
minimum van 

 €       121,35  

2.  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning betrekking heeft op het slopen van een 
bouwwerk in een beschermd stads- of dorpsgezicht, bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, onder h, of artikel 2.2, eerste lid, aanhef 
en onder c, van de Wabo in samenhang met de provinciale 
erfgoedverordening of artikel 10 en 21 van de 
Erfgoedverordening 2010 Gemeente Druten, bedraagt het 
tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van 
deze paragraaf indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten 

 €       121,35  

    2.12  Sloopveiligheidsplan  

  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
sloopveiligheidsplan als bedoeld in artikel 1.26 Bouwbesluit 
2012 

 €       191,15  

    

2.13  Aanleggen of veranderen weg  
  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning betrekking heeft op het aanleggen van 
een weg of verandering brengen in de wijze van aanleg van een 
weg, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder d, van 
de Wabo in samenhang met een provinciale wegenverordening 
of artikel 2:11 van de Algemene plaatselijke verordening, 
bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van deze paragraaf indien tevens sprake is van de 
in die onderdelen bedoelde activiteiten 

 €       191,15  

    2.14  Uitweg/inrit  

1.  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning betrekking heeft op het maken, hebben, 
veranderen of veranderen van het gebruik van een uitweg, 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder e, van de 
Wabo in samenhang met een provinciale wegenverordening of 
artikel 2:12 van de Algemene plaatselijke verordening, bedraagt 
het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen 
van deze paragraaf indien tevens sprake is van de in die 
onderdelen bedoelde activiteiten: 

 €       196,50  
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2.  Bij wijzigen van een onder 2.14.1 bedoelde aanvraag tot 
inritvergunning bedraagt het tarief 

 €          37,15  

3.  Bij intrekking van een onder 2.14.1 bedoelde aanvraag tot 
inritvergunning blijft verschuldigd 

 €          79,50  

    
2.15  Natura 2000-activiteiten  
  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit als 
bedoeld in artikel 2.2aa, aanhef en onder a, van het Besluit 
omgevingsrecht (Natura 2000-activiteit) bedraagt het tarief, 
onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van deze 
paragraaf indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten 

 €       371,85  

    

2.16  Flora- en fauna-activiteiten (bescherming van soorten)  
  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit als 
bedoeld in artikel 2.2aa, aanhef en onder b, van het Besluit 
omgevingsrecht (flora- en fauna-activiteit) bedraagt het tarief, 
onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van deze 
paragraaf indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten 

 €       371,50  

    2.17  Andere activiteiten  
  Indien de aanvraag tot het verlenen van 

een omgevingsvergunning betrekking heeft op het verrichten 
van een andere activiteit of handeling dan in de voorgaande 
onderdelen van deze paragraaf bedoeld en die activiteit of 
handeling: 

 

1.  behoort tot een bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen categorie activiteiten die van invloed kunnen zijn 
op de fysieke leefomgeving, als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder i, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het 
bepaalde in de andere onderdelen van deze paragraaf indien 
tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten 

 €       191,15  

2.  behoort tot een bij provinciale verordening, gemeentelijke 
verordening of waterschapsverordening aangewezen categorie 
activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke 
leefomgeving, als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, van de 
Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de 
andere onderdelen van deze paragraaf indien tevens sprake is 
van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 

 a. als het een gemeentelijke verordening betreft  €       191,15  

 b. als het een provinciale of waterschapsverordening betreft  €       191,15  

    

2.18  Beoordeling bodemrapport  
  Onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van deze 

paragraaf bedraagt het tarief, indien krachtens wettelijk 
voorschrift voor de in dat onderdeel bedoelde aanvraag een 
bodemrapport wordt beoordeeld: 
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 a. voor de beoordeling van een historisch bodemonderzoek  €       191,15  

 b. voor de beoordeling van een milieukundig bodemrapport  €       270,85  

2.19  Beoordeling archeologie  

1.  Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor het 
verstrekken van schriftelijke adviezen met betrekking tot 
archeologische waarden en verwachtingen bedraagt het tarief 

 €          93,65  

2.  Onverminderd het bepaalde in artikel 2.19.1 en andere 
artikelen van deze paragraaf bedraagt het tarief voor de 
beoordeling van een archeologisch rapport, als bedoeld in 
artikel 39, tweede lid, artikel 40, eerste lid en artikel 41 eerste 
en tweede lid van de Monumentenwet 1988 en artikel 5, 
tweede lid van de Erfgoedwet. 

 

 a. de beoordeling van een bureau en/of booronderzoek  €       234,40  

 b. de beoordeling van een vervolgonderzoek (waarderend 
onderzoek en/of definitief archeologisch onderzoek) 

 €       234,40  

 c. de beoordeling van een Programma van Eisen met betrekking 
tot archeologisch (voor)onderzoek, in overeenstemming met 
het Protocol opstellen Programma van Eisen, Kwaliteitsnorm 
Nederlandse Archeologie (KNA) 

 €          93,65  

 d. de beoordeling van een Plan van Aanpak met betrekking tot 
archeologisch (voor)onderzoek 

 €          93,65  

 e. de beoordeling van andere al beschikbare bodeminformatie , 
niet zijnde een archeologisch rapport 

 €          93,65  

 f. de beoordeling van een offerte tot het doen van archeologisch 
(voor)onderzoek 

 €          93,65  

    

2.20  Beoordeling andere milieukundige rapporten  
  Het van toepassing zijnde tarief o.g.v. de voorgaande 

onderdelen van deze paragraaf wordt verhoogd indien de 
aanvraag om een omgevingsvergunning slechts kan worden 
afgehandeld wanneer: 

 

1. a. een akoestisch rapport wordt beoordeeld, met  €       270,85  

 b. een rapport luchtkwaliteit wordt beoordeeld, met  €       270,85  

 c. een rapport externe veiligheid wordt beoordeeld, met  €       270,85  

 d. een rapport flora en fauna wordt beoordeeld, met  €       270,85  

 e. een milieu effect rapport wordt beoordeeld, met  €       892,25  

2.  het in behandeling nemen van een verzoek om ontheffing 
hogere grenswaarden als bedoeld in de Wet geluidhinder: 

 

 a. indien het betreft een ontheffing voor 1-10 woningen, met  €       361,10  

 b. indien het betreft een ontheffing voor 11-20 woningen, met  €       690,40  

 c. indien het betreft een ontheffing voor 21 en meer woningen, 
met 

 €    1.359,40  
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2.21  Beoordeling parkeerbalans  

  Het van toepassing zijnde tarief op grond van de voorgaande 
onderdelen van deze paragraaf wordt verhoogd indien de 
aanvraag om omgevingsvergunning slechts kan worden 
afgehandeld na: 

 

 a. het toetsen van een voor de aanvraag benodigde parkeerbalans  €       361,00  

 b. het verlenen van een omgevingsvergunning in afwijking van het 
bepaalde in artikel 2.5.30 lid 1 en 3 van de Bouwverordening 

 €       402,90  

 c. het verlenen van een omgevingsvergunning in afwijking van het 
bepaalde in artikel 4 lid 4 Nota parkeernormen gemeente 
Druten 

 €       402,90  

    
2.22  Kappen  

  Indien de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning betrekking heeft op het vellen of doen 
vellen van houtopstand, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Wabo in samenhang met de 
provinciale bomenverordening of artikel 4:11 van de Algemene 
plaatselijke verordening, bedraagt het tarief, onverminderd het 
bepaalde in de andere onderdelen van deze paragraaf indien 
tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 

 a. voor het kappen van maximaal 10 bomen  €       117,85  

 b. voor het kappen van 11 bomen of meer  €       146,65  

    
2.23  Advies  
  Indien ten aanzien van een aanvraag of verzoek als bedoeld in 

deze paragraaf advies van derden (dit is inclusief advies van de 
Commissie Ruimtelijke kwaliteit) wordt ingewonnen, worden 
de verschuldigde leges verhoogd met het bedrag van de 
externe advieskosten. Ook wanneer de omgevingsvergunning 
niet wordt verleend, het verzoek niet wordt gehonoreerd of (op 
aanvraag) wordt ingetrokken, zijn de externe advieskosten 
verschuldigd.  
Aan de aanvrager worden de kosten meegedeeld, blijkend uit 
een begroting die door het college van burgemeester en 
wethouders is opgesteld. Indien een begroting als bedoeld in de 
eerste volzin is uitgebracht, wordt een aanvraag in behandeling 
genomen op de vijfde werkdag na de dag waarop de begroting 
aan de aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor 
deze vijfde werkdag schriftelijk is ingetrokken 

 

    

2.24  Verklaring van geen bedenkingen  
  Onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van deze 

paragraaf bedraagt het tarief, indien een daartoe bij wet of 
algemene maatregel van bestuur aangewezen bestuursorgaan 
een verklaring van geen bedenkingen moet afgeven voordat de 
omgevingsvergunning kan worden verleend, als bedoeld in 
artikel 2.27, eerste lid, van de Wabo 

 €       217,70  

    

Paragraaf 2.4  (Vervallen)  
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Paragraaf 2.5  Teruggaaf  

2.25  Teruggaaf  

  Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning voor bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten 

 

1.  Als een aanvrager zijn aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een project dat geheel of 
gedeeltelijk bestaat uit bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten, als 
bedoeld in artikelen 2.3.1, 2.8, 2.12 en 2.13 intrekt terwijl deze 
reeds in behandeling is genomen door de gemeente, bestaat 
aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges. De teruggaaf 
bedraagt: 

50% 

    2.  van de voor het in behandeling nemen van de aanvraag 
verschuldigde leges met dien verstande dat een minimaal 
bedrag verschuldigd blijft van 

 €          84,75  

    

Paragraaf 2.6  Intrekking omgevingsvergunning  

2.26  Intrekking omgevingsvergunning  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van: 

een aanvraag tot gehele of gedeeltelijke intrekking van een 
omgevingsvergunning op verzoek van de aanvrager als bedoeld 
in artikel 2.33, lid 2, onder b, van de Wabo 

 €       191,15  

    

Paragraaf 2.7  (Vervallen)  
    

Paragraaf 2.8  Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten  

2.27  Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  
 a. een verzoek tot het vaststellen van een bestemmingsplan als 

bedoeld in artikel 3.1 lid 1 Wro of het vaststellen van een 
uitwerkingsplan als bedoeld in artikel 3.6 lid 1 onder b Wro in 
een periodiek plan 

 €    6.530,05  

 b. een verzoek tot het wijzigen van een bestemmingsplan als 
bedoeld in artikel 3.6 lid 1 onder a Wro in een periodiek plan 

 €    3.013,90  

2.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  
 a. een verzoek tot het vaststellen van een bestemmingsplan als 

bedoeld in artikel 3.1 lid 1 Wro dat niet wordt opgenomen in 
een periodiek plan 

 € 15.813,45  

 b. een verzoek tot het wijzigen van een bestemmingsplan als 
bedoeld in artikel 3.6 lid 1 onder a Wro dat niet in een 
periodiek plan wordt opgenomen 

 €    6.530,05  

 c. een verzoek tot het uitwerken van een bestemmingsplan als 
bedoeld in artikel 3.6, lid 1 onder b Wro 

 € 10.046,20  

3.  Indien bij het beoordelen van een bestemmingsplan zoals 
beschreven in deze paragraaf handelingen zijn gemoeid die 
verband houden met de activiteiten genoemd in de artikelen 
2.15, 2.16, 2.18, 2.19, 2.20, 2.21, 2.22 en 2.23 dan wordt het 
tarief genoemd in deze paragraaf verhoogd met de bedragen 
genoemd in deze artikelen   
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4.  De in deze paragraaf genoemde of naar verwezen tarieven 
worden in twee delen in rekening gebracht: deel één na het ter 
inzage leggen van het ontwerpbesluit en deel twee na het ter 
inzage leggen van het besluit tot vaststelling van het aanpassen 
van het plan 

 

    

Paragraaf 2.9  (Vervallen)  
    

Paragraaf 2.10  In dit hoofdstuk niet benoemde beschikking  

2.28  In dit hoofdstuk niet benoemde beschikking  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het nemen van een andere, in dit hoofdstuk niet 
benoemde beschikking 

 €       185,75  

2.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag om een gedoogbesluit 

 €       323,90  

    

Hoofdstuk 3  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn en 
niet vallend onder hoofdstuk 2 

 

Paragraaf 3.1  Horeca  

3.1  Exploitatie openbare inrichting  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een vergunning voor een: 

 

 a. commerciële inrichting  €       509,25  

 b. para commerciële inrichting  €       339,50  

2.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een vergunning tot het 
exploiteren van een openbare inrichting als bedoeld in artikel 
2:28 van de Algemene plaatselijke verordening 

 €       168,20  

    

3.2  Uitoefenen horeca- of slijtersbedrijf  

  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  

 a. ontheffing artikel 35 Alcoholwet  €          61,80  

 b. wijzigen leidinggevende  €          77,30  

    

Paragraaf 3.2  Seksbedrijven  

3.3  Vergunning seksbedrijf  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen tot het 

verlenen of verlengen van een vergunning als bedoeld in artikel 
3:4 van de Algemene plaatselijke verordening: 

 

 a. voor een seksinrichting  €    1.077,90  

 b. voor een escortbedrijf  €    1.077,90  

    

3.4  Wijzigen vergunning seksbedrijf  
  Gereserveerd  
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Paragraaf 3.3  Winkeltijdenwet  

3.5  Ontheffing winkeltijden  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag: 
 

 a. tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 
Winkeltijdenwet 

 €          63,85  

 b. tot het wijzigen van een in onderdeel 3.5.a bedoelde ontheffing  €          63,85  

    

Paragraaf 3.4  Organiseren evenement of markt  

3.6  Organiseren evenement  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag om een vergunning voor het organiseren van een 
evenement als bedoeld in artikel [2.25, eerste lid,] van de 
Algemene plaatselijke verordening (evenementenvergunning), 
als het betreft: 

 

 a. categorie 0 (meldingsplichtig-evenement)  €                 -    

 b. categorie A (regulier-evenement)  €       159,10  

 c. categorie B (aandacht-evenement)  €       583,95  

 d. categorie C (risico-evenement)  €       743,50  

2  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een:  

  a. aanvraag voor een ontheffing ingevolge artikel 2:29 lid 4 van de 
APV met betrekking tot sluitingstijd inrichtingen 

 €          63,85  

 b. aanvraag voor een ontheffing ingevolge artikel 4:6 lid 2 van de 
APV met betrekking tot geluidshinder 

 €          31,95  

 c. 
 

aanvraag op basis van artikel 5:18 van de APV voor een 
vergunning voor een standplaats 

 €          79,50  

3.7  Organiseren markt  
  Gereserveerd  
    

Paragraaf 3.5  Standplaatsen  

3.8  Markstandplaatsvergunningen en andere vergunningen op de 
markt 

 

  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag op grond van de Weekmarktverordening gemeente 
Druten: 

 

  tot het verlenen van een vaste-standplaatsvergunning, dan wel 
een standwerkvergunning 

€          53,10 

    

3.9  Overige administratieve dienstverlening markt  

1.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag op grond van de Weekmarktverordening gemeente 
Druten: 

 

 a. tot het overschrijven van een vaste-standplaatsvergunning op 
naam van een ander 

€          53,10 

 b. tot het toestaan van vervanging van de vergunninghouder €          53,10 
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2.  Als een aanvraag om een vaste-standplaatsvergunning of 
standwerkvergunning niet leidt tot vergunningverlening, 
bestaat aanspraak op teruggaaf van 50% van de op grond van 
artikel 3.8 verschuldigde leges 

 

    

3.10  Losse standplaatsen  

  Gereserveerd  

    

Paragraaf 3.6  Huisvestingswet 2014  

3.11  Vergunning onttrekken woonruimte  
  Gereserveerd  

3.12  Vergunning samenvoegen woonruimte  
  Gereserveerd  
    

3.13  Vergunning omzetten zelfstandige in onzelfstandige 
woonruimte 

 

  Gereserveerd  
    

3.14  Vergunning verbouwen woonruimte tot meer woonruimten  
  Gereserveerd  
    

3.15  Splitsingsvergunning  
  Gereserveerd  
    

3.16  Toeristische verhuur  
  Gereserveerd  
    

3.17  Verhuurvergunning opkoopbescherming  
  Gereserveerd  
    

Paragraaf 3.7  Overige en in dit hoofdstuk niet benoemde besluiten  

3.18  Zondagswet  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag tot het verlenen van een ontheffing overeenkomstig 
artikel 3 lid 3 en artikel 4 lid 3 van de Zondagswet 

 €          31,95  

    3.19   Kinderopvang  
  Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag  

 a. tot het in exploitatie nemen van een kindercentrum of 
gastouderbureau, als bedoeld in artikel 1.45, eerste lid van de 
Wet kinderopvang  €    1.115,50  

 b. tot het in exploitatie nemen van een gastouderopvang, als 
bedoeld in artikel 1.45, tweede lid van de Wet kinderopvang  €       585,05  
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3.20  Recreatief nachtverblijf  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag tot het verlenen van een ontheffing voor een 
recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen als bedoeld in 
artikel 4:18 lid 3 van de APV 

 €          31,95  

    

3.21  Stookontheffing  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag tot het verkrijgen van een stookontheffing als 
bedoeld in artikel 5:34 lid 3 van de APV 

 €          42,40  

    

3.22  Niet benoemd besluit op aanvraag  
  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag om een andere, in dit hoofdstuk niet benoemde 
vergunning, ontheffing of andere beschikking: 

 €          53,10  
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Verordening marktgelden Druten 2023 

 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van marktgelden 

Druten 2023 

Citeertitel Verordening marktgelden Druten 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: marktgelden 

 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

 

Grondslagen 

Artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel a en b, van de Gemeentewet. 

 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

 

Datum 

inwerking- 

treding 

Terug-

werkend

e kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron 

bekendmaking 

Inwerkingtreding:         

datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 december 

2022 

Verordening treedt 

inwerking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats 

in het digitale 

Gemeenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 2022, 

 

en gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel a en b, van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en de invordering van marktgelden Druten 2023 

 

Artikel 1 Belastbaar feit 

Onder de naam ‘marktgeld’ wordt een recht geheven voor het ter beschikking stellen van 

een standplaats op gemeentegrond tijdens de door het gemeentebestuur aangewezen 

marktdagen op de daarvoor aangewezen plaatsen, zoals bedoeld in de 

weekmarktverordening en voor het genot van de diensten die in verband daarmee 



 

 

 

worden verleend en voor het genot van door het gemeentebestuur overig verstrekte 

diensten. 

 

Artikel 2 Belastingplicht 

Belastingplichtig is degene aan wie de in artikel 1 bedoelde standplaats is toegewezen, 

dan wel degenen die de in artikel 1 bedoelde standplaats inneemt. 

 

Artikel 3 Tarieven en maatstaf van de heffing 

1. Het marktgeld bedraagt voor vaste standplaatsen: voor een kraam of tafel, voor 

uitstalling op wagens, auto’s e.d., alsmede de voor alle op de grond staande of 

liggende koopwaren, uitgezonderd dieren, € 24,05 per strekkende meter per 

kwartaal. 

2. Het marktgeld bedraagt voor standwerkersplaatsen € 13,10 per marktdag of 

gedeelte daarvan. 

3. Naast de rechten genoemd in lid 1 worden voor een aansluiting op elektra, per 

marktdag, bij de vergunninghouder de volgende kosten in rekening gebracht: 

8 ampère  €   2,30 incl. BTW 

16 ampère €   4,50 incl. BTW 

32 ampère € 15,40 incl. BTW 

 

Artikel 4 Heffingstijdvak  

1. Voor vaste standplaatsen is het belastingtijdvak gelijk aan het kalenderkwartaal. 

2. Voor standwerkersplaatsen is het belastingtijdvak gelijk aan een marktdag. 

 

Artikel 5 Wijze van heffing  

Het recht wordt bij wege van aanslag geheven.  

 

Artikel 6 Ontstaan van belastingschuld 

1. De marktgelden als bedoeld in artikel 3 lid 1 zijn verschuldigd bij het begin van het 

belastingtijdvak of, zo dit later is, bij aanvang van de belastingplicht. 

2. Indien in de loop van het belastingtijdvak de belastingplicht voor een vaste 

standplaats aanvangt, wordt het marktgeld berekend over de nog resterende volle 

kalendermaanden van dat belastingtijdvak. 

3. Indien in de loop van het belastingtijdvak de belastingplicht voor een vaste 

standplaats eindigt doordat de vergunning voor de vaste standplaats wordt 

ingetrokken, bestaat aanspraak op ontheffing van het marktgeld van de nog 

resterende volle kalendermaanden van dat belastingtijdvak. 

 

Artikel 7 Tijdstip van betaling en betaling in termijnen 

1. De aanslagen moeten worden betaald binnen 30 dagen na de dagtekening vermeld 

op het aanslagbiljet 

2. De Algemene Termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde 

termijn. 

 

Artikel 8 Kwijtschelding 

Bij de invordering van marktgelden wordt geen kwijtschelding verleend. 

  



 

 

 

 

Artikel 9 Overgangsrecht 

De ‘Verordening op de heffing en de invordering van marktgelden 2022’ van  

15 december 2021 wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 10, lid 2, genoemde 

datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de 

belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

 

Artikel 10 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 11 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening marktgelden Druten 2023. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

de griffier,       de voorzitter, 

 

 

 

 

E. Weijenberg      C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Verordening onroerende-zaakbelastingen Druten 2023 

 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van onroerende-

zaakbelastingen Druten 2023  

Citeertitel Verordening onroerende-zaakbelastingen Druten 2023  

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: onroerende-zaakbelastingen 

 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023 

 

Grondslagen 

De artikelen 220 tot en met 220h van de Gemeentewet. 

 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

 

Datum      

inwerking-

treding 

Terug-

werkende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron 

bekendmaking 

Inwerkingtreding:                    

datum ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 

december 2022 

Verordening treedt 

inwerking met ingang van 

eerste dag na die van de 

bekendmaking. Publicatie 

vindt plaats in het 

digitale Gemeenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 

2022 

 

en gelet op de artikelen 220 tot en met 220h van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en de invordering van onroerende-zaakbelastingen 

Druten 2023 

 

 

 



 

 

Artikel 1 Belastbaar feit en belastingplicht 

1. Onder de naam ‘onroerende-zaakbelastingen’ worden voor binnen de gemeente 

gelegen onroerende zaken twee directe belastingen geheven: 

a. een belasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar een onroerende 

zaak die niet in hoofdzaak tot woning dient, al dan niet krachtens eigendom, 

bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruikt, verder te noemen: 

gebruikersbelasting; 

b. een belasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar van een 

onroerende zaak het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht, 

verder te noemen: eigenarenbelasting. 

2. Bij gebruikersbelasting wordt: 

a. gebruik door degene aan wie een deel van een onroerende zaak in gebruik is 

gegeven (verder: de gebruiker), aangemerkt als gebruik door degene die dat 

deel in gebruik heeft gegeven (verder: de gebruikgever); de gebruikgever is 

bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op de gebruiker; 

b. het ter beschikking stellen van een onroerende zaak voor volgtijdig gebruik 

aangemerkt als gebruik door degene die de onroerende zaak ter beschikking 

heeft gesteld; degene die de onroerende zaak ter beschikking heeft gesteld is 

bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie die zaak ter 

beschikking is gesteld. 

3. Voor de eigenarenbelasting wordt als genothebbende krachtens eigendom, bezit of 

beperkt recht aangemerkt degene die bij het begin van het kalenderjaar als zodanig in 

de basisregistratie kadaster is vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen 

genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is. 

 

Artikel 2 Voorwerp van de belasting 

1. Voorwerp van de belasting is een onroerende zaak. 

2. Als onroerende zaak wordt aangemerkt de onroerende zaak, bedoeld in hoofdstuk III 

van de Wet waardering onroerende zaken. 

3. Een onroerende zaak dient in hoofdzaak tot woning indien de waarde die op grond van 

hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken is vastgesteld voor die 

onroerende zaak in hoofdzaak kan worden toegerekend aan delen van die onroerende 

zaak die dienen tot woning dan wel volledig dienstbaar zijn aan woondoeleinden. 

 

Artikel 3 Maatstaf van heffing 

1. De heffingsmaatstaf is de op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering 

onroerende zaken voor de onroerende zaak vastgestelde waarde voor het kalenderjaar 

bedoeld in artikel 1. 

2.  Als voor een onroerende zaak geen waarde is vastgesteld op de voet van hoofdstuk IV 

van de Wet waardering onroerende zaken wordt de heffingsmaatstaf van die 

onroerende zaak bepaald met overeenkomstige toepassing van het bepaalde bij of 

krachtens de artikelen 17, 18 en 20 tweede lid, van de Wet waardering onroerende 

zaken. 

 

Artikel 4 Vrijstellingen 

1. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij het bepalen van de heffingsmaatstaf 

buiten aanmerking gelaten, voor zover dit niet reeds is geschied bij de bepaling van 

de in dat artikel bedoelde waarde, de waarde van: 

a. voor de land- of bosbouw bedrijfsmatig geëxploiteerde cultuurgrond, daaronder  



 

 

 mede begrepen de open grond, alsmede de ondergrond van glasopstanden, die 

bedrijfsmatig aangewend wordt voor de kweek of teelt van gewassen, zonder 

daarbij de ondergrond als voedingsbodem te gebruiken; 

b. glasopstanden, die bedrijfsmatig worden aangewend voor de kweek of teelt van 

gewassen, voor zover de ondergrond daarvan bestaat uit de in onderdeel a 

bedoelde grond; 

c. onroerende zaken die in hoofdzaak zijn bestemd voor de openbare eredienst of 

voor het houden van openbare bezinningssamenkomsten van 

levensbeschouwelijke aard, een en ander met uitzondering van delen van 

zodanige onroerende zaken die dienen als woning; 

d. één of meer onroerende zaken die deel uitmaken van een op de voet van de 

Natuurschoonwet 1928 aangewezen landgoed dat voldoet aan de voorwaarden 

genoemd in artikel 8 van het Rangschikkingsbesluit Natuurschoonwet 1928, met 

uitzondering van de daarop voorkomende gebouwde eigendommen; 

e. natuurterreinen, waaronder mede worden verstaan duinen, heidevelden, 

zandverstuivingen, moerassen en plassen, die door rechtspersonen met volledige 

rechtsbevoegdheid welke zich uitsluitend of nagenoeg uitsluitend het behoud van 

natuurschoon ten doel stellen, beheerd worden; 

f. openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer per rail, een en 

ander met inbegrip van kunstwerken; 

g. waterverdedigings- en waterbeheersingswerken die worden beheerd door 

organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke rechtspersonen, met 

uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen als woning; 

h. werken die zijn bestemd voor de zuivering van riool- en ander afvalwater en die 

worden beheerd door organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke 

rechtspersonen, met uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen 

als woning; 

i. werktuigen die van een onroerende zaak kunnen worden afgescheiden zonder 

dat beschadiging van betekenis aan die werktuigen wordt toegebracht en die niet 

op zichzelf als gebouwde eigendommen zijn aan te merken; 

j. onroerende zaken voor zover die bestemd zijn te worden gebruikt voor de 

publieke dienst van de gemeente, met uitzondering van delen van zodanige 

onroerende zaken die bestemd zijn te worden gebruikt voor het geven van 

onderwijs; 

k. straatmeubilair, waaronder begrepen alle zodanige gebouwde eigendommen – 

niet zijnde gebouwen – welke zijn geplaatst voor het belang van het publiek, ten 

dienste van het verkeer of ter verfraaiing van de gemeente, zoals lichtmasten, 

verkeersinstallaties, standbeelden, monumenten, fonteinen, banken, abri’s, 

hekken en palen; 

l. plantsoenen, parken en waterpartijen, die bij de gemeente in beheer zijn of 

waarvan de gemeente het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt 

recht, met uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken die dienen als 

woning; 

m. begraafplaatsen, urnentuinen en crematoria, met uitzondering van delen van 

zodanige onroerende zaken die dienen als woning. 

n. onroerende zaken die feitelijk worden gebruikt als dorpshuis waaronder 

begrepen het wijkcentrum De Doorkijk, welke in hoofdzaak zijn bestemd voor 

sociale en culturele activiteiten. 

2. De vrijstelling met betrekking tot de in onderdeel j van het eerste lid bedoelde 

onroerende zaken voor de eigenarenbelasting geldt niet voor zover de gemeente van 

die zaken niet het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht. 



 

 

3. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij de bepaling van de heffingsmaatstaf 

voor de gebruikersbelasting buiten aanmerking gelaten de waarde van gedeelten van 

de onroerende zaak die in hoofdzaak tot woning dienen dan wel in hoofdzaak 

dienstbaar zijn aan woondoeleinden. 

 

Artikel 5 Belastingtarieven 

1. Het tarief van de belasting bedraagt een percentage van de heffingsmaatstaf.  

Het percentage bedraagt voor: 

a. de eigenarenbelasting: 

 1. voor onroerende zaken die in hoofdzaak tot woning dienen 0,1006% 

 2. voor onroerende zaken die niet in hoofdzaak tot woning dienen 0,2282%; 

b. de gebruikersbelasting 0,1911%. 

2. Voor belastingbedragen tot € 5,00 wordt geen belasting geheven. Voor de toepassing 

van de vorige volzin wordt het totaal van op een aanslagbiljet verenigde verschuldigde 

bedragen onroerende-zaakbelastingen of andere heffingen aangemerkt als één 

belastingbedrag. 

 

Artikel 6 Wijze van heffing 

De belastingen worden bij wege van aanslag geheven. 

 

Artikel 7 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt – in geval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen meer bedraagt dan € 45,00 met een maximum van 

€ 3.000,00 en een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het 

verschuldigde bedrag -, dat: 

a. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van het 

belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in zoveel gelijke 

termijnen als er na de maand van dagtekening van het aanslagbiljet nog maanden 

in het belastingjaar overblijven met een maximum van acht; 

b. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het belastingjaar 

waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie gelijke termijnen. 

 Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste incassotermijn een 

maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen 

telkens een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag van de 

op één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en een 

machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het verschuldigde 

bedrag, dat het totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt geïncasseerd twee 

maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

4. Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde 

aanslagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk en is 

de betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden 

gestelde termijnen. 

  



 

 

Artikel 8 Overgangsrecht 

De ‘Verordening op de heffing en de invordering van onroerende-zaakbelastingen Druten 

2022’ van 15 december 2021 wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 9, tweede lid 

genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing 

blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

 

Artikel 9 Inwerkingtreding  

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 10 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening onroerende-zaakbelastingen Druten 

2023. 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

 

de griffier,    de voorzitter, 

 

 

 

 

E. Weijenberg    C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Verordening rioolheffing Druten 2023 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie Gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing 

Druten 2023 

Citeertitel Verordening rioolheffing Druten 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: rioolheffing 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

Grondslagen 

Artikel 228a Gemeentewet. 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

n.v.t. 

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

Datum 

inwerking-

treding 

Terug-

werkende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron 

bekendmaking 

Inwerkingtreding:          

datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

n.v.t. Nieuwe regeling Raad: 15 

december 2022 

Verordening treedt 

inwerking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats 

in het digitale 

Gemeenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 2022,  

 

en gelet op artikel 228a van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen de: 

Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing Druten 2023 

 

Artikel 1. Definities 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. perceel: zie omschrijving in artikel 4, lid 2 van deze verordening; 

b. gemeentelijke riolering: een voorziening of combinatie van voorzieningen voor 

inzameling, verwerking, zuivering of transport van afvalwater, hemelwater of 

grondwater, in eigendom, in beheer of in onderhoud bij de gemeente; 



 

 

c. water: huishoudelijk afvalwater, bedrijfsafvalwater, hemelwater, grondwater of 

oppervlaktewater. 

 

Artikel 2 Aard van de belasting  

Onder de naam rioolheffing wordt een directe belasting geheven ter bestrijding van de 

kosten die voor de gemeente verbonden zijn aan: 

a. de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater en bedrijfsafvalwater, 

alsmede de zuivering van huishoudelijk afvalwater; en 

b. de inzameling van afvloeiend hemelwater en de verwerking van het ingezamelde 

hemelwater, alsmede het treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige 

gevolgen van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel 

mogelijk te voorkomen of te beperken. 

 

Artikel 3 Belastbaar feit en belastingplicht 

1. De belasting wordt geheven van degene die bij het begin van het belastingjaar het 

genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht van een perceel dat direct of 

indirect is aangesloten op de gemeentelijke riolering, verder te noemen 

eigenarendeel. 

2. Voor het eigenarendeel wordt, als het perceel een onroerende zaak is, als 

genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht aangemerkt degene die 

bij het begin van het belastingjaar als zodanig in de basisregistratie kadaster is 

vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen genothebbende krachtens eigendom, 

bezit of beperkt recht is. 

 

Artikel 4 Maatstaf van heffing 

1. De belasting wordt geheven naar een vast bedrag per perceel. 

2. Als perceel wordt aangemerkt: 

a. de onroerende zaak, bedoeld in hoofdstuk III van de Wet waardering onroerende 

zaken; 

b. de roerende zaak, die duurzaam aan een plaats is gebonden; 

c. een gedeelte van een in onderdeel b bedoeld roerende zaak dat blijkens zijn 

indeling is bestemd om als afzonderlijk geheel te worden gebruikt; 

d. een samenstel van twee of meer van de in onderdeel b bedoelde roerende zaken of 

in onderdeel c bedoelde gedeelten daarvan die bij dezelfde persoon in gebruik zijn 

en die, naar de omstandigheden beoordeeld, bij elkaar behoren; 

e. het binnen de gemeenten gelegen deel van de in onderdeel b bedoelde roerende 

zaak, van een in onderdeel c bedoeld gedeelte daarvan of van een in onderdeel d 

bedoeld samenstel. 

Artikel 5 Vrijstellingen 

Rioolheffing wordt niet geheven van: 

bouwterreinen, bouwkavels, objecten in aanbouw, parkeerplaatsen, garageboxen 

dienstbaar aan woningen, boothuizen, pinautomaten, hoogspanningsmasten, zendmasten, 

windmolens, telefooncentrales, trafo’s en gasdistributiestations. 

 

Artikel 6 Belastingtarieven 

Het tarief bedraagt per perceel € 245,00.  

 

Artikel 7 Belastingjaar 

Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

Artikel 8 Wijze van heffing 

De belasting wordt bij wege van aanslag geheven.  



 

 

Artikel 9 Ontstaan van de belastingschuld 

De belasting is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar. 

 

Artikel 10 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de 

aanslagen worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het 

aanslagbiljet. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt - ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen meer bedraagt dan € 45,00 met een maximum van 

€ 3.000,00 en een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het 

verschuldigde bedrag -, dat: 

a.  aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van het 

belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in zoveel 

gelijke termijnen als er na de maand van dagtekening van het aanslagbiljet nog 

maanden in het belastingjaar overblijven met een maximum van acht; 

b.  aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het belastingjaar 

waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie gelijke termijnen. 

Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste incassotermijn een 

maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen 

telkens een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag van de 

op één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en een 

machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het verschuldigde 

bedrag, dat het totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt geïncasseerd twee 

maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

4. Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde 

aanslagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk en 

is de betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden 

gestelde termijnen. 

 

Artikel 11 Overgangsrecht  

De ‘Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing 2022’ van 15 december 

2021 wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 12, tweede lid genoemde datum van 

ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare 

feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

 

Artikel 12 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 13 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening rioolheffing Druten 2023’. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

de griffier,    de voorzitter, 

 

 

 

E. Weijenberg    C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 
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Verordening reclamebelasting Druten Centrum 2023 

Gegevens van de regeling 

Overheidsorganisatie gemeente Druten 

Officiële naam regeling Verordening op de heffing en de invordering van 

reclamebelasting Druten 2023 

Citeertitel Verordening reclamebelasting Druten 2023 

Besloten door Gemeenteraad 

Onderwerp Belastingen: reclamebelasting 

Opmerkingen m.b.t. de regeling 

Verordening voor het belastingjaar 2023. 

Grondslagen 

Artikel 227 Gemeentewet 

Regelgeving die op deze regeling is gebaseerd (gedelegeerde regelgeving) 

N.v.t.  

Overzicht van in de tekst verwerkte wijzigingen 

Datum 

inwerking-

treding 

Terug-

werkende 

kracht 

Betreft Ontstaansbron:  

datum 

ondertekening; 

bron 

bekendmaking 

Inwerkingtreding: 

datum 

ondertekening; 

bron bekendmaking 

1 januari 

2023 

N.v.t.  Nieuwe regeling Raad: 15 

december 2022 

 

Verordening treedt 

inwerking met ingang 

van eerste dag na die 

van de bekendmaking. 

Publicatie vindt plaats in 

het digitale 

Gemeenteblad. 

 

De raad van de gemeente Druten, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 

november 2022, 

 

gelet op artikel 227 van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en de invordering van reclamebelasting Druten 

2023 

 

Artikel 1 Definities 

Deze verordening verstaat onder:  

a. reclameobject: een openbare aankondiging in letters, cijfers, tekens, symbolen, 

kleuren of een reclamevoorwerp, of een combinatie daarvan, zichtbaar vanaf de 

openbare weg.  

b. Wet WOZ: de Wet waardering onroerende zaken.  
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c. waarde: de op de voet van hoofdstuk IV van de Wet WOZ voor het kalenderjaar, 

als bedoeld in artikel 8, voor de onroerende zaak vastgestelde waarde. Indien 

met betrekking tot een onroerende zaak geen waarde op de voet van hoofdstuk 

IV van de Wet WOZ is vastgesteld, is de waarde de met overeenkomstige 

toepassing van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 17, 18 en 20, tweede 

lid, van de Wet WOZ vastgestelde waarde.  

d. onroerende zaak: de onroerende zaak zoals bedoeld in hoofdstuk III van de Wet 

waardering onroerende zaken . 

e. jaar: een kalenderjaar.  

f. openbare weg:  

1. de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de 

Wegenverkeerswet 1994, alsmede de daaraan liggende en als zodanig 

aangeduide parkeerterreinen;  

2. de al dan niet met enige beperking – voor het publiek toegankelijke pleinen 

en open plaatsen, parken, plantsoenen, speelweiden, bossen en andere 

natuurterreinen, ijsvlakten en aanlegplaatsen voor vaartuigen;  

3. de voor het publiek toegankelijke stoepen, trappen, portieken, gangen, 

passages en galerijen, die uitsluitend tot voor bewoning in gebruik zijnde 

ruimte toegang geven en niet afsluitbaar zijn;  

4. andere voor het publiek toegankelijke, al dan niet afsluitbare stoepen, 

trappen, portieken, gangen, passages en galerijen; de afsluitbare alleen 

gedurende de tijd dat zij niet door of vanwege degene die daartoe naar 

burgerlijk recht bevoegd is, zijn afgesloten.  

 

Artikel 2 Belastbaar feit  

Onder de naam reclamebelasting wordt, binnen het gebied zoals nader aangewezen 

in de bij deze verordening behorende bijlage 1 (bijlage 1: ‘afgebakend gebied t.b.v. 

van reclamebelasting Druten Centrum’, onder kaartnummer 000888), een directe 

belasting geheven voor een openbare aankondiging die zichtbaar is vanaf de 

openbare weg.  

 

Artikel 3 Belastingplicht  

De reclamebelasting wordt geheven van de gebruiker van de onroerende zaak 

waarop, waaraan, waarin of waarbij één of meer reclameobjecten zijn aangebracht 

dan wel zijn geplaatst.  

 

Artikel 4 Vrijstellingen 

De reclamebelasting wordt niet geheven voor openbare aankondigingen: 

a. die korter dan 13 weken aanwezig zijn, en binnen het belastingtijdvak niet 

worden vervangen, opgevolgd of gecontinueerd door andere openbare 

aankondigingen;  

b. die uitsluitend het algemeen belang dienen; 

c. die uitsluitend dienen ten behoeve van de regulering van het verkeer over 

openbare land- en waterwegen; 

d. gedaan door of namens publiekrechtelijke rechtspersonen in de uitoefening van 

hun publiekrechtelijke taak; 

e. aangebracht door of namens de ondernemersvereniging, winkeliersvereniging of 

centrummanagement, waarbij de openbare aankondiging uitsluitend bevat een 

aanduiding van de ondernemersvereniging, winkeliersvereniging of het 

centrummanagement; 

f. op bouwterreinen voor zover deze rechtstreeks betrekking hebben op de op dat 

terrein in uitvoering zijnde bouwwerkzaamheden; 

g. van politieke partijen; 
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h. die zijn gedaan in verband met de verkoop of verhuur van onroerende zaken, 

indien deze aanwezig zijn in de onmiddellijke nabijheid van de te verkopen of te 

verhuren zaak. 

 

Artikel 5 Maatstaf van heffing 

1. De heffingsmaatstaf is het vaste bedrag per onroerende zaak vermeerderd met 

een bedrag dat afhankelijk is van de waarde van de onroerende zaak. 

2. Indien de onroerende zaak geen zelfstandige onroerende zaak is als bedoeld in 

artikel 16 van de Wet WOZ, is de heffingsmaatstaf het vaste bedrag. 

3. Bij de bepaling van de heffingsmaatstaf worden de waarden van die delen van 

de onroerende zaak die in hoofdzaak voor woondoeleinden gebruikt worden 

buiten beschouwing gelaten.  

 

Artikel 6 Belastingtarief  

1. Het vaste bedrag voor de reclamebelasting bedraagt per onroerend zaak 

€ 150,00. 

2. Voor zover de waarde van de onroerende zaak meer bedraagt dan € 76.000,00 

wordt het in het vorige lid genoemde bedrag vermeerderd met een bedrag per 

€ 1.000,00 waarde van € 1,80.  

3. De reclamebelasting bedraagt maximaal per onroerende zaak € 475,00. 

4. Als de waarde van de onroerende zaak naar beneden wordt bijgesteld, wordt de 

aanslag ambtshalve verminderd als de lagere waarde leidt tot een lager 

belastingbedrag voor de reclamebelasting.   

 

Artikel 7 Belastingtijdvak 

Het belastingtijdvak is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 

1. Reclamebelasting is verschuldigd bij de aanvang van het belastingtijdvak of, zo 

dit later is, bij aanvang van de belastingplicht. 

2. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingtijdvak aanvangt, is de 

reclamebelasting verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 

jaar verschuldigde reclamebelasting als er in dat jaar, na het tijdstip van de 

aanvang van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. 

3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingtijdvak eindigt, wordt de 

aanslag verminderd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar 

verschuldigde reclamebelasting als er in dat jaar, na het tijdstip van de 

beëindiging van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden overblijven.  

 

Artikel 9 Wijze van heffing 

De reclamebelasting wordt geheven bij wege van aanslag.  

 

Artikel 10 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9 eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de 

aanslagen worden betaald uiterlijk twee maanden na de dagtekening van het 

aanslagbiljet. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt - ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen meer is dan € 45,00 met een maximum van   

€ 3.000,00 en een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van 

het verschuldigde bedrag -, dat:  

a. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt tussen 1 januari en 1 oktober van 

het belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in 

zoveel gelijke termijnen als er na de maand van dagtekening van het 
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aanslagbiljet nog maanden in het belastingjaar overblijven met een 

maximum van acht; 

b. aanslagen, waarvan de dagtekening ligt na 30 september van het 

belastingjaar waarop ze betrekking hebben, worden geïncasseerd in drie 

gelijke termijnen.  

Bij het van toepassing zijn van het vorenstaande vervalt de eerste 

incassotermijn een maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de 

volgende termijnen telkens een maand later. 

3. In afwijking van het eerste lid geldt, voor aanslagen waarvan het totaalbedrag 

van de op één aanslagbiljet verenigde aanslagen € 45,00 of minder bedraagt en 

een machtiging is afgegeven voor het automatisch incasseren van het 

verschuldigde bedrag, dat het totaalbedrag van de aanslag in één keer wordt 

geïncasseerd twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

4. Voor aanslagen, waarvan het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde 

aanslagen meer bedraagt dan € 3.000,00, is geen automatische incasso mogelijk 

en is de betalingstermijn als onder lid 1 van toepassing. 

5. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden 

gestelde termijnen. 

 

Artikel 11 Kwijtschelding 

Bij de invordering van reclamebelasting wordt geen kwijtschelding verleend. 

 

Artikel 12 Overgangsrecht  

De Verordening op de heffing en de invordering van reclamebelasting Druten 2022 

vastgesteld op 15 december 2021, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 

13, tweede lid, genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat 

zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben 

voorgedaan.  

 

Artikel 13 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2023. 

 

Artikel 14 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening reclamebelasting Druten 2023’. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022. 

 

de griffier,    de voorzitter, 

 

 

 

E. Weijenberg    C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld 



 

 5 

Bijlage 1: ‘Afgebakend gebied t.b.v. van reclamebelasting Druten Centrum’, 

onder kaartnummer 000888.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 aangekondigd 7.4 amendement Tarieven Zwembad de Gelenberg en sportaccommodaties.pdf 

 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

Amendement tarieven zwembad en sportaccommodaties 2023 

 

 

 

Artikel 32 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 

   
Agendapunt: 7.4  Vaststellen leges- en belastingverordeningen Druten 2023  
 

 

Onderwerp: Tarieven voor zwembad en sportaccommodaties 
 

De raad van de gemeente Druten in vergadering bijeen op 15 december 2022 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 november 2022; 
 
Constaterende dat: 
 De tarieven voor zwembad en sportaccommodaties worden verhoogd op basis van de CPI-inflatie index; 
 De inflatiecorrectie gebaseerd op de CPI-index in 2020 1,3% bedroeg, in 2021 2,7% en in 2022 14,5%; 
 Een verhoging met een inflatiecorrectie van 14,5% ertoe leidt tot een onevenredige verhoging van een 

basisvoorziening voor burgers en specifieke doelgroepen in onze gemeente. 
 
Overwegende dat: 
 Leven en opgroeien in een waterrijke omgeving de nodige risico’s met zich meebrengt én daardoor goed 

kunnen zwemmen een noodzaak is voor alle inwoners in onze gemeente; 
 Het behalen van een zwemdiploma A, met name in onze waterrijke gemeente, behoort tot de 

basisontwikkeling en basisvoorziening van kinderen; 
 Met het huidige voorstel de kosten voor het behalen van een Diploma A (uitgaande van een gemiddelde 

leerling) verhoogd worden met €115,- per diploma per kind; 
 Druten, ook in en om het water, een veilige gemeente is en dat we dat graag zo willen houden; 
 Zwemmen ook voor 65-plussers in onze gemeente zeer belangrijk is vanwege het belang van in beweging 

blijven en mede op die manier de sociale en fysieke zelfredzaamheid gewaarborgd en gestimuleerd wordt; 
 Door de sterke toename van de kosten voor o.a. het levensonderhoud en energie steeds meer mensen, 

ook in de gemeente Druten, het financieel zwaarder krijgen; 
 De verhoging van de lasten t.a.v. zwemdiploma A en de tarieven voor onze senioren (65+) niet wenselijk is. 

 

 

besluit tot wijziging: 
 

1. Geen prijsverhoging volgens CPI-index van 14,5% door te berekenen voor het Diploma A zwemmen voor 
kinderen en volwassenen maar hiervoor een verhoging van 3% aan te houden; 

2. voor het Jaarabonnement 65+,  een verhoging van 3% aan te houden i.p.v. de verhoging van 14,5% volgens 
de CPI-index; 

3. Realiseren van een doelgroep-korting voor senioren (65+) door voor deze doelgroep, een speciale 12- en 
25-badenkaart banen zwemmen te creëren en daarvoor een verhoging van 3% ten opzichte van de huidige 
abonnementskosten voor beide reguliere badenkaarten door te berekenen, 

4. Bijlage 3 tarieven zwembad De Gelenberg en sportaccommodaties 2023 gewijzigd vast te stellen, 
5. De minderopbrengsten mee te nemen in de perspectiefnota van 2023 
 
en gaat over tot de orde van de dag. 
 

  



 
 
 
 

(sub) AMENDEMENT 

Amendement tarieven zwembad en sportaccommodaties 2023 

 

 

 
Indieners:  
 
Frank Nuij,  Dorpslijst Afferden 
 
 
Mustafa Enkür, Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid 
 
 
Nadine Huntink , Dorpslijst Horssen 
 
 
Michel Lepoutre, Kernachtig Druten 
 

 
Dit (sub)amendement is ingetrokken/aangenomen/verworpen in de raadsvergadering van  15-12-22 
Stemming:  
 
 
E. E. Weijenberg, raadsgriffier 



1 bijlage 3 - 7.4 amendement versie Griffier - Tarieven zwembad De Gelenberg en Sportaccommodaties 2023.docx 

Tarieven zwembad De Gelenberg en Sportaccommodaties 2023
Zwembad de Gelenberg 2023 Volw. Vanaf 16 jaar Kind t/m 

15 jaar
Kinderen tot 2 jaar gratis alleen op zondag morgen
Losse baden / vrij zwemmen €6,10 €4,80
Woensdag middag €4,00 €4,00
12-badenkaart vrij zwemmen €67,20 €52,70
25-badenkaart vrij zwemmen €132,30 €105,50
Jaarabonnement €316,40
Jaarabonnement 65+ (2022 +3%) €216,30
Banen zwemmen ma/di/do 21.15-22.15 uur €5,00
12-badenkaart banen zwemmen €55,70
25-badenkaart banen zwemmen €111,40
12-badenkaart banen zwemmen 65+ (2022 +3%) €50,10
25-badenkaart banen zwemmen 65+ (2022 +3%) €100,20
Doelgroepen kinderen (baby) 12x0,05 uur €73,10
Doelgroepen kinderen los kaartje €6,70
Doelgroepen volw. (aquafit, trimzwemmen) 12x0,75 uur €80,10
Doelgroepen volw. Los kaartje €7,40
Aqua bootcamp 10x incl. 10x banenzwemmen €93,90
Proefles aqua bootcamp €8,50
Fifty-Fit 12-lessenkaart €54,20
Fifty-Fit los kaartje €5,00
Peutersurvival (incl. EasySwim pakje) per les1 €7,30
Zwemles (jeugd) A diploma EasySwim per les1 (2022 +3%) €10,90
Zwemles (volwassenen) A diploma per les1 (2022 +3%) €10,10
Zwemles (jeugd & Volw.) B-C diploma per les1 €11,20 €11,20
Vervolg na A-B-C: 12 trainingen van 0,75 uur €69,50
Zeemeermin zwemmen €111,10
Ouder en kind Ma-Di ochtend €6,70
Extra ouder Ma-Di ochtend €5,00
Extra kind Ma-Di ochtend €1,60
Extra ouder babyzwemmen €1,20
Proef zwemmen €9,20 €9,20
Diploma zwemmen €17,70 €17,70
Bijbetalen diploma zwemmen €6,50 €6,50
Diploma zwemmen de Kom €7,30
Zwem4daagse €12,10 €12,10
Oefenuurtje zaterdag (zwemleskind gratis) €2,50
Overig:
Inschrijfgeld €12,70
Zwempas €3,80
Toeschouwers €2,60
Disco €7,60
Extra ouder kinderfeestje €3,10
Diplomategel €12,70
Bandjes €12,70
EasySwim pakje €69,60
Verenigingen binnen de gemeente (training) €80,30 per uur
Verenigingen binnen de gemeente €196,00 

(per wedstrijd, 2,5 
uur)

Incidentele verhuur incl. toezicht en schoonmaak €253,10 per uur
Indien nodig meer toezicht nodig is (grote groep/ veel 
ongediplomeerde)

€47,50 per uur 
per  toezichthouder



Tarieven binnensportaccommodaties 2023
Hele sporthal Druten €46,00 per uur
Halve sporthal Druten €25,50 per uur
Hele sporthal Horssen €30,80 per uur
Halve sporthal Horssen €16,90 per uur
Gymnastieklokaal Druten-Zuid €23,10 per uur



7.5 Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met inwerkingtreding Omgevingswet

1 Dossier 4142 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4142
Extern Zaak ID Z/22/084290
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 7.5
Titel Wijziging Delegatiebesluit Druten in verband met 

inwerkingtreding Omgevingswet
Organisatieonderdeel domein Bedrijfsvoering - team Juridische zaken
Eigenaar Hendriks, Judith
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P0 Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)
Telefoonnummer steller 088 - 4327434

Bijlagen
Beslisnota Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet
Bijlage 1:  Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 25 oktober 2022
Presidium Druten 21 november 2022
Rondetafelgesprek raad Druten 1 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Toelichting
In het kader van de komende Omgevingswet kan de gemeenteraad ook bevoegdheden 
delegeren. Zo kan de raad de bevoegdheid om bepaalde onderdelen van het Omgevingsplan 
vast te stellen overdragen aan het college. Dit gebeurt via een wijziging van het 
Delegatiebesluit Druten 2022. De raad wordt gevraagd het besluit tot wijziging van het 
Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 vast te stellen, waarmee bepaalde categorieën van 
bevoegdheden ten aanzien van het vaststellen van het Omgevingsplan worden overgedragen 
aan het college.

Voorgesteld besluit



de Gemeenteraad besluit:
1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 vast te stellen;
2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren.

Besluit (Aangenomen)
de Gemeenteraad besluit:
1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 vast te stellen;
2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren.

Stemming
12 stemmen voor, 2 stemmen tegen
Stem voor Stem tegen Stem onthouden
Fractie Dorpslijst Afferden
Dinteren, T.H. van
Nuij, W.T.J.
Fractie Dorpslijst Horssen
Huntink, E.A.M.
Rijn, M.A. van
Fractie Dorpslijst Puiflijk / Druten-Zuid
Enkür, M.
Fractie Kernachtig Druten
Arts, C.J.G.
Lepoutre, M.H.T.
Waard-Barten, C.P.T. de
Worm, G.S.B.
Zwaluw, G.T.M. van der
Fractie Sociaal Maas en Waal

Dolmans, C.M.G.
Mooren, J.

Fractie Welzijn Druten
Aslan, M.
Zwartkruis, R.E.



1 Beslisnota Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet 
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Beslisnota voor de Gemeenteraad 

 
Onderwerp: Wijziging Delegatiebesluit Druten 2022 i.v.m. 

inwerkingtreding Omgevingswet 
 

Voorgesteld besluit 

de Gemeenteraad besluit: 

 

1. Het besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 vast te 

stellen; 

2. één jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet te evalueren. 

 

Aanleiding 

De Omgevingswet zou naar verwachting op 1 januari 2023 in werking treden, maar 

inmiddels lijkt het erop dat er weer uitstel gaat volgen. Een definitief besluit hierover 

volgt begin november 2022.  

 

Voor de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet moet de gemeenteraad een 

aantal besluiten nemen over de rolverdeling tussen de gemeenteraad (raad) en het 

college van B en W (college). Deze beslisnota gaat over het delegeren van de 

bevoegdheid om bepaalde onderdelen van het Omgevingsplan vast te stellen aan het 

college. 

 

U heeft in februari 2022 al een ander besluit genomen over de rolverdeling tussen raad 

en college: het Besluit bindend adviesrecht en verplichte participatie. 

Ter herinnering: het college is het bevoegd gezag voor het verlenen van 

omgevingsvergunningen, waaronder de buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Uw raad 

kan besluiten dat in bepaalde gevallen aan u advies gevraagd moet worden. Dit advies is 

bindend voor het college. 

Bij het vaststellen van de lijst van gevallen waarin het bindend adviesrecht geldt, hebben 

we aangesloten bij de huidige praktijk van de verklaring van geen bedenkingen (vvgb) in 

combinatie met ervaringen daarmee. 

 

Onderhavig besluit gaat over het vaststellen van bepaalde onderdelen van het 

Omgevingsplan. Uw raad is in principe bevoegd gezag hiervoor. Maar u kunt besluiten 

deze bevoegdheid deels te delegeren. Delegatie betekent dat uw raad de bevoegdheid 

overdraagt aan het college. Het college wordt bevoegd gezag voor het vaststellen van 

genoemde onderdelen van het omgevingsplan. Het college is zelf verantwoordelijk en 

mag zelfstandig besluiten. Uw raad kan natuurlijk haar kaderstellende en controlerende 

rol uitoefenen via de gebruikelijke instrumenten. 
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Eerdere besluiten 

 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 

mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 

 

24-02-2022 Vaststellen bindend adviesrecht en verplichte participatie  

15-12-2022 Vaststellen Delegatiebesluit Druten 2022 

 

 

Gewenst resultaat 

Wijzigen van het Delegatiebesluit ivm inwerkingtreding Omgevingswet 

 

Argumenten 

1.1 Het is wenselijk om kleine aanpassingen aan het omgevingsplan door het college te 

laten vaststellen. 

Het college heeft een kortere vergadercyclus waardoor besluitvorming sneller en 

efficiënter kan plaatsvinden. Kleine aanpassingen passen bij de uitvoerende taak van het 

college. 

 

1.2 We sluiten aan bij de huidige praktijk. 

We hanteren als uitgangspunt dat we aansluiten bij de huidige werkwijze, oftewel de 

huidige bevoegdheidsverdeling tussen college en raad. 

 

1.3 De volgende categorieën worden gedelegeerd: 

- Het wijzigen van het omgevingsplan voor een initiatief dat voldoet aan een 

wijzigingsbevoegdheid uit het omgevingsplan van rechtswege; 

toelichting: in bestemmingsplannen zitten vaak wijzigingsbevoegdheden. Het 

college is bevoegd om het bestemmingsplan te wijzigen, indien aan de genoemde 

voorwaarden wordt voldaan. Bijvoorbeeld: het omzetten van een bedrijfswoning 

naar een plattelandswoning of het wijzigen van een agrarisch bouwvlak. Onder de 

Omgevingswet bestaat de ‘wijzigingsbevoegdheid’ niet meer. Maar door deze 

bevoegdheid te delegeren is het resultaat hetzelfde: het college is bevoegd. 

- Het wijzigen van het omgevingsplan voor het aanwijzen, wijzigen en schrappen 

van een gemeentelijk monument; dit is nu ook een bevoegdheid van het college 

op grond van de Erfgoedverordening. 

- Het verwerken van beleid in het omgevingsplan, indien de raad bij de vaststelling 

van het beleid akkoord is gegaan met uitwerking door het college; dit is een 

specifieke delegatiebevoegdheid. Bij de vaststelling van beleid kan uw raad 

besluiten dat het college dit beleid gaat verwerken in het omgevingsplan. Hier 

kunt u voorwaarden aan koppelen. 

- Het opnemen van een verleende omgevingsvergunning in het omgevingsplan; 

Buitenplanse omgevingsplanactiviteiten moeten binnen 5 jaar verwerkt worden in 

het omgevingsplan. Dit is een technische aanpassing, omdat de inhoudelijke 

besluitvorming al plaatsvindt bij het verlenen van de omgevingsvergunning. 

 

1.4 Dit Delegatiebesluit sluit aan bij advies van inhoudelijk deskundigen over de 

invoering van de Omgevingswet 

Deskundigen adviseren om te starten met een Delegatiebesluit op basis van de huidige 

praktijk, eventueel met aanpassingen op basis van recente ervaringen. Zodra uw raad de 

omgevingsvisie, eventuele omgevingsprogramma`s en het omgevingsplan heeft 
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vastgesteld, ligt duidelijk vast op welke onderwerpen uw raad wil sturen. Op basis van uit 

deze beleidscyclus te verkrijgen informatie kunnen vervolgens categorieën worden 

geschrapt of toegevoegd aan het Delegatiebesluit. 

 

2.1 We evalueren het Delegatiebesluit na een jaar 

Dit Delegatiebesluit vormt in onze ogen een goed vertrekpunt om ervaring met de 

Omgevingswet op te doen. Op dit moment is nog veel onduidelijk. Na een jaar is een 

evaluatie mogelijk. Op dat moment kan uw raad bezien of een inperking of juist 

uitbreiding van de lijst wenselijk is. 

 

Tegenargumenten en risico’s 

1.1 In sommige andere gemeenten delegeert de raad meer bevoegdheden. 

In de ambtelijke voorbereiding van het Delegatiebesluit hebben we gekeken naar 

voorbeelden van andere gemeenten. Sommige gemeenten hebben een langere lijst met 

categorieën. Hieronder leggen we uit waarom deze niet in dit voorstel staan.  

- het corrigeren van verschrijvingen, verkeerde verwijzingen en 

inventarisatiefoutjes in het omgevingsplan; 

Waarom niet: een te delegeren bevoegdheid moet concreet omschreven worden, 

zodat voor een ieder duidelijk is wat deze inhoudt. Deze categorie is te onbepaald, 

veel te ruim omschreven. Bovendien sluit dit niet aan bij de huidige praktijk. 

- het toevoegen en of wijzigen van begripsbepalingen voor zover deze geen 

wezenlijke wijzigingen voor de fysieke leefomgeving tot gevolg hebben; 

Waarom niet: als het geen inhoudelijke wijziging is, dan wijziging overbodig. En 

als het wel inhoudelijke wijziging is, dan is dit te onbepaald. 

- het toevoegen van die onderdelen uit de gemeentelijke verordeningen die 

beleidsneutraal overgeheveld gaan worden naar het omgevingsplan; 

Waarom niet: uw raad zal ook de oude verordening moeten wijzigen of intrekken, 

dus alleen dit delegeren heeft geen nut. Bovendien is ‘beleidsneutraal’ vaak niet 

helemaal mogelijk of wenselijk.  

- het nemen van een voorbereidingsbesluit met het oog op de voorbereiding van in 

het omgevingsplan te stellen regels. 

Waarom niet: Een voorbereidingsbesluit is een ingrijpend besluit, het is wenselijk 

om de raad hier zelf over te laten beslissen. Bovendien sluit dit niet aan bij de 

huidige praktijk. 

 

Financiële gevolgen 
 

Het vaststellen van het Delegatiebesluit heeft geen financiële gevolgen. In de 

Legesverordening wordt een tarief opgenomen voor wijzigingen van het omgevingsplan. 

 

Communicatie 

Het Delegatiebesluit Omgevingsplan wordt gepubliceerd in het elektronische 

Gemeenteblad. 

 

Inwonersparticipatie 

n.v.t. 

 

Uitvoering of Vervolgstappen 

Het Delegatiebesluit Omgevingsplan wordt gepubliceerd in het elektronische 

Gemeenteblad. Het Delegatiebesluit treedt in werking op het moment dat de 

Omgevingswet ook in werking treedt (naar verwachting 1 juli 2023). 

Het college zal na inwerkingtreding van de Omgevingswet tijdig een voorstel doen om 

het Delegatiebesluit Omgevingsplan na een jaar te evalueren. 
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Geheimhouding  

NVT 

 

Voorstel 

Advies 

In overleg met team Gebiedsontwikkeling opgesteld 



1 Bijlage 1:  Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit i.v.m. Omgevingswet 

1

Besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022

De raad van de gemeente Druten; 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25 oktober 
2022;

gelet op artikel 2.8 van de Omgevingswet, afdeling 10.1.2 van de Algemene wet 
bestuursrecht en artikel 156 van de Gemeentewet 

besluit

vast te stellen het volgende besluit tot wijziging van het Delegatiebesluit Druten 2022.

Artikel I Wijziging besluit

Het Delegatiebesluit gemeente Druten 2022 wordt gewijzigd als volgt:

(In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief 
gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vetgedrukt.)

Artikel 6 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Wet milieubeheer
Bij het nemen van raadsbesluiten, 
waarvoor een milieueffectrapportage moet 
worden gemaakt: het verrichten van 
uitvoeringshandelingen 
milieueffectrapportage, zoals omschreven 
in de Wet Milieubeheer: § 7.2 M.E.R.-
plichtig besluit § 7.5 Voorbereiding M.E.R. 
§ 7.6 Beoordeling M.E.R. § 7.9 Evaluatie.

Milieueffectrapportage Omgevingswet
Bij het nemen van raadsbesluiten, 
waarvoor een milieueffectrapportage moet 
worden gemaakt: het verrichten van 
uitvoeringshandelingen 
milieueffectrapportage, zoals omschreven 
in afdeling 16.4 Milieueffectrapportage 
van de Omgevingswet. 

Artikel 10 wordt gewijzigd als volgt:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Wet ruimtelijke ordening
1. Het beslissen tot het vaststellen van een 
exploitatieplan en de beslissing geen 
exploitatieplan vast te stellen, als bedoeld 
in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 

Vaststellen omgevingsplan
De gemeenteraad delegeert de 
bevoegdheid tot vaststelling van het 
omgevingsplan in de volgende 
gevallen:



2

ordening, voor zover dit exploitatieplan 
betrekking heeft op een wijzigingsplan als 
bedoeld in artikel 3.6, eerste lid van de 
Wet ruimtelijke ordening.
2. Het beslissen tot het vaststellen van een 
exploitatieplan en de beslissing geen 
exploitatieplan vast te stellen, als bedoeld 
in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 
ordening, indien dit exploitatieplan 
betrekking heeft op een 
omgevingsvergunning waarbij met 
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, 
onder a, sub 2 of 3, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht van het 
bestemmingsplan wordt afgeweken.
3. Dat voor de categorieën van gevallen 
genoemd in bijlage 1, waarin het college 
van burgemeester en wethouders met 
toepassing van artikel 2.12, eerste lid 
onder a, onder 3 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht in afwijking 
van het bestemmingsplan een 
omgevingsvergunning verleent, geen 
verklaring van geen bedenkingen van onze 
raad is vereist.

1. Het wijzigen van het omgevingsplan 
voor een initiatief dat voldoet aan een 
wijzigingsbevoegdheid uit het 
omgevingsplan van rechtswege;
2. Het wijzigen van het omgevingsplan 
voor het aanwijzen, wijzigen en 
schrappen van een gemeentelijk 
monument;
3. Het verwerken van beleid in het 
omgevingsplan, indien de raad bij de 
vaststelling van het beleid akkoord is 
gegaan met uitwerking door het 
college;
4. Het opnemen van een verleende 
omgevingsvergunning voor een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit 
in het omgevingsplan, op grond van 
artikel 4.17 Omgevingswet.

Bijlage 1 en 2 komen te vervallen.

Artikel II Inwerkingtreding
Dit besluit treedt tegelijk met de Wet van 23 maart 2016, houdende regels over het 
beschermen en benutten van de fysieke leefomgeving (Omgevingswet) in werking.

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad in de openbare raadsvergadering van 15 
december 2022
De griffier, de voorzitter,

E. Weijenberg C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld



8.a Lijst ingekomen stukken

1 Lijst ingekomen brieven - raadsvergadering - 15 december 2022 

Lijst Ingekomen brieven – Raadsvergadering  – 15 december 2022      

 

 

Pagina 1 van 2 

 

Voorgestelde wijze van afdoening: 

A. Voor kennisgeving aannemen (v.k.a.) – geen verdere actie 

B. Voor verdere afhandeling in handen van college stellen (college) – het college neemt de benodigde maatregelen 

C. Behandelen bij desbetreffende agendapunt (ag.pnt) – stukken worden bijgevoegd bij agendapunt 

D. Advies vragen aan het college (advies) – opnemen op termijnkalender 

Een raadslid kan een ingekomen stuk agenderen voor bespreking in een vergadering. Bij het verzoek tot agendering aangeven wat de 

reden voor de agendering is. Het presidium besluit over de wijze van agendering.  

Ingekomen brieven voor de raad 
Reg nr Datum Onderwerp Afzender RTG Raad Afdoening 

Z/22/096722 11-11-2022 Brief Zienswijze organisatie 

WDW 

Adviesraad Sociaal Domein 

Druten 

- 15-12-2022 B 

Z/22/096715 11-11-2022 Ongevraagd advies stichting 

leergeld 

Adviesraad Sociaal Domein 

Druten 

- 15-12-2022 B 

Z/22/096721 11-11-2022 Brief Belang woonzorgvisie en 

nieuwbouwprojecten 

Adviesraad Sociaal Domein 

Druten 

- 15-12-2022 B 

Z/22/096718 11-11-2022 Ongevraagd advies Aanpak 

discontinuïteit dienstverlening 

Huishoudelijke zorg 

Adviesraad Sociaal Domein 

Druten 

- 15-12-2022 B 

Z/22/096293 08-11-2022 Ledenraadpleging eenmalige 

uitkering 2022 

VNG - 15-12-2022 A 

Z/22/096346 08-11-2022 Zienswijzebrief en Kadernota 

2023-2024 

ODRN - 15-12-2022 A 

Z/22/095579 01-11-2022 Gids Hoe bouwen we Sociale 

Huur 

AEDES Vereniging van 

woningcorporaties 

- 15-12-2022 A 

Z/22/095147 01-11-2022 Invulling vacatures VNG bestuur 

en commissies 

VNG - 15-12-2022 A 

Z/22/094044 18-10-2022 Aanbod kennismaking GGD GGD Gelderland Zuid - 15-12-2022 A 

Z/22/094149 18-10-2022 Contributie beroepsvereniging VPPG Onafhankelijke vakbond 

voor raadsleden 

- 15-12-2022 A 

Z/22/094038 18-10-2022 Asielopvang statushouders en 

Oekraïne 

VNG - 15-12-2022 A 

Z/22/093636 18-10-2022 Hoge energiekosten VNG - 15-12-2022 A 
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Ingekomen brieven voor de raad 
Reg nr Datum Onderwerp Afzender RTG Raad Afdoening 

Z/22/094144 18-10-2022 Warmteleverantie van ARN aan 

diverse gemeenten 

MARN - 15-12-2022 A 

Z/22/094129 18-10-2022 Kaderbrief 2024 GGD Gelderland Zuid - 15-12-2022 A 

Z/22/094112 18-10-2022 Managementrapportage tot en 

met 2022 en jaarkalender 2023 

GGD Gelderland Zuid - 15-12-2022 A 

 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 15 december 2022 

 

De griffier,        De voorzitter, 

 

 

 

E.E. Weijenberg       C.A.A. van Rhee – Oud Ammerveld 



8.b Schriftelijke mededelingen van het college (informatienota's)

1 Schriftelijke mededelingen college - 15 december 2022.pdf 

 

 

Schriftelijke mededelingen college 

Datum 15-12-2022 

Locatie Druten, raadzaal 

 

  

8.b 

 

Informatienota’s 

 

8.b.1 

 

Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en 

Waal 

 

8.b.2 

 

Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.3 

 

Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.4 

 

Digitaal Aanvragen Rijbewijs 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.5 

 

Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven uitbreiding agrarische sector 

versus opgave reductie stikstof - Dorpslijst Horssen 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.6 

 

Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-

Zuid 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.7 

 

Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 

 

8.b.8 

 

Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026 

Voorgesteld besluit: 

De raad neemt de informatienota ter kennisname aan. 
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8.b.1 Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en Waal

1 Dossier 4086 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4086
Extern Zaak ID Z/22/089553
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.1
Titel Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen 

Horssen  - Sociaal Maas en Waal
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team 

Gebiedsontwikkeling
Eigenaar Tolkamp, Bert
Soort nota Informatienota
Programma/Paragraaf P8 Wonen en bouwen
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)
Telefoonnummer steller 0618509945

Bijlagen
Bijlage 1: Schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas en Waal
Informatienota Beantwoording schriftelijke vragen - Flexwoningen Horssen  - Sociaal Maas 
en Waal

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 11 oktober 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisneming aan.
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VRAGEN VAN RAADSLEDEN – SCHRIFTELIJKE VRAGEN 

 

1 

 

Artikel 37 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 

 

Onderwerp: flexwoningen voor jongeren in Horssen 

 

 

Indiener: Dini Uitdehaag 

Fractie: SMW 

 

 

Inleiding 

Deze vragen zijn naar aanleiding van een bericht in de Maas en Waler waarin 

aangekondigd wordt dat er expliciet voor jongeren uit Horssen flexwoningen worden 

gebouwd. 

 

 

NR  FORMULERING VRAAG 
Datum ingekomen: 

ANTWOORD VRAAG 
Datum antwoord: 

1 Is het college op de hoogte van deze 

plannen? 

 

2 Hoe staat het college tegenover deze 

ontwikkeling, waarbij de woningnood 

uitsluitend voor de bewoners van de eigen 

kern  wordt aangepakt?  

 

3 Kan dit criterium überhaupt worden 

gehanteerd naar maatstaven van 

solidariteit met alle woningzoekenden? 

 

4 Welke invloed kan het college uitoefenen op 

deze ontwikkeling? 

 

   

   

 

  

Afspraken 

Schriftelijke vragen Indienen 

- ingevulde format mailen naar griffie@druten.nl 

 

Schriftelijke vragen Afdoening  

- door college of burgemeester 

- zo spoedig mogelijk (uiterlijk 30 dagen) 
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Informatienota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Vragen van raadsleden over flexwoningen voor 
jongeren in Horssen 

Kernboodschap
Het college van B&W heeft een positief besluit genomen op het principeverzoek om 
medewerking te verlenen aan een plan voor tijdelijke woningen aan de Bredestraat te 
Horssen. Op dit moment wordt het plan door de initiatiefnemers verder uitgewerkt. Dit 
gebeurt in samenspraak met de gemeente. 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

24 mei 2022 Besluit (zaaknummer Z/22/075108):
- Onder voorwaarden medewerking te verlenen aan het 

verzoek voor 10-12 tijdelijke woningen aan de 
Bredestraat te Horssen; 

- In te stemmen met (concept) brief aan initiatiefnemers 

Toelichting
De partij SMW heeft vragen gesteld over een project in Horssen voor flexwoningen. 

Vragen
De vragen van SMW zijn gesteld naar aanleiding van een bericht in de Maas en Waler 
waarin aangekondigd wordt dat er expliciet voor jongeren uit Horssen flexwoningen 
worden gebouwd. 

De volgende vragen zijn gesteld:
1. Is het college op de hoogte van de plannen? 
2. Hoe staat het college tegenover deze ontwikkeling, waarbij de woningnood 

uitsluitend voor de bewoners van de eigen kern wordt aangepakt? 
3. Kan dit criterium uberhaupt worden gehanteerd naar maatstaven van solidariteit 

met alle woningzoekenden? 
4. Welke invloed kan het college uitoefenen op deze ontwikkeling? 

Antwoorden
1. Ja, wij zijn op de hoogte van de plannen. Naar aanleiding van een principeverzoek 

voor tijdelijke woningen aan de Bredestraat te Horssen heeft het college van B&W 
op 24 mei jl. een besluit genomen. Het college van B&W heeft onder voorwaarden 
ingestemd met het principeverzoek. 

2. Het college van B&W staat positief ten opzichte van de plannen voor tijdelijke 
woningen. Dit blijk ook uit het besluit op het principeverzoek. Eén van de 
voorwaarden die het college van B&W heeft gekoppeld aan medewerking is een 
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onderzoek naar de behoefte aan tijdelijke woningen en een goed systeem van 
toewijzing. 

Op dit moment wordt met de initiatiefnemers gesproken over dit systeem van 
toewijzing. Ook de woningcorporatie De Kernen is hierbij betrokken. In de vraag 
wordt geconcludeerd dat de woningen alleen voor de bewoners van de eigen kern 
zullen zijn. Dit is een voorbarige conclusie. Zoals aangegeven zijn we over het 
systeem van toewijzing in gesprek. 

3. Bij een particulier woningbouwplan is het aan de ontwikkelaar om te bepalen aan 
wie de woningen worden verhuurd of verkocht. De gemeente heeft hier doorgaans 
weinig grip op. Wanneer woningen worden verhuurd door een woningcorporatie 
wordt op basis van de verdeelsystematiek van de corporatie woningen verhuurd. 
Hierbij is het op dit moment  beperkt mogelijk om maatwerk toe te passen bij de 
woonruimteverdeling, bijvoorbeeld om jongeren/starters uit de kern voorrang te 
geven voor bepaalde sociale huurwoningen. Landelijk loopt er een discussie over 
de toewijzing van woningen aan eigen inwoners. Dit kan op termijn leiden tot 
meer mogelijkheden om toe te wijzen aan eigen inwoners. 

4. Het college van B&W is bevoegd gezag en zal ter zijner tijd het plan dat als basis 
wordt gebruikt voor de vergunningaanvraag beoordelen. Ook zal gekeken worden 
naar het systeem van toewijzing. Het college van B&W wil afspraken over de 
toewijzing ook vastleggen in de overeenkomst met de exploitanten van het plan 
voor tijdelijke woningen. 

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. (De alinea hieronder kan verwijderd worden)



8.b.2 Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein

1 Dossier 4060 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4060
Extern Zaak ID Z/22/091251
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.2
Titel Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Organisatieonderdeel domein Sociale leefomgeving - team WMO, jeugd en 

gezondheid
Eigenaar Ernst, Arvid
Soort nota Informatienota
Programma/Paragraaf P6 Sociaal domein
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)
Telefoonnummer steller 0612590023

Bijlagen
Informatienota Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein
Bijlage 1 - Managementsamenvatting Financiele Nulmeting gemeente Druten.pdf
Bijlage 2 - Managementsamenvatting Actualiseren en aanbevelingen sociale toegang 
gemeente Druten.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 4 oktober 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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Informatienota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Herijken Lokale Toegang Sociaal Domein

Kernboodschap
Wij informeren u over de resultaten en de adviezen uit het onderzoek van EIFFEL naar de 
Lokale Toegang. Ook leest u hoe we met de adviezen aan de slag gaan.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

2014 Nota Lokale Toegang Gemeente Druten

Toelichting
Het college van B&W vroeg in 2021 aan EIFFEL om onderzoek te doen naar het Sociaal 
Domein. Het college wilde weten:

- waarom de kosten voor Wmo en Jeugdwet stegen;
- of het Sociaal Team in de afgelopen jaren voldoende ontwikkeld is en
- of de manier zoals het Sociaal Team nu werkt goed genoeg is voor de komende 

periode. 

Het college wilde ook advies waarmee we aan de slag kunnen. Zodat de Lokale Toegang 
voldoet aan de eisen van nu. En zich aanpast aan de eisen in de toekomst.

Belangrijkste conclusies uit het onderzoek van EIFFEL

EIFFEL splitste de onderzoeksvragen op in twee onderdelen:
1. De financiële situatie.
2. Het Sociaal Domein zoals deze nu is.

Ad 1. De Financiële situatie
Dit deel gaat over het onderzoek naar de uitgaven voor:

- Wmo (Klassiek en nieuw);
- de jeugdwet;
- bijzondere bijstand en schuldhulpverlening.

De conclusies en adviezen van EIFFEL op dit onderdeel waren:

a. Het gevoel dat de kosten in het sociaal domein stijgen klopt. De uitgaven voor de 
Wmo (nieuw en huishoudelijke hulp) en Jeugdwet stijgen. Hiervoor gaf EIFFEL een 
aantal redenen aan: 

- De hoeveelheid en de prijs is gestegen.
- De budgettaire prikkel is verdwenen. (Aanpassing systeem van de eigen 

bijdrage voor de Wmo in 2019).



Openbaar Zaaknummer: 91251

Pagina 2 van 4

- De inwoners weten het Sociaal Team beter te vinden.
- Het aantal ouderen neem toe waardoor de kosten op de klassieke Wmo 

stijgen. 
- De vraag of de beoordelingskaders Wmo en jeugd door de consulenten 

voldoende bekend is. Boordelingskaders helpen om te bepalen wat wel en 
niet onder de Wmo en Jeugdwet valt.

b. De informatiehuishouding kan beter. Het lukte niet alle gegevens voor een goede 
duiding uit het registratiesysteem te halen. 

c. De duiding van de kosten kan verbeterd. De duiding gebeurde nog te veel 
achteraf en nog te weinig op cliëntniveau.

Wat hebben we gedaan en wat gaan we nog doen

Nieuw registratiesysteem
Sinds januari 2022 ging de WDW over naar een nieuw (geharmoniseerd met Wijchen) 
registratiesysteem. We kunnen nu alle belangrijke gegevens van alle onderdelen van de 
Wmo, jeugdwet en participatiewet ieder moment ophalen. 

Bewaken en begrijpen
Elke drie maanden maken we een compleet overzicht van de kosten Wmo, Jeugdwet en 
Participatiewet. We zien nu de hoeveelheid zorg en wat dit heeft gekost. We bespreken 
samen met de consulenten van het Sociaal Team de inzet van de zorg. Hierdoor: 

- gaan we beter begrijpen wat leidt tot het uiteindelijke besluit voor een 
voorziening; 

- lukt het beter om te sturen en de grip op de kosten te houden;
- houden we de kwaliteit van de zorg op peil.

Ad 2. Beschrijven van het Sociaal Domein zoals deze nu is
Deze adviezen van EIFFEL gaan over hoe we de inwoners helpen. EIFFEL onderzocht de 
taken van het Sociaal Team. 

Adviezen van EIFFEL 
Voor de Lokale Toegang komt EIFFEL met de volgende adviezen voor verbetering:

a. Herijk de visie van de Lokale Toegang.
b. Stem de manier van werken van de toegang af op de (herijkte) visie.
c. Bepaal de hoofdprocessen- en werkinstructies met de medewerkers van de 

Toegang. En stel deze waar nodig bij en opnieuw vast.
d. Geef voorrang aan de organisatie van het aanmeldproces/team.
e. Zorg voor een lerende omgeving. Zodat de consulenten van het Sociaal Team en 

de beleidsmedewerkers elkaar helpen. 

Wat hebben we gedaan en wat gaan we nog doen
Ad a. herijking van de visie op de lokale toegang

In oktober 2022 starten we met de duiding over de eerste helft van 2022. We hopen 
het college in november het eerste halfjaarrapport 2022 Wmo Jeugd & Participatie  
aan te bieden. 
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De overheid stelde nieuwe eisen aan de Lokale Toegang. De organisatie van het Sociaal 
Team ontwikkelde mee. We gaan daarom de organisatie van de Lokale Toegang opnieuw 
beschrijven:

- We bekijken waar het nog beter kan. We betrekken hierbij ook onze 
inwoners, Adviesraad Sociaal Domein en belangrijke (lokale) partners. 

- We kijken waar we kunnen harmoniseren met Wijchen.

Hervormingsagenda Jeugd 2022-2028
Er is landelijk veel aandacht voor de problemen in de jeugdzorg. Het ministerie van VWS 
gaat maatregelen nemen. Het is nu al duidelijk dat de maatregelen ook wat gaat beteken 
voor de Lokale Toegang. Het is belangrijk de hervormingsagenda af te wachten. We 
passen onze Lokale Toegang, als dat nodig is, hierop aan.

Ad b., c. en d. adviezen m.b.t. organisatie van het Sociaal Team 
Voor iedere vakgroep (Wmo-klassiek, Wmo-nieuw, Jeugd, Bijzondere bijstand) bekijken 
we de processen opnieuw en stellen bij waar nodig. Zoals bijvoorbeeld de nieuwe 
afspraken “Indicatiestelling Huishoudelijke hulp”. Met het aanmeldproces maakte we een 
start om de kwaliteit te verbeteren. Als we nog beter begrijpen wat de vraag van de 
inwoner is, kunnen we beter helpen. Bijvoorbeeld: MeerVoormekaar, Sterker sociaal werk 
en MEE helpen sommige inwoners goed. Het is beter dat we de inwoner dan direct met 
deze organisaties in contact brengen.

Ad e. Lerende omgeving 
We willen de beste zorg voor onze inwoners. Maar deze zorg moet ook betaalbaar 
blijven. Dit vraagt om een manier van werken waarin we met elkaar willen en durven 
leren. Dat betekent dat we onze aanpak goed gaan volgen en bespreken. Lokaal 
ontwikkelen wij dit leren bij de duiding van de kosten en inzet van de zorg. Zoals 
uitgelegd in hoofdstuk 1. financiële meting.

Gevolgen
We zien dat onze Lokale Toegang goed werkt. Het kan op sommige onderdelen wel beter. 
Maar we hoeven niet direct grote aanpassingen te doen. We werken de adviezen verder 
uit. Het Sociaal Team is al aan de slag gegaan om deze verbeteringen uit te werken. In 
september 2022 maakte we een start met de herijking van de Lokale Toegang.

Communicatie
niet van toepassing

Uitvoering of Vervolgstappen
We stelde een projectplan op om de aanbevelingen tot verbetering van de Lokale 
toegang in te voeren. Omdat we dit gaan doen met “de winkel open” doen we dit 
stapsgewijs. Met een kerngroep van uitvoering en beleid gaan we:

- de huidige toegang op nieuw beschrijven; 
- ontdekken waar we kunnen verbeteren en/of moeten aanpassen.

We verwachten in november 2023 de nieuwe visie op de Lokale Toegang ter 
besluitvorming aan uw Raad aan te bieden. Indien de Hervormingsagenda Jeugd hier 
aanleiding toe geeft zullen wij u uiteraard eerder hierover informeren.
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Het resultaat brengen wij november 2023 in de vorm van een nieuwe visienota Lokale 
Toegang ter vaststelling aan uw Raad voor. 

Geheimhouding: Nee

niet van toepassing

bijlagen
• Managementsamenvatting Financiële Nulmeting gemeente Druten
• Managementsamenvatting Actualiseren en aanbevelingen sociale toegang 

gemeente Druten



1 Bijlage 1 - Managementsamenvatting Financiele Nulmeting gemeente Druten.pdf  
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1. Managementsamenvatting 
 

1.1 Aanleiding en doel van dit onderzoek 
Gemeente Druten heeft EIFFEL gevraagd een analyse te maken van de uitgaven op het 

gebied van het sociaal domein met betrekking tot de lokale toegang. Gemeente 

Druten meent dat de uitgaven binnen het sociaal domein stijgen. De gemeente wil met 

deze analyse trachten de oorzaak van deze stijging te achterhalen, zodat gericht beleid 

kan worden gevoerd om met het bestaande budget zo effectief mogelijk kan worden 

omgegaan.  

 

De onderzoeksperiode bevat de jaren 2018, 2019 en 2020. EIFFEL is gevraagd de door 

gemeente Druten aangeleverde gegevens te analyseren en te kijken of uit deze analyse 

trends kunnen worden ontdekt. Waar geen data beschikbaar was heeft EIFFEL de 

analyse aangevuld met de aangeleverde informatie uit bestaande rapportages van de 

gemeente Druten. 

 

De gemeente Druten verwerkt persoonsgegevens om haar wettelijke en publieke taken 

goed uit te kunnen voeren. EIFFEL heeft in deze rapportage aanvullende of nieuwe 

inzichten geboden in de data die de gemeente zelf tot haar beschikking heeft. Voor 

deze rapportage heeft EIFFEL in opdracht van de gemeente de beschikbaar gestelde 

datasets binnen hun eigen (beveiligde) omgeving verwerkt. Dit betreffen verkleinde 

datasets die daarna op een statistisch niveau zijn verwerkt. Hiermee is voldaan aan de 

privacy wetgeving. 

 

1.2 Opzet van het onderzoek  
Onderzoek is gedaan naar de uitgaven voor de Wmo (alleen Wmo nieuw, Wmo klassiek 

en Wmo huishoudelijke verzorging), de Jeugdwet, bijzondere bijstand, minimabeleid en 

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). De onderdelen beschermd wonen (als 

onderdeel van de WMO oud) en alle taken rondom werk en inkomen vallen buiten de 

scope van het onderzoek. 

 

Op basis van de aangedragen informatie heeft EIFFEL een inventarisatie per soort 

regeling gemaakt. Per regeling zijn eerste analyses getrokken en verdiepende vragen 

geformuleerd. Deze verdiepende vragen gaat Druten waar nodig verder intern 

analyseren. De scope van het onderzoek van EIFFEL beperkte zich tot de analyse 

waarna bevindingen en aanbevelingen zijn opgesteld.  

 

1.3 Bevindingen, conclusie en aanbevelingen 
De bevindingen, conclusies en aanbevelingen hebben wij samengevat in 3 

onderwerpen: 

 

1 een inhoudelijke analyse van de uitgaven in het sociaal domein; 

2 de informatiehuishouding rondom het sociaal domein; 

3 het budgetbeheer rondom het sociaal domein. 
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Ad. 1 Uw gevoel is juist: 

Het gevoel dat de kosten in het sociaal domein stijgen is juist. De uitgaven voor de Wmo 

(nieuw en huishoudelijke verzorging) en Jeugdwet vertonen een stijgende lijn van 4,9 

miljoen euro in 2018 naar 7,0 miljoen in 2020. Daarnaast stijgen de totale uitgaven van 

5,4 miljoen euro naar 7,7 miljoen euro. Een kanttekening hierbij is wel dat de kosten van 

schuldhulpverlening alleen in 2020 meetellen. Wanneer daarvan wordt geabstraheerd, 

zijn de totale kosten in 2020 7,6 miljoen euro.  

 

Totale uitgaven 2018 2019 2020 

Wmo nieuw, Wmo hv en Jeugdwet € 4.931.874,-           € 6.360.366,-  € 6.975.246,- 

Wmo klassiek € 30.697,- € 82.968,20 € 176.709,67 

Bijzondere bijstand en minimabeleid € 444.373,- € 432.738,- € 492.472,- 

Schuldhulpverlening onbekend onbekend €    121.176,- 

Eindtotaal € 5.406.944,- € 6.876.072,20 € 7.765.603,67 

 

 

Analyse op hoofdlijnen 

Zowel de Wmo als de Jeugdwet laten binnen de gemeente al jaren een stijgende lijn in 

uitgaven zien. Hiervoor zijn een aantal redenen toe te wijzen. Wij splitsen deze in 

landelijke en gemeente specifieke redenen. 

 

Landelijke redenen: 

 

1. Zowel de hoeveelheid als de prijs stijgen: 

Sinds de decentralisatie in 2015 groeit het aantal voorzieningen in de Jeugdwet 

aanzienlijk. Niet alleen stijgt het aantal cliënten, maar met name de kosten per 

kind/jeugdige stegen aanzienlijk. Landelijk (Bron Divosa) lijkt er een beeld te zijn 

dat als gevolg van professionaliteit in de diagnose de jeugdige beter de 

gemeente weet te vinden, dat de gemeente beter de jeugdige weet te vinden. 

Daarnaast zijn door de jaren heen meer vergoedingen mogelijk en is meer 

dienstverlening (producten) ontwikkeld. 

2. Budgettaire prikkel is verdwenen: 

De regering heeft ervoor gekozen om het stelsel van de eigen bijdrage voor de 

Wmo sinds 2019 aan te passen. Waar voorheen op inkomen werd getoetst, is 

overgestapt op een zogenaamd abonnementstarief van € 19,00 per maand in de 

eigen bijdrage voor Wmo voorzieningen. Hierdoor is de drempel voor het 

verkrijgen van voorzieningen aanzienlijk verlaagd en is het burgerinitiatief om zorg 

zelf te regelen om redenen van budget verdwenen.   

 

Gemeente specifieke redenen: 

 

1. Het ontbreken van een goede naleving van het beoordelingskader: 

Beide wetten hebben een brede doelstelling. Dit vereist een goed 

beoordelingskader. Het is de vraag of het beoordelingskader binnen de 

gemeente Druten aanwezig is, dan wel wordt nageleefd. Een slechte naleving 

van het beoordelingskader kan echter wel een oorzaak voor stijgende kosten 
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zijn.  Als er een gebrek aan een goed functionerend beoordelingskader voor de 

gemeentelijke toegang is, kan dit een versterkende factor zijn. Daardoor is het 

lastig om de juiste grondslag voor een voorziening of de hoogte of duur van toe 

te kennen hulp/ondersteuning vast te stellen. Een onderzoek hiernaar viel echter 

buiten de scope van het onderzoek. 

2. Monitoring nut en noodzaak: 

Het beoordelingskader regelt het hele proces van zorg. Van begin tot eind. 

Mede als gevolg van een functionerend kader is het niet (tijdig) afschalen of 

sturen op uitstroom van zorg een veel voorkomende oorzaak.  

3. Zichtbaarheid van de toegangspoort: 

Een positieve reden voor de hogere uitgaven is dat de burgers de zorg beter 

weten te vinden. Dit komt vooral doordat de gemeente haar vindbaarheid en 

netwerk met netwerkpartners heeft verbeterd.  

4. Verandering van de bevolking: 

De landelijke trend van een vergrijzende bevolking speelt ook in de gemeente 

Druten.  

Als de gemeente Druten bijvoorbeeld een veel groter aantal 65 –plussers heeft, 

kan dit leiden tot aanzienlijk meer Wmo aanvragen in de afgelopen jaren. De 

komende jaren neemt het aantal ouderen in de gemeente Druten toe. In 2020 

was 8% van de bevolking 75 jaar en ouder, in 2030 loopt dit percentage op naar 

12,9%.1   

5. Het creëren van de burgervraag: 

Een andere niet veel voorkomende oorzaak kan zijn dat een bepaalde 

zorgverlener cliënten actief benaderd/werft en vervolgens om een voorziening 

bij de gemeente laat vragen.  

 

1. Analyse rondom het sociaal domein 

A. Bij zowel Jeugdwet als Wmo zien we stijgingen van de gemiddelde kosten per 

cliënt. Dit is zeker een punt van aandacht voor een vervolg op deze nulmeting. 

Oorzaken kunnen gevonden worden in de gemiddelde (verblijfs)duur of in de kosten 

van een product. Nu de tarieven tussentijds niet bij een nieuwe aanbesteding van 

zorg gewijzigd zijn, enkel jaarlijks geïndexeerd conform het contract, ligt het voor de 

hand om eerst de oorzaak te zoeken in de gemiddelde duur van een voorziening of 

product. Daarvoor is het belangrijk om te kijken of de geboden wet- en regelgeving 

en daarin opgenomen beoordelingskaders voldoende duidelijkheid geven om hier 

eenduidige keuzes in te maken en of deze ook daadwerkelijk worden toegepast. 

 

Ad. 2 De informatiehuishouding is nog voor verbetering vatbaar.  

Ondanks dat de gemeente Druten al voorwerk had gedaan was het noodzakelijk extra 

aandacht te besteden aan de onderliggende data om dit in een dashboard samen te 

voegen. De redenen hiervan waren: 

 Geen uniforme applicaties:  

o De verschillende applicaties en portals waar de informatie uit 

opgehaald moest worden. 
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 Geen vergelijkbare data:  

o De data vergelijkbaar te maken voor de grafieken en voor analyses. 

o De vergelijkingen van de data cijfers met al bestaande rapportages 

en het uitzoekwerk rond gevonden verschillen om de juiste analyses 

af te kunnen leiden. 

 Geen vergelijkbare cijfers:  

o De overige cijfers niet in data verkrijgbaar was, dus daardoor uit 

bestaande rapportages en Excelsheets is overgenomen met een 

verrijkende analyse. 

 Geen langdurige informatie beschikbaar: 

o De onderzoekperiode strekt zich slechts uit over 2018 tot en met 2020. 

Dit is een relatief korte periode. 

 Ontbrekend inzicht in budget en uitgaven per zorgvorm.  

o De informatie over Wmo huishoudelijke verzorging, Wmo klassiek en 

schuldhulpverlening is erg summier. 

 

2. Informatiehuishouding 

A. Maak managementrapportages op basis van data, bij voorkeur vanuit een BI 

dashboard. 

B. Maak de informatievoorziening op orde en zorg dat van elke 

zorg/hulp/ondersteuning soort (of daarbij behorende applicatie) informatie 

beschikbaar is (wellicht een lijstweergave in Excel). 

C. Voeg meer data toe om nader te kunnen analyseren en patronen te ontdekken. 

D. Voer nadere analyses uit op de juistheid van de PGB cijfers. 

E. Let op verschuivingen bij zorgaanbieders en hoe deze door de regio in de data 

verwerkt worden. 

 

 

Ad. 3 Budgetbeheer kan meer pro-actief. 

 De gemeente Druten lijkt de kostenontwikkeling te onderzoeken nadat er 

ergens een tekort ontstaat (reactief) en bekijkt veelal per thema of per 

project of per in te kopen of te subsidiëren dienst wat de kosten 

beïnvloeding zal zijn. Vervolgens vindt er nog weinig monitoring plaats of die 

uitgaven zich daadwerkelijk zo ontwikkelen als aan de voorkant 

opgeschreven is. Om naar preventieve beïnvloeding van de kosten en 

goede monitoring en grip te kunnen gaan, hebben we de volgende 

aanbevelingen opgenomen. 

 De gemeente Druten heeft nog geen inzicht op cliëntniveau in de 

toekenning versus verzilvering. Dit is een nadere analyse die wel te maken is 

met de beschikbare data. 
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 De kosten van bijzondere bijstand nemen nog elk jaar toe, terwijl de kosten 

voor minimabeleid elk jaar afnemen. De vraag is of de gemeente Druten al 

weet of dit voor de komende jaren voldoende gedekt kan worden uit de 

Rijksbudgetten, of dat ook hier naar kostenbesparing gekeken moet gaan 

worden. Andere gemeenten doen dit met name om de bijzondere bijstand 

voor kosten van bewindvoering (mentorschap en/of curatorschap) te 

beïnvloeden door nieuwe projecten/dienstverlening op te zetten. De lange 

termijn resultaten zijn daarvan nog niet bekend. 

 

3. Budgetbeheer 

A. Stel maandelijks rapportages op die inzicht geven in zowel de budgetten als de 

realiseatie en analyseer deze structureel. Gebruik hiervoor de kracht van een BI 

dashboard waarbij geld en prestaties aan elkaar gekoppeld kunnen worden.  

B. Voor een BI dashboard is het belangrijk om met elkaar integraal te inventariseren 

om de behoefte aan informatie te bepalen en welke data daarvoor nodig is. Dit is 

een voortdurend proces. Ook wanneer een dashboard ontwikkeld is. 

C. Verrijk het BI dashboard met gegevens van partners en openbare bronnen om de 

ontwikkelingen achter de kosten integraler te kunnen volgen en mee te nemen in de 

kostenontwikkeling.  

D. Bespreek maandelijks de uitkomsten van de financiële gegevens in een integraal 

team in een vastgestelde tijdsperiode. 

E. Laat veranderingen/verschuivingen in de financiën gelijk uitzoeken in de uitvoering. 

 

 

 



1 Bijlage 2 - Managementsamenvatting Actualiseren en aanbevelingen sociale toegang gemeente Druten.pdf  
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1.  Managementsamenvatting 
 

1.1 Aanleiding en doel van dit onderzoek 
De gemeenten Druten en Wijchen bundelen sinds 1 januari 2018 hun krachten in de 

Werkorganisatie Druten Wijchen. De werkorganisatie bouwt aan een organisatie die het 

wonen, werken en ondernemen voor de inwoners, ondernemers en (maatschappelijke) 

instellingen in de gemeenten Druten en Wijchen zo prettig mogelijk maakt. De 

organisatie bestaat uit vijf domeinen met zelforganiserende teams. Het team Wmo, 

Jeugd en Gezondheid valt onder het domein Sociale Leefomgeving. Het team is 

verantwoordelijk voor het vormgeven van (bestuurlijke) ambities en (beleids-)advisering 

op het gebied van Wmo, Jeugd en Gezondheid en de lokale toegang.  

 

Sinds 2015 kent de gemeente Druten voor de lokale toegang een sociaal team. Het 

Sociaal Team Druten is in 2021 organisch gegroeid naar 24 consulenten. Nu het team 

steeds groter wordt en langer bestaat, wil de gemeente Druten een actuele beschrijving 

van het huidige Sociaal Team Druten.  

 

Een tweede vraag is of het team in de afgelopen jaren voldoende is ontwikkeld om zo 

optimaal mogelijk te functioneren voor de gemeente Druten of dat door het verstrijken 

van de tijd de gekozen uitgangspunten, inrichting en doelstellingen achterhaald zijn 

geraakt.  

 

Tenslotte wenst de gemeente Druten onafhankelijke advisering op punten waar 

(opnieuw) mee aan de slag moet worden gegaan om bij te blijven bij de huidige 

standaard voor sociale teams. Mogelijk zijn er ook nog aanbevelingen op het Sociaal 

Team Druten die voortvloeien of samenhangen met de kostenontwikkeling van de 

voorzieningen op basis van de Wmo en de Jeugdwet.  

 

1.2 Opzet van het onderzoek 
In dit onderzoek heeft de gemeente Druten verzocht om een actuele beschrijving van 

de huidige inrichting van de lokale toegang te geven en ontwikkelmogelijkheden voor 

de komende periode vast te stellen. Daarvoor is aangegeven om de volgende vragen 

te hanteren:  

 

Waar komen we vandaan? - Een kort beeld van de uitgangspunten voor de opzet van 

de lokale toegang tot ondersteuning, zorg, werk en inkomen zoals deze is vastgesteld 

door de Raad in 2014. 

 

Waar staan we nu? - Een beschrijving van de huidige praktijk van de lokale toegang in 

de gemeente Druten. Daarin wordt meegenomen in hoeverre de lokale toegang aan 

de vijf basisfuncties voor sociale teams, geformuleerd in het onderzoek van KPMG 

voldoet.1  

 

 
1 Zie de rapportage KPMG, ‘Basisfuncties voor lokale teams in kaart - de route en componenten onder de loep’, 30 
september 2019. Aangezien de gemeente Druten niet spreekt over wijken, maar over buurten en kerkdorpen is dit 
aangepast in de vijf punten. 
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Deze vijf basisfuncties zijn: 

1) Veilige leefomgeving: heb oog voor een veilige leefomgeving van de inwoner en 

pas de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling toe. 

2) Tijdig signaleren van de vraag: wees aanwezig daar waar de doelgroep is, zodat 

vragen gezien worden. Maak verbinding met de kerkdorpen en werk ‘outreachend’. 

Investeer in preventie. 

3) Vindbare en toegankelijke hulp: wees toegankelijk en vindbaar en voer een goede 

triage uit. 

4) Handelen met een brede blik: verhelder de vraag, maak een plan van en met het 

gezin en verleen ondersteuning, beleg de regie, maak duidelijke afspraken, houd 

een vinger aan de pols en blijf zichtbaar en benaderbaar. 

5) Leren en verbeteren: Verzamel inzichten over je handelen, deel ze, ga erover in 

gesprek en trek er lessen uit. 

 

Wat zijn aanbevelingen voor de toekomst? Geef aanbevelingen, zo mogelijk, rekening 

houdend met de informatie uit het rapport Financiële Nulmeting Gemeente Druten van 

11 november 2021 en sluit daarbij aan bij de vijf basisfuncties uit het KPMG rapport. 

Voor alle ontwikkelmogelijkheden van de lokale toegang wil de gemeente Druten weten 

wat goed gaat, wat vooral moet blijven en wat de afgelopen jaren is blijven liggen 

en/of aan verbetering of herijking toe is. 

 

1.3 Bevindingen, conclusies en aanbevelingen 
In onderstaand overzicht zijn de bevindingen, conclusies en aanbevelingen in één 

overzichtelijk schema opgenomen. De bevindingen zijn samen te voegen tot twee 

hoofdvragen, namelijk voldoet het toetsingskader van de gemeente Druten en voldoet 

de gemeente Druten aan de vijf punten uit de KPMG rapportage. 

 

Voldoet het toetsingskader dat de gemeente Druten heeft gesteld aan het 

toetsingskader KPMG? 

 

5 KPMG punten  Voldoet Aanbeveling 

1. Veilige 

leefomgeving  

ja  aanpassing van de opzet van het 

toetsingskader  

 inhoudelijke aanscherping van 

kennisontwikkeling en borging  

2. Tijdig signaleren 

van de vraag  

ja   huidig kader aanscherpen op de punten 

vroegsignalering, preventie, outreachend en 

zichtbaarheid  

3. Vindbare en 

toegankelijke hulp  

nee   kader aanvullen op de punten goede triage 

en vindbaarheid voor de inwoner  

4. Handelen met een 

brede blik  

 ja   
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5. Leren en 

verbeteren   

 nee  kader aanvullen met leren en verbeteren op 

collectieve vraagstukken, proces en 

cliëntervaringsonderzoek  

 

 

Voldoet de gemeente Druten aan de vijf punten uit de KPMG rapportage?  

 

5 KPMG punten  Voldoet Aanbeveling 

1. Veilige 

leefomgeving  

ja, in grote 

mate  
 uitbreiding borging collega’s met 

klantcontact  

 VIR meldingen omhoog krijgen   

 ketenaanpak met Veilig Thuis en 

samenwerkingspartners verbeteren  

 verbetering samenwerkingsafspraken op 

zorginhoud met Veilig Thuis en 

samenwerkingspartners  

2. Tijdig signaleren 

van de vraag  

ja, maar 

minimaal  
 de vraag van de inwoner op het gebied van 

‘vervoer’ verder in kaart brengen 

 een plan om preventie in de taken in te 

bedden  

 op dit punt de plan-do-check-act cirkel bij 

beleid verbeteren  

 een investeringsplan preventie voor de lange 

termijn  

 analyse op outreachend werken door het 

Sociaal Team  

 outreachend werken en zichtbaarheid 

vergroten juist beleggen in het Sociaal Team  

 de samenwerking met scholen intensiveren  

3. Vindbare en 

toegankelijke hulp  

ja, in grote 

mate  
 in kaart brengen van de hulpvragen van 

kerkdorpen/buurten als geheel  

 visie en missie op collectieve vraagstukken in 

de keten op elkaar laten aansluiten  

 trainingsbehoefte op ‘negatieve’ feedback en 

resultaten en bejegening, openheid en 

bouwen aan vertrouwen meenemen  

4. Handelen met een 

brede blik  

ja, in grote 

mate 

 verordening/beleid/werkinstructies en kaders 

waar nodig aanvullen of vernieuwen 

 beter aansturen op- en afschalen bij 

consulenten 

 beter delen van informatie over verloop 

tijdens ondersteuning 
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 volg beleidsuitgangspunten in de praktijk 

 zoek meer afstemming op inhoud hulp van de 

gemeente en van welzijn en maatschappelijk 

werk 

 monitoring van door het Sociaal Team 

geleverde ondersteuning 

 start een regionaal onderzoek naar zakelijk 

partnerschap met aanbieders voor Druten 
 

5. Leren en 

verbeteren   

 nee  aanscherpen visie op lokale toegang 

 onderzoek mogelijke verbeteringen voor 

uitvoering van cliëntervaringsonderzoek 

 opnemen leren en verbeteren in de visie 

 stel goede analyses op en stuur hierop 

 werk met een vast inwerkprogramma en 

kennisbank 

 besteed veel aandacht in training en 

opleiding aan de “waarom”-vraag 

 verdiepende analyse naar verbetering in de 

verbinding tussen beleid en uitvoering 

  

Bovenstaande tabel leidt tot de volgende conclusies: 

 

Conclusie 1:  

Hoewel het toetsingskader nog niet voldoet aan alle punten, biedt het een goede basis 

voor de toetsing van de uitvoering van het lokale team. Op twee punten adviseren wij 

een aanvulling te laten plaatsvinden, zodat het kader voldoet. Op twee punten is 

nadere aanscherping mogelijk om nog gedetailleerder te kunnen toetsen.  

 

Conclusie 2:  

De gemeente Druten voldoet, ondanks dat de eigen toetsingskaders nog niet compleet 

waren, bijna geheel aan de vijf punten uit de KPMG rapportage. Door de 

aanbevelingen op het punt leren en verbeteren over te nemen, kan de gemeente 

Druten aan alle vijf punten voldoen. Op het punt tijdig signaleren van de vraag kan 

daarnaast een nog betere score behaald worden door met de aanbevelingen aan de 

slag te gaan. 

 

Overige bevindingen 

Naast de lokale toegang gerelateerde bevindingen uit de KPMG rapportage zijn er in 

hoofdstuk 6 van deze rapportage ook een aantal aanbevelingen geformuleerd op basis 

van de overige bevindingen. Deze aanbevelingen gaan over de bedrijfsvoering in 

algemene zin rondom de lokale toegang en betreffen verbeteringen in de  

informatievoorziening, het budgetbeheer en de kennisborging. 

 

Tot slot. 

Goede informatie wordt gemaakt wanneer de datagegevens betrouwbaar kunnen 

worden geacht en goed kunnen worden geduid. In meerdere organisaties wordt nog 
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niet genoeg aandacht besteed aan de kracht en gebruik van data in de reguliere 

werkzaamheden. Zo ook in uw organisatie. Ofschoon er al veel data beschikbaar is, kan 

nog niet genoeg de tijd worden gevonden om de volgende stap te zetten en de data 

te duiden en om te zetten in eenduidige stuurinformatie en datagedreven werken. Hier 

kan uw organisatie nog veel winnen. De onderzoekers van EIFFEL gunnen de gemeente 

Druten een betrouwbare analyse van haar data, zodat de burgers van de gemeente 

Druten hun schaarse middelen in het sociaal domein zo efficiënt mogelijk ingezet zien. 

 



8.b.3 Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES 2.0
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Informatienota voor de Gemeenteraad

Onderwerp:  Concept Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter 
voorbereiding van RES 2.0

Aanleiding
In de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen werken de 16 gemeenten, de provincie, 
3 waterschappen en netbeheerder Liander samen aan duurzame energie met een 
Regionale Energie Strategie (RES). In de RES staat hoe we in onze regio van fossiele 
energie overschakelen op duurzame elektriciteit en duurzame warmte. Ook staat in de 
RES welke infrastructuur en opslag daarvoor nodig zijn. In de RES 1.0 hebben we 
afgesproken om in 2030 1,62 TWh duurzame elektriciteit op te wekken. 

De volgende stap is het realiseren van de afspraken uit de RES 1.0 en het vertalen van 
de RES naar omgevingsbeleid. Hiervoor is verder onderzoek nodig: een 
Milieueffectrapportage (planMER). Dit onderzoek laat zien welke positieve en/of nadelige 
milieueffecten plaatsvinden wanneer de beoogde duurzame opwek uit het RES 1.0 wordt 
gerealiseerd. Zo kan zorgvuldig beargumenteerd worden waarom locaties voor duurzame 
energie opwek geschikt, geschikt te maken of ongeschikt zijn. Het startpunt van dit 
onderzoek is de RES 1.0. 
Het resultaat van het onderzoek komt in een rapport, de planMER. Dit rapport is geen 
beleidsvoorstel of besluit. Het geeft objectief milieueffecten weer. Het is aan de 
bestuurders, van colleges en gemeenteraden, om af te wegen wat zij met de uitkomsten 
van dit onderzoek gaan doen in de besluiten die zij nemen. Met de uitkomsten van het 
onderzoek kunnen zij de RES 1.0 aanscherpen en verrijken.

U bent middels een raadsinformatiebrief geïnformeerd over het plan van aanpak planMER 
RES. Om tot een Milieueffectrapportage (planMER) te komen doorlopen we twee fasen:
Fase 1: Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)  
Fase 2: Milieueffectenrapportage (planMER)

De eerste stap van de planMER is dus een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) die 
de kaders geeft voor deze planMER. De concept NRD, die nu voorligt, beschrijft inhoud 
en diepgang van de planMER: de onderzoeksvraag, de scope en detailniveau van het 
onderzoek en de alternatieven die onderzocht worden. De alternatieven zijn bedoeld om 
een zo breed mogelijk beeld te krijgen van de mogelijkheden en de milieueffecten en 
nadrukkelijk geen beleidsalternatieven. Ook laat de NRD het beoordelingskader zien 
waaruit blijkt op welke milieuaspecten deze alternatieven worden onderzocht en op welke 
wijze de milieueffecten worden beoordeeld. Het milieuonderzoek zoals gepresenteerd in 
dit NRD wordt uitgevoerd in de tweede fase: het planMER.

De planMER-fase maakt vanuit milieuaspecten de geschikte en geschikt te maken 
gebieden voor grootschalige wind- en zonne-energieprojecten binnen de regio 
inzichtelijk. Op hoofdlijnen worden ook de milieuaspecten voor warmteprojecten 
onderzocht. Het planMER biedt daarmee handvatten aan de regio om haar ambitie voor 
grootschalige opwek een stap verder te brengen. Het planMER biedt transparante milieu 
informatie in het maken van de locatiekeuzes op hoofdlijnen.
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Afgesproken is dat colleges de concept-NRD voor zienswijzen vrijgeven en dat 
gemeenteraden ook een zienswijze geven. Uiteindelijk stellen de colleges de NRD vast.
De zienswijzeperiode voor de gemeenteraad loopt gelijk op met de zienswijzeperiode 
voor bewoners en andere belanghebbenden en eindigt 23 december 2022. 

Voor u ligt de concept NRD (en bijlagen) met daarin een aantal kernkeuzes voor de 
planMER. In lijn met het plan van aanpak vragen wij u kennis te nemen van proces en 
inhoud van de concept NRD en planMER RES. U ontvangt later en separaat een voorstel 
van B&W voor een zienswijze van uw raad ter behandeling op 15 december 2022.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

21 december 2021 Z/21/069324 Plan van Aanpak planMER voor RES 2.0

Planning NRD-planMER-RES 2.0
De RES 2.0 is na het in werking treden van de Omgevingswet in veel gevallen planMER 
plichtig. Daarnaast is de RES 2.0 een uitwerking van beleid, waardoor de RES 2.0 een 
programma vormt op grond van de Omgevingswet. Dit heeft gevolgen voor de inrichting 
(en planning) van het RES-proces. Waar op landelijk niveau juli 2023 gold als 
streefdatum voor de RES 2.0, is dat nu december 2023. De planning is daarmee als 
volgt: 
• Week 43 2022: kennisgeving planMER en publicatie concept NRD voor zienswijzen
• Week 51 2022: sluiting zienswijzeperiode concept NRD
• Q1 2023: opstellen Nota van Beantwoording, vaststelling NRD en start planMER
• Q2 2023: PlanMER
• Q4 2023: ambtelijk concept RES 2.0 met planMER als onderdeel

Participatie 
Als uitgangspunt is bij de RES 1.0 afgesproken: ‘Lokale autonomie waar dat kan en 
benutten van de kracht van de regio waar dat moet’. Zo ook op gebied van participatie. 
Het planMER is een onderzoek op regionaal niveau, daarom zijn regionale stakeholders 
uitgenodigd om deel te nemen in de dialogen om deze NRD te vormen. Regionale 
stakeholders hebben meegedacht in drie omgevingsdialogen over welke milieueffecten 
worden onderzocht en hoe gedetailleerd. Bij de bijlagen vindt u de verslagen van de 
omgevingsdialogen en hoe met de bijdragen in de omgevingsdialogen in de concept NRD 
of planMER wordt omgegaan.

Een aantal betrokken regionale belanghebbenden hebben in aanvulling op de 
dialoogavonden een brief geschreven. 

Na publicatie van dit concept NRD in week 43, kunnen inwoners en andere 
belanghebbenden tot 23 december een reactie/zienswijze geven op dit concept NRD. 
Aanvullend wordt op 3 november voor iedereen die geïnteresseerd is een online 
informatieavond georganiseerd.

Vervolgtraject
De zienswijzeperiode voor de concept NRD sluit op 23 december 2022. Het aanvullen van 
pro forma zienswijzen kan tot twee weken nadien. 
Alle zienswijzen worden gebundeld en beantwoord in een Nota van Beantwoording. In 
een ‘Notitie wijzigingen’, geeft de Groene Metropoolregio aan wat er wijzigt ten opzichte 
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van de concept NRD. Deze Nota en Notitie worden samengevoegd met het concept NRD. 
Zij vormen samen het definitieve NRD. 
Het definitieve NRD zal worden voorgelegd voor vaststelling aan colleges. Het planMER is 
in Q2 gereed. Het zal na gereedkomen ter informatie aan uw raad worden gestuurd.
Het planMER vormt geen besluit op zich, maar wordt onderdeel van de RES 2.0 en de 
herijking van de Windvisie van de provincie.

Bijlagen:
- Bijlage 1: Plan van aanpak planMER RES
- Bijlage 2: Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau planMER RES
- Bijlage 3: Kennisgeving publicatie NRD
- Bijlage 4: Verslagen omgevingsdialogen regionaal belanghebbenden
- Bijlage 5: Verwerkte input omgevingsdialogen
- Bijlage 6: Veel gesteld vragen planMER RES
- Bijlage 7: Infographic NRD planMER RES



1 Bijlage 1 Plan van aanpak planMER voor RES 2.0 

 
 
 
 

PlanMER voor RES Groene Metropool 
Regio Arnhem Nijmegen 
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1 Inleiding 
Voor u ligt het plan van aanpak van de RES Groene Metropool Regio Arnhem-Nijmegen om te komen tot een 
planMER voor de RES 2.0 
 

1.1 Status van dit plan van aanpak 
Met het vaststellen van dit plan van aanpak geeft het Bestuurlijk Platform Circulaire Regio 
opdracht en kaders voor de totstandkoming van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en het planMER 
voor de RES 2.0. 
 
Dit plan van aanpak is mede de basis voor het uitzetten van de marktuitvraag richting bureaus om de NRD en 
planMER in opdracht van de RES Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen uit te werken. 
 

1.2 Leeswijzer 
Hoofdstuk 1 van dit plan van aanpak gaat in op de aanleiding om een planMER voor de RES uit te voeren, met 
een toelichting op het instrument m.e.r. en de meerwaarde daarvan in het traject naar de RES 2.0. Hoe het 
proces van de planMER eruitziet komt aan bod in hoofdstuk 2. De organisatie van het planMER traject (inclusief 
marktuitvraag & financiering daarvan), de planning en de te nemen vervolgstappen (inclusief beslismomenten) 
om te komen tot het planMER worden toegelicht in hoofdstuk 3. 
 
In de bijlagen is een uitgebreide inhoudelijke presentatie van dit plan van aanpak opgenomen. Daarnaast zijn 
bij de uitwerking van het plan van aanpak de volgende adviezen betrokken: 

- Advies commissie m.e.r. aan NPRES over ‘RES & MER’ 
- Advies commissie m.e.r. aan Groene Metropool Regio Arnhem-Nijmegen over ‘Voortoets RES’ 
- Resultaten adviesgesprekken gevoerd door middel van Marktconsultatie planMER  
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2 Een planMER voor de RES 
 
2.1 Aanleiding planMER 
Om onze energiedoelen te halen hebben we niet alleen een flexibele energiestrategie nodig zoals opgenomen 
in RES 1.0, maar ook een stevig samenwerkingsfundament om de doelen te verwezenlijken. Daarom zijn in het 
RES-bod afspraken voor de toekomst opgenomen. Twee van die afspraken betreffen de doorwerking van de 
RES in het omgevingsinstrumentarium en instrument m.e.r. om het RES-bod goed te borgen. Gemeenten en 
provincie hebben verschillende instrumenten om het RES-bod te verankeren. Dit is op te maken uit 
onderstaande tabel. 
 

 
 

In afspraak 7 van de RES 1.0 is vastgelegd dat alle partijen zorgen voor borging in nader uit te werken plannen 
binnen het omgevingswetinstrumentarium, inclusief de bijbehorende afweging op milieuaspecten. In afspraak 
8 is opgenomen dat om tempo te (blijven) maken op het realiseren van de opgave we accepteren dat 
gemeenten in de praktijk onderling verschillen in aanpak (waaronder keuze borgingsinstrument) en tempo. De 
uitwerking van een planMER gekoppeld aan het schaalniveau van de RES biedt voor alle betrokken partijen de 
gewenste afweging op milieu-aspecten (inclusief natuur en landschap) om te gebruiken bij borging van de RES 
in één van hierboven omschreven instrumenten. 
 
In het ‘interbellum’ tot de regiodekkende borging van het RES-bod zal ook uitwerking worden gegeven aan 
afspraak 14 uit de RES 1.0, hoe om te gaan met ontwikkelingen buiten het bod. Het planMER biedt input voor 
een generiek afwegingskader voor toetsing van initiatieven buiten het bod. 
 
2.2 Doel planMER voor de RES 
De RES leidt tot een serie van besluiten (besluitvormingsketen) om de energietransitie in een regio te 
realiseren. De regionale afspraken uit de RES worden vastgelegd in instrumenten uit de Omgevingswet, die 
veelal kaderstellend zullen zijn voor de uit dit plan voortvloeiende projecten (met name ontwikkeling van 
windparken). Daarmee is een planMER voor het kaderstellende plan wettelijk verplicht. Het milieu effecten 
onderzoek moet voldoende informatie op tafel brengen om het milieubelang volwaardig te kunnen meewegen 
in de besluitvorming op dit planniveau. Het planMER is daarmee een hulpmiddel om in te zetten tijdens de 
besluitvorming over de plannen die voorzien in de borging van de RES.  
 

2.3 Meerwaarde van planMER op regioniveau 
Op dit moment is nog niet helder of de borging van regionale afspraken uit de RES plaatsvindt in een daartoe 
uit te werken regionaal programma binnen de Omgevingswet, of dat betrokken overheden dat via eigen 
instrumenten verzorgen (provinicaal en lokaal). Een planMER op regio niveau maakt dat deze zowel voor een 
regionale programma als voor de provinciale/lokale planvormen inzetbaar is. Een zogenaamde ‘no-regret’ 
oplossing dus, omwille van zorgvuldig en volwaardig meewegen van het milieubelang. 
 
Als met behulp van een MER de besluitvorming over de RES optimaal onderbouwd is, kan sneller worden 
geschakeld naar vergunningverlening voor projecten, nog voordat omgevingsvisies en -plannen zijn vastgesteld 
c.q. aangepast. De deelnemende gemeenten kunnen de resultaten uit het planMER bovendien hergebruiken. 
Dit leidt tot een aanzienlijke inperking van de onderzoekslast en versimpeling van de vervolgonderzoeksvragen 
voor omgevingsvisies en -plannen. Vanwege m.e.r. kunnen keuzes over de energiemix, locaties en spelregels 
voor duurzame energieprojecten beter worden onderbouwd. Dit helpt bij het verlenen van houdbare 
omgevingsvergunningen voor energieprojecten.  
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Daarnaast bevat een m.e.r.-proces onderdelen van participatie, zowel aan de start van het proces als bij de 
besluitvorming. Door m.e.r. en participatie in een vroeg stadium samen op te pakken, kunnen zij elkaar en het 
plan of besluit versterken. Maatschappelijk onaanvaardbare milieueffecten worden hiermee ook tijdig 
onderkend. Doordat milieueffectrapportage een (h)erkend instrument is, geeft het deelnemers houvast in de 
dialoog over de RES. 
 
Alternatievenonderzoek is een verplicht onderdeel van m.e.r. In het MER wordt onderzocht of alternatieven 
met eenzelfde doelbereik tot wellicht andere en/of beperktere milieueffecten zullen leiden. Deze informatie 
kan voor het bevoegd gezag behulpzaam zijn bij het maken van verantwoorde keuzes in de RES. Ook kan 
hiermee de voorkeurskeuze beter worden onderbouwd. M.e.r. kan op dit onderdeel alternatieven-onderzoek 
in het kader van de RES aanvullen, cq faciliteren, bijvoorbeeld ten aanzien van de verkenningsgebieden voor 
extra wind.  
 
2.4 Wat is een planMER en wat kunnen we ermee? 
Een planMER procedure bestaat uit twee fasen. De 
afbakening van het onderzoek (reikwijdte en 
detailniveau) is een belangrijke fase bij het opstellen 
van het planMER. In deze notitie Reikwijdte en 
Detailniveau (NRD) wordt aangegeven welke 
alternatieven en milieuaspecten worden 
meegenomen (reikwijdte) en hoe uitgebreid en op 
welke manier dat zal gebeuren (detailniveau). Ook 
biedt de NRD inzicht in de wijze waarop het planMER, 
en de uitkomsten daarvan, onderdeel worden van het 
RES-gesprek. Met andere woorden - welke plek krijgt 
het in het gesprek dat we voeren? En hoe weegt 
milieu (waaronder natuur en landschap) dan ten 
opzichte van de andere delen van het 
afwegingskader . In de NRD worden zo de ‘spelregels’ 
voor de uitvoering van het milieu effecten onderzoek 
opgenomen. Het planMER is het feitelijke milieu 
effecten onderzoek. Hierin wordt het uitgevoerde 
alternatievenonderzoek en de daarbij behorende milieueffectbepaling toegelicht. Op basis daarvan wordt in 
het planMER het voorkeursalternatief beschreven. 
 
Het planMER voor de RES 2.0 geeft daarmee inzicht in de milieueffecten (inclusief natuur en landschap) op het 
niveau van de regio, laat zien welke kansrijke alternatieven zijn afgewogen en biedt zo een gezamenlijk kader 
(vanuit milieu oogpunt bezien) voor de te nemen besluiten binnen én buiten zoekgebieden. Dit planMER is 
daarmee ondersteunend aan het ruimtelijk en/of kaderstellend besluit over de RES 2.0. 
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3 Hoe ziet het proces van planMER eruit 
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4 Organisatie, planning, vervolgactiviteiten en beslismomenten 
 
4.1 Organisatie planMER traject  
 
4.1.1 Formatie werkgroep planMER voor RES 2.0 
De uitwerking van de planMER is net als de overige onderdelen binnen de RES een gezamenlijke opgave, en 
wordt opgepakt vanuit het motto ‘van, voor en door de regio’. Daarom wordt een werkgroep geformeerd met 
een brede samenstelling (medewerkers vanuit het RES-team, medewerkers van gemeenten en provincie). We 
streven daarbij naar een evenredige verdeling vanuit betrokken partijen. Deze brede samenstelling wordt 
bewust gekozen om zorg te dragen voor directe aansluiting van alle betrokken partijen in het kader van 
zorgvuldige borging van de resultaten uit het planMER in vervolgtraject van de RES. 
 

4.1.2 Rol Bestuurlijk platform Circulaire Regio 
Het Bestuurlijk Platform Circulaire Regio is formeel bestuurlijk opdrachtgever van de planMER. De gunning van 
de opdracht aan het adviesbureau wordt gemandateerd aan de bestuurlijk trekker van de RES. Daarnaast 
wordt het Bestuurlijk Platform gevraagd om in te stemmen met alle op te leveren (tussen)resultaten van de 
planMER om deze door te geleiden richting colleges, GS en DB’s (openbare kennisgeving, vrijgeven zienswijze 
NRD + besluitvorming publicatie planMER). 
 

4.1.3 Organisatie marktuitvraag en financiering opdrachtsom 
De marktuitvraag zal starten zo spoedig mogelijk na besluitvorming door colleges (uiterlijk december 2021) 
over dit plan van aanpak. Daartoe worden vooruitlopend op deze besluitvorming benodigde voorbereidingen 
getroffen. Voorzien is een meervoudig onderhandse uitvraag aan drie partijen (als ook geconsulteerd in de 
marktconsultatieronde) georganiseerd vanuit de Groene Metropoolregio (als aanbestedende dienst). De GMR 
zal zich hierbij laten ondersteunen door de afdeling inkoop van gemeente Nijmegen, hierover worden thans de 
afspraken gemaakt. Uit de marktconsultatie is gebleken dat partijen in staat zijn om binnen 3 weken een 
offerte uit te brengen. Hiermee wordt gestreefd om begin 2022 van start te kunnen gaan met de aanvang van 
de opdracht. Voor de financiering van de te verwachten opdrachtsom (tussen 65 en 100 kE) wordt de 
verdeelsleutel voorgesteld van 50%-50% tussen provincie en RES. Financiering vanuit de RES-samenwerking 
wordt daarbij voorzien vanuit het resterende RES-budget van 2021.  
 

4.2 Planning op hoofdlijnen 
Uit de marktconsultatie is naar voren gekomen dat partijen 6 tot 8 maanden nodig hebben om een volwaardig 
planMER uit te werken. Dit is exclusief termijnen die nodig zijn voor besluitvorming daarover. Daarbij is 
aangegeven dat binnen 2 maanden een Notitie Reikwijdte en Detailniveau kan worden opgeleverd.  
Op hooflijnen ziet de planning er als volgt uit: 
 
Fase PvA  planMER + uitvraag markt     Direct na besluitvorming PvA uitzetten marktuitvraag, voorlopige 

gunning voorzien begin 2022 
Fase NRD          Start Q1 2022 tot eind Q2 2022 (incl. participatie & besluitvorming) 
Fase planMER         Start Q2 2022 tot eind Q3 2023 om concept planMER op te leveren; 
     Q4 2022 voor besluitvorming over de planMER 
 
In de marktuitvraag wordt partijen gevraagd om in beeld te brengen waar zaken parallel kunnen lopen om de 
doorlooptijd van het MER-traject te verkleinen. Tijdens de marktconsultatie zijn hiervoor opties in beeld 
gebracht, zoals bijvoorbeeld het starten van onderdelen van het milieu effecten onderzoek op basis van 
voorliggende RES 1.0 tijdens de fase van uitwerking van de NRD. Daarmee wordt oplevering van het concept 
planMER in derde kwartaal van 2022 naar verwachting haalbaar. 
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4.3 Detailplanning vervolgactiviteiten en beslismomenten 
In onderstaand overzicht zijn de voorziene vervolgactiviteiten en bijbehorende beslismomenten opgenomen: 
 

 
 

Bijlagen bij dit PvA planMER 
Plan van aanpak planMER – uitgebreide inhoudelijke presentatie 
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INLEIDING  

 

Voor u ligt de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). Deze NRD is onderdeel van het proces om de 

Regionale Energie Strategie 2.0 (RES 2.0) op te stellen voor de Groene Metropoolregio (GMR) Arnhem-

Nijmegen. De GMR heeft het Rijk in de RES 1.0 een bod gedaan om in 2030 1,62 TWh duurzame energie op 

te wekken door windturbines, zonnevelden en zon op dak. Daarnaast onderzoekt de GMR de mogelijkheden 

voor het gebruik van diverse warmtebronnen in de regio. 

 

Deze NRD is de eerste stap in de milieueffectrapportage-procedure (m.e.r.-procedure). De m.e.r.-procedure 

wordt doorlopen ter onderbouwing van de milieueffecten van windturbines, zonnevelden en het gebruik van 

warmtebronnen. In deze NRD beschrijven we wat we gaan onderzoeken en hoe we dit gaat doen. De NRD 

kan daarom worden gelezen als een plan van aanpak voor de milieueffectrapportage. Deze NRD gaat in op 

de achtergronden van de diverse plannen in de regio, beschrijft de te doorlopen processtappen en de te 

onderzoeken alternatieven. Daarnaast geven we aan welk beoordelingskader de basis vormt voor de 

milieuonderzoeken voor het op te stellen planmilieueffectrapport (planMER). Het planMER biedt de 

bevoegde gezagen vanuit de milieuaspecten beslisinformatie voor het bepalen van de zoekgebieden voor 

windturbines en zonnevelden in de RES 2.0. Daarnaast neemt de provincie Gelderland de zoekgebieden voor 

windturbines op in de nieuwe windvisie.  

 

 

 

1.1 Aanleiding en achtergrond 

 

Energieopwekking met behulp van fossiele brandstoffen leidt tot uitstoot van broeikasgassen zoals CO2. Met 

name door menselijk handelen is de hoeveelheid CO2 in de atmosfeer toegenomen. Dit veroorzaakt 

klimaatverandering in de vorm van opwarming van de aarde. Met het Klimaatakkoord van Parijs (2015) 

hebben 192 landen afgesproken de opwarming te beperken tot maximaal 2 °C. Deze internationale 

afspraken zijn in de afgelopen jaren vertaald naar afspraken en doelstellingen op nationaal niveau, die onder 

andere betrekking hebben op energiebesparing en de opwek van duurzame, fossielvrije energie. De 

afspraken zijn vervolgens vertaald in nationaal, provinciaal en regionaal beleid, zoals het landelijk 

Klimaatakkoord uit 2019, het Gelders Energieakkoord en de Regionale Energie Strategie (RES 1.0) Regio 

Arnhem-Nijmegen (zie hoofdstuk 2).  

 

Definities m.e.r., MER, RES en planMER 

Binnen de procedure van milieueffectrapportage worden de afkortingen m.e.r. en het MER gebruikt. De 

m.e.r. duidt de procedure van milieueffectrapportage aan, zoals het onderzoek, de inspraak en alle 

bijkomende adviezen. De afkorting MER staat voor het eindproduct, het milieueffectrapport.  

 

Dit rapport betreft een NRD en wordt opgesteld voor de Regionale Energiestrategie 2.0 (RES 2.0). De RES 2.0 

is een kaderstellend plan waaruit toekomstige besluiten volgen voor de ontwikkeling van energie- en 

warmteprojecten in de RES-regio Arnhem Nijmegen. Het planMER toetst de milieueffecten van 

(zoek)gebieden, om op deze manier milieu een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Het 

planMER is een instrument dat geschikt is voor de planstudiefase met milieubeoordeling op strategisch en 

relatief abstract niveau. 
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De GMR Arnhem-Nijmegen (hierna: de regio) heeft een bod gedaan om 1,62 TWh duurzame elektriciteit 

grootschalig op te wekken in 2030. Dit is de bijdrage van de regio aan de nationale opgave van 35 TWh 

duurzame elektriciteit op land1. Dit bod is vastgelegd in de RES 1.0. De regio wil deze doelstelling onder 

andere realiseren door de ontwikkeling van zonnevelden, grootschalig zon op dak en windturbines. In het 

bod is uitgegaan van een verhouding van 89 % opgesteld vermogen aan zonnevelden en zon op dak, en  

11 % opgesteld vermogen aan windturbines. Deze opwektechnieken verschillen in ruimtebeslag per 

hoeveelheid op te wekken elektriciteit. Afbeelding 1.1 illustreert het verschil in ruimtebeslag tussen 

windturbines en zonnevelden.  

 

De huidige verhouding tussen zon en wind is in het bod uit de RES 1.0 niet evenwichtig. De capaciteit van 

het elektriciteitsnet wordt namelijk niet optimaal benut. Daarnaast zorgt de verhouding uit de RES 1.0 tussen 

zon en wind voor hogere kosten, omdat elektriciteitsnetten uitgebreid en verzwaard moeten worden, enkel 

voor de inpassing van zonne-energie. In de RES 1.0 hebben de deelnemers afgesproken om te werken aan 

een betere verhouding tussen zon en wind. Daarom verkent de regio extra gebieden boven op de 

zoekgebieden voor wind om tot een meer evenwichtige verhouding te komen tussen wind en zon. 

Daarnaast is het gebruik van warmtebronnen onderdeel van de RES 1.0. In de RES 1.0 is een eerste basis 

gelegd met betrekking tot warmte. Er is echter geen specifieke doelstelling aan het gebruik van 

warmtebronnen gekoppeld.  

 

 

Afbeelding 1.1 Verschil in ruimtebeslag windturbines en zonnevelden (bron: Nationaal Programma Regionale Energiestrategie) 
 

 
 

 

1.2 Plangebied 

 

Het plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling voor de realisatie van 

het voornemen. Afbeelding 1.2 laat het plangebied en de 16 deelnemende gemeenten zien. 

 

 

1 In het licht van de verhoogde doelstelling van 55% CO2-reductie in 2030 en de mogelijke stijgende elektriciteitsvraag zullen 

het Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt dient te worden. Dit zal worden bezien in 

samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep 

‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de 

herijking van de doelstelling met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden. 
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Afbeelding 1.2 Plangebied Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
 

 
 

 

1.3 De noodzaak van een planMER 

 

Europese en nationale wetgeving schrijven voor dat voor activiteiten met potentieel significante 

milieueffecten een m.e.r.-procedure wordt doorlopen. Dit hangt mede af van de aard en omvang van de 

activiteit. Het doel van deze m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de 

besluitvorming over de invulling van de RES 2.0. Het opstellen van een planMER helpt om alle (ruimtelijke) 

belangen en claims zichtbaar te maken en onderling af te wegen. De gevolgen voor onder meer het 

landschap, de natuur en de leefomgeving worden op een navolgbare- en toetsbare wijze in beeld gebracht.  

 

Het vaststellen van de RES 2.0 zal leiden tot een serie besluiten om de energietransitie te realiseren in de 

regio. De afspraken in de RES 2.0 moeten uiteindelijk, per deelnemende gemeente en door de provincie 

worden vastgelegd in een ruimtelijk besluit, zoals bijvoorbeeld een Omgevingsvisie en/of Omgevingsplan.  

 

De voorgenomen ontwikkelingen hebben betrekking op een plan dat is opgenomen in de Wet ruimtelijke 

ordening (artikel 3.1, eerste lid, en 3.6, eerste lid, onderdelen a en b) en daarmee in kolom 3 in categorie 

D22.2 van het Besluit m.e.r. (zie tabel 1.1). Onder de Omgevingswet (inwerkingtreding 1 januari 2023) wordt 

dit een Omgevingsplan. Hiermee ontstaat met de RES 2.0 een ruimtelijk plan dat de oprichting van 

grootschalige duurzame energie mogelijk maakt. In artikel 2, lid 3 van het Besluit m.e.r. is bepaald dat een 

dergelijk plan direct plan-m.e.r.-plichtig is, omdat deze een activiteit mogelijk maakt die voldoet aan de 

drempelwaarden zoals opgenomen in kolom 2. Daarmee geldt voor de voorgenomen ontwikkelingen, en 

dus voor de RES 2.0, een plan-m.e.r.-plicht. Voorgaande blijkt ook uit onderzoek van de werkgroep ‘RES en 

plan-m.e.r.’1. Voor de zonnevelden die mogelijk worden gemaakt via de RES 2.0 bestaat geen m.e.r.-plicht. 

Recent is een procedure doorlopen bij de Raad van State. Hierin heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van 

de Raad van State geconcludeerd dat een zonneveld niet valt in categorie D22.1 (installatie voor de 

productie van elektriciteit, stoom en warm water) van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (ABRvS 

14 augustus 2019, ECLI:NL:RVS:2019:2770). Aangezien er wel sprake is van een kaderstellend plan, waarbij er 

een samenhang bestaat tussen windturbines en zonnevelden, heeft het nog op te stellen planMER ook 

betrekking op de zonnevelden.  

 

 

1  https://www.commissiemer.nl/actueel/nieuws/resen-zijn-meestal-plan-mer-plichtig.  
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Tabel 1.1 Categorie uit het Besluit m.e.r. van toepassing op de ontwikkeling 
 

 Kolom 1 Kolom 2 Kolom 3 Kolom 4 

Activiteiten Gevallen Plannen Besluiten 

D 

22.2 

de oprichting, 

wijziging of 

uitbreiding van een 

windturbinepark 

in gevallen waarin de 

activiteit betrekking 

heeft op: 

1 een gezamenlijk 

vermogen van 

15 megawatt 

(elektrisch) of 

meer; of 

2 10 windturbines 

of meer 

de structuurvisie, bedoeld 

in de artikelen 2.1, 2.2 en 

2.3 van de Wet 

ruimtelijke ordening, en 

de plannen, bedoeld in 

de artikelen 3.1, eerste 

lid, 3.6, eerste lid, 

onderdelen a en b, van 

die wet 

het besluit bedoeld in artikel 6.5, 

onderdeel c, van de Waterwet, het 

besluit, bedoeld in artikel 3, eerste lid, 

van de Wet windenergie op zee of de 

besluiten waarop afdeling 3.4 van de 

Algemene wet bestuursrecht en een 

of meer artikelen van afdeling 13.2 

van de wet van toepassing zijn dan 

wel waarop titel 4.1 van de Algemene 

wet bestuursrecht van toepassing is 

 

 

De m.e.r.-procedure waar deze NRD onderdeel van uitmaakt, heeft tot doel om de besluitvorming over de 

RES 2.0 te ondersteunen. Het planMER draagt hieraan bij door voorkeuren en risico’s voor de 

uitvoerbaarheid vanuit het milieu inzichtelijk te maken. Daarnaast brengt het planMER de milieueffecten in 

beeld tussen de nog te bepalen zoeklocaties. Het planMER is een instrument dat geschikt is voor de 

planstudiefase met milieubeoordeling op strategisch en relatief abstract niveau, ter ondersteuning van 

bijvoorbeeld de verdeling tussen wind- en zonne-energie in de regio en de daarbij behorende 

zoekgebieden. Bij de nadere uitwerking op projectniveau wordt een zogenaamd projectMER ingezet. Dit 

omvat gedetailleerder onderzoek naar de gevolgen van het desbetreffend project op het milieu. Deze NRD is 

het startpunt van een planMER. 

 

 

1.4 Doel van de NRD 

 

Deze NRD heeft tot doel om betrokkenen en belanghebbenden te informeren over de inhoud en diepgang 

van het op te stellen planMER en hen te raadplegen over hun zienswijzen. De reacties betrekken we in de 

verdere uitvoering van het onderzoek. Daarnaast worden in deze NRD de kaders voor de milieuonderzoeken 

bepaald. Hiermee is de NRD een belangrijke stap in de procedures richting de RES 2.0.  

 

De NRD leggen we apart voor advies voor aan de onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage 

(Cie-m.e.r.). De binnengekomen reacties (zienswijzen) en adviezen verwerken we in een reactienota. De 

bevoegde bestuursorganen stellen de NRD en de reactienota gezamenlijk vast. De NRD en de reactienota 

vormen hiermee het uitgangspunt voor het opstellen van het planMER. Participatie is een belangrijk 

onderdeel van deze NRD (zie hoofdstuk 7). De inhoud van de thema’s, de bijbehorende onderzoeken en de 

te onderzoeken alternatieven, worden mede opgehaald in een participatief proces en zijn beschreven in deze 

NRD. 
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1.5 Scope van het planMER 

 

Het planMER dat aansluitend aan deze NRD wordt opgesteld geeft antwoord op de volgende vraag: 

 

Welke gebieden zijn vanuit milieueffecten geschikt, geschikt te maken, of ongeschikt voor de ontwikkeling 

van ten minste 1,62 TWh12 duurzame elektriciteitsambitie, regionale warmtebronnen en de benodigde energie-

infrastructuur binnen de Groene Metropoolregio, en hoe kan dit - naast de referentie RES 1.0 - worden ingevuld 

aan de hand van vier thematische alternatieven? 

 

Het planMER biedt feitelijke beslisinformatie aan de bevoegde bestuursorganen over welke gebieden in de 

regio geschikt zijn (geen milieubelemmeringen), geschikt te maken zijn (zachte milieubelemmeringen) en 

niet geschikt (harde milieubelemmeringen) zijn voor grootschalige energieopwek in 2030 op basis van 

milieueffecten. Het doel is vergunningverlening voor de energieprojecten uiterlijk op 1 januari 2025 om 

realisatie voor 2030 mogelijk te maken. De provincie Gelderland stelt gelijktijdig een windvisie op. De 

resultaten van het planMER van de regio worden opgenomen in de windvisie van de provincie. 

 

Naast de zonnevelden en windturbines brengen we de milieueffecten van warmtebronnen op hoofdlijnen in 

beeld. Waterkracht is geen onderdeel van het planMER. Hoewel bij de ontwikkeling van waterkracht 

milieueffecten worden verwacht, zijn de mogelijkheden voor waterkracht in de regio beperkt. Hierdoor is een 

vergelijking van locaties binnen de regio niet goed mogelijk. Bij concrete waterkrachtprojecten, kunnen de 

milieueffecten in beeld worden gebracht via bijvoorbeeld een projectMER. 

 

In het planMER onderzoeken we nadrukkelijk geen specifieke locaties. Ook volgt er uit het planMER geen 

rangschikking van locaties of een voorkeursalternatief. De bevoegde bestuursorganen zijn uiteindelijk 

verantwoordelijk voor de keuze van zoekgebieden voor de opwek van wind- en zonne-energie. Hierover 

vindt afstemming plaats op regioniveau. De zoekgebieden die de bevoegde bestuursorganen vastleggen, 

worden opgenomen in de RES 2.0. De RES 2.0 kan vervolgens worden doorgevoerd in het provinciaal en 

gemeentelijk beleid.  

 

 

1.6 Bevoegd gezag en initiatiefnemers  

 

Bij een m.e.r. is sprake van 3 formele rollen: een bevoegd gezag, een initiatiefnemer en adviseurs. Het 

bevoegd gezag is de instantie die het m.e.r.-plichtige besluit vaststelt (de RES 2.0). Hiervoor zijn de 

gemeenteraden van de 16 regiogemeenten en de Gelderse Provinciale Staten bevoegd gezag. De Provinciale 

Staten stellen daarnaast het provinciale windbeleid vast. 

 

De initiatiefnemer is degene die het plan opstelt. In dit geval zijn dat voor de RES 2.0 de colleges van B&W 

van de 16 gemeenten in de GMR Arnhem-Nijmegen en het college van Gedeputeerde Staten (GS). De 

dagelijkse besturen (DB) van de 3 waterschappen die deelnemen aan de RES GMR nemen kennis van het 

plan. 

 

Daarnaast zijn er diverse adviseurs, die adviseren over de inhoud van het planMER. Belangrijk daarbij is de 

Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie-m.e.r.), maar ook andere overheden en insprekers. 

 

 

  

 

1  Het aandeel zon-op-dak van 0,49 TWh wordt in het planMER niet getoetst op milieueffecten.  

2  In het licht van de verhoogde doelstelling van 55 % CO2-reductie in 2030 en de mogelijk stijgende elektriciteitsvraag zullen het 

 Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt dient te worden. Dit zal worden bezien in 

samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep 

‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de 

herijking van de doelstelling met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden. 
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1.7 Leeswijzer 

 

Voorliggende NRD beslaat 7 hoofdstukken. Hoofdstuk 2 presenteert het beleidskader, met een toelichting 

op de relevante beleidsstukken, wetten en regelgeving. Hoofdstuk 3 geeft inzicht in de onderzoeksaanpak, 

hoofdstuk 4 licht de activiteit, de locatieonderbouwing van het plangebied en de alternatieven toe. In 

hoofdstuk 5 worden de beoordelingskaders voor de beschrijving van de milieueffecten van de 

energietechnieken toegelicht, met het daarbij behorend overzicht van de beoordelingscriteria. Hoofdstuk 6 

behandelt de reikwijdte en detailniveau voor de warmtebronnen. Ten slotte geeft hoofdstuk 7 een 

toelichting op het te doorlopen proces en het participatie- en communicatieproces.  
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2  

 

 

 

 

KADERS VANUIT WETGEVING, BELEID EN RICHTLIJNEN 

 

Wet- en regelgeving en beleid stellen randvoorwaarden aan en bevatten ambities voor de ontwikkeling van 

de RES 2.0. In dit hoofdstuk beschrijven we de algemeen geldende kaders vanuit wetgeving, beleid en 

richtlijnen. Naast deze algemene kaders, zijn voor elk thema specifieke kaders van toepassing. Deze lichten 

we toe in hoofdstuk 5 en 6.  

 

 

2.1 Europees 

 

Europese Green Deal 

De Green Deal heeft als doel om de Europese Unie (EU) klimaatneutraal te maken tegen 2050. Het realiseren 

van deze transitie is een prioriteit voor de Commissie Von der Leyen. Deze doelstelling ligt in lijn met het 

klimaatakkoord van Parijs om de klimaatopwarming te houden op een maximale stijging van 2 °C. 

Tegelijkertijd streeft men ernaar om de klimaatopwarming binnen de 1,5 °C houden. 

 

Om deze doelstellingen te bereiken wil de EU tegen 2030 de uitstoot van broeikasgassen met 55 % laten 

dalen. Om die reden introduceert de EU wetgevende voorstellen die vallen onder het ‘Fit-for-55’-pakket. 

De opwarming van de aarde is nauw verbonden met verschillende beleidsdomeinen zoals energie, vervoer, 

milieu, staatssteun en aanbesteden. De EU streeft naar de integratie van duurzaamheid binnen deze 

beleidsdomeinen. Veel van het voorgestelde beleid zal uiteindelijk op lokaal en regionaal niveau moeten 

worden uitgevoerd. 

 

 

2.2 Nationaal  

 

Klimaatakkoord  

De Nederlandse CO2-reductieopgave voor 2050 komt voort uit het internationale Verenigde Naties 

Klimaatakkoord van Parijs (Parijs, 2015). In 2017 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het internationale 

Klimaatakkoord, waardoor de opgave voor 2050 wettelijk is vastgelegd. De huidige doelstellingen voor de 

energietransitie komen voort uit de Europese Klimaatwet (Fit-for-55, 2021):  

1 emissies van broeikasgassen liggen in 2030 55 % lager dan in 1990; 

2 klimaatneutraliteit in 2050.  

 

In het nationale Klimaatakkoord (2019)1 is uitgewerkt hoe Nederland de doelstellingen wil bereiken. Het 

nationale Klimaatakkoord vormt het kader voor de Regionale Energiestrategie (RES). In de RES wordt op 

regionaal niveau (in 30 regio’s) de strategie vastgelegd voor de omschakeling van een maatschappij die 

draait op voornamelijk fossiele energie naar een fossielvrije energievoorziening. De RES (zie paragraaf 2.3) 

moet bijdragen aan het realiseren van de doelstelling om 35 TWh (terawattuur)2 aan elektriciteit op land op 

te wekken per 2030, of eerder indien mogelijk. Met de RES worden decentrale overheden in staat gesteld 

een goed plan met maatschappelijke acceptatie op te stellen. Hierbij verkennen provincies, gemeenten, 

 

1  Zie: https://www.klimaatakkoord.nl/. 

2  Een Terawattuur staat gelijk aan 1 miljard Kilowattuur (kWh). Ter referentie: een Nederlands huishouden verbruikt jaarlijks circa 

3.500 kWh aan elektrische energie. Bron: https://www.klimaatakkoord.nl/elektriciteit/vraag-en-antwoord/eenheden-van-

energie-en-vermogen. 
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waterschappen, netbeheerders en - in de meeste gevallen - burgers gezamenlijk de (on)mogelijkheden voor 

duurzame elektriciteit, meestal in de vorm van wind- of zonne-energie.  

 

Verhoging doelstellingen 

In het licht van de verhoogde doelstelling van 55 % CO2-reductie in 2030 en de mogelijk stijgende 

elektriciteitsvraag zullen het Rijk en de medeoverheden bespreken of de doelstelling van 35 TWh herijkt 

dient te worden. Dit zal worden bezien in samenhang met het Nationaal Plan Energiesysteem (2050) en de 

vraagontwikkeling (op basis van de input van de werkgroep ‘extra opgave’). Het Rijk en de medeoverheden 

streven ernaar om in het najaar van 2022 meer duidelijkheid te hebben over de herijking van de doelstelling 

met aandacht voor het scheppen van de juiste randvoorwaarden. 

 

In een kamerbrief van 2 juni 2022 (kenmerk: DGKE-K / 22219034) heeft de Minister voor Klimaat en Energie 

aangegeven dat zowel in het licht van het Urgenda-vonnis als de realisatie van de 55 % reductie in 2030, een 

versnelling van de emissiereductie noodzakelijk. Om met voldoende zekerheid het aangescherpte doel van 

55 % reductie in 2030 te realiseren, wil het kabinet zich bij de uitwerking van het klimaatbeleid richten op  

60 % emissiereductie, zodat ook bij tegenvallers de 55 % reductie niet in het geding is. De besluitvorming 

over de aanscherping van het beleidsprogramma vindt plaats in het voorjaar van 2023.  

 

Nationale Omgevingsvisie 

De Rijksoverheid kiest in de Nationale Omgevingsvisie1 voor het realiseren van de opgave van duurzame 

energie voor de kwaliteit van de omgeving en het combineren van functies. Grootschalige clustering van de 

productie van duurzame energie (door windturbines, eventueel in combinatie met zonnevelden) heeft de 

voorkeur. Daarbij moet wel rekening gehouden worden met andere waarden, zoals landschappelijke 

kenmerken, nationale veiligheid, natuur, cultureel erfgoed, water en bodem, én maatschappelijk en 

bestuurlijk draagvlak. Daarnaast is de voorwaarde dat bewoners betrokken zijn, invloed hebben en 

meeprofiteren in de opbrengsten.  

 

Omgevingswet 

Op 1 januari 2023 treedt Omgevingswet in werking. De Omgevingswet betreft een wet die een verregaande 

vereenvoudiging van het stelsel van wetgeving voor de ontwikkeling en het beheer van de leefomgeving 

(omgevingsrecht) beoogt, door tientallen op dit moment vigerende wetten en honderden regels te bundelen 

in één nieuwe wet. De wet betekent een aanzienlijke inhoudelijke reductie van regels op het terrein van 

water, lucht, bodem, natuur, infrastructuur, gebouwen en cultureel erfgoed. 

 

Wanneer de RES 2.0 wordt vastgelegd in een programma geldt een plan-m.e.r.-plicht zodra het programma 

‘kaderstellend’ is voor m.e.r.-plichtige besluiten (zie paragraaf 1.3). Het begrip ‘kaderstellend’ moet ruim 

worden uitgelegd. Een programma is al kaderstellend als het ‘de toon zet voor’ vervolgbesluitvorming. Voor 

een RES is het hierbij van belang of het document (indicatieve) criteria of voorstellen bevat voor ruimtelijke 

keuzes, omvang of wijze van uitvoering van energieprojecten. In dit geval worden er zoekgebieden 

vastgelegd in de RES 2.0, waarmee de RES 2.0 een kaderstellend plan is. 

 

 

2.3 Provinciaal  

 

Omgevingsvisie Gaaf Gelderland  

Op 19 december 2018 hebben de Provinciale Staten van Gelderland de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

vastgesteld. De provincie Gelderland wil in 2050 volledig klimaatneutraal zijn. In 2030 wil de provincie een 

broeikasgasreductie van 55 % in Gelderland. Dit bereikt de provincie door grootschalige besparing en 

opwekking uit verschillende duurzame bronnen van energie, zoals wind, zon, waterkracht, biomassa en 

bodemenergie. De provincie stimuleert innovatie en het uitrollen van bewezen technieken. De provincie 

streeft naar een versnelde energietransitie, gericht op forse vergroting van het aandeel duurzame energie en 

passend bij de Gelderse kwaliteiten. Voor het opwekken, opslaan en transporteren van duurzame energie is 

ruimte nodig; veel ruimte. Windturbines, zonnevelden, warmtecentrales, (mest-)vergisters, 

 

1 Zie: https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/. 
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waterkrachtcentrales moeten een plek krijgen in het Gelderse landschap, wil de provincie haar ambitie halen. 

Dit raakt de leefomgeving van alle Gelderlanders en kan conflicteren met andere Gelderse kwaliteiten – zoals 

de natuur, het rivierenlandschap met de uiterwaarden en het erfgoed.  

 

 

Afbeelding 2.1 Visieschets voor het gesprek over energietransitie (bron: omgevingsvisie Gaaf Gelderland) 

 
 

 

Beleidslijn windenergie 

Als bijlage bij de Omgevingsvisie is de beleidslijn windenergie opgenomen. Deze is vastgesteld door de 

Gedeputeerde Staten van Gelderland op 26 februari 2019. Deze beleidslijn verduidelijkt de bedoeling van de 

provincie met de Visieschets (afbeelding 2.1) voor het gesprek over Energietransitie. De beleidslijn beschrijft 

hoe en waar de provincie windturbines gerealiseerd wil zien. Dit beleid verwoordt de hiervoor geldende 

provinciale benadering.  

 

Omgevingsverordening  

De Omgevingsverordening Gelderland (geconsolideerd op 1 februari 2022) beschrijft de regels behorende 

bij de Omgevingsvisie. Er wordt op hoofdlijnen onderscheid gemaakt tussen de opwek van grootschalige 

windenergie en zonne-energie. 

 

Windenergie  

In paragraaf 2.7.1 zijn de ‘Instructieregels windturbines’ opgenomen. Artikel 2.62 stelt dat een 

bestemmingsplan dat de oprichting van een windturbine of windturbinepark mogelijk maakt, aandacht 

besteedt aan: 

1 de ruimtelijke kenmerken van het landschap; 

2 de maat, schaal en inrichting in het landschap; 

3 de visuele interferentie met een nabijgelegen windturbine of windturbines; 

4 de cultuurhistorische achtergrond en waarden van het landschap; 

5 de beleving van de windturbine of het windturbinepark in het landschap. 

 

Daarnaast stelt artikel 2.63 dat windturbines niet geplaatst mogen worden in rustgebieden voor 

winterganzen, de weidevogelgebieden en delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Met betrekking tot 

windturbines in Gelders natuurnetwerk (GNN) volgt uit artikel 2.39 dat dit alleen is toegestaan als er geen 

nadelige gevolgen zijn voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of samenhang van het GNN. Nieuwe activiteiten 

binnen Groene ontwikkelingszones (GO) (artikel 2.52) zijn alleen toegestaan als de kernkwaliteiten of 

ontwikkelingsdoelen, genoemd in de bijlage ‘Kernkwaliteiten Gelders natuurnetwerk en Groene 
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ontwikkelingszone’, per saldo en naar rato van de ingreep worden versterkt en de samenhang niet verloren 

gaat. 

 

In artikel 1a.3 zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot afwijkruimte van de instructieregels. Voor 

weidevogelgebieden geldt op basis van artikel 2.51a dat een nieuw bestemmingsplan in ieder geval 

windturbines niet toe staat. Hier kan middels de bepalingen in artikel 1a.2 niet van worden afgeweken.  

 

De bepalingen in artikel 1a.3 ten aanzien van afwijkruimte van de instructieregels voor windturbines in 

rustgebieden voor winterganzen, delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie, GO en GNN zijn de volgende: 

a er is sprake van een groot openbaar belang; 

b er zijn geen reële alternatieve locaties beschikbaar; 

c er worden tijdig effectieve compenserende maatregelen getroffen met het oog op de betrokken 

provinciale belangen. 

 

Als groot openbaar belang wordt onder andere de duurzame opwekking van energie beschouwd, voor zover 

dit een significante bijdrage levert aan de regionale, provinciale of landelijke energiedoelstelling. Wel geldt 

dat er compensatie plaats dient te vinden van hetgeen bepaald is in afdeling 2.6 (natuur en landschap) van 

de Omgevingsverordening. De overblijvende effecten dienen gelijkwaardig te worden gecompenseerd in 

overeenstemming met paragraaf 2.6.2. Voor de instructieregels ter bescherming van het GNN (onder andere 

artikel 2.39) geldt dat alleen afgeweken kan worden als er geen reële alternatieven zijn. Dit wijkt af van de 

bepaling met betrekking tot alternatieve locaties, waarbij gekeken dient te worden naar alternatieve locaties. 

 

Artikel 2.42 biedt de volgende afwijkingsruimte specifiek voor windturbines: 

1 voor een locatie binnen het gebied dat is aangeduid als Gelders natuurnetwerk, zijn windturbines onder 

voorwaarden mogelijk als de compensatie voor windturbines en omliggende verharding bestaat uit 

maatregelen waarbij: 

a de nadelige gevolgen voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of samenhang van het Gelders 

natuurnetwerk zoveel mogelijk worden beperkt en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden 

gecompenseerd in overeenstemming met bijlage ‘Gelijkwaardige natuurbeheertypen’;  

b de oppervlakte aan natuur die verloren gaat voor 200 % wordt gecompenseerd; 

2 de initiatiefnemer legt de wijze van compensatie van de kernkwaliteiten en de wijze waarop aandacht 

aan voorkomende soorten wordt besteed vast in een natuurversterkingsplan dat onderdeel uitmaakt van 

het bestemmingsplan. 

 

Zonnevelden 

Voor zonnevelden zijn de hierboven genoemde voorwaarden eveneens van toepassing (met uitzondering 

van artikel 2.42 en 2.62). In aanvulling hierop zijn in paragraaf 2.7.4 de ‘Instructieregels zonnevelden in het 

buitengebied’ opgenomen. Artikel 2.65a (gebieden of locaties voor zonnevelden) stelt het volgende: 

­ als een bestemmingsplan zonnevelden in het buitengebied mogelijk maakt, wordt met het oog op het 

belang van zorgvuldig ruimtegebruik rekening gehouden met: 

a de bijdrage van zonne-energie aan de lokale energiebehoefte; 

b de mogelijkheden om binnen het stedelijk gebied en op daken van gebouwen in die behoefte te 

voorzien; 

c de gevolgen voor de ruimtelijke kwaliteit van gebieden of locaties waar zonnevelden mogelijk zijn 

en de wijze waarop deze kwaliteit behouden of blijvend versterkt kan worden; 

d de samenhang met het omringende landschap; 

e de consequenties voor het elektriciteitsnet; en 

f het huidige grondgebruik; 

­ het bestemmingsplan verzekert een gebruikstermijn van maximaal 30 jaar en dat na beëindiging van het 

gebruik het zonneveld wordt verwijderd; 

­ het bestemmingsplan bepaalt in welke mate de bij aanleg en gebruik van een zonneveld gerealiseerde 

versterking van de ruimtelijke kwaliteit na verwijdering van het zonneveld in stand wordt gehouden. 

 

Hierbij dient rekening gehouden te worden met in ieder geval de bepalingen uit artikel 2.39 en 2.51a. 

Geconcludeerd kan worden dat er mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling van windturbines en 
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zonnevelden binnen enkele aangewezen natuurgebieden en landschappen (niet van toepassing voor 

weidevogelgebieden). Hiervoor dient voldaan te worden aan de voorwaarden zoals gesteld in artikel 1a.3.  

 

Gelders Klimaatplan 2021 - 2030 

Het Gelders Klimaatplan 2021 - 20301 staat voor een broeikasgasreductie van 55 % ten opzichte van 1990 in 

2030. In Gelderland werken 6 regio’s aan een RES. Doorgerekend naar rato van potentie lijkt een Gelderse 

bijdrage van 3,4 TWh aan de landelijke doelstelling realistisch, zoals blijkt uit het Gelders Klimaatplan. Een 

optelling van de biedingen uit de 6 RES’en leidt tot 6,5 TWh. In RES 2.0 en verder zal de realiteitswaarde van 

de biedingen blijken, omdat de plannen dan concreter worden uitgewerkt. Als in de praktijk blijkt dat niet 

alle locaties daadwerkelijk ontwikkeld kunnen worden, verwacht de provincie dat alternatieven nodig zijn. Dit 

kan door op zoek te gaan naar nieuwe locaties, ofwel door te zoeken naar extra CO2-reductie binnen andere 

domeinen om de doelen voor 2030 te halen. 

 

 

2.4 Regionaal beleid 

 

Regionale Energiestrategie (RES 1.0) Regio Arnhem-Nijmegen  

De RES 1.0 voor de GMR Arnhem-Nijmegen is in 2021 vastgesteld door de bevoegde gezagen. In de RES 1.0 

heeft de regio samen met maatschappelijke organisaties, bedrijven en inwoners de mogelijkheden 

onderzocht voor het opwekken van duurzame elektriciteit op land en het gebruik van warmtebronnen. De 

RES 1.0 gaat over de opwekking van duurzame elektriciteit via windturbines, zonnevelden en zon op grote 

daken (>15 kWP), de warmtetransitie in de gebouwde omgeving en de benodigde opslag en energie 

infrastructuur. Voor de keuzes die gemaakt zijn in de RES is een afwegingskader opgesteld (afbeelding 2.2). 

De criteria binnen dit afwegingskader zijn de ruimtelijke kwaliteit in relatie tot de opgave, het 

maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak, de energieopbrengst en kostenefficiëntie (systeemefficiëntie) van 

de maatregelen. Er is ook gekeken naar kansen om de energieopgave te combineren met andere geplande 

of gewenste ingrepen in het landschap, de zogenaamde integraliteit (koppelkansen). Tot slot is de 

kansrijkheid van grootschalige opwekking van zon- en windenergie getoetst aan belemmerend beleid rond 

bijvoorbeeld natuur, defensie, veiligheid, landschap en cultuurhistorie.  

 

 

Afbeelding 2.2 Afwegingskader RES 1.0  
 

 
 

 

De regio draagt met 1,62 TWh bij aan de landelijke ambitie van 35 TWh opwekking via onder andere 

zonnevelden, grootschalig zon op dak en windturbines. De basis is de inzet op de mogelijkheden van 

zonnepanelen op grote daken. Daar is 0,49 TWh aan opgesteld vermogen voorzien. Binnen de regionale 

 

1 Geraadpleegd via website provincie Gelderland ‘Een klimaatneutraal Gelderland’. 
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zoekgebieden gaat het om 0,92 TWh aan vermogen door zonnevelden en windturbines en buiten regionale 

zoekgebieden nog eens 0,20 TWh (afbeelding 2.3). 

 

 

Afbeelding 2.3 Bod RES 1.0 verdeeld per locatie  
 

 
 

 

Op het niveau van de RES 1.0 is ook gekeken naar de gebieden in de regio waar de ontwikkeling van grote 

warmtenetten kansrijk is. Rond deze bovenlokale (of soms zelfs bovenregionale) warmtebronnen zal de 

komende jaren een structureel gesprek plaatsvinden met alle betrokken partijen, om af te stemmen op welke 

wijze deze bronnen zo efficiënt mogelijk kunnen worden ingezet om de warmtetransitie te doen slagen. 

Uiteindelijk is de RES 1.0 vastgesteld met daarin de zoekgebieden voor de realisatie van windturbines en 

zonnevelden (afbeelding 2.4). Daarnaast zijn er nog enkele aanvullende verkenningsgebieden voor 

windturbines vastgelegd, om zo meer mogelijkheden voor windenergie in beeld te brengen (afbeelding 2.5). 

Deze gebieden tellen niet mee in het bod van 1,62 TWh van de RES 1.0, maar wil de regio in het RES 2.0 

proces nader onderzoeken. 
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Afbeelding 2.4 Bod RES 1.0 regionale zoekgebieden 
 

 
 

 

Afbeelding 2.5 Verkenningsgebieden wind in RES 2.0 
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2.5 Gemeentelijk beleid 

 

Omgevingsvisies 

De Omgevingsvisies van de gemeenten in de regio zijn kaderstellend voor de ontwikkelingen binnen de 

regio. De Omgevingsvisie is 1 van de instrumenten uit de Omgevingswet. Deze nieuwe wet gaat in op 

1 januari 2023. Er is daarom alleen gekeken naar de omgevingsvisies binnen de gemeenten en niet naar 

bijvoorbeeld (veelal verouderde) structuurvisies. Tabel 2.1 toont een beknopt overzicht van de 

Omgevingsvisies binnen de regio Arnhem-Nijmegen. Elke gemeente moest voor eind 2021 ook een 

Transitievisie Warmte hebben vastgesteld. Gemeenten maken het tijdspad inzichtelijk: wanneer kunnen 

welke wijken of buurten van het aardgas worden afgekoppeld? 

 

 

Tabel 2.1 Overzicht van de omgevingsvisies van de gemeenten binnen de GMR  
 

Gemeente  Omgevingsvisie Beschrijving  Voortgang 

Arnhem Omgevingsvisie Arnhem 2040 de Omgevingsvisie gaat over de 

toekomst van de leefomgeving van 

Arnhem. Het geeft een beeld van 

Arnhem in 2040 als een groene, vitale 

stad met ruimte voor meer inwoners en 

bedrijvigheid. In de Omgevingsvisie zijn 

de opweklocaties voor wind en zon en 

het zoekgebied zon uit de RES 1.0 

opgenomen 

opstellen 

Omgevingseffect 

Rapport (OER) 

voor concept  

Berg en Dal Omgevingsvisie Berg en Dal de gemeente Berg en Dal is op dit 

moment een koersdocument aan het 

opstellen om oplossingen voor de 

vraagstukken te zoeken en de visie op 

hoofdlijnen te bepalen. Het huidige 

beleid is opgenomen in het Actieplan 

Duurzaamheid 

voorbereiding 

Beuningen Omgevingsvisie Beuningen 2040 de Omgevingsvisie richt zich op 5 

ambities, waaronder een energieneutraal 

en klimaatbestendig Beuningen. De 

gemeente faciliteert de energietransitie: 

verduurzaming van de energiebronnen 

en bijbehorende infrastructuur 

(duurzame opwekking van energie: 

windenergie, zonne-energie et cetera) 

vastgesteld in 

december 2021 

Doesburg nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen 

Druten Omgevingsvisie Druten 2035 in de omgevingsvisie legt de gemeente 

vast hoe de gemeente ook in 2035 een 

fijne plek is om te wonen, werken, leven 

en genieten 

voorbereiding 

opstellen 

concept  

Duiven Omgevingsvisie Duiven in de Omgevingsvisie benoemt de 

gemeente dat het in 2050 

energieneutraal wil zijn. De realisatie van 

grootschalige opwek van hernieuwbare 

energie (zon en wind) is hiervoor nodig. 

Het uitgangspunt is dat de gemeente 

Duiven een bijdrage levert aan de 

versnelling van de energietransitie, 

passend bij de maat en ruimtelijke 

kwaliteiten van de gemeente. In de 

Omgevingsvisie zijn expliciet de 

zoekgebieden wind en zon aangewezen 

die in de gemeente Duiven vallen binnen 

het zoekgebied WZ5 van de RES 1.0 

regio Arnhem Nijmegen 

vastgesteld in 

februari 2022 
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Gemeente  Omgevingsvisie Beschrijving  Voortgang 

Heumen Omgevingsvisie Heumen de Omgevingsvisie verwoordt de 

doelstellingen en ambities van de 

gemeente Heumen ten aanzien van de 

fysieke leefomgeving voor de komende 

10 jaar 

opstellen 

koersdocument 

Lingewaard Omgevingsvisie Lingewaard de gemeente werkt aan het opstellen van 

een concept Omgevingsvisie. Hierin staat 

onder andere benoemd dat de 

gemeente een positieve houding heeft 

ten opzichte van initiatieven voor 

windmolens. De A15-zone is een kans 

voor de ontwikkeling van duurzame 

opwek van energie 

opstellen 

concept 

Omgevingsvisie 

Nijmegen Omgevingsvisie 2020 - 2040 in de Omgevingsvisie staan 

uitgangspunten voor het gebruik van de 

ruimte in Nijmegen. Het doel is om 

uiterlijk in 2045 energieneutraal en 

aardgasvrij te zijn. In de Omgevingsvisie 

is een kaart opgenomen waarbij 

gebieden voor potentiële windturbines 

en zonnevelden zijn aangewezen 

vastgesteld in 

oktober 2020 

Overbetuwe Omgevingsvisie Overbetuwe 

2040 

de omgevingsvisie is een integrale en 

toekomstbestendige koers voor de 

leefomgeving in Overbetuwe. Er wordt 

benoemd dat de gemeente inzet op 

clustering van grootschalige opwek in de 

zone rondom de A15 en de Betuweroute 

en dat hier ruim 500 TJ aan duurzame 

stroom gaat worden opgewekt 

vastgesteld in 

oktober 2019 

Rheden Omgevingsvisie Rheden de Omgevingsvisie Rheden wordt op dit 

moment opgesteld. Naar verwachting 

wordt deze vastgesteld medio 2023 

voorbereiding 

Renkum Omgevingsvisie Renkum 2040 in de Omgevingsvisie Renkum 2040 is de 

RES 1.0 verwerkt. De gemeente zet in op 

zon op dak en zonnevelden. 

Windenergie is hierbij tot 2030 niet in 

beeld 

vastgesteld in 

januari 2022 

Rozendaal Omgevingsvisie Rozendaal inhoud nog niet bekend voorbereiding 

Westervoort Omgevingsvisie Westervoort Westervoort wil in de toekomst een 

duurzaam thuis, een gezonde, sociale en 

veilige omgeving, een vitale economie en 

een goede bereikbaarheid voor haar 

inwoners realiseren. De gemeente wil 

bijdragen aan de RES. De gemeente 

Westervoort werkt mee aan alle RES-

opgaven. Noch in de RES 1.0, noch in de 

Omgevingsvisie Westervoort zijn er 

mogelijkheden opgenomen voor 

zoekgebieden voor de grootschalige 

opwek van wind- en zonne-energie 

vastgesteld in 

september 2021 

Wijchen Omgevingsvisie Druten de gemeente zit in de voorbereidende 

fase voor de Omgevingsvisie. De centrale 

hierbij zal zijn: hoe zet de gemeente 

Wijchen eruit in 2035? 

voorbereiding 

Zevenaar Omgevingsvisie Zevenaar de omgevingsvisie voor Zevenaar is de 

strategische, integrale lange termijnvisie 

(2040) voor de fysieke leefomgeving. De 

Omgevingsvisie zit in de voorbereidende 

fase 

voorbereiding 
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2.6 Wetgeving en beleid voor wind- en zonne-energie 

 

Bovenstaande paragrafen beschrijven op hoofdlijnen de wettelijke kaders en beleidskaders die van 

toepassing zijn voor de ontwikkeling. Daarnaast is ook milieuwetgeving van toepassing op de voorgenomen 

ontwikkelingen. Bij het planMER wordt per milieuthema de relevante wetgeving en beleid beschreven en 

toegelicht. Zodra er duidelijkheid is over nieuwe nationale en provinciale kaders, bijvoorbeeld het 

Activiteitenbesluit en de provinciale Omgevingsverordening, worden die, indien redelijkerwijs mogelijk, 

meegenomen in het planMER. 
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3  

 

 

 

 

ONDERZOEKSAANPAK  

 

In dit hoofdstuk lichten wij de toegepaste onderzoeksaanpak toe.  

 

 

3.1 Doel en diepgang van het planMER 

 

Het planMER heeft tot doel om de besluitvorming voor de RES 2.0 te ondersteunen. Het planMER draagt 

hieraan bij door mogelijkheden en risico’s voor de uitvoerbaarheid vanuit milieuperspectief inzichtelijk te 

maken. Daarnaast brengen we met het planMER de effecten in beeld die verschillen tussen locaties en/of 

tussen de verschillende energie- en warmtetechnieken. Het gaat daarbij om onderscheidende milieueffecten 

met een effectduur die langer is dan de aanlegfase, zie onderstaand kader.  

 

Tijdelijke effecten in het planMER 

Tijdelijke effecten die na de aanlegfase voorbij zijn (zoals een tijdelijke invloed op het landschap of op 

ruimtegebruik door aanlegwerkzaamheden), beschouwen we in het planMER niet, tenzij deze een risico 

vormen voor de uitvoerbaarheid. Tijdelijke effecten zijn over het algemeen niet bepalend voor de keuze van 

gebieden of een keuze tussen de verschillende energie- en warmtetechnieken. Effecten die weliswaar 

optreden tijdens de aanlegfase, maar een langere doorwerking hebben (zoals stikstofdepositie), worden 

eveneens niet beschouwd in het planMER. Dit kan, evenals overige tijdelijke effecten, worden beschouwd in 

een projectMER voor concrete projecten. In het planMER wordt nader toegelicht welke effecten niet worden 

beschouwd en waarom.  

 

De diepgang van de effectanalyses in het planMER heeft een detailniveau dat aansluit bij het detailniveau 

van de keuzes die voorliggen in de RES 2.0. Het gaat daarbij om de keuze voor zoekgebieden, de keuze voor 

een techniek en de mate waarin een mix tussen de technieken wordt ingezet. Op dit moment is het enkel 

mogelijk om generieke analyses uit te voeren die vanuit milieuaspecten mede richting geven aan de keuze 

voor zoekgebieden en/of technieken.  

 

 

3.2 Vier stappen 

 

Het plan-m.e.r.-proces doorloopt verschillende stappen. De RES 1.0 is het startpunt voor het planMER en 

geeft richting aan de scope van de onderzoeken. Zo heeft de RES 1.0 de doelstelling voor energieopwek en 

de kansrijke energie- en warmtetechnieken vastgelegd, zie paragraaf 2.4. In het planMER onderzoeken we in 

hoeverre deze technieken ook vanuit milieuperspectief geschikt zijn. 

 

Op hoofdlijnen bestaat het m.e.r.-proces voor RES Arnhem-Nijmegen uit de volgende stappen (zie 

afbeelding 3.1). 
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Afbeelding 3.1 Stappenplan plan-m.e.r.-proces 

 
 

 

Stappen 0, 1 en 2 leiden tot de reële alternatieven en zijn beschreven in deze NRD. Stap 3 behoort tot het 

planMER. 

 

 

3.3 Stap 0: startpunt en uitgangspunten onderzoeken planMER 

 

Doel, proces en resultaat 

Het doel van stap 0 is om het voornemen en de uitgangspunten voor de onderzoeken vast te stellen als 

basis van het planMER. Hierbij staat de volgende vraag centraal: welke doelen en technieken gaan wij in het 

planMER onderzoeken en worden vervolgens in de RES overwogen? In stap 0 wordt de doelstelling voor 

duurzame opwekking van elektriciteit bepaald. Het bod van de RES 1.0 wordt geanalyseerd vanuit de huidige 

situatie, zodat het planMER uitgaat van de meest recente informatie (peildatum: 1 januari 2022). Er zijn 

namelijk al plannen ontwikkeld of in ontwikkeling, die bijdragen aan het bestaande bod. Daarnaast 

beschrijven we de onderdelen van de RES (energietechnieken en warmtetechnieken) die in het planMER 

worden beoordeeld vanuit milieuoogpunt. Hierbij worden de kenmerken van de windturbines (onder andere 

ashoogte, vermogen), zon op land (onder andere oriëntatie en omvang in hectares), warmtebronnen en 

warmte-infrastructuur bepaald. De technieken die de regio heeft vastgesteld in RES 1.0 zijn leidend. 

 

 

3.4 Stap 1: kansen- en belemmeringenkaarten 

 

Doel, proces en resultaat 

Het doel van de eerste stap is om binnen de regio gebieden uit te sluiten waar de opwek van wind- en/of 

zonne-energie en/of duurzame warmteproductie vanuit (milieu-)wetgeving niet is toegestaan. Om de 

milieueffecten van de energie- en warmtetechnieken en bijbehorende infrastructuur te kunnen onderzoeken 

en beoordelen, worden eerst de referentiesituatie, de wettelijke en regelgevende kaders en beleidskaders in 

beeld gebracht. Deze wettelijke- en regelgevende kaders en beleidskaders geven een beeld van de 

(on)mogelijkheden voor de ontwikkeling van duurzame energie in de regio en worden vertaald in kansen- en 

belemmeringenkaarten. Voor warmte stellen we geen specifieke kansen- en belemmeringenkaarten op (zie 

hoofdstuk 6 voor een nadere toelichting).  

 

In deze stap worden alle harde belemmeringen1 (ook wel uitsluitende criteria genoemd) in een GIS-database 

opgenomen. Resultaat hiervan zijn kaarten voor windturbines en zonnevelden, waarop de uit te sluiten 

gebieden zijn weergegeven. Deze kaart geeft daarmee een beeld van de maximale zoekruimte binnen de 

RES-regio en vormt de basis voor stap 2.  

 

De harde belemmeringen uit RES 1.0 vormen de basis voor deze stap, zie afbeelding 3.2. Vervolgens worden 

deze harde restricties gevalideerd en waar nodig geactualiseerd of aangevuld. Daarmee geeft deze stap 

invulling aan het advies van de Commissie m.e.r.2 (zie toelichtend kader). 

 

 

1  Een harde belemmering is een fysieke belemmering of een belemmering met een no go aanduiding vanuit wet- en 

regelgeving. 

2  Advies Commissie m.e.r.: https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p35/p3589/3589_advies_milieu-informatie.pdf. 

Stap 0:

startpunt en 

uitgangspunten 

onderzoeken 

planMER

Stap 1: 

kansen- en 

belemmeringen-

kaarten

Stap 2: 

ontwikkeling reële 

alternatieven

Stap 3: 

effectonderzoeken 

reële alternatieven
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Afbeelding 3.2 Harde belemmeringen uit RES 1.0 
 

 
 

 

Harde belemmeringen  

Harde belemmeringen zijn fysieke beperkingen, of beperkingen vanuit wet- en regelgeving, die de 

ontwikkeling van wind- en/of zonne-energie en bijbehorende infrastructuur op een bepaalde locatie 

onmogelijk maakt. 

 

Het planMER maakt onderscheid tussen 2 type harde belemmeringen: 

1 fysieke objecten: dit zijn bijvoorbeeld gebouwen en infrastructuur (wegen, spoorwegen, buisleidingen, 

bestaande windturbines). Het is hier fysiek niet mogelijk om een zonneveld, windturbines, warmtebron of 

energie-infrastructuur te realiseren; 

2 beperkingen vanuit wet- en regelgeving: dit legt beperkingen op vanuit onder andere geluid, veiligheid, 

waterkwaliteit en waterveiligheid. Deze beperkingen worden hieronder nader toegelicht. 

 

Beperkingen vanuit wet- en regelgeving  

Wettelijke beperkingen gelden onder andere voor: 

1 geluid: in het Activiteitenbesluit is vastgelegd hoeveel geluid een windturbine maximaal mag 

veroorzaken op de gevel van gevoelige bestemmingen zoals een woning of ziekenhuis;  

2 slagschaduw: in het Activiteitenbesluit is de maximale slagschaduwduur op de gevel van gevoelige 

bestemmingen vastgelegd; 

Navolgbaarheid zoekgebieden RES 1.0 - Advies Commissie m.e.r. op RES 1.0 

‘Het is op basis van de beschikbare informatie voor de Commissie niet duidelijk op basis van welke 

(milieu)afwegingen de zoekgebieden tot stand zijn gekomen. De RES 1.0 geeft namelijk goede 

belemmeringenkaarten én een duidelijk eindbeeld/kaart, maar het is onvoldoende navolgbaar hoe dit 

eindbeeld zijn vorm heeft gekregen’. 
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3 veiligheid: in het Handboek Risicozonering Windturbines 20201 is vastgelegd welke afstanden minimaal 

moeten worden aangehouden tot kwetsbare objecten zoals woningen, beperkt kwetsbare objecten zoals 

bedrijven en woningen in het buitengebied, BZRO en inrichtingen; 

4 infrastructuur: veiligheidsafstanden rijkswegen, hoofdwaterwegen en spoorwegen.  

 

Status van het Activiteitenbesluit  

De geluid-, slagschaduw- en veiligheidsnormen die gelden voor windparken zijn vastgelegd in het 

Activiteitenbesluit. Op 30 juni 2021 oordeelde de Raad van State in een uitspraak over het Windpark Delfzijl, 

dat deze normen vanuit milieuperspectief moeten worden onderbouwd met een planMER. Het ministerie 

van Infrastructuur en Waterstaat laat hiervoor momenteel een planMER opstellen. In paragraaf 5.5 wordt 

nader toegelicht hoe hier in de m.e.r.-procedure mee omgegaan wordt.  

 

Zachte belemmeringen (nee, tenzij en ja, mits) 

Naast wettelijke beperkingen vanuit hinder en veiligheid, gelden ook vanuit beleid belemmeringen. Onder 

zachte belemmeringen vallen richtafstanden, adviesafstanden die voortkomen uit beleid en regelgeving die 

afwijkingen mogelijk maken. Een voorbeeld van een zachte belemmering is de veiligheidscontour rond 

snelwegen. De veiligheidscontour is opgenomen in de Handreiking Risicozonering Windturbines, maar in de 

praktijk zijn er mogelijkheden om hiervan af te wijken.  

 

 

Mortaliteitsnorm wespendief 

Uit eerdere effectenonderzoeken voor windparken nabij Natura 2000-gebied de Veluwe, bleek de 

Wespendief de meest beperkende soort (belangrijkste aandachtsoort) voor het plaatsen van windturbines 

nabij dit natuurgebied2. De Veluwe vormt binnen Nederland het kerngebied van de Wespendief en de 

kwaliteit van het gebied is bepalend voor de dichtheden van deze soort. Het uitgangspunt bij het plaatsen 

van windturbines is dat de populatie Wespendieven op de Veluwe (specifiek gezegd: het 

instandhoudingsdoel voor het Natura 2000-gebied) niet achteruit mag gaan als gevolg van aanvaringen met 

windturbines. Volgens de Natura 2000-doelstellingen zouden er minimaal 100 broedparen aanwezig moeten 

zijn. Dat zijn er nu naar schatting 94.  

 

1  Handreiking Risicozonering Windturbines (HRW2020), versie 1.1, 20 mei 2020. 

2  Onderzoek Altenburg & Wymenga: 

https://www.sovon.nl/sites/default/files/doc/rapportage_windenergie_op_en_rond_veluwe_ps2021-104.pdf. 

Ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden 

Ontwikkelingen in of nabij Natura 2000-gebieden kunnen leiden tot significante effecten op de 

instandhouding van beschermde soorten en Habitats. Projecten zijn enkel vergunbaar als significante 

effecten kunnen worden uitgesloten. Als dit op m.e.r.-niveau niet mogelijk is, is een aanvullende toetsing 

nodig: een Passende Beoordeling (PB). De PB is een nader onderzoek naar mogelijk significante effecten, 

daarbij worden ook mitigerende maatregelen uitgewerkt (zie ook afbeelding 3.3). Vervolgens wordt getoetst 

of significante effecten met deze maatregelen zijn uit te sluiten. Als dit nog steeds niet mogelijk is, dient een 

ADC-toets doorlopen te worden waarin het volgende wordt aangetoond: 

1 A: er zijn geen alternatieven beschikbaar; 

2 D: er is sprake van een dwingende reden van groot openbaar belang; 

3 C: er worden compenserende maatregelen getroffen om de algehele samenhang van Natura 2000 te 

waarborgen.  

 

Als bovenstaande punten in de ADC-toets niet voldoende kunnen worden aangetoond, is het project vanuit 

de Wet natuurbescherming niet vergunbaar.  

 

 

Afbeelding 3.3 Onderzoekstraject bij projecten waarvoor significante effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten 
 

 

MER Passende Beoordeling ADC-toets
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Het ecologisch onderzoeksbureau Altenburg & Wymenga heeft in 2020 een onderzoek uitgevoerd naar de 

effecten van windturbines binnen de Veluwe op de instandhoudingsdoelstellingen van aangewezen soorten 

met als beperkende soort de wespendief. Als wordt uitgegaan van een 1 %-mortaliteitsnorm1 van 0,26 

Wespendiefslachtoffers per jaar, leiden windturbines op de Veluwe in alle scenario’s tot een overschrijding 

van de 1 %-norm. Hieruit blijkt dat binnen een zone van 1 km rond de Veluwe, geen windturbines 

ontwikkeld kunnen worden (in ieder geval in de periode tot 2030). 

 

Rekening houdend met bestaande initiatieven, is binnen een zone van 1 tot 8 km rondom de Veluwe, ruimte 

voor de ontwikkeling van 4 tot 11 nieuwe windturbines. Met toepassing van een stilstandsvoorziening neemt 

de ruimte toe tot maximaal 9 tot 22 windturbines binnen de zone van 1 tot 8 km tot de Veluwe. Daarmee is 

natuur ook in een zone van 8 km rondom de Veluwe een beperkend criterium. Er wordt op dit moment nog 

onderzoek gedaan onder welke randvoorwaarden activiteiten wel mogelijk zijn in de zone van 1 tot 8 km. De 

provincie heeft nog geen formeel besluit genomen over deze zone in haar provinciale verordening. Een 

formeel besluit wordt wel ruim voor 1 januari 2025 verwacht en dus is in het planMER rekening gehouden 

met de zones van 1 km (harde belemmering vanwege de 1 %-norm) en 1 tot 8 km (zachte belemmering) 

rondom de Veluwe.  

 

Belemmeringen windturbines 

In tabel 3.1 en 3.2 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten met de bijbehorende 

status. Voor de kansen en belemmeringenkaarten (zie paragraaf 4.2) is onderscheid gemaakt tussen: 

1 fysieke belemmeringen voor fundering (nee); 

2 afstanden uit besluiten, regelgeving en wetgeving (nee en nee, tenzij); 

3 adviesafstanden uit beleid en handboeken (nee, tenzij en ja, mits). 

 

Molenaarswoningen 

Bij windparkontwikkelingen zijn veelal omwonenden ook initiatiefnemer en mede-eigenaar van het 

windpark. Windturbines komen dan dichter bij de woningen te staan, waardoor de geluidnormen worden 

overschreden. Om dit op te lossen wordt onderscheidt gemaakt naar de status van deze specifieke woningen 

als een zogenaamde ‘molenaarswoning’ of een ‘woning in de sfeer van de inrichting’. Daarmee gelden de 

wettelijke normen niet meer en mag de geluidbelasting hoger zijn dan de wettelijke normen. Hiervoor moet 

er in juridisch opzicht wel sprake zijn van een binding met het windpark, bijvoorbeeld organisatorisch, 

functioneel of technisch.  

 

Door de zogenaamde molenaarswoningen worden de beschikbare gebieden in met name het buitengebied 

groter. In deze NRD zijn de molenaarsgebieden nog niet meegenomen, in de planMER-fase zullen we 

onderzoeken hoe dit op regionale schaal toch meegenomen kan worden in de effectonderzoeken. Gedacht 

kan worden aan het waarborgen van de veiligheidscontour van ½ rotordiameter voor beperkt kwetsbare 

objecten en vervolgens het ‘negeren’ van de geluidscontouren rond deze objecten. Hierbij moet worden 

voorkomen dat overlappende geluidscontouren worden genegeerd, omdat het aantal molenaarswoningen 

in verhouding moet staan tot het aantal windturbines.  

 

  

 

1  De '1 %-norm voor additionele sterfte' houdt in: voor een soort wordt eerst bepaald wat de gemiddelde jaarlijkse natuurlijke 

sterfte is in het te beschouwen gebied (dat kan een land zijn, een regio of een Natura 2000-gebied). Vervolgens wordt 

berekend of, als gevolg van de te beoordelen activiteit (hier: windpark), de extra jaarlijkse sterfte gemiddeld meer dan 1 % 

bedraagt van de natuurlijke sterfte. Deze 1 %-norm wordt gehanteerd als uitgangspunt om te bepalen of concrete gevallen de 

te verwachten aantallen aanvaringslachtoffers door windturbines de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied aantasten 

of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten voor de instandhouding waarvoor het gebied is aangewezen. 
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Tabel 3.1 Harde belemmeringen wind (nee) 
 

Nummer Aspect Afstand  Status 

1 kwetsbare objecten  PR10-6 artikel 3.15a, lid 1, van het Activiteitenbesluit 

2 beperkt kwetsbare 

objecten (PR10-5) 

½ rotordiameter  artikel 3.15a, lid 2, van het Activiteitenbesluit 

3 rijkswegen en 

provinciale wegen 

object + 15 m  fysieke belemmering voor fundering 

4 hoofdwaterwegen  ½ rotordiameter Waterwet  

5 spoorwegen object + 15 m fysieke belemmering voor fundering 

6 bovengrondse 

hoogspanningslijn 

½ rotordiameter fysieke belemmering voor windturbinebladen 

7 ondergrondse 

hoogspanningslijn 

object + 15 m  fysieke belemmering voor fundering 

 

8 buisleidingen  object + 15 m fysieke belemmering voor fundering 

9 Rijksmonumenten begrenzing object op kaart erfgoedwet 

10 geluidsgevoelige 

objecten 

geluidscontour op basis van 

47 dB met mitigerende 

maatregelen1 

wet geluidhinder 

11 weidevogelgebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland, Artikel 2.51a, en 

artikel 1a.2  

12 wespendief Veluwe + 1 km zorgplicht vanuit Wro 

 

 

Tabel 3.2 Zachte belemmeringen wind (nee, tenzij en ja, mits) 
 

Nummer Aspect Afstand  Status 

1 rijkswegen ½ rotordiameter vergunning op basis van Wet beheer 

Rijkswaterstaatwerken (Wbr) (nee, tenzij) 

2 spoorwegen ½ rotordiameter + 7,85 m spoorwegenwet (nee, tenzij) 

3 molenbiotopen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

4 waterkeringen begrenzing object op kaart Waterwet (nee, tenzij) 

5 buisleidingen PR 10-6 contour advies door leidingbeheerder (Gasunie, vanuit 

handboek) (ja, mits) 

6 BRZO en inrichtingen PR10-6 Activiteitenbesluit (ja, mits) 

7 stiltegebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

8 ganzenrustgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

9 Gelders 

Natuurnetwerk 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

10 Natura 2000 begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

11 grondwater-

beschermingsgebied 

begrenzing op kaart afdeling 3.2 Omgevingsverordening Gelderland 

(Nee, tenzij) 

 

1  In paragraaf 5.5 staat beschreven hoe in het planMER omgegaan wordt met de uitspraak van Raad van State ten aanzien van 

het Activiteitenbesluit. 
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Nummer Aspect Afstand  Status 

12 waterwingebieden begrenzing op kaart afdeling 3.2 Omgevingsverordening Gelderland (nee, 

tenzij) 

13 waardevol open 

gebied 

begrenzing op kaart artikel 2.55 Omgevingsverordening Gelderland (ja, 

mits) 

14 Nationaal Landschap  begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

15 Nieuwe Hollandse 

Waterlinie  

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

16 Romeinse Limes  begrenzing op kaart Omgevingsverordening- Gelderland (ja, mits) 

17 Wespendief 1 - 8 km rond Veluwe 1 %- mortaliteitsnorm (ja, mits) 

18 groene 

ontwikkelingszones 

begrenzing op kaart  Omgevingsverordening- Gelderland (ja, mits) 

 

 

Belemmeringen zonnevelden 

In tabel 3.3 en 3.4 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten met de bijbehorende 

status. Voor de kansen en belemmeringenkaarten is onderscheid gemaakt tussen: 

1 fysieke belemmeringen (nee); 

2 afstanden uit besluiten en wetgeving (nee en nee, tenzij); 

3 adviesafstanden uit beleid en handboeken (nee, tenzij en ja, mits). 

 

 

Tabel 3.3 Harde belemmeringen zon (nee) 
 

Nr. Aspect Afstand  Status 

1 panden begrenzing op kaart fysieke belemmering  

2 hoogspanning begrenzing op kaart fysieke belemmering  

3 rijkswegen 13 m fysieke belemmering  

4 provinciale wegen begrenzing op kaart fysieke belemmering  

5 rijksmonumenten begrenzing op kaart Erfgoedwet 

6 spoorlijn 5 m fysieke belemmering 

7 woningen 40 m kwetsbaar object 

8 buisleidingen 5 m fysieke belemmering  

9 hoofdvaarwegen begrenzing op kaart fysieke belemmering  

10 weidevogelgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland  

 

 

Tabel 3.4 Zachte belemmeringen zon (nee, tenzij, of ja, mits) 
 

Nr. Aspect Afstand  Status 

1 waterwingebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

2 groene 

ontwikkelingszones 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

3 stiltegebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

4 molenbiotopen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 
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Nr. Aspect Afstand  Status 

5 historische 

buitenplaatsen 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

6 Romeinse Limes begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

7 Nieuwe Hollandse 

Waterlinie 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

8 waardevol open gebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

9 Nationale landschappen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (ja, mits) 

10 Gelders natuurnetwerk begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

11 Natura 2000 begrenzing op kaart Wet natuurbescherming  

12 ganzenrustgebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Gelderland (nee, tenzij) 

 

 

3.5 Stap 2: ontwikkeling reële alternatieven 

 

Doel, proces en resultaat 

Stap 2 bestaat uit het ontwikkelen van reële alternatieven. Met alternatieven laten wij zien op welke 

verschillende manieren de opgave voor grootschalige opwek kan worden ingevuld en brengen we de 

milieueffecten in beeld. Op deze manier onderzoeken we of er alternatieven zijn die mogelijk minder 

nadelige gevolgen voor het milieu hebben. Stap 2 heeft tot doel om positief en negatief sturende criteria te 

definiëren en op basis daarvan de reële alternatieven te ontwikkelen. In het planMER onderzoeken en 

beoordelen we de milieueffecten van deze reële alternatieven. Hierbij geldt dat alleen voor de 

energietechnieken (wind- en zonne-energie) alternatieven worden ontwikkeld. Voor warmtebronnen geldt 

vanwege de lokale milieueffecten een meer generieke beoordeling (zie hoofdstuk 6).  

 

Sturende criteria 

Op basis van de effectanalyses die in stap 2 zijn uitgevoerd en het participatieproces, worden sturende 

criteria in beeld gebracht. Dit zijn criteria die voorkeuren aangeven (positief sturende criteria) of gebieden 

juist minder wenselijk maken (negatief sturende criteria). De sturende criteria volgen uit de RES 1.0, het 

participatieproces met bestuurders, ambtenaren en regionale stakeholders, maar ook uit een quickscan 

natuur die in het kader van deze NRD is uitgevoerd.  

 

Ontwikkeling van reële alternatieven 

De uitgangspunten in de RES 1.0 en de resultaten van het participatieproces en quickscan natuur geven 

inzicht in de positief en negatief sturende criteria op basis waarvan reële alternatieven ontwikkeld kunnen 

worden. Elk alternatief is daarbij gebaseerd op een leidend (ontwerp)principe. 

 

 

3.6 Stap 3: effectenonderzoeken alternatieven 

 

Doel, proces en resultaat 

In deze stap onderzoeken en beoordelen we de milieueffecten van de alternatieven. Doel is om op basis 

daarvan de voor- en nadelen van de verschillende alternatieven in beeld te brengen. Het planMER 

ondersteunt daarmee vanuit de milieuaspecten overleggen en discussies binnen de regio over de 

(on)wenselijkheid van bepaalde keuzes. Daarnaast wordt in deze stap een expliciete koppeling gemaakt 

tussen de resultaten van het planMER en de RES 1.0 kaart (inclusief de aanvullende verkenningsgebieden 

wind, zie afbeelding 3.4). In deze stap zullen vanuit milieuperspectief de zoek- en verkenningsgebieden 

gebieden uit de RES 1.0 mogelijk worden herbevestigd, of worden randvoorwaarden of aandachtspunten 

voor deze gebieden meegegeven. Daarnaast brengt deze stap in beeld of er andere gebieden geschikt zijn 

voor de ontwikkeling van wind- en zonne-energie. 
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Afbeelding 3.4 Aanvullende verkenningsgebieden wind. Als ook deze verkenningsgebieden met windturbines worden  

 ingevuld, is het potentieel mogelijk om een verhouding van 18 % wind en 82 % zon te realiseren  
 

 
 

 

Effectanalyses alternatieven 

De alternatieven worden beoordeeld aan de hand van een beoordelingskader. De wijze van beoordeling is 

beschreven in hoofdstuk 4 van de voorliggende NRD. Hierbij wordt, indien van toepassing, rekening 

gehouden met bestaande (milieu-)onderzoeken. 

 

Gevoeligheidsanalyses 

De gevoeligheidsanalyses hebben als doel om de zoekgebieden voor wind en zon die voortkomen uit het 

planMER in perspectief te plaatsen van de RES 1.0 en het energiesysteem van de regio. 

 

De volgende gevoeligheidsanalyses zijn in het planMER voorzien: 

1 validatie zoekgebieden uit de RES 1.0 en aanvullende verkenningsgebieden wind: in deze analyse wordt 

beschouwd in hoeverre de zoekgebieden en de verkenningsgebieden uit de RES 1.0 vanuit 

milieuperspectief uitvoerbaar zijn en of daarbij maatregelen en/of randvoorwaarden gelden om deze 

gebieden geschikt te maken; 

2 analyse netcongestie (input van regio en netbeheerder Liander): in deze analyse worden 

aandachtspunten vanuit netcongestie toegelicht. Hieruit kunnen voorkeuren volgen voor de verhouding 

tussen wind- en zonne-energie. De milieueffecten van de benodigde energie infrastructuur worden niet 

onderzocht, omdat deze voor de aansluiting van energieprojecten enkel tijdelijk van aard zijn. 

 

Randvoorwaarden 

Met name voor windenergie gelden vanuit milieu vaak randvoorwaarden waaraan het voornemen moet 

voldoen. Randvoorwaarden hebben bijvoorbeeld betrekking op de landschappelijke inpassing van een 

project.  
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4  

 

 

 

 

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN 

 

In dit hoofdstuk zijn de kansen- en belemmeringenkaarten te vinden en worden de alternatieven uitgewerkt 

voor wind- en zonne-energie. 

 

 

4.1 Het voornemen 

 

Het planMER helpt om de milieueffecten van de mogelijke invullingen van het bod van 1,62 TWh uit RES 1.0 

inzichtelijk te maken. Zo brengt het planMER de gevolgen voor onder meer het landschap, de natuur en de 

leefomgeving in beeld. Door een planMER op te stellen, krijgt de regio inzicht in de keuzemogelijkheden 

voor de RES 2.0 en kunnen verschillende belangen tegen elkaar worden afgewogen. Alle overheden in de 

regio kunnen die milieu-informatie later hergebruiken bij haar eigen planprocedures. 

 

Het planMER gaat alleen in op de onderdelen warmte en duurzame elektriciteit uit de RES 1.0. Dit zijn de 

onderdelen die de grootste ruimtelijke impact hebben. De milieueffecten door bijvoorbeeld besparing of de 

verduurzaming van mobiliteit zijn klein of hebben zelfs louter positieve effecten op het milieu. Voor 

duurzame elektriciteit en warmte beschrijft het planMER de milieueffecten die van invloed zijn op de 

locatiekeuze en/of op de keuze voor een bepaalde energie- of warmtetechniek.  

 

De volgende technieken voor de opwek van duurzame elektriciteit vallen binnen de scope van het planMER:  

­ wind op land; 

­ zon op land. 

 

In hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de mogelijkheden voor de ontwikkeling van verschillende typen 

warmtebronnen. 

 

Waterkracht is geen onderdeel van het planMER. Hoewel bij de ontwikkeling van waterkracht milieueffecten 

worden verwacht, zijn de mogelijkheden voor waterkracht in de regio beperkt. Hierdoor is een vergelijking 

van locaties binnen de regio niet goed mogelijk. 

 

Zon op dak buiten scope van het planMER 

De effecten van zon op dak worden in het planMER niet nader onderzocht. Voor deze ontwikkelingen 

worden bestaande daken gebruikt, waardoor de milieueffecten en ruimtelijk gebruik beperkt zijn. 

Milieueffecten zijn daarom naar verwachting niet doorslaggevend voor de haalbaarheid van zon op dak. De 

mate waarin zon op dak wordt toegepast, is wel van invloed op het benodigde oppervlak wind en zon op 

land. In het planMER wordt daarom uitgegaan van een opwek van 0,49 TWh door zon op dak, zoals 

benoemd in de RES 1.0.  

 

Criteria windturbines en zonnevelden  

Voor de vertaling van de kansen- en belemmeringenkaarten naar de kaarten met alternatieven, gelden een 

aantal randvoorwaarden. Deze randvoorwaarden bepalen de technische ruimte van het speelveld in het 

planMER. De toegepaste criteria borgen een goede ruimtelijke ordening en voorkomen dat windturbines en 

zonnevelden als confetti over de regio worden verspreid. Dit sluit aan bij de ruimtelijke afspraken in de RES 

1.0. 
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Referentieturbines  

Voor windenergie worden 2 turbinetypen onderzocht (zie afbeelding 4.1):  

1 operationele windturbines (circa 3,6 MW) met een ashoogte van 120 m en een rotordiameter van 117 m;  

2 innovatieve windturbines (circa 7,0 MW) met een ashoogte van 166 m en een rotordiameter van 160 m.  

 

 

Afbeelding 4.1 Referentieturbines 
 

 

 

De referentieturbines geven samen een realistische bandbreedte aan mogelijke windturbines weer. Anno 

2022 is enerzijds een windturbine op land kleiner dan 120 m ashoogte en een turbinevermogen van minder 

dan circa 3,6 MW niet realistisch. Dit komt onder andere vanwege het vervallen van de SDE-subsidie. 

Anderzijds is een windturbine op land met een ashoogte hoger dan 166 m en een tiphoogte van meer dan 

246 m richting 2030 de bovengrens. Grotere windturbines (in omvang en vermogen) worden momenteel 

enkel gerealiseerd op zee, mede vanuit toenemende omgevingseffecten (geluid, slagschaduw, visuele 

verstoring) naarmate de windturbine in hoogte toeneemt.  

 

Definitie windpark 

In het planMER passen wij de volgende criteria toe voor het ontwikkelen van alternatieven voor windenergie: 

­ een nieuw windpark bestaat uit minstens: 

ꞏ 2 windturbines bij een lijnstelling; 

ꞏ 3 windturbines voor een geclusterde opstelling; 

­ nieuwe losstaande (solitaire) windturbines worden alleen onderzocht als deze aansluiten bij een 

bestaand windpark;  

­ uitbreiding van bestaande windparken gebeurt alleen met windturbines met dezelfde hoogte om een 

rommelig beeld (beeldinterferentie) te voorkomen.  

 

Definitie zonnevelden 

In het planMER passen wij de volgende criteria toe voor het ontwikkelen van alternatieven voor 

zonnevelden: 

­ een zonneveld heeft een vermogen van meer dan 2 MW. Dit ligt in lijn met de afspraken in de RES 1.0; 

­ er wordt, tenzij anders vermeld, uitgegaan van zonnevelden met een zuidoriëntatie, vanwege een groter 

ruimtebeslag voor dezelfde hoeveelheid energie-opwek in vergelijking met een oost-west oriëntatie (zie 

afbeelding 1.1). Op die manier berekenen we de benodigde ruimte op een ‘veilige’ manier, op 

projectniveau kan het ruimtebeslag dan minder zijn; 

­ er wordt uitgegaan van multifunctionele zonnevelden (zonneveld gecombineerd met andere functies) 

vanwege het uitgangspunt van koppelkansen en dubbel ruimtegebruik in de RES 1.0, en de zonnebrief 

van minister Jetten1; 

 

1 Kamerbrief over rol zonne-energie in energietransitie, d.d. 20 mei 2022. 

3,6 MW Turbine 7,0 MW Turbine 
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­ voor ieder een opgesteld vermogen van 1 MW wordt uitgegaan van een bandbreedte tussen 1,0 hectare 

en 1,5 hectare benodigd oppervlakte. Met de 1,0 hectare per 1 MW sluiten we aan bij huidige 

zonprojecten, door ook 1,5 hectare per 1 MW te onderzoeken, bieden we meer ruimte voor combinaties 

van functies. Het minimum opgesteld vermogen van 2 MW blijft onverminderd het uitgangspunt. 

 

 

4.2 Stap 1: Kansen- en belemmeringenkaarten  

 

 

Afbeelding 4.2 Stappenplan, stap 1 
 

 
 

 

Kansen en belemmeringenkaart windturbine operationeel 

Afbeelding 4.3 toont de harde belemmeringen voor een operationele windturbine (120 m ashoogte). De 

toegepaste harde belemmeringen zijn toegelicht in tabel 3.1 in paragraaf 3.4. Op afbeelding 4.4 zijn de 

zachte belemmeringen, zoals benoemd in tabel 3.2 in paragraaf 3.4 opgenomen.  

 

Afbeelding 4.5 is een kansen- en belemmeringenkaart voor een operationele windturbine (120 m). Deze 

kaart toont de gebieden die geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de ontwikkeling van 

windturbines met een ashoogte van 120 m. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde 

belemmeringen beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, 

zijn aangemerkt als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt. 

 

 

Afbeelding 4.3 Operationele windturbine (120 m) met harde belemmeringen 
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Afbeelding 4.4 Operationele windturbine (120 m) met zachte belemmeringen 
 

  
 

 

Afbeelding 4.5 Kansen- en belemmeringenkaart operationele windturbine (120 m) 
 

  
 

 

Kansen en belemmeringenkaart windturbine innovatief 

Afbeelding 4.6 toont de harde belemmeringen voor een innovatieve windturbine (166 m ashoogte). De 

toegepaste harde belemmeringen zijn toegelicht in tabel 3.1 in paragraaf 3.4. Op afbeelding 4.7 zijn de 

zachte belemmeringen, zoals benoemd in tabel 3.2 in paragraaf 3.4 opgenomen.  



34 | 64 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02 

 

Afbeelding 4.8 is een kansen- en belemmeringenkaart voor een innovatieve windturbine (166 m). Deze kaart 

toont de gebieden die geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de ontwikkeling van 

windturbines met een ashoogte van 166 m. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde 

belemmeringen beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, 

zijn aangemerkt als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt. 

 

 

Afbeelding 4.6 Innovatieve windturbine (166 m) met harde belemmeringen 
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Afbeelding 4.7 Innovatieve windturbine (166 m) met zachte belemmeringen 
 

  
 

 

Afbeelding 4.8 Kansen- en belemmeringenkaart innovatieve windturbine 
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Kansen en belemmeringenkaart zon op land 

Afbeelding 4.9 toont de harde belemmeringen voor zonnevelden, zoals toegelicht in paragraaf 3.4 (tabel 

3.3). Op afbeelding 4.10 zijn de zachte belemmeringen voor zonnevelden weergegeven (zie tabel 3.4, 

paragraaf 3.4).  

 

Afbeelding 4.10 is een kansen- en belemmeringenkaart voor zonnevelden. Deze kaart toont welke gebieden 

op basis van harde en zachte belemmeringen geschikt, mogelijk geschikt zijn en niet geschikt zijn voor de 

ontwikkeling van zonnevelden. Hierbij worden gebieden die samenvallen met harde belemmeringen 

beschouwd als niet geschikt. De gebieden waar zachte belemmeringen van toepassing zijn, zijn aangemerkt 

als mogelijk geschikt. De resterende gebieden zijn geclassificeerd als geschikt. 

 

 

Afbeelding 4.9 Zon met harde belemmeringen 
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Afbeelding 4.10 Zon met zachte belemmeringen 
 

  
 

 

Afbeelding 4.11 Kansen- en belemmeringenkaart zon 
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4.3 Stap 2: ontwikkeling reële alternatieven 

 

 

Afbeelding 4.12 Stappenplan, stap 2 
 

 
 

 

Sturende criteria voortkomend uit werksessies en quickscan natuur  

Op basis van de effectanalyses die in stap 2 zijn uitgevoerd, worden sturende criteria in beeld gebracht. Dit 

zijn criteria die voorkeuren aangeven (positief sturende criteria) of gebieden juist minder wenselijk maken 

(negatief sturende criteria). De sturende criteria volgen uit het participatieproces met bestuurders, 

ambtenaren en regionale stakeholders en een quickscan natuur.  

 

Ontwikkeling van reële alternatieven 

De resultaten van het participatieproces en de quickscan natuur geven inzicht in de positief en negatief 

sturende criteria op basis waarvan reële alternatieven ontwikkeld kunnen worden. Elk alternatief is daarbij 

gebaseerd op een leidend (ontwerp)principe: 

­ alternatief RES 1.0: een alternatief dat uitgaat van de zoekgebieden uit de RES 1.0; 

­ alternatief Leefomgeving: een alternatief met zo min mogelijk effecten op de leefomgeving; 

­ alternatief Landschap: een alternatief met zo min mogelijk landschappelijke impact; 

­ alternatief Natuur: een alternatief met zo min mogelijk ecologische impact; 

­ alternatief Energiesysteem: een alternatief met een zo evenwichtig mogelijke verdeling (50/50 %) tussen 

wind- en zonne-energie (vanuit netcongestie en de stabiliteit van het energieaanbod). 

 

Alternatief RES 1.0 

Het alternatief RES 1.0 onderzoekt de milieueffecten van de zoekgebieden voor wind en/of zon die in de RES 

1.0 zijn aangewezen (afbeelding 4.16). De in de RES 1.0 benoemde uitgangspunten gelden als de 

uitgangspunten voor het alternatief. Door de RES 1.0 als basisalternatief op te nemen kunnen de 

milieueffecten van de andere vier alternatieven goed worden vergeleken met de zoekgebieden uit de RES 

1.0.  

 

Stap 0:

startpunt en 

uitgangspunten 

onderzoeken 

planMER

Stap 1: 

kansen- en 

belemmeringenkaart

en

Stap 2: 

ontwikkeling reële 

alternatieven

Stap 3: 

effectenonder-

zoeken reële 

alternatieven



39 | 64 Witteveen+Bos | 130735/22-013.480 | Definitief 02 

Afbeelding 4.16 Zoekgebieden uit RES 1.0 
 

 
 

 

Alternatief Leefomgeving 

Het alternatief Leefomgeving heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die zoveel 

mogelijk rekening houden met de leefomgeving. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te definiëren die 

aansluiten bij het doel van dit alternatief, vermijdt dit alternatief gebieden die vanuit geluidhinder, 

slagschaduw en externe veiligheid potentieel zorgen voor hinder voor bewoners en gebruikers in het gebied.  

 

Gebieden die worden vermeden in dit alternatief, naast de harde belemmeringen voor wind en zon, zijn de 

volgende: 

­ externe veiligheid: rijkswegen, spoorwegen hoofdwaterwegen, waterkeringen, buisleidingen, BRZO-

bedrijven en inrichtingen; de gebruikers van de infrastructuur en bedrijven worden hiermee extra 

beschermd; 

­ geluidhinder: de 45 dB Lden contour1 rond alle woningen en de contouren van de bestaande 

geluidbelasting boven de 63 dB Lden
2 vanuit het cumulatieve geluidniveau (data toegepast van Atlas voor 

Leefomgeving); 

­ stiltegebieden. 

 

Sturende criteria Leefomgeving 

De volgende principes zijn leidend voor het alternatief Leefomgeving:  

­ windturbines worden zo ver weg mogelijk van woningen gerealiseerd; 

­ rekening houden met bestaande geluidbelasting om extra geluidhinder te beperken; 

­ er wordt maximaal rekening gehouden met de veiligheidscontouren; 

­ er wordt rekening gehouden met windturbines met een ashoogte van 166 m, deze brengen de grootste 

hindercontouren in beeld.  

 

 

1  Deze 45 dB Lden contour (in dit geval 530 m afstand in plaats van 385 m afstand bij 47 dB Lden) hangt samen met de uitspraak 

Raad van State met betrekking tot de geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit. De 45 dB Lden is een advieswaarde van de 

WHO (Wereldgezondheidsorganisatie). Paragraaf 5.5 bevat een toelichting over hoe wij hiermee omgaan in het planMER. 

2  De 63 dB Lden volgt uit het Actieplan Geluid 2018-2022 van de provincie Gelderland en wordt gezien als plandrempel. Bij deze 

waarde is vanuit gezondheidskundig oogpunt de kwalificatie ’onvoldoende‘ van toepassing volgens de methodiek 

’Gezondheidseffectscreening’. 
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Afbeelding 4.13 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden. De 

overgebleven gebieden vormen samen het alternatief Leefomgeving. 

 

 

Afbeelding 4.13 Alternatief Leefomgeving  
 

 
 

 

Alternatief Landschap 

Het alternatief Landschap heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die zoveel mogelijk 

rekening houden met de landschappelijke waarden. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te definiëren 

die aansluiten bij het doel van dit alternatief, wordt in dit alternatief aangesloten bij de bouwstenen die zijn 

vastgelegd in voorliggende landschapsanalyses. 

 

Voor het Gelders landschap en de RES 1.0 zijn diverse landschapsanalyses uitgevoerd. In het alternatief 

Landschap worden deze analyse optimaal benut door de landschappelijke bouwstenen te vertalen naar 

principes voor zoekgebieden voor wind en zon.  

 

Het alternatief Landschap baseert zich op: 

­ de landschapsanalyse voor Regionale Energiestrategie 1.0 (H+N+S): in het kader van de RES 1.0 zijn 

ruimteateliers georganiseerd. Het resultaat van de ruimteateliers zijn kaarten (modellen) met geschikte 

potentiële zoekgebieden voor zon en wind met een landschappelijke inpassing. Hiervoor heeft H+N+S 

per landschapstype bouwstenen ontwikkeld voor de inpassing van wind en zon; 

­ Gelderse Streekgidsen: samen met Gelderse gemeenten heeft de provincie Gelderland voor elke streek 

in Gelderland een streekgids landschap ontwikkeld. In deze 11 gidsen staan de kwaliteiten van het 

landschap per streek. In het alternatief Landschap is het doel om rekening te houden met deze 

kwaliteiten bij het verkennen van zoekgebieden voor wind en zon;  

­ ZonneWIJzer, Gelderse gebiedsgids voor zonnevelden (Gelders Energieakkoord, 20191): de 

ZonneWIJzer is een handreiking met aanbevelingen om tot een goed ontwerp van een grond- of 

watergebonden zonneveld te komen. De ZonneWIJzer geeft handvatten voor een goede ruimtelijke 

inpassing, rekening houdend met landschappelijke karakteristieken. Ook maakt de ZonneWIJzer 
 

1 https://www.geldersenergieakkoord.nl/downloads/KC-001-1_GelderseZonneWijzer_v15.pdf. 
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mogelijke functiecombinaties inzichtelijk, zoals gecombineerde functies met agrarisch grondgebruik, 

waterberging en/of recreatie. 

 

Sturende criteria landschap 

Model 3 uit de landschapsanalyse voor de RES 1.0 (door H+N+S) is een resultaat van de ruimteateliers 

waarin de verschillende landschapstypen in de regio gebruikt zijn om de energietransitie te structureren. Het 

alternatief Landschap wordt ontwikkeld op basis van leidende principes die zijn toegepast in dit model. 

Afbeelding 4.13 toont Model 3. Dit model zal in het planMER verder worden uitgewerkt op basis van een 

landschapsanalyse, waarbij de bovengenoemde 3 onderzoeken worden gecombineerd tot een alternatief 

Landschap voor de RES-regio Arnhem Nijmegen.  

 

De volgende principes zijn leidend voor het alternatief Landschap en zullen nader worden uitgewerkt in het 

planMER:  

­ windturbines en zonnevelden langs bestaande infrastructuur;  

­ zonnevelden rondom de bestaande gebouwde omgeving;  

­ zonnevelden in combinatie met waterberging en natuur;  

­ windturbines in nieuwe open plekken van natuur;  

­ zonnevelden in natuurgebiedsranden.  

 

 

Afbeelding 4.13 Model 3 - Onderscheidende landschappen - indicatie alternatief landschap (H+N+S) 
 

 
 

 

Alternatief Natuur 

Het alternatief Natuur heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die rekening houden met 

de meest waardevolle gebieden vanuit het thema natuur. Om kansrijke gebieden voor wind en zon te 

definiëren die aansluiten bij het doel van dit alternatief, worden in het alternatief de volgende gebieden 

vermeden: 

­ alle Natura 2000-gebieden; 
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­ alle GNN-gebieden (voor windenergie geldt een uitzondering voor de gebieden die in de provinciale 

Omgevingsverordening zijn opgenomen als ‘Gelders natuurnetwerk windturbines onder voorwaarden 

mogelijk’); 

­ een zone van 8 km rondom Natura 2000-gebied de Veluwe om verstoring van het leefgebied van de 

wespendief tegen te gaan (alleen wind); 

­ weidevogelgebieden; 

­ Groene ontwikkelingszones; 

­ verstoringszones rondom Natura 2000-gebieden en GNN-gebieden (alleen voor wind); 

­ ganzenrustgebieden. 

 

Voor de natuurgebieden geldt ten aanzien van windenergie dat rekening is gehouden met het voorkomen 

van overdraai. Hiervoor is ½ rotordiameter afstand aangehouden. 

 

Gebieden met beschermde soorten niet uitgesloten in alternatief natuur - nader onderzoek vereist 

De grenzen van de gebieden met een hoge concentratie van beschermde soorten is onzeker waardoor de 

concentraties van beschermde soorten niet is uitgesloten in het alternatief Natuur. In het planMER 

onderzoeken wij op basis van openbare data of deze beschermde soorten wel daadwerkelijk in die gebieden 

voorkomen en wat de mogelijke milieueffecten zijn van wind- en zonnevelden op de beschermde soorten. 

 

Afbeelding 4.14 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden. De 

overgebleven gebieden vormen samen het alternatief Natuur. 

 

 

Afbeelding 4.14 Alternatief Natuur 
 

  
 

 

Alternatief Energiesysteem 

Het alternatief Energiesysteem heeft als doel zoekgebieden voor wind en zon te definiëren die rekening 

houden met de beschikbare netcapaciteit en de samenhangende maatschappelijke kosten. Om kansrijke 

gebieden voor wind en zon te definiëren die aansluiten bij het doel van dit alternatief, worden in het 

alternatief de volgende gebieden vermeden:  
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­ gebieden op meer dan 10 km afstand van de onderstations Arnhem, Elst, Kattenberg, Nijmegen, Renkum 

en de tot 2030 te realiseren onderstations Oosterhout, nabij Zevenaar/Duiven en nabij Nijmegen-

Oost/Berg en Dal1 (er is uitgegaan van een zoekgebied en geen specifieke locatie); 

­ gebieden die niet geschikt zijn voor zowel wind- als zonne-energie. Het alternatief gaat vanuit de 

principes netefficiëntie en optimale inpasbaarheid op het stroomnet, uit van gecombineerde wind- en 

zongebieden.  

 

Sturende criteria alternatief Energiesysteem  

Voor een zo efficiënt mogelijk gebruik van de beschikbare ruimte op het elektriciteitsnet en de laagste 

maatschappelijke kosten voor verzwaring van het elektriciteitsnet, zijn de volgende sturende criteria 

toegepast: 

­ windturbines en zonnevelden worden altijd gecombineerd vanuit de principes netefficiëntie en optimale 

inpasbaarheid op het stroomnet. Ook maakt dit een gecombineerde aansluiting op dezelfde 

elektriciteitskabel mogelijk; 

­ een grotere afstand tot onderstations leidt tot langere elektriciteitskabels en zorgt voor hogere kosten;  

­ alleen onderstations met beschikbare netcapaciteit tot 2030 worden meegenomen in het alternatief, 

hierbij is rekening gehouden met geplande onderstations (zie voetnoot 17); 

­ gebieden op meer dan 10 km afstand van een onderstation met capaciteit worden niet beschouwd in het 

alternatief2;  

­ zonnevelden met oost-west opstelling zijn beter voor de netcapaciteit, omdat deze een consistentie in 

opbrengst kennen verspreid over de dag; 

­ windturbines met ashoogte van 120 m worden hier beschouwd, omdat dit zorgt voor grotere 

zoekgebieden, hierdoor worden gebieden die mogelijk geschikt zijn voor windenergie niet op voorhand 

uitgesloten. 

 

Voor de beoordeling van de mate van geschiktheid in het kader van het energiesysteem is onderscheid 

gemaakt in de volgende categorieën: 

­ ongeschikt: gebieden waar realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld juridisch niet haalbaar 

wordt geacht in het kader van de wet- en regelgeving (harde belemmeringen) en/of waar een afstand 

van meer dan 10 km geldt tot de genoemde onderstations; 

­ mogelijk geschikt: gebieden waar de realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld op een 

afstand van 5 tot 10 km rond de hierboven genoemde onderstations mogelijk is;  

­ geschikt: gebieden waar de realisatie van een gecombineerd wind- en zonneveld binnen 5 km rond de 

hierboven benoemde onderstations mogelijk is. 

 

Afbeelding 4.15 toont de gebieden die overblijven als bovengenoemde gebieden vermeden worden en de 

sturende criteria worden toegepast. De overgebleven gebieden vormen samen het alternatief 

Energiesysteem. 

 

 
  

 

1  Op de genoemde stations is op basis van de rapportage: https://www.regioan.nl/media/netimpact-

rapportage_AN_1_0_Verzonden2.pdf, geraadpleegd op 14-07-22, ruimte beschikbaar of komt ruimte beschikbaar in de periode 

tot 2025. Gebieden op meer dan 10 kilometer afstand van de onderstations zorgen voor hoge kosten voor de benodigde 

netinfrastructuur.  

2  Het minimaliseren van transport van energie is een van de ontwerpprincipes van netbeheerder Liander om optimaal gebruik te 

maken van het energiesysteem. De toegepaste afstanden van 0 - 5 km en 5 - 10 km passen bij de systematiek van Liander.. 
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Afbeelding 4.15 Alternatief Energiesysteem 
 

 
 

 

4.4 Stap 3: effectenonderzoek alternatieven  

 

 

Afbeelding 4.17 Stappenplan, stap 3 
 

 
 

 

De in de voorgaande stap benoemde alternatieven worden in het planMER onderzocht op de effecten. Dit 

gebeurt aan de hand van de beoordelingsschaal en het beoordelingskader zoals toegelicht in hoofdstuk 5.  
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5  

 

 

 

 

REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU EFFECTENONDERZOEK ENERGIETECHNIEKEN 

 

Dit hoofdstuk geeft een toelichting op het beoordelingskader en effectbeoordeling voor energietechnieken 

(wind- en zonne-energie) voor het op te stellen planMER. De effectbeoordeling voor warmtetechnieken 

wordt vervolgens in hoofdstuk 6 toegelicht. 

 

 

5.1 Plan- en studiegebied 

 

In deze NRD en het op te stellen planMER worden de termen plangebied en studiegebied gehanteerd. Het 

plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling van de voorgenomen 

activiteit. Het plangebied is gepresenteerd in afbeelding 1.2. Hierbinnen wordt gezocht naar kansrijke 

zoekgebieden voor wind en zon. Het studiegebied is het gebied waarbinnen de milieueffecten worden 

onderzocht. De omvang van het studiegebied verschilt per milieuaspect en is afhankelijk van de verwachte 

omvang en reikwijdte van de effecten. In sommige gevallen is het studiegebied daarmee van een andere 

omvang dan het plangebied, waarbij de regionale grenzen kunnen worden overschreden. 

 

 

5.2 Referentiesituatie 

 

De alternatieven worden in het planMER beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. De 

referentiesituatie omvat de huidige situatie inclusief de autonome ontwikkelingen binnen het studiegebied. 

In het planMER wordt daarom onderscheid gemaakt tussen de huidige situatie en de referentiesituatie:  

­ huidige situatie: de feitelijke staat van de leefomgeving en de gerealiseerde projecten per 1 januari 2022;  

­ referentiesituatie: de situatie die tot en met 2030 zou ontstaan als gevolg van de zogeheten autonome 

ontwikkelingen, dat wil zeggen de situatie die in de toekomst zal ontstaan als het voornemen niet wordt 

gerealiseerd. Autonome ontwikkelingen zijn op zichzelf staande ontwikkelingen waarover reeds 

besluitvorming heeft plaatsgevonden of waarover besluitvorming in voorbereiding is, die zonder de 

voorgenomen activiteiten ook zouden plaatsvinden.  

 

In het planMER worden zowel de huidige situatie (per milieuaspect) als de autonome ontwikkelingen 

uitgebreid beschreven.  

 

Autonome ontwikkelingen 

In bijlage I is een overzicht opgenomen van de relevante autonome ontwikkelingen. Het betreft hierbij 

ontwikkelingen die zorgen voor een ruimtebeslag in aanvulling op het bestaande bebouwde gebied. Deze 

kunnen mogelijk een beperking opleggen ten aanzien van de ontwikkeling van grootschalige opwek middels 

wind- en zonne-energie. Ontwikkelingen binnen de bestaande stedelijke contouren zijn niet opgenomen in 

bijlage I, omdat deze beperkt ruimtebeslag opleggen voor de ontwikkeling van grootschalige wind- en 

zonne-energie. 

 

 

5.3 Ingreep-effectrelaties energietechnieken  

 

De realisatie van wind op land en zon op land heeft effecten op verschillende milieuaspecten. Een ingreep-

effectrelatie beschrijft welke effecten op hoofdlijnen te verwachten zijn door de realisatie van wind op land 
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of zon op land. Tabel 5.1 laat de maatgevende ingreep-effectrelaties voor windenergie en zonne-energie 

zien.  

 

 

Tabel 5.1 Ingreep-effectrelaties wind- en zonne-energie 
 

Techniek Milieuaspect Effect Criterium 

windenergie natuur verstoring of vernietiging 

beschermde gebieden en soorten  

­ effecten op habitattypen en soorten 

Natura 2000-gebieden 

­ effecten op beschermde soorten 

Wnb 

­ effecten op overige natuurgebieden 

landschap aantasting van landschappelijke 

waarden en structuren  

­ invloed op ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

­ invloed op landschapstype en 

landschapsstructuur 

cultuurhistorie aantasting van cultuurhistorische 

waarden 

­ invloed op cultuurhistorische 

waarden (historische geografie en 

historische bouwkunde) 

archeologie verstoring of vernietiging van 

archeologische waarden 

­ invloed op bekende archeologische 

waarden 

­ invloed op verwachte archeologische 

waarden 

geluid geluidhinder op omliggende 

woningen 

­ invloed op geluidgevoelige 

bestemmingen binnen 

geluidscontouren 

slagschaduw slagschaduw op omliggende 

woningen 

­ invloed op kwetsbare objecten 

veiligheid risico op een ongeval door omvallen 

of bladbreuk van een windturbine 

­ invloed op kwetsbare objecten 

risico op aanvaring met vliegverkeer ­ invloed op luchtvaartveiligheid 

grondwater kans op doorboring scheidende 

kleilagen met fundering 

windturbines en risico op omhoog 

trekken van zout grondwater door 

bemaling 

­ risico op verzilting  

zonne-energie natuur verstoring of vernietiging 

beschermde gebieden en soorten 

­ effecten op habitattypen en soorten 

Natura 2000-gebieden 

­ effecten op beschermde soorten 

Wnb 

­ effecten op overige natuurgebieden 

landschap aantasting van landschappelijke 

waarden en structuren 

­ invloed op ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

­ invloed op landschapstype en -

structuur 

cultuurhistorie aantasting van cultuurhistorische 

waarden 

­ invloed op cultuurhistorische 

waarden (historische geografie en 

historische bouwkunde) 

archeologie verstoring of vernietiging van 

archeologische waarden 

­ invloed op bekende archeologische 

waarden 

­ invloed op verwachte archeologische 

waarden 

ruimtegebruik oppervlakteverlies voor andere 

gebruiksfuncties 

invloed op ruimtegebruik 
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5.4 Beoordelingsschaal 

 

Effecten op het milieu en de omgeving als gevolg van de ontwikkeling van windturbines en zonnevelden zijn 

te verdelen in effecten tijdens de aanlegfase, de gebruiksfase (gebruik, onderhoud, reparaties) en de 

verwijderingsfase. De tijdelijke effecten worden in het planMER niet onderzocht. Om de effecten van de 

windturbines en zonnevelden per aspect te kunnen vergelijken worden deze op basis van een plus- en min-

schaal beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Hiervoor wordt de beoordelingsschaal gehanteerd 

zoals weergegeven in tabel 5.2. Deze beoordelingsschaal wordt in het planMER voor elk criterium nader 

gespecificeerd. 

 

 

Tabel 5.2 Beoordelingsschaal 
 

Score Toelichting 

-- sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0 geen effect ten opzichte van de referentiesituatie 

+ positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

++ sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

 

 

5.5 Beoordelingskader energietechnieken 

 

Deze paragraaf toont het beoordelingskader voor elektriciteit. De ingreep-effectrelaties (zie paragraaf 5.3) 

vormen de basis voor de invulling van het beoordelingskader. Uitgangspunt voor dit planMER is dat de 

effectanalyses en -beoordelingen bijdragen aan de besluitvorming over: 

­ toe te passen opwektechnieken (zon of wind); 

­ de zoekgebieden voor grootschalige opwek.  

 

Niet alle criteria uit de ingreep-effectrelaties sluiten aan bij dit uitgangspunt. Daarom maakt het 

beoordelingskader onderscheid tussen: 

­ criteria die worden beschreven en beoordeeld, omdat deze inzicht geven in onderscheidende effecten 

die bijdragen aan de locatiekeuze of keuze voor wind of zon. Dit zijn de maatgevende criteria die 

bijdragen aan de besluitvorming over locaties en techniek op regionaal niveau; 

­ criteria die enkel worden beschreven, omdat deze criteria voornamelijk inzicht geven in locatie specifieke 

aandachtspunten die relevant zijn voor de nadere uitwerking van projecten. De criteria zijn in deze fase 

van de RES minder sterk van invloed op de keuze voor een bepaalde energietechniek of locatie (niet-

maatgevend).  

 

Bij het opstellen van het beoordelingskader zijn verder de volgende uitgangspunten gehanteerd:  

­ in dit planMER worden alleen langdurige effecten onderzocht. Dit zijn effecten met een langere 

doorwerking dan de tijdelijke effecten die door de aanlegwerkzaamheden worden veroorzaakt; 

­ bij de alternatievenontwikkeling is een aantal gebieden bij voorbaat uitgesloten (de zogenaamde harde 

belemmeringen). Deze onderdelen komen daarom niet terug in het beoordelingskader: 

ꞏ overlap met bebouwing; 

ꞏ overlap met infrastructuur (weg, spoorweg, vaarweg), inclusief veiligheidsafstanden;  

ꞏ overlap met (bekende) bestaande kabels en leidingen, inclusief veiligheidsafstanden. 

 

Sommige criteria zijn enkel van toepassing op of windenergie ofwel zonne-energie. Dit is tussen haakjes 

aangegeven bij het aspect of het criterium. 

 

Tabel 5.3 laat het beoordelingskader voor energietechnieken zien. Aansluitend is voor enkele criteria een 

nadere toelichting opgenomen.  
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Tabel 5.3 Beoordelingskader energietechnieken 
 

Aspect Criterium Methode (Niet-) 

maatgevend? 

Bodem en Water (relevant voor wind en zon) 

bodemkwaliteit invloed op de bodemkwaliteit  GIS-analyse op basis van 

overzicht spoedlocaties 

bodemverontreinigingen 

Arnhem-Nijmegen  

niet-maatgevend 

risico op zettingen kwalitatieve analyse op basis 

van bodemtypen 

niet-maatgevend 

grondwater risico op verzilting kwalitatieve quickscan niet-maatgevend 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingsgebieden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

Natuur (relevant voor wind en zon)1 

beschermde soorten en 

habitattypen Natura 

2000-gebied 

effecten op habitattypen en soorten 

Natura 2000-gebied 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

overige beschermde 

soorten 

effecten op beschermde soorten Wet 

natuurbescherming 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

GNN-gebieden effecten op kernkwaliteiten GNN-

gebieden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

overige beschermde 

gebieden 

weidevogelgebieden, ganzenrustgebied, 

stiltegebieden en groene 

ontwikkelingszones 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

Landschap, cultuurhistorie en archeologie (relevant voor wind en zon) 

landschap 

 

invloed op ruimtelijk-visuele kenmerken  kwalitatieve quickscan maatgevend 

invloed op landschapstype en -structuur kwalitatieve quickscan maatgevend 

cultuurhistorie invloed op cultuurhistorische waarden 

(historische geografie en historische 

bouwkunde) 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

archeologie aantasting van bekende archeologische 

waarden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

aantasting van verwachte archeologische 

waarden 

kwalitatieve quickscan maatgevend 

Veiligheid (relevant voor wind) 

externe veiligheid invloed op (beperkt) kwetsbare objecten analyse indicatief bereik 

PR10-5 en PR10-6. Voor 

windenergie op basis van 

Handboek risicozonering 

windturbines 

maatgevend 

invloed op andere risicobronnen analyse aanwezige 

risicobronnen en daaruit 

volgende beperkingen 

maatgevend 

luchtvaartveiligheid invloed op luchtvaartveiligheid analyse hoogtebeperkingen 

op basis van Viewer 

Hoogtebeperkingen 

Luchtvaart en Defensieradar 

maatgevend 

Leefomgeving (relevant voor wind en zon) 

 

1  Bijlage II bevat een uitgebreide onderbouwing van de natuurgebieden die wel of niet vermeden dienen te worden. Deze 

onderbouwing vormt de basis voor de effectonderzoeken ten aanzien van het thema natuur. 
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Aspect Criterium Methode (Niet-) 

maatgevend? 

geluid (relevant voor 

wind en zon) 

overschrijding geluidsnorm op 

geluidgevoelige objecten (gebruiksfase) 

kwantitatieve- en GIS-analyse 

geluidcontouren 

maatgevend 

geluidbelasting onder de norm 

(gebruiksfase) 

kwantitatieve- en GIS-analyse 

geluidcontouren 

niet-maatgevend 

slagschaduw 

(relevant voor wind) 

invloed op kwetsbare objecten door 

slagschaduw 

kwalitatieve analyse o.b.v. 

contouren slagschaduw 

niet-maatgevend 

Gebruiksfuncties (relevant voor zon) 

ruimtegebruik  invloed op ruimtegebruik GIS-analyse naar 

oppervlakteverlies 

maatgevend 

 

 

Toelichting op enkele criteria beoordelingskader  

 

Uitspraak Raad van State, herbeoordeling algemene normen geluid, slagschaduw en veiligheid door uitspraak 

Raad van State 

Op 30 juni 2021 heeft de Raad van State uitgesproken dat de algemene normen voor geluid, slagschaduw 

en veiligheid uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling formeel moeten worden onderzocht. Op 

grond van het Europees recht moeten deze in Nederland gehanteerde normen met een milieubeoordeling 

opnieuw worden bepaald dan wel herzien. Tot afronding van deze milieubeoordeling, mogen in Nederland 

geen besluiten worden genomen over windturbineparken waarbij de geluids-, slagschaduw- en 

veiligheidsonderzoeken zonder verdere onderbouwing zijn gebaseerd op de normen uit het 

Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.  

 

Tijdelijke overbruggingsregeling en planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving 

Op 16 mei 2022 heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat de Tweede Kamer geïnformeerd 

over de wijzigings-AmvB met tijdelijke overbruggingsregeling bestaande windturbineparken. In de AmvB is 

een tijdelijke overbruggingsregeling opgenomen met algemene milieuregels voor reeds bestaande, 

vergunde windturbineparken. De overbruggingsregeling is bedoeld voor de periode totdat nieuwe 

algemene milieuregels voor windturbines zijn vastgesteld op basis van een zorgvuldig proces waar het 

planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving deel van uitmaakt. Het opstellen van het planMER 

Windturbinebepalingen Leefomgeving is gestart (NRD en reactienota zijn gepubliceerd1). De 

overbruggingsregeling geldt alleen voor windturbineparken waarvoor op 30 juni 2021 al definitieve 

toestemmingen in het ruimtelijke spoor en het milieuspoor waren verleend.  

 

Voor nieuwe windparken gelden de Rijksregels voor windturbines in het Activiteitenbesluit door de uitspraak 

niet meer. Dit is nu juridisch vastgelegd in de overbruggingsregeling, die ook de vergelijkbare regels in het 

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) buiten werking stelt. De nieuwe, nog op te stellen regels voor 

windturbineparken treden volgens de voorlopige planning in werking nadat de Omgevingswet inwerking is 

getreden. Tot die tijd moet het bevoegd gezag voor nieuwe windparken voorschriften opnemen in de 

omgevingsvergunning of een maatwerkbesluit. 

 

Uit de reactienota behorende bij de NRD voor het planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving blijkt dat 

het planMER naast de 45 dB en 47 dB Lden normen, ook de 37, 40, 43 en 50 dB Lden normen onderzoekt. 

Daarnaast wordt er verwezen naar het onderzoek dat in gaat op afstandsnormen voor windturbines2. In het 

planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving worden de resultaten van dit onderzoek meegenomen. 

Omdat het op dit moment onduidelijk is wat de nieuwe normen worden, is gekozen om in het planMER uit 

te gaan van de ‘bestaande’ geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit, met daarbij de kanttekening dat in het 

alternatief Leefomgeving (zie paragraaf 4.3) uitgegaan wordt van de 45 dB Lden contour rond geluidgevoelige 

objecten, welke de Wereldgezondheidsorganisatie als advieswaarde geeft. Dit is passend bij het detailniveau 

 

1 https://www.platformparticipatie.nl/windturbinebepalingen/voornemen+windturbinebepalingen/default.aspx. 

2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/04/21/onderzoek-afstandsnormen-windturbines. 
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van het planMER en de omvang van het plangebied. Hierbij geldt de kanttekening dat, mochten de 

resultaten uit het planMER Windturbinebepaling Leefomgeving van het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat tijdig bekend zijn, wij zo ver als redelijkerwijs mogelijk de resultaten verwerken in het planMER 

voor de RES 2.0. In de verdere uitwerking van de zoekgebieden in de RES 2.0, middels bijvoorbeeld een 

projectMER zal in ieder geval nadere invulling worden gegeven aan de normen die op dat moment gelden. 

Indien nodig kan een lokale afweging gemaakt worden.  

 

Laagfrequent geluid 

Laagfrequent geluid is geluid dat zich in het grensgebied tussen normaal hoorbaar en onhoorbaar geluid 

bevindt en vaak mechanisch geproduceerd wordt, onder andere door windturbines. In de discussie rondom 

windturbines en gezondheid wordt vaak de vraag gesteld of laagfrequent geluid van windturbines effecten 

kan hebben op de menselijke gezondheid. Uit de ‘Factsheet Laagfrequent Geluid’ uit 2020 van het RIVM over 

laagfrequent geluid blijkt dat hier geen eenduidig antwoord op te geven is en dat de ene persoon meer 

effecten ondervindt dan de ander. Er is geen Nederlandse wettelijke norm voor specifiek laagfrequent geluid 

van windturbines, omdat laagfrequent geluid wordt meegewogen in de norm van 47 dB Lden. Het RIVM heeft 

eveneens geconcludeerd dat geen aparte beoordeling nodig is boven op de huidige geluidsnorm.  

 

Veiligheid 

In het planMER wordt getoetst aan de ligging van objecten binnen de PR10-5 en PR10-6. De PR-contour is de 

plaatsgebonden risicocontour. De PR10-6 is de contour waarbij de kans 1 op een miljoen is dat iemand 

overlijdt ten gevolge van een ontwikkeling, de PR10-5 betreft de contour waarbij de kans 1 op 100.000 is. In 

het planMER wordt, conform de nieuwe methodiek onder de Omgevingswet, getoetst aan ligging van zeer 

kwetsbare objecten (gebouwen, zoals basisscholen, ziekenhuizen en verpleeghuizen), kwetsbare objecten 

(gebouwen en locaties, zoals woonfuncties en evenementlocaties >5.000 personen) en beperkt kwetsbare 

objecten (gebouwen en locaties, zoals kleine kantoorgebouwen (<1.500 m2) en restaurants). Het onderscheid 

in kwetsbaarheid komt voort uit de verschillen in het aantal personen dat aanwezig is, de duur dat personen 

aanwezig zijn en in hoeverre personen zichzelf in veiligheid kunnen brengen bij een incident.  

 

De veiligheidsanalyse toetst ook aan het groepsrisico. Het groepsrisico is de kans op het overlijden van een 

groep van 10, 100 of 1.000 personen als rechtstreeks gevolg van een calamiteit veroorzaakt door een 

activiteit. Het groepsrisico is geen onderdeel van Activiteitenbesluit en het Handboek Risicozonering 

Windturbines. Daarmee is de analyse voor het groepsrisico geen onderdeel van de wettelijke besluitvorming. 

Omdat inzicht in het groepsrisico echter wel relevant is voor een goede ruimtelijk ordening, wordt dit 

afgewogen in het planMER. Indien relevant wordt een groepsrisicoberekening gemaakt conform de nieuwe 

aanpak onder de Omgevingswet. Hierbij wordt getoetst aan aandachtsgebieden met omliggende 

beschermingsschillen tegen gevolgen van ongevallen met gevaarlijke stoffen.  

 

Landschap 

De effecten op landschap kunnen als volgt worden geordend: 

­ effecten op de karakteristieke kernkwaliteiten van het landschap; 

­ visuele effecten (die representatief voor aantal en grootte windturbines, verlichting, draaisnelheid et 

cetera). 

 

Kwaliteit van de ingreep (die de effecten verzachten, compenseren of zelfs tot een beter landschap kunnen 

leiden): 

­ aansluiting van de opstelling bij de structuurbepalende landschapselementen; 

­ kwaliteit van de opstelling (eventuele leesbare geometrie, interferentie tussen opstellingen et cetera). 

 

Hierbij sluiten we aan bij de resultaten van de reeds uitgevoerde landschapsanalyses, zoals benoemd in 

paragraaf 4.3 onder het alternatief Landschap. 
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Toelichting niet-beschouwde onderwerpen 

 

Gezondheid 

Rond de ontwikkeling van windturbines bestaan zorgen met betrekking tot gezondheid. Windturbines 

veroorzaken geluid (inclusief laagfrequent geluid) en slagschaduw, dit is niet alleen hinderlijk, maar kan ook 

gevolgen hebben voor de gezondheid. Met name voor geluidhinder is een verband aangetoond met 

gezondheidsklachten (onderzoek ‘Gezondheidseffecten van windturbinegeluid: een update’ van het RIVM uit 

2020). Omdat de effecten op gezondheid met name raken aan geluid, wordt het aspect ‘gezondheid’ niet als 

apart criterium behandeld in het planMER. Tijdens de verdere uitwerking van de zoekgebieden, middels 

bijvoorbeeld een projectMER, kan gezondheid als milieuthema beschouwd worden.  
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6  

 

 

 

 

REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU EFFECTENONDERZOEK WARMTE 

 

 

6.1 Onderzoeksaanpak warmtebronnen 

 

Geen kansen- en belemmeringenkaart warmte  

Voor warmtetechnieken bestaan nog veel leemten in kennis. Ook wetgeving en beleid omtrent warmte zijn 

minder duidelijk dan de regels voor energietechnieken zoals wind- en zonne-energie. Bovendien variëren 

warmtetechnieken sterk in omvang en toepassing, waarmee niet op voorhand een algemene 

belemmeringenkaart is te maken. Ter illustratie: een woonwijk is ongeschikt voor realisatie van geothermie, 

maar biedt kansen voor een (kleinschalige) collectieve bodemlus in combinatie met een warmtepomp. Dit 

betekent dat de kansen en belemmeringen dusdanig samenhangen met de warmtetechniek, dat dit 

hoofdstuk geen algemene kansen- en belemmeringenkaart voor warmte laat zien. In het planMER worden 

de kansen en belemmeringen per warmtetechniek op hoofdlijnen beschouwd en in beeld gebracht.  

 

Warmtekaart als basis voor alle warmtebronnen  

De regio heeft voor de RES 1.0 een de warmtestructuurkaart opgesteld (afbeelding 6.1). Voor elk cluster zijn 

3 tot 5 mogelijke warmtebronnen benoemd. Hier zijn alleen de belangrijkste bronnen genoemd. Het kan zijn 

dat meer of meerdere warmtebronnen interessant zijn voor een specifieke warmte vraagcluster, zoals wijken, 

dorpen of bedrijventerreinen. 

 

De resultaten zijn verwerkt tot een eerste, indicatieve warmtestructuurkaart voor de regio. Deze kaart geeft 

een indicatie van: 

­ waar in de regio de meeste vraag is naar warmte; 

­ welke duurzame warmtebronnen daar het meest geschikt zijn als vervanging van aardgas. 

 

De warmtestructuurkaart biedt een basis voor het gesprek over de verdeling van de warmte die in onze 

regio beschikbaar is. Belangrijk is te vermelden dat deze kaart een momentopname is, gebaseerd op 

beschikbare data uit 2019. Het zegt niet of een alternatief warmtesysteem ook te realiseren is. De gegevens 

waarop de conceptkaart is gebaseerd, blijft de regio in de toekomst actualiseren. Ook zullen inzichten uit 

voorgaand onderzoek, onder meer op gebied van aquathermie en geothermie, tot aanpassingen leiden. 
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Afbeelding 6.1 Warmtekaart (RES 1.0, maart 2020) 

 

 
 

 

De RES 1.0 benoemt in totaal acht warmtebronnen. Dit betreft, geprioriteerd in volgorde van benoeming, de 

volgende bronnen: 

1 biomassa: 

­ houtachtige biomassa: verbranden;  

­ natte biomassa: vergisten;  

2 restwarmte: 

­ industrie;  

­ condensatiewarmte;  

­ datacenters;  

­ TEA: RWZI, AWZI en rioolgemalen; 

3 omgevingswarmte: 

­ open WKO’s; 

­ ondiepe geothermie; 

­ conventionele geothermie; 

­ aquathermie TEO: oppervlaktewater, gemalen, stuwen;  

­ aquathermie TEA: riothermie.  

 

Voor alle warmtebronnen geldt dat de toepassing en effecten van individuele of collectieve warmtepompen 

ter ondersteuning van de warmteopwaardering van de warmtebron niet worden beschouwd. Deze leiden tot 

(zeer) lokale effecten die niet passen bij het detailniveau van het planMER. Bovendien veroorzaken deze 

warmtepompen geen onderscheidende milieueffecten die bijdragen aan de keuze voor een locatie of 

techniek. De mogelijke milieueffecten kunnen daarmee in per project nader worden onderzocht.  

 

Voorliggende paragraaf presenteert de ingreep-effectrelaties (6.1.1) en onderzoeksaanpak (6.1.2) voor de 

effectanalyse op hoofdlijnen voor warmtebronnen. 
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6.1.1 Ingreep-effectrelaties warmtebronnen 

 

Ingreep-effectrelaties geothermie 

Tabel 6.1 laat de ingreep-effectrelaties zien voor geothermie.  

 

 

Tabel 6.1 Ingreep-effectrelaties geothermie 
 

Ingreep Effect Criterium 

uitvoeren boring 

geothermieputten (> 

500 m diepte) 

(aanlegfase) 

aantasting opbouw en stabiliteit ondergrond risico op (acute) diepe bodemdaling en 

ondiepe zettingen 

aantasting of verspreiding 

bodemverontreinigingen 

invloed op bodemkwaliteit 

veranderingen in de samenstelling van het 

grondwater 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingszones 

invloed op de grondwaterkwaliteit 

tijdelijk ruimtebeslag op natuur effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

verstoring beschermde soorten effecten op beschermde soorten 

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

aantasting of vernietiging archeologische 

waarden 

effecten op archeologische waarden 

aantasting of vernietiging cultuurhistorische 

waarden 

effecten op cultuurhistorische waarden 

veiligheidsrisico’s met gevolgen op mensen  invloed op externe veiligheid 

geluidemissie tijdens aanleg- en gebruiksfase overschrijding geluidsnorm op 

geluidsgevoelige objecten 

gebruiksfase 

geothermie-installatie 

ruimtebeslag in Natura 2000- en NNN-

gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

ruimtebeslag in overige beschermde 

natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

aantasting ruimtelijk-visuele kenmerken effecten op ruimtelijk-visuele kenmerken 

 

 

Ingreep-effectrelaties aquathermie 

Aquathermie is warmtewinning uit water. Aquathermie kan worden toegepast op verschillende 

waterbronnen, namelijk: 

­ winning van thermische energie uit oppervlaktewater (TEO); 

­ winning van thermische energie uit afvalwater (TEA); 

­ winning van thermische energie uit drinkwater (TED). 

 

TEA is de winning van thermische energie uit de waterketen, zoals warm douche- en (af)waswater vanuit 

woningen. Dit warme water komt uit in de waterketen en verliest daar haar warmte. Met TEA wordt deze 

warmte gewonnen en ingezet om woningen te verwarmen. Hetzelfde geldt voor TED, waarbij thermische 

energie wordt gewonnen uit drinkwater. Bij beide vormen van aquathermie zijn individuele of collectieve 

warmtepompen nodig en wordt, in de meeste gevallen, gebruik gemaakt van een WKO-systeem. Daarmee 

zijn de ingrepen benodigd voor TEA en TED beperkt tot ingrepen op een klein schaalniveau. Deze ingrepen, 

en de daaruit volgende milieueffecten, passen niet bij het detailniveau van het planMER en worden daarom 

niet nader beschouwd. 
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Het planMER beschouwt alleen de effecten van TEO (thermische energie uit oppervlaktewater) in combinatie 

met een WKO-systeem op hoofdlijnen. TEO is ook mogelijk zonder WKO-systeem, maar dit is enkel relevant 

bij kleinschalige toepassing. Deze kleinschalige toepassingen passen niet bij het detailniveau van het 

planMER. Daarom dient voor TEO zonder WKO-systeem per projectonderzoek plaats te vinden en 

beschouwt dit planMER enkel TEO in combinatie met een WKO-systeem. Tabel 6.2 laat de ingreep-

effectrelatie van TEO zien die in het planMER wordt beschouwd.  

 

 

Tabel 6.2 Ingreep-effectrelaties aquathermie 
 

Ingreep Effect Criterium 

warm- en koudwaterlozing na winning 

van koude en warmte uit 

oppervlaktewater 

verandering samenstelling, 

temperatuur en stroming 

oppervlaktewater 

effect op de oppervlaktewaterkwaliteit 

 

 

Voor de ingreep-effectrelaties die volgen uit toepassing van een open WKO-systeem wordt verwezen naar 

de ingreep-effectrelaties onder ‘open WKO’s’. Voor de ingreep-effectrelaties met betrekking tot 

ruimtebeslag in natuurgebieden (Natura 2000, NNN en overige gebieden) en aantasting van 

cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar de ingreep-effectrelaties van 

geothermie, zie tabel 6.3. Echter is de benodigde installatie voor TEO van dusdanig kleine omvang - 

vergelijkbaar met een transformatorhuisje in stedelijk gebied1 - dat de verwachte effecten beperkter zijn dan 

bij geothermie.  

 

Ingreep-effectrelaties open WKO’s 

De ingreep-effectrelaties van open WKO’s komen op hoofdlijnen overeen met de ingreep-effectrelaties van 

geothermie. Daarom wordt hiervoor verwezen naar tabel 6.1. De ingreep verschilt in de diepte van de 

boring: de boring voor open WKO’s vindt plaats op een diepte minder dan 500 m. Daarnaast is de 

benodigde (bovengrondse) installatie voor een WKO-systeem van dusdanig kleine omvang, dat de ingreep-

effectrelaties gerelateerd aan ruimtebeslag en aantasting van belevingswaarden in aanmerkelijk mindere 

mate optreden dan bij geothermie. Bij open WKO’s is sprake van onttrekking en lozing van grondwater. 

Deze ingreep-effectrelatie is uitgelicht in tabel 6.3.  

 

 

Tabel 6.3 Ingreep-effectrelaties open WKO’s 
 

Ingreep Effect Criterium 

aanleg en gebruik 

(onderhoud) van de 

WKO-putten 

onttrekking en lozing van grondwater uit de 

reservoirs in het watervoerend pakket 

invloed op de grondwaterkwaliteit, de 

oppervlaktewaterkwaliteit en de 

oppervlaktewaterkwantiteit 

 

 

Voor externe veiligheid is geen representatief vergelijkbaar onderzoek gevonden wat een indicatie geeft 

voor een minimaal aan te houden afstand tot kwetsbare objecten. De afstand van 100 m is daarom niet van 

toepassing op WKO-systemen. Externe veiligheid dient daarom per project te worden afgewogen.  

 

Ingreep-effectrelaties biomassa 

Tabel 6.4 laat de ingreep-effectrelaties voor biomassa zien. De uitstoot van CO2 wordt hierbij buiten 

beschouwing gelaten omdat dit niet aansluit bij het detailniveau van het planMER2. 

 

1  Met een omvang van circa 3-4 m (l), bij 2 m (b) bij 2,5 m (h). 

2  Over de uitstoot van CO2 door verbranding van biomassa is landelijk veel discussie. De EU heeft het verbranden van biomassa 

als CO2-neutraal bestempeld. Dit omdat de vrijgekomen CO2 uit de lucht is gehaald tijdens het groeiproces van de planten. 

Omdat planten tijdens de groei CO2 opnemen, die bij de verbranding of vergisting weer vrijkomt, wordt gesproken over een 

kort cyclisch proces. 
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Tabel 6.4 Ingreep-effectrelaties biomassa 
 

Ingreep Effect Criterium 

verbranding, vergisting en vergassing 

biomassa om biogas te produceren. Dit 

wordt opgewaardeerd tot groen gas 

 

verbranding biomassa om water te 

verwarmen. 

stikstofemissie  stikstofdepositie op beschermde 

natuurgebieden 

emissie van geur, geluid en stof  invloed op geurhinder, geluidhinder en 

luchtverontreiniging (stof) 

veiligheidsrisico’s met gevolgen op 

mensen  

invloed op externe veiligheid 

 

 

Voor de ingreep-effectrelaties met betrekking tot ruimtebeslag in natuurgebieden (Natura 2000, NNN en 

overige gebieden) en aantasting van cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar de 

ingreep-effectrelaties van geothermie, zie tabel 6.1.  

 

 

6.1.2 Aanpak effectanalyse warmtebronnen 

 

Effectbeoordeling warmtebronnen  

De effectanalyse voor warmtebronnen omvat een analyse op hoofdlijnen. Dit maakt dat de effecten niet 

worden beoordeeld zoals de effecten van energietechnieken worden beoordeeld. Zo worden voor de 

warmtebronnen geen kansrijke (groen) en kansrijk te maken (geel) gebieden aangeduid op kaart. Op dit 

moment is onvoldoende informatie beschikbaar om een betrouwbaar onderscheid te kunnen maken tussen 

kansrijke gebieden en kansrijk te maken gebieden.  

 

Wel wordt per warmtebron weergegeven welke gebieden vanuit milieuperspectief bij voorkeur vermeden 

worden (oranje) en op welke locaties de milieueffecten een risico voor de uitvoerbaarheid kunnen vormen 

(doorzichtig). Onderstaande kleurcodering (tabel 6.5) sluit aan bij de milieubelemmeringenkaarten voor de 

verschillende energietechnieken. Onderstaande tabel laat de toelichting voor deze beoordelingen zien. De 

effecten die niet onder een van deze beoordelingen vallen, worden samengevat in een tabel met 

aandachtspunten voor de vervolgfases. 

 

Het planMER maakt een eerste schifting in voorkeurslocaties uit de warmtestructuurkaart door de 

milieuaspecten uit het planMER te projecteren op deze voorkeurslocatie. Hiermee is de potentie voor alle 

benoemde warmtebronnen afgezet tegen de effectbeoordeling van milieueffecten.  

 

 

 

 

Interpretatie effectbeoordelingen warmte 

De effectbeoordelingen van warmte dienen anders geïnterpreteerd te worden dan die van 

energietechnieken. Waar bij energietechnieken de effectbeoordelingen worden toegekend op basis van 

gegronde onderzoeken naar bekende milieueffecten van windturbines en zonnevelden, worden de 

milieueffecten van warmtetechnieken beperkt onderzocht. De effectbeoordelingen voor warmtetechnieken 

betreffen daarom een eerste inschatting van de aard van de milieueffecten. Een sterk negatieve beoordeling 

(--) betekent voor warmte dat op basis van de kenmerken van het gebied mogelijk sprake is van grote 

effecten die een risico vormen voor de uitvoerbaarheid van de onderzochte warmtetechnieken.  
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Tabel 6.5 Algemene maatlat beoordeling warmtebronnen 
 

 Beoordeling Toelichting algemeen 

0 neutraal effecten leiden niet tot een verslechtering van milieukwaliteiten ten opzichte van de 

referentiesituatie. Vanuit milieuperspectief hebben deze gebieden de voorkeur 

- negatief  effecten leiden tot een verslechtering van milieukwaliteiten ten opzichte van de 

referentiesituatie en/of zijn strijdig met vigerend beleid. Vanuit milieuperspectief hebben 

deze gebieden niet de voorkeur 

-- sterk negatief  effect is vanwege de aard en omvang, of vanwege strijdigheid met milieu- en/of 

veiligheidswetgeving beperkt acceptabel. Daarbij zijn de mogelijkheden om effecten te 

mitigeren naar verwachting beperkt. Hierdoor vormen de effecten een risico voor de 

uitvoerbaarheid 

 

 

Onderzoeksaanpak geothermie  

Naast de warmtestructuurkaart is relatief veel onderzoek uitgevoerd naar de kansen voor geothermie in 

Nederland en de milieueffecten van geothermie. De provincie Gelderland heeft recent een 

potentieonderzoek uitgevoerd naar geothermie in Gelderland1. Hierdoor is voldoende relevante en regio-

specifieke informatie beschikbaar over geothermie in algemene zin, de milieueffecten van geothermie en de 

mogelijkheden voor geothermie in de regio. De effecten die volgen uit de ingreep-effectrelaties worden op 

hoofdlijnen beschreven. Hierbij wordt ter onderbouwing gebruik gemaakt van bronmateriaal. Voor de 

milieuthema’s laat de effectanalyse een beknopte uiteenzetting zien van de mogelijke verbodsbepalingen 

vanuit wetgeving, de te verwachte effecten en de aan te raden vervolgstappen. Tot slot worden de effecten 

beoordeeld conform de beoordelingsmethodiek uit tabel 6.1 en worden de aandachtspunten voor 

vervolgfases uiteengezet. 

 

Onderzoeksaanpak aquathermie en open WKO’s 

Voor aquathermie en open WKO’s worden de effecten beschouwd die op basis van de ingreep-effectrelaties 

de grootste milieueffecten lijken te veroorzaken. De effecten van open WKO-systemen komen op veel 

vlakken overeen met de milieueffecten van geothermie. Voor de vergelijkbare effecten wordt daarom 

verwezen naar geothermie. De overige milieueffecten voor aquathermie en open WKO-systemen worden 

beschouwd aan de hand van bronmateriaal en vigerende wettelijke- en beleidskaders. Voor beide bronnen 

bestaat de effectanalyse uit een beknopte beschrijving van deze effecten, gevolgd door een conclusie en 

effectbeoordeling en uiteenzetting van aandachtspunten voor de vervolgfase.  

 

Onderzoeksaanpak biomassa 

De warmtebronnen biomassa hebben betrekking op het verbranden of vergisten van biomassa. Hiervoor is 

een centrale benodigd waar biomassa zoals mest, slib, GFT, reststromen of overige biomassa wordt verbrand 

of vergist. Voor dergelijke centrales zijn richtafstanden bepaald om hinder op woningen te beperken. Deze 

richtafstanden zijn middels zoneringen vastgelegd in de Handreiking bedrijven van milieuzonering van de 

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). Deze handreiking bevat een lijst met een integrale benadering 

op aan te houden afstanden tussen het bedrijf en woningen voor de aspecten geluid, geur, stof en externe 

veiligheid. Deze richtafstanden vormen de basis voor de effectanalyse voor biomassa. Omdat deze 

richtafstanden op beide bronnen van toepassing zijn, worden de effecten van groen gas en biomassa samen 

beschouwd. Tot slot bevat de effectanalyse een effectbeoordeling en aandachtspunten voor vervolgfases.  

 

 

6.2 Onderzoeksaanpak warmteopslag  

 

Warmteopslag kan ondergronds (hoge temperatuuropslag (HTO) of thermische putten) en bovengronds 

(bovengrondse tankopslag). Diepe ondergrondse warmteopslag is opslag in bodemlagen op een diepte van 

meer dan 50 m. Ondiepe ondergrondse warmteopslag is opslag in constructies die minder diep zijn dan  

 

1https://www.witteveenbos.com/fileadmin/Downloads/Div._documenten/Publieksrapportage_Potentieonderzoek_Geothermie_Geld

erland.pdf. 
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50 m. De omvang van opslaginstallaties varieert en hangt af van de aangesloten warmtebronnen, de 

benodigde opslagcapaciteit en de (variabiliteit van de) warmtevraag. De milieueffecten van ondergrondse 

warmteopslag verschillen van bovengrondse warmteopslag. Daarom zijn zowel de ingreep-effectrelaties als 

de effectanalyse opgesplitst in een deel voor ondergrondse warmteopslag en een deel voor bovengrondse 

warmteopslag.  

 

Collectieve ondergrondse warmteopslag is nog niet breed toegepast in Nederland en de rest van de wereld. 

Bovendien vormen juridische-, financiële en milieutechnische belemmeringen van HTO en thermische putten 

een risico voor de haalbaarheid van dergelijke projecten. Omdat weinig referentieprojecten voorhanden zijn, 

beperkt de effectanalyse voor warmteopslag zich tot een analyse op hoofdlijnen.  

 

 

6.2.1 Ingreep-effectrelaties warmteopslag 

 

Ingreep-effectrelaties ondergrondse warmteopslag 

Tabel 6.9 presenteert de ingreep-effectrelaties voor ondiepe (<50 m) ondergrondse warmteopslag. De 

ingreep-effectrelaties voor diepe ondergrondse opslag (>50 m) zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de 

ingreep-effectrelaties van geothermie. HTO vindt plaats op dieptes die vergelijkbaar zijn aan- of minder diep 

zijn dan geothermieprojecten en dieper dan open WKO-projecten.  

 

De diepte van de thermische put hangt af van de benodigde omvang en de oppervlakte. Hoe groter de 

oppervlakte, hoe minder diep de put hoeft te zijn. Beide variabelen hebben eigen voor- en nadelen, zoals 

ruimtebeslag, effecten op de bodem en effecten op grondwater.  

 

 

Tabel 6.6 Ingreep-effectrelaties ondiepe ondergrondse warmteopslag (thermische putten) 
 

Ingreep Effect Criterium 

graafwerkzaamheden voor aanleg van 

de thermische put 

aantasting opbouw en stabiliteit 

ondiepe ondergrond 

risico op zettingen 

aantasting of verspreiding 

bodemverontreinigingen 

invloed op bodemkwaliteit 

tijdelijk ruimtebeslag in Natura 

2000- en NNN-gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-

gebieden  

tijdelijk ruimtebeslag in overige 

beschermde natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

verstoring beschermde soorten effecten op beschermde soorten 

aantasting of vernietiging 

archeologische waarden 

effecten op archeologische waarden 

aantasting of vernietiging 

cultuurhistorische waarden 

effecten op cultuurhistorische waarden 

geluidemissie tijdens aanleg- en 

gebruiksfase 

overschrijding geluidsnorm op 

geluidsgevoelige objecten 

bemalingswerkzaamheden voor aanleg 

van de thermische put 

veranderingen in de samenstelling 

van het grondwater 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingszones 

invloed op de grondwaterkwaliteit 

gebruiksfase van de thermische put ruimtebeslag in Natura 2000- en 

NNN-gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-

gebieden  

ruimtebeslag in overige 

beschermde natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

aantasting ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

effecten op ruimtelijk-visuele kenmerken 
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Ingreep-effectrelaties bovengrondse warmteopslag 

De ingreep-effectrelaties van bovengrondse warmteopslag hebben betrekking op de bovengrondse 

tankopslag. De ingreep-effectrelaties zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de ingreep-effectrelaties van 

ondergrondse warmteopslag. Daarom wordt hiervoor verwezen naar tabel 6.6. De verschillen zitten in: 

1 voor bovengrondse warmteopslag leidt bemaling door de beperkte omvang niet tot onderscheidende 

effecten, waardoor dit geen onderdeel uitmaakt van de effectanalyse; 

2 de effecten op de bodem, het grondwater en het ruimtebeslag treden in mindere mate op dan bij 

ondergrondse warmteopslag, doordat ingrepen in de bodem beperkter zijn in omvang en diepte; 

3 de landschappelijke effecten van een bovengrondse opslagtank zijn groter dan de landschappelijke 

effecten van HTO. Een thermische put is over het algemeen lager dan een opslagtank, waarmee ook deze 

naar verwachting minder landschappelijke effecten veroorzaakt. 

 

 

6.2.2 Aanpak effectanalyse warmteopslag 

 

De warmtebronnen restwarmte, geothermie, biomassa, zonthermie en warmtepompen kunnen gebruik 

maken van ondergrondse- of bovengrondse warmteopslag. De effectanalyse voor warmteopslag is daarom 

relevant voor deze warmtebronnen. 

 

Effectbeoordeling warmteopslag  

De uitgangspunten voor de beoordeling van milieueffecten van warmteopslag zijn gelijk aan de 

uitgangspunten voor warmtebronnen. Ook hier worden neutrale, negatieve en sterk negatieve 

beoordelingen toegekend en weergegeven op kaart. 

 

Onderzoeksaanpak ondergrondse warmteopslag 

De effectanalyse voor ondergrondse warmteopslag focust zich op de effecten van HTO en thermische 

putten. Voor beide opslagtechnieken worden de milieueffecten in beeld gebracht, waarbij in veel gevallen 

een verwijzing is opgenomen naar de effectanalyses onder warmtebronnen. HTO lijkt immers in veel 

aspecten op een open WKO-systeem en geothermie, waardoor ook de milieueffecten vergelijkbaar zijn. Voor 

beide technieken ligt de focus op de onderscheidende milieueffecten ten opzichte van elkaar en ten 

opzichte van warmtebronnen. Zo wordt voor thermische putten meer aandacht besteed aan de effecten 

door ruimtebeslag en de effecten op de ruimtelijk visuele kenmerken. Bij de effectanalyse worden daarom de 

onderscheidende effecten apart beschreven en worden de overige milieueffecten -die vergelijkbaar zijn met 

warmtebronnen- enkel samengevat. Tot slot worden de milieueffecten beoordeeld en op kaart weergegeven 

en worden de aandachtspunten voor de vervolgfases uiteengezet. 

 

Onderzoeksaanpak bovengrondse warmteopslag 

De effectanalyse voor bovengrondse warmteopslag focust zich op de effecten van bovengrondse 

tankopslag. Net als voor ondergrondse warmteopslag, wordt ook hier zoveel mogelijk verwezen naar de 

effectanalyse van warmtebronnen. De bovengrondse warmteopslag onderscheidt zich van de ondergrondse 

bronnen door de effecten bovengronds, zoals ruimtebeslag en effecten op ruimtelijk visuele kenmerken. Ook 

hier worden enkel deze onderscheidende effecten apart beschreven en worden de overige milieueffecten 

samengevat. 

 

 

6.3 Onderzoeksaanpak warmtedistributie 

 

6.3.1 Ingreep-effectrelaties warmtedistributie 

 

De realisatie van een warmtedistributienetwerk heeft effecten op verschillende milieuaspecten. Tabel 6.7 

beschrijft welke ingreep-effectrelatie op hoofdlijnen te verwachten zijn voor het ondergrondse warmtenet. 
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Tabel 6.7 Ingreep-effectrelaties warmtedistributie 
 

Ingreep Effect Criterium 

werkzaamheden aanleg warmtenet 

(graafwerkzaamheden, bemaling en 

boringen) 

aantasting opbouw en stabiliteit 

ondergrond 

risico op (acute) diepe bodemdaling en ondiepe 

zettingen 

aantasting of verspreiding 

bodemverontreinigingen 

invloed op bodemkwaliteit 

veranderingen in de samenstelling 

van het grondwater 

invloed op waterwingebieden en 

grondwaterbeschermingszones 

 invloed op de grondwaterkwaliteit 

tijdelijk ruimtebeslag in Natura 

2000- en NNN-gebieden 

effecten op Natura 2000- en NNN-gebieden  

tijdelijk ruimtebeslag in overige 

beschermde natuurgebieden 

effecten op overige beschermde 

natuurgebieden 

verstoring beschermde soorten effecten op beschermde soorten 

aantasting of vernietiging 

cultuurhistorische waarden 

effecten op cultuurhistorische waarden 

aantasting of vernietiging 

archeologische waarden 

effecten op archeologische waarden 

geluidemissie tijdens aanleg- en 

gebruiksfase 

overschrijding geluidsnorm op geluidsgevoelige 

objecten 

kruisingen wegen, spoorwegen, 

vaarwegen en kabels en leidingen 

kruisingen met bestaande infrastructuur 

belemmering toekomstig 

ruimtegebruik 

effecten op toekomstig ruimtegebruik 

 

 

Het milieuaspect externe veiligheid wordt niet beschouwd. Dit omdat voor het transport van warmte door 

buisleidingen op het gebied van externe veiligheid geen wettelijke eisen gelden met betrekking tot het 

plaatsgebonden risico en groepsrisico.  

 

 

6.3.2 Aanpak effectanalyse warmtedistributie 

 

Effectbeoordeling warmtedistributie 

De milieueffecten als gevolg van de aanleg van het warmtenet worden niet beoordeeld. Dit omdat de 

effecten van de aanleg van het warmtenet in mindere mate spelen op regio- of gebiedsniveau, maar meer 

op specifieke locaties. Daarnaast zijn de effecten sterk afhankelijk van de ingreep ter plaatse en kan een deel 

van de effecten worden weggenomen door toepassing van maatregelen zoals een HDD-boring. Zo kan 
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aantasting van een archeologisch monument worden vermeden door een kleine tracéwijziging of kan onder 

het monument doorgeboord worden. Ook kan (mits minder dan circa 1 km) onder een natuurgebied worden 

doorgeboord. Daarnaast kan een warmteleiding in een natuurgebied worden aangelegd als voldaan wordt 

aan (strenge) voorwaarden. Het rood of oranje aanduiden van gebieden of locaties op kaart leidt daarmee 

tot een overschatting van effecten en dus tot een vertekend beeld van de mogelijkheden voor aanleg van 

het warmtedistributienetwerk. De effectanalyse beperkt zich daarmee tot een beschrijving van wat (niet) 

haalbaar is op grond van wetgeving en beleid. 

 

Onderzoeksaanpak warmtedistributie 

De effectanalyse voor warmtedistributie beperkt zich tot de effecten van de aanleg en het gebruik van het 

ondergrondse warmtenet. 

 

Voor deze onderdelen betreft de effectanalyse een beschrijving van de milieueffecten op hoofdlijnen. De 

kansen voor realisatie, de beoogde tracés, de technische kenmerken en de hoeveelheid en locatie van 

benodigde bovengrondse installaties zijn namelijk onbekend. Deze hangen alle direct samen met de locaties 

en technische kenmerken van de warmtebronnen. Realisatie van een hoge- of middentemperatuur 

geothermiebron vraagt om een ander type warmtenet en bijbehorende bovengrondse installaties dan 

realisatie van een lagetemperatuur aquathermiebron. Daar komt bij dat de locatie van de warmtebron 

bepalend is voor de ligging van het warmtenet en daarmee ook van de milieueffecten van het warmtenet.  

 

Dit maakt dat de effectanalyse een beschrijving op principeniveau betreft. Hierbij wordt niet altijd specifiek 

ingegaan op gebiedseigenschappen van de regio. Zo worden bijvoorbeeld de gebiedseigenschappen van 

natuurgebieden (bijvoorbeeld leefgebieden specifieke soorten) en gebiedsspecifieke landschappelijke 

waarden buiten beschouwing gelaten. Of, waar en hoe een warmtenet in of nabij de natuurgebieden in de 

regio komt te liggen is namelijk onbekend. Hetzelfde geldt voor het doorkruisen van landschappelijk 

waardevolle gebieden. Ook beschrijft deze effectanalyse geen effecten op het detailniveau van een wijk, 

buurt of woning. Deze effecten zijn dusdanig afhankelijk van de eigenschappen van de wijk, buurt of woning 

(dichtheid, aanwezige leidingen, woningeigenschappen) dat deze niet passen bij het detailniveau van het 

planMER.  

 

Wel bevat het planMER voor het ondergrondse warmtenet en de bovengrondse installaties per milieuthema 

een effectbeschrijving op hoofdlijnen. Hierbij wordt per milieuthema (bodem, water, natuur, landschap, et 

cetera) beschreven wat de te verwachten effecten zijn op deze thema’s. De thema’s waarvoor de effecten op 

hoofdlijnen worden beschreven, volgen uit de ingreep-effectrelaties. Per milieuthema wordt naast de 

effectbeschrijving op hoofdlijnen aangegeven of, en zo ja, welke gebieden vanuit dat milieuthema bij 

voorkeur vermeden worden.  

 

Voor het ondergrondse warmtenet beperkt de effectbeschrijving zich tot effecten gedurende de aanlegfase. 

Dit omdat tijdens de gebruiksfase in principe geen effecten optreden. Er geldt ook voor de warmtedistributie 

dat niet elk effect een risico vormt voor de uitvoerbaarheid van het project. De omvang van de 

effectbeschrijvingen loopt hierdoor uiteen. Daarnaast worden de effecten van aanleg van het warmtenet 

naar verwachting op hoofdlijnen vergelijkbaar met de aanleg van hoogspanningskabels. Daarom wordt bij 

sommige thema’s verwezen naar de effectbeschrijving bij elektriciteit. Ook zijn de daar beschreven 

wettelijke- en beleidskaders in veel gevallen ook van toepassing op de warmtedistributie.  

 

Uitgangspunten effectanalyse warmtedistributie 

Warmtedistributie bestaat uit het ondergronds warmtenet en bovengrondse installaties. Veel beide 

onderdelen zijn nog veel factoren onbekend. Daarom zijn uitgangspunten gedefinieerd die 

achtergrondinformatie bieden voor de effectanalyse. Onder onbekende factoren worden onder andere de 

factoren verstaan: 

­ de aansluiting op het type warmtebron; 

­ de aansluiting op het type afnemer, zoals kassen of woningen; 

­ de omvang van het warmtenet (regionaal, sub regionaal, lokaal); 

­ de omvang van de buisleidingen; 

­ de omvang en de hoeveelheid benodigde bovengrondse installaties. Varieert ten minste per 

warmtebron, omvang van het warmtenet en het type afnemer. 
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Bovenstaande ontbrekende factoren maken dat de effectanalyse warmte zich beperkt tot een analyse op 

hoofdlijnen. Om een beeld te geven van de aard en omvang van het warmtedistributienet, worden de 

onderstaande uitgangspunten gehanteerd. Deze uitgangspunten worden gebruikt voor het bepalen van de 

effecten op hoofdlijnen. Daarnaast geven deze uitgangspunten een beeld van de te verwachten 

bandbreedte van mogelijke effecten van de warmtedistributie.  

 

Diameter en lengte warmtetransportleidingen 

De diameter van een warmtetransportleiding varieert met de omvang van het warmtenet. Een regionaal 

warmtenet, heeft baat bij een grotere buisleiding dan een lokaal warmtenet. Hoe groter de diameter, hoe 

meer warm water door de buis gevoerd kan worden. De diameter van de verschillende warmtenetten betreft: 

1 een regionaal warmtenet: binnendiameter van 500 mm en een buitendiameter van 700-900 mm. Van 

toepassing op de aanvoer- en retourleiding. Inzet voor warmtebronnen met grote warmtepotentie, zoals 

restwarmte of grote geothermiebronnen; 

2 een subretinaal warmtenet: binnendiameter tussen de 200 en 500 mm (aanvoer- en retourleiding). Inzet 

voor warmtebronnen met midden- tot hoge warmtepotentie, zoals kleinere restwarmtebronnen of 

geothermiebronnen; 

3 een lokaal warmtenet: binnendiameter van circa 200 mm (aanvoer- en retourleiding). Inzet voor 

warmtebronnen met beperkte warmtepotentie, zoals aquathermie. 

 

De lengte van de warmtetransportleiding varieert. Met name voor warmtebronnen als geothermie en 

aquathermie is een warmteleiding van circa 1,5 km het maximum. Dit omdat de warmteverliezen toenemen 

bij grotere transportafstanden. Voor een regionaal warmtenet kan de lengte oplopen tot tientallen 

kilometers. Hiervoor zijn persleidingen benodigd die de warmte onder druk van de restwarmtebron naar een 

(buffer)locatie pompen. Vanuit daar wordt de warmte opgewaardeerd of juist gecascadeerd (trapsgewijs 

proces) en ingevoerd op sub-regionale of lokale warmtenetten.  

 

Aanlegmethode en diepte 

Een warmtetransportleiding kan, net als een hoogspanningskabel, worden aangelegd in open ontgraving of 

met een gestuurde boring. De aanlegdiepte bij open ontgraving is circa 2 m. Bij aanleg met een boring kan 

de diepte oplopen tot 35 m. Dit kan nodig zijn voor kruising van een kanaal, snelweg of brede spoorweg. 

Voor beide aanlegtechnieken kan bemaling nodig zijn om de leidingen in den droge aan te kunnen leggen. 

Dit is afhankelijk van de grondwaterstand ter plaatse.  

 

Isolatie  

Warmtetransportleidingen zijn goed geïsoleerd. Warmte-uitstraling naar de bodem treedt hierdoor niet tot 

nauwelijks op. Er kan sprake zijn van minimale effecten op de bodem, het grondwater of ecologie. Dit zijn 

effecten die erg lokaal optreden. Deze maken daarom geen onderdeel uit van het planMER. 

 

 

6.4 Kennisleemten, monitoring en evaluatie 

 

In het planMER wordt aangegeven welke kennisleemten er bestaan en wat hun betekenis voor de 

besluitvorming is. Dit geldt voor zowel de energietechnieken wind en zon, als het onderdeel warmte. Bij het 

optreden van kennisleemten wordt de mate van betekenis beoordeeld en wordt zo nodig een 

monitoringsprogramma opgesteld. Met een monitoringsprogramma kan worden bepaald of de gemeten 

effecten overeenkomen met de voorspelde effecten en of andere of aanvullende maatregelen nodig zijn om 

de effecten te beperken. Deze gegevens kunnen tevens worden gebruikt voor de evaluatie van de 

besluitvorming tijdens of na afloop van de activiteiten ten behoeve van het ontwikkelen van grootschalige 

opwek in de regio.  
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PROCES EN PARTICIPATIE 

 

 

7.1 M.e.r.-procedure 

 

Het te doorlopen m.e.r.-proces bestaat op hoofdlijnen uit 2 fasen:  

1 de NRD-fase; 

2 de planMER-fase. 

 

Voorliggende NRD en het op te stellen planMER maken deel uit van een m.e.r.-procedure om 

beslisinformatie te bieden voor een besluit over de RES 2.0 en de windvisie van de provincie Gelderland. De 

gemeenteraden, Provinciale Staten en Algemene Besturen van de waterschappen stellen de RES 2.0 vast. De 

Provinciale Staten stellen de windvisie vast.  

 

De gemeenten zijn vervolgens verantwoordelijk voor de uitwerking van de RES 2.0 in beleid. Voor de 

uitvoering van projecten is aanvullend mogelijk een project-m.e.r.-procedure van toepassing. Er loopt nog 

een onderzoek in samenwerking met het Nationaal Programma RES welk detailniveau nodig is om de 

indirecte werking van de RES 2.0 te vergroten: als juridische basis voor een vergunningsaanvraag 'bouwwerk 

in strijd met de planologische voorschriften' en om vergunningverlening zo gemakkelijker te maken (zie ook 

paragraaf 1.4). 

 

NRD-fase 

De NRD markeert de start van de plan-m.e.r.-procedure. In dit NRD is uiteengezet welke alternatieven 

worden onderzocht in het planMER. Ook laat de NRD het beoordelingskader zien waaruit blijkt op welke 

milieuaspecten de alternatieven worden onderzocht en op welke wijze de milieueffecten worden 

beoordeeld. Het milieuonderzoek zoals gepresenteerd in dit NRD wordt uitgevoerd in het planMER. 

 

PlanMER-fase 

Het planMER maakt de geschikte en geschikt te maken zoekgebieden voor wind- en zonne-energie binnen 

de regio inzichtelijk. Het planMER biedt daarmee handvatten aan de regio om haar ambitie voor 

grootschalige opwek een stap verder te brengen. Het planMER biedt een transparante en integrale 

milieuafweging in het maken van de locatiekeuze(s) op hoofdlijnen.  

 

Het planMER bevat en/of beschrijft in ieder geval de volgende onderdelen:  

1 het doel van het voornemen;  

2 een beschrijving van het voornemen en de ‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen’ alternatieven, zowel 

(bijvoorbeeld) qua ligging als qua uitvoeringswijze;  

3 welke plannen er eerder voor deze activiteit zijn vastgesteld en welke alternatieven daarin waren 

opgenomen;  

4 voor welke besluit(en) het m.e.r. wordt gemaakt en welke besluiten met betrekking tot het voornemen al 

aan het planMER vooraf zijn gegaan;  

5 een beschrijving van de ‘huidige situatie en de autonome ontwikkeling’ in het plangebied;  

6 welke gevolgen het voornemen en de alternatieven hebben voor het milieu en een motivering van de 

manier waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven en een vergelijking van die gevolgen met de 

‘autonome ontwikkeling’;  

7 effectbeperkende c.q. mitigerende maatregelen;  
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8 leemten in kennis;  

9 een publiekssamenvatting.  

 

 

7.2 Inspraak en advies 

 

7.2.1 Participatie 

 

De RES GMR streeft naar nieuwe energie van, voor en door de regio. Daarom worden belanghebbenden 

vroegtijdig betrokken bij dit onderzoek. De gedachte achter participatie en de ervaring hiermee is dat 

intensieve samenwerking met de omgeving leidt tot betere projecten. Onder andere door ruimtelijke 

inpassing van het project die beter aansluit op de omgeving, doordat belanghebbenden meedenken, 

gebiedskennis en ideeën aandragen en doordat begrip voor elkaars belangen en standpunten toeneemt 

door samenwerking. 

 

In de regio wordt samengewerkt, maar wordt ook gekeken naar wie waarvoor aan de lat staat. Zo past de 

regio het uitgangspunt uit de RES 1.0 ‘Lokale autonomie waar dat kan en benutten van de kracht van de 

regio waar dat moet’ toe. Zo ook op gebied van participatie. Het planMER is een onderzoek op regionaal 

niveau, daarom zijn regionale stakeholders uitgenodigd om deel te nemen in de dialogen om de NRD te 

vormen. 

 

Regionaal georganiseerde partijen die met hun belang verbonden zijn aan de RES worden beschouwd als 

regionale stakeholders. Zij zijn actief in de GMR en vertegenwoordigen lokale of landelijke achterban in de 

regio. De regionale stakeholders hebben meegedacht in 3 omgevingsdialogen over welke milieueffecten 

worden onderzocht en hoe gedetailleerd (zie bijlage III voor de lijst met regionale stakeholders). 

 

In het najaar van 2022 wordt deze NRD gepubliceerd. Dan kan eenieder een reactie geven op deze NRD. Dit 

wordt een zienswijze genoemd. Aanvullend wordt in november 2022 voor iedereen die geïnteresseerd is een 

online informatieavond georganiseerd. We beantwoorden de zienswijzen in een reactienota en deze geven 

mogelijk aanleiding tot aanpassingen in de onderzoeksaanpak voor het planMER.  

 

 

7.2.2 Advies Commissie voor de m.e.r. 

 

De Cie-m.e.r. is een onafhankelijke commissie van deskundigen die adviseert in het kader van de 

m.e.r.-procedure. De inzet van de Cie-m.e.r. is deels verplicht en deels vrijwillig. Het is vrijwillig om de  

Cie-m.e.r. een advies te vragen in het voortraject, waar de NRD onderdeel van uitmaakt. Voor het planMER 

geldt een verplichting de Cie-m.e.r. om advies te vragen. Tijdens de NRD-fase geeft de Cie-m.e.r. een advies 

over het NRD dat ter inzage wordt gelegd. Hiervoor brengt de Cie-m.e.r. mogelijk ook een bezoek aan het 

plangebied. Op basis van de ontvangen adviezen van de Cie-m.e.r. en de inspraakreacties en adviezen, wordt 

de NRD met een reactienota vastgesteld. De Cie-m.e.r. geeft eveneens een advies op de inhoud van het 

planMER (een toetsingsadvies). Eventueel geven de zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r. 

aanleiding tot het maken van een aanvulling op het planMER, bijvoorbeeld om een aantal zaken wat verder 

uit te diepen of nadere accenten te leggen. 

 

 



 

Bijlage(n) 
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BIJLAGE: AUTONOME ONTWIKKELINGEN 

 

 

Tabel I.1 Autonome ontwikkelingen 
 

Thema Project/plan Omvang/type Status 

Arnhem 

woningbouw Stadsblokken-Meinerswijk bouw circa 400 woningen, transformatie 

steenfabriek terrein en ontwikkelen 

evenemententerrein. Ontwikkeling 

natuurgebied Meinerswijk 

Raad van State 

Berg en Dal 

woningbouw Reomie-terrein Ooij woningbouw, aantal nader te bepalen nader te 

bepalen 

bedrijventerrein Uitbreiding bedrijventerrein 

Groesbeek 

uitbreiding van het bestaande 

bedrijventerrein van Groesbeek richting 

het oosten. Plan in verkennende fase 

verkenning 

energie-infrastructuur Transformatorstation Beek realisatie nieuw transformatorstation nabij 

Beek 

voorbereiding 

vergunningen 

zonnevelden diverse zonneparken er worden zes zonneparken verkend of 

deze zijn in voorbereiding van een 

vergunningsaanvraag. Twee liggen in het 

zoekgebied tussen Leuth en Millingen aan 

de Rijn, twee in het zoekgebied ten 

noordoosten van Groesbeek, één bij de 

RWZI bij Kekerdom/Millingen aan de Rijn 

en één op vuilstort “De Dukenburg”, nabij 

de Bruuk. 

in 

voorbereiding 

zandwinning zandwinning Ooijse Graaf zandwinningslocatie Ooijse Graaf, m.e.r.-

procedure wordt gestart 

in 

voorbereiding 

Beuningen 

windturbines Ontwikkeling Windpark 

Beuningen 

5 windturbines met maximale tiphoogte 

van 245 m ten zuiden van de A73 en ten 

westen en oosten van de A50 

Raad van State 

zonnevelden Ontwikkeling zonnevelden 4 zonnevelden ten zuiden van de A73 en 

ten oosten van de A50 met gezamenlijk 

oppervlakte van circa 40 hectare 

onherroepelijke 

vergunning 

grondbank Grondbank  de grondbank bevindt zich in de 

noordoostoksel van knooppunt Ewijk. Hier 

vindt ontwikkeling plaats van de 

verondieping van een voormalige 

zandwinplas. Tevens wordt er een 

geluidswal ontwikkeld 

nader te 

bepalen 

zandwinning en recreatie Beuningse plas ten zuidoosten (tussen de ARN en de A73) 

van het dorp Beuningen wordt er een 

zandwinproject opgestart. Hierdoor zal er 

project in 

uitvoering, 
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Thema Project/plan Omvang/type Status 

in de toekomst een recreatieve waterplas: 

De Beuningse Plas ontstaan. De komende 

jaren wordt deze plas uitgegraven en zal 

de omgeving worden ingericht. Het idee is 

dat het project in 2035 is afgerond 

zandwinning 

gestart 

zandwinning Geertjesgolf Geertjesgolf betreft een zandwinproject in 

ontwikkeling gelegen in het Winssensche 

Veld ten zuiden van Winssen en in de 

uiterwaarden van de Waal bij Deest.  

Gedurende 15 jaar zal in dit gebied zand 

(beton- en metselzand en ophoogzand) en 

grind worden gewonnen voor de 

bouwgrondstoffenvoorziening. De 

binnendijks in de polder gelegen plassen 

die door de winning zullen ontstaan 

worden ingericht als natuur- en 

recreatiegebied. Tevens zullen er 

natuurwaarden aan de randen van het  

gebied worden gerealiseerd 

eindsituatie 

bereikt, 

zandwinning 

gestart 

Doesburg 

niet van toepassing niet van toepassing niet van toepassing niet van 

toepassing 

Druten 

zonneveld zonneveld Larendeel zonneveld met oppervlakte van 26 hectare 

ten zuiden van de N322, nabij Molenhoek 

vergund 

zonneveld zonneveld Zevent zonneveld met oppervlakte van circa 28 

hectare ten zuiden van de N322 en Puiflijk 

vergund 

zonneveld zonneveld Uivermeertjes drijvend zonneveld op de voormalige 

zandwinning van de Uivermeertjes ter 

hoogte van de Laarstraat te Deest, netto 

17 hectare 

vergund 

zonneveld zonneveld Hooge Bobbert zonneveld ten zuidwesten van Puiflijk, 

netto 6,6 hectare 

vergund 

zonneveld zonneveld Groenendael zonneveld aan de Ulandsestraat te Druten in ontwikkeling 

Duiven 

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als 

autosnelweg met 2x2 rijstroken 

doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven 

en Zevenaar. Tussen Duiven en Zevenaar 

komt een nieuw knooppunt. De 

verwachting is dat de doortrekking eind 

2025 gereed is 

Raad van State 

zonneveld zonneveld nabij InnoFase ontwikkeling zonneveld van circa 45 

hectare in gebied naast InnoFase binnen 

zoeklocatie WZ5 van de RES 1.0 

in ontwikkeling 

bedrijventerrein drie zoekgebieden 

bedrijventerreinen  

aangewezen zoekgebieden in 

Omgevingsvisie voor uitbreiding 

bedrijventerreinen (aansluitend op 

bestaand bebouwd gebied) 

in ontwikkeling  

woningbouw twee uitbreidingslocaties wonen 

en één reserve 

woningbouwlocatie 

aangewezen uitbreidingslocatie wonen 

(Ploen-Noord en Plakse Weide) en reserve 

woningbouwlocaties (Biezenkampen), 

aangrenzend aan bestaand bebouwd 

gebied 

 

in ontwikkeling 
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Thema Project/plan Omvang/type Status 

Heumen 

woningbouw woningbouw Kanaalzone plan voor realisatie circa 700 woningen in 

Kanaalzone aan westzijde Malden, op 

locatie huidige sportvelden 

nader te 

bepalen 

woningbouw plan Zilverberg bouw van 70 tot 100 woningen tussen 

Zilverbergweg en Kruisbergsestraat in 

Overasselt 

in ontwikkeling 

zonneveld zonneveld Teersche Sluispolder zonneveld met zo’n 42.000 zonnepanelen 

in het Energielandschap A73, nabij 

Heumen 

in ontwikkeling 

(voorontwerp-

bestemmings-

plan) 

Lingewaard 

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als 

autosnelweg met 2x2 rijstroken 

doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven 

en Zevenaar. De snelweg kruist het 

Pannerdensch Kanaal met een brug. De 

verwachting is dat de doortrekking eind 

2026 gereed is 

Raad van State 

Nijmegen 

bedrijventerrein bedrijventerrein De Grift uitbreiding bedrijventerrein De Grift in 

noorden Nijmegen uitbreiden tussen De 

Griftdijk, A15 en de A325 

voorbereiding 

bestemmings-

plan 

Overbetuwe 

nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen nader te 

bepalen 

Rheden 

woningbouw woningbouw ziekenhuislocatie Velp 

‘Masterplan IJsseldistrict’ 

ontwikkeling circa 800 woningen uitwerking 

masterplan 

zandwinning zandwinning Havikerwaard zandwinning en aanleg water en natuur 

deels in  

deels in 

uitvoering, 

MIRT-traject 

een tweede 

fase 

Renkum 

nader te bepalen nader te bepalen nader te bepalen nader te 

bepalen 

Rozendaal 

geen relevante ontwikkelingen voorzien 

Westervoort 

woningbouw Westervoort-Noord uitbreidingslocatie wonen ten noorden van 

stedelijk gebied Westervoort 

in ontwikkeling 

Wijchen 

woningbouw nieuwbouw Wijchen-West circa 1.300 woningen aan westzijde van 

Wijchen. Het gebied wordt aan de 

westelijke zijde begrensd door de 

provinciale weg N845, aan de noordzijde 

door de Hernenseweg, aan de oostzijde 

door de Randweg Noord/Westerdreef en 

aan de zuidzijde door de Ravensteinseweg 

voorbereiding 

uitvoering 
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Thema Project/plan Omvang/type Status 

woningbouw nieuwbouw Huurlingsedam woningbouw aan zuidoostzijde van 

Wijchen, tussen Oosterweg, N324 en 

Huurlingsedam  

voorbereiding 

uitvoering 

bedrijventerrein uitbreiding Bijsterhuizen uitbreiding bedrijventerrein Bijsterhuizen 

met circa 40 hectare tussen A325m 

Schoenaker, Nieuwe Wetering en 

Wilhelminalaan 

nader te 

bepalen 

zonneveld zonneveld Kampbroek zonneveld aan de Kambroek 5 te Hernen. 

Netto 11 hectare 

vergund 

zonneveld zonneveld Bankhoef zonneveld aan de Bankhoeve en het 

Papenstraatje te Leur 

in ontwikkeling 

Zevenaar 

infrastructuur doortrekken A15 de A15 wordt vanaf knooppunt Ressen als 

autosnelweg met 2x2 rijstroken 

doorgetrokken naar de A12 tussen Duiven 

en Zevenaar. Tussen Duiven en Zevenaar 

komt een nieuw knooppunt. De 

verwachting is dat de doortrekking eind 

2025 gereed is 

Raad van State 
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BIJLAGE: STURENDE CRITERIA NATUUR MIDDELS EEN QUICKSCAN 

 

Voor het beoordelen van het thema natuur is een quickscan uitgevoerd om inzicht te krijgen in mogelijke 

risico’s en voorkeuren voor wat betreft wind- en zonne-energie locaties ten aanzien van waardevolle en/of 

beschermde natuurgebieden en beschermde soorten. Deze bijlage bevat de basis voor de beoordeling van 

de effecten op natuur. In deze quickscan1 is onderscheid gemaakt tussen het scenario voor de realisatie van 

een windpark en dat voor de realisatie van een zonneveld. Wind- en zonnevelden verschillen immers sterk 

van elkaar wat betreft het effect op beschermde natuurwaarden (gebieden en soorten). Bij zonnevelden 

wordt een relatief groot gebied bedekt met zonnepanelen. In de gebruiksfase zijn de effecten gering en 

voornamelijk beperkt tot ruimtebeslag. Bij windparken is het directe ruimtebeslag relatief beperkt. Effecten 

treden met name op tijdens de gebruiksfase doordat de draaiende rotorbladen aanvaringsslachtoffers 

veroorzaken onder vogels en vleermuizen en een verstorende werking kunnen hebben op vogels.  

 

Voor de beoordeling van de mate van geschiktheid in het kader van natuurwetgeving- en beleid, is in de 

quickscan onderscheid gemaakt in de volgende categorieën: 

­ ongeschikt:  

ꞏ gebieden waar realisatie van wind- dan wel zonneveld juridisch niet haalbaar wordt geacht in het 

kader van natuurwetgeving- en beleid; 

ꞏ gebieden waar realisatie van wind- dan wel zonneveld in theorie onder voorwaarden mogelijk is, 

doch waarvan de kans op goedkeuring vanuit natuurwetgeving- en beleid zeer laag wordt ingeschat; 

­ mogelijk geschikt: gebieden waar de realisatie van wind- dan wel zonneveld onder voorwaarden mogelijk 

is, waarvan de kans op goedkeuring vanuit natuurwetgeving- en beleid als matig-hoog wordt ingeschat; 

­ geschikt: gebieden waar de realisatie van wind- dan wel zonneveld zonder strenge voorwaarden (mits 

eventueel beperkte mitigerende maatregelen ten aanzien van beschermde soorten) juridisch haalbaar 

wordt geacht in het kader van natuurwetgeving- en beleid. 

 

 

Tabel II.1 Sturende criteria natuur - wind en zon  
 

Sturende criteria Mate van 

geschiktheid 

Onderbouwing  

weidevogelgebied  ongeschikt voor 

wind en zon  

voor weidevogelgebieden geldt op basis van artikel 2.51a in de 

Omgevingsverordening Gelderland (geconsolideerd op 1 februari 2022) dat een 

nieuw bestemmingsplan in ieder geval een nieuwe windturbine of nieuw 

zonneveld niet toe staat. Hier kan middels de bepalingen in artikel 1a.2 niet van 

worden afgeweken. Bij de realisatie van een wind- of zonneveld moet er dus 

rekening mee worden gehouden dat deze buiten de contouren van de genoemde 

weidevogelgebieden worden gerealiseerd 

 

1  In de quickscan natuur is enkel getoetst op de effecten in de gebruiksfase van het te realiseren wind- of zonneveld. Tijdelijke 

effecten die na de aanlegfase voorbij zijn (zoals een tijdelijke invloed op het landschap of op ruimtegebruik door 

aanlegwerkzaamheden), worden in het planMER immers niet beschouwd, tenzij deze een risico kunnen vormen voor de 

uitvoerbaarheid. Tijdelijke effecten zijn over het algemeen niet bepalend voor de keuze voor zoekgebieden of een keuze tussen 

de verschillende energie- en warmtetechnieken. Effecten die optreden tijdens de aanlegfase, maar een langere doorwerking 

hebben (zoals stikstofdepositie), worden eveneens niet beschouwd in het planMER. Dit kan, evenals overige tijdelijke effecten 

worden beschouwd in een projectMER voor concrete energieprojecten. 
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Sturende criteria Mate van 

geschiktheid 

Onderbouwing  

impact op Natura-

2000 gebieden  

ongeschikt voor 

wind en zon 

gezien voor de aangewezen habitattypen van beide Natura 2000-gebieden telkens 

een behoud- dan wel een uitbreidingsdoelstelling geldt, is bij ruimtebeslag binnen 

deze habitattypes sowieso sprake van een negatief effect op de 

instandhoudingsdoelstelling(en) (IHD). Dit effect is tevens niet te mitigeren. Het 

realiseren van een windpark binnen de contouren van aangewezen habitattypen 

wordt dan ook juridisch niet haalbaar geacht. Het is van belang dat bij realisatie 

van een wind- of zonneveld, het ruimtebeslag in ieder geval buiten de contouren 

van deze habitattypen plaatsvindt 

impact op GNN 

gebieden 

ongeschikt voor 

wind  

hoewel het GNN door de provincie Gelderland wordt aangemerkt als 'niet kansrijk' 

voor de ontwikkeling van windenergie, wordt in de beleidslijn Windenergie van de 

provincie ook gesteld dat deze gebieden niet geheel op voorhand worden 

uitgesloten. Zie regel “binnen deelgebieden van GNN gereserveerd voor 

windenergie” voor de mogelijk geschikte gebieden voor wind binnen GNN.  

impact op GNN 

gebieden 

mogelijk geschikt 

zon 

volgens de provinciale omgevingsverordening is binnen het GNN een andere 

bestemming dan natuur (zoals wind- of zonne-energie) alleen mogelijk indien (i) 

er sprake is van groot openbaar belang, (ii) er geen reële alternatieven aanwezig 

zijn en (iii) de negatieve effecten op de kernkwaliteiten en het oppervlak van het 

gebied en de ecologische samenhang binnen het gebied zoveel mogelijk worden 

beperkt, en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden gecompenseerd 

binnen 

deelgebieden van 

GNN gereserveerd 

voor windenergie 

mogelijk geschikt 

voor wind  

voor windturbines geldt dat deze onder voorwaarden zijn toegestaan in de 

hiervoor voorziene verkenningsgebieden, waar de effecten op de kernkwaliteiten 

op voorhand als beperkt worden ingeschat. Deze delen van het GNN liggen in 

zones langs Rijkswegen. Oprichting van windturbines is in deze delen van het 

GNN mogelijk als samen met de realisatie van de windturbines maatregelen 

worden getroffen die per saldo aantasting van de kernkwaliteiten van het GNN 

voorkomen. In dat saldo zijn vergroting van de oppervlakte natuur en versterking 

van de ecologische samenhang belangrijke randvoorwaarden. Voor het plaatsen 

van windturbines in het verkenningsgebied voor windenergie in het GNN dient het 

oppervlak van natuur dat verloren gaat voor 200 % gecompenseerd te worden. De 

versterking wordt vastgelegd in een natuurversterkingsplan 

ganzenrustgebied1  mogelijk geschikt 

wind en zon 

in ganzenrustgebieden geldt een 'ja, mits'-beleid van de provincie Gelderland. 

Windparken en zonnevelden zijn hier weliswaar enkel toegestaan indien (artikel 

2.51b):  

- uit onderzoek blijkt dat deze activiteit of ontwikkeling wordt uitgevoerd op een 

locatie waar de nadelige gevolgen voor de functie als rustgebied voor 

overwinterende ganzen zoveel mogelijk worden beperkt; en 

- na uitvoering minimaal 500 hectare in het betreffende ganzenrustgebied 

overblijft 

 

groene 

ontwikkelingszo-

nes 

mogelijk geschikt 

voor wind en zon  

de GO bestaat uit gebieden rond het GNN, waaronder weidevogelgebieden en 

ganzenrustgebieden, en vormt een ecologische verbinding tussen delen van het 

GNN. In de GO is er sprake van terughoudend beleid van de provincie Gelderland 

ten aanzien van de ontwikkeling van wind- of zonne-energie. Nieuwe kleinschalige 

ontwikkelingen zijn onder voorwaarden wel mogelijk 

waardevol open 

gebied  

mogelijk geschikt 

voor wind en zon  

voor waardevolle open gebieden is de grootschalige openheid de belangrijkste 

kernkwaliteit. Daarom geldt als uitgangspunt dat ruimtelijke ingrepen die de 

openheid aantasten niet zijn toegestaan. Open gebieden zijn soms ook kansrijke 

plekken voor het opwekken van windenergie. Met het oog op de 

maatschappelijke opgave voor duurzame energie, is het daarom onder 

voorwaarden mogelijk om een windturbinepark met meer dan 3 windturbines op 

te richten in open gebieden. De voorwaarden (Omgevingsverordening artikel 2.62) 

zijn dat bij het bestemmingsplan aandacht wordt besteed aan de volgende 

punten: 

a. de ruimtelijke kenmerken van het landschap;  

b. de maat, schaal en inrichting in het landschap;  

c. de visuele interferentie met een nabij gelegen windturbine of windturbines;  

d. de cultuurhistorische achtergrond en waarden van het landschap; e. de beleving 

 

1 Het ganzenrustgebied overlapt volledig het stiltegebied. 
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Sturende criteria Mate van 

geschiktheid 

Onderbouwing  

van de windturbine of het windturbinepark in het landschap. 

 

Bij realisatie van een wind- of zonneveld binnen de grenzen van het waardevol 

open gebied dient de initiatiefnemer de wijze van compensatie van de 

kernkwaliteiten en de wijze waarop aandacht aan voorkomende soorten wordt 

besteed vast te leggen in een natuurversterkingsplan dat onderdeel uitmaakt van 

het bestemmingsplan 

zone van 1- 8 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Veluwe 

mogelijk geschikt 

voor wind  

in het onderzoek van Altenburg & Wymenga1 is bepaald dat de wespendief de 

meest beperkende soort is (belangrijkste aandachtsoort) voor het plaatsen van 

windturbines bij dit natuurgebied; de Veluwe vormt binnen Nederland het 

kerngebied van de wespendief. Op basis van dit onderzoek is geconcludeerd dat 

de realisatie van een windpark buiten de Veluwe onder voorwaarden mogelijk is. 

De meest relevante criteria daarbij zijn het aantal beoogde turbines en de afstand 

van de Veluwerand waarop deze worden geplaatst. Op basis van dit onderzoek is 

vastgesteld dat de plaatsing van (in totaal) 10 turbines op alle afstanden tussen 1–

8 km van de Veluwerand mogelijk is zonder dat dit significant negatieve effecten 

heeft op de wespendiefpopulatie. Bij 25 turbines is dit pas mogelijk op een afstand 

van minimaal 5 km. Grote aantallen turbines, zoals 75 of 100, zijn zonder effectieve 

mitigerende maatregelen niet mogelijk binnen een afstand van 8 km van de 

Veluwe. Met toepassing van mitigerende maatregelen zoals een 

stilstandsvoorziening neemt de ruimte voor windturbines nabij de Veluwe wel toe. 

Er wordt op dit moment nog onderzoek gedaan onder welke randvoorwaarden 

(met welke maatregelen) realisaties van windprojecten nabij de Veluwe mogelijk 

zijn 

zone van 1 - 8 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Veluwe 

geschikt voor zon op voorhand worden geen belangrijke knelpunten vanuit natuurwet- en beleid 

verwacht  

zone van 10 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Rijntakken 

mogelijk geschikt 

voor wind 

het Natura 2000-gebied Rijntakken is aangewezen voor broedvogels, waarvan de 

verspreiding tijdens het broedseizoen beperkt blijft tot de leefgebieden binnen 

het Natura 2000-gebied zelf, of hooguit tot een halve kilometer daarbuiten in 

geval van de roerdomp. Een aantal van de aangewezen niet-broedvogels kan 

echter op grotere afstand van het Natura 2000-gebied foerageren. Ganzen 

bijvoorbeeld kunnen tot maximaal 30 kilometer afstand van de slaapplaats 

foerageren2. Binnen 10 kilometer van slaapplaatsen in de directe omgeving 

(grootste slaapplaats3 in de Rhederlaag, kleinere slaapplaatsen in de 

Hondsbroeksche Pleij, Meinerswijk en Immerlooplas) liggen veel geschikte 

foerageergebieden. Het is daarom aannemelijk dat het overgrote deel van de 

aangewezen ganzen van Rijntakken binnen 10 kilometer afstand van deze 

slaapplaatsen foerageert. Naar verwachting is de realisatie van een windpark in 

deze zone enkel onder voorwaarden (gepaste mitigerende maatregelen) mogelijk  

zone van 10 km 

rondom Natura 

2000-gebied 

Rijntakken 

geschikt voor zon op voorhand worden geen belangrijke knelpunten vanuit natuurwet- en beleid 

verwacht 

 

 

 

 

  

 

1  E. Klop, J. Stahl, H. Sierdsema, P. Alefs, J. Latour 2020. Windenergie op en rondom de Veluwe. Effecten op Wespendief en 

andere soorten. A&W rapport 20-140, Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden. 

2  Nolet, B.A., J.M. Baveco & H. Kuipers, 2009. Evaluatie opvangbeleid 2005 - 2008 overwinterende ganzen en smienten. 

Deelrapport. 

3  Een modelberekening van de capaciteit van opvanggebieden voor overwinterende ganzen en smienten. Alterra, Wageningen. 
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Beschermde soorten  

Gezien de grootte van de regio, is het niet mogelijk om op niveau van individuele soorten een beoordeling 

te doen van het potentieel voorkomen. Wel is hieronder voor zowel wind- als zonnevelden een overzicht 

gegeven van waar risicosoorten voornamelijk worden verwacht en waar het risico op overtredingen met 

betrekking tot beschermde soorten groot is. Het betreft een analyse op hoofdlijnen op basis van een 

deskundigenoordeel.  

 

Risico voor beschermde soorten bij realisatie windpark  

Bij de realisatie van een windpark, zijn vogels en vleermuizen1 de belangrijkste risicosoorten. Effecten treden 

met name op tijdens de gebruiksfase doordat de draaiende rotorbladen aanvaringsslachtoffers veroorzaken 

onder vogels en vleermuizen en een verstorende werking kunnen hebben op vogels (door o.a. geluid en 

slagschaduw). 

 

Effecten op andere diersoorten dan vogels en vleermuizen zijn zeer beperkt tot afwezig. Voor deze soorten 

(bv. kleine ongewervelde dieren) gelden naar verwachting enkel zeer lokale directe effecten door het fysiek 

verdwijnen of ongeschikt worden van habitat ter plaatse van de mast met fundering.  

 

Windturbines kunnen negatieve gevolgen hebben voor vogels. Er is kans op directe sterfte door aanvaring 

met de rotorbladen of de mast. Daarnaast kunnen de turbines de leefgebieden van vogels verstoren. 

Hiermee wordt rekening gehouden bij de planning van een windturbinepark. Sovon heeft in opdracht van 

het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit onderzocht waar veel vogelsoorten voorkomen die 

kwetsbaar zijn voor windparken. Met gegevens over de verspreiding, aantallen en vliegbewegingen van deze 

vogelsoorten zijn kaarten (zie afbeelding II.1) gemaakt met gebieden waar naar verwachting de risico’s van 

windturbines op kwetsbare soorten het grootst zijn2. 

 

Op basis van deze kaart is te zien dat de hoogste risicozones binnen de regio zich in het oosten van de regio 

bevinden, in de zone langs de Waal en de Nederrijn.  

 

 

1  Vleermuissoorten die relatief vaak als slachtoffer worden aangetroffen zijn ‘aerial hawkers’. Het betreft met name soorten die in 

open omgeving op grotere hoogte jagen. In Nederland lopen vooral gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, rosse 

vleermuis, bosvleermuis, laatvlieger en tweekleurige vleermuis risico. 

2  Sierdsema H., Foppen R., van Els P., Kampichler C. & Stahl J. 2021. Achtergronddocument windenergie gevoeligheidskaart 

vogels. Sovon-rapport 2021/09. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen. 
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Afbeelding II.1 Risicokaart1 broedvogels en niet-broedvogels i.r.t. windturbines; deelkaart regio Arnhem Nijmegen; Het kaartbeeld 

geeft in kleuren het relatieve verschil weer tussen gebieden van de kans dat windturbines een negatief effect zullen 

hebben op zowel broed- als niet-broedvogelpopulaties. In roodtinten de gebieden met de hoogste kans, in oranje 

en geel de gebieden met de laagste kans. Voor nadere uitleg van de interpretatie en de beperkingen van deze 

kaartbeelden2 zie Sovon-rapport 2021/09 
 

 
 

 

Ten aanzien van de wet natuurbescherming soortenbescherming een aantal aandachtspunten met 

betrekking tot de locatiekeuze voor een windpark. Zo is het, om risico’s voor vogels en vleermuizen -en dus 

voor overtreding van de wet natuurbescherming- te beperken, van belang dat het windpark bij voorkeur 

wordt gerealiseerd: 

­ buiten de hoge risicozone voor vleermuizen, zoals weergeven in afbeelding II.1; 

­ op een minimumafstand van 200 m van voor vleermuizen relevante landschapselementen (bomenrij, 

haag, bos(rand), waterloop en oever, kuststrook)3. 

 

Omdat aanvaringslachtoffers (vogels en vleermuizen) nooit geheel zijn te voorkomen, is voor de realisatie 

van een windpark altijd een ontheffing Wnb (inclusief mitigatie- en compensatieplan) nodig. 

 

Risico voor beschermde soorten bij realisatie zonneveld  

Bij de realisatie van zonnevelden zijn de grootste effecten te verwachten voor vogels; dit is dan ook de 

belangrijkste risicogroep voor dit type projecten. Aanleg van zonnevelden of het plaatsen van zonnepanelen 

kan de betreffende locatie geheel of gedeeltelijk ongeschikt maken als leefgebied voor vogels. Het gaat om 

 

1  Deze kaart laat niet de daadwerkelijke aanwezigheid van vogels zien. En ook niet de sterfte, of verstoring als er een windturbine 

in het gebied zou komen te staan. Het is een verwachting van een risico bij plaatsing van windturbines op een bepaalde plek. 

Deze verwachting is berekend op basis van wat men weet over de aanwezigheid van soorten en de kennis van hun 

leefgebiedseisen. En de kaart geeft een beeld van alleen de voor windturbines kwetsbare vogelsoorten. 

2  Sierdsema H., Foppen R., van Els P., Kampichler C. & Stahl J. 2021. Achtergronddocument windenergie gevoeligheidskaart 

vogels. Sovon-rapport 2021/09. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen. 

 Sovon (2021). Gevoeligheidskaart vogels, https://stats.sovon.nl/pub/publicatie/18101, geraadpleegd op 04-07-2022. 

3  https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/Advisory_Committee/AC10_Doc_9_Report_IWG_WindTurbines.pdf. 
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verlies en aantasting van foerageer-, broed-, rust- en slaapplaatsen op land en water. Het afvangen van licht 

door de panelen kan ook een negatieve invloed hebben op het onderwaterleven en bodemleven en dat kan 

weer negatieve effecten hebben op de voedselbeschikbaarheid voor vogels1. 

 

Ten aanzien van de wet natuurbescherming soortenbescherming een aantal aandachtspunten met 

betrekking tot de locatiekeuze voor een zonneveld. Zo is het, om risico’s voor vogels - en zo ook een 

overtreding van de Wnb - zoveel mogelijk te voorkomen, van belang dat de zonnevelden niet worden 

geplaatst in belangrijke vogelgebieden (N2000, GNN/GO, ganzenrustgebied, weidevogelgebied, waardevol 

open gebied). Voor de keuze van een geschikte zonneveldlocatie wordt een voorkeursvolgorde gehanteerd: 

(1) eerst op daken en gevels van gebouwen, (2) dan onbenutte terreinen zonder natuurwaarden in bebouwd 

gebied, (3) infrastructurele werken en gronden in bebouwd gebied, en (4) tot slot in het landelijk gebied op 

gronden met geen of zeer weinig belang voor vogels en andere natuurwaarden. 

 

Zodra de locatie van een zonneveld bekend is moet nader onderzoek worden gedaan naar de aanwezige 

beschermde soorten - met name vogelsoorten (belangrijkste risicogroep) - en de functie van het terrein voor 

deze soorten, zodat een schatting kan worden gemaakt van de impact van de locatiekeuze. 

 

 

Tabel II.2 Overzicht IHD typen/soorten en globale inschatting van risico op significant negatieve effecten IHD bij realisatie van 

wind- of zonneveld in het betreffende Natura 2000-gebid 
 

Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

Habitattype H2310, H2320, 

H2330, H3130, 

H3160, H3260A, 

H4010A. H4030, 

H5130, H6230, 

H6410, H7110B, 

H7140A, H7150, 

H7230, H9120, 

H9190, H91D0, 

H91E0C 

n.v.t. hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype 

(oppervlakteverlieshabitat) 

hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype (oppervlakteverlies 

habitat 

Habitatsoort gevlekte 

witsnuitlibel 

?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

vennen van Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

vennen van Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

vliegend hert ?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

oud eikenbos en beuken-

eikenbos met hulst binnen 

Natura 2000 (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in oud 

eikenbos en beuken-eikenbos 

met hulst binnen Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

rivierdonderpad ?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag 

in/aan waterlopen (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in/aan 

waterlopen (verlies leefgebied) 

beekprik ?/? 

(SvI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag 

in/aan waterlopen (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in/aan 

waterlopen (verlies leefgebied) 

 

1  Vogelbescherming Nederland, https://www.vogelbescherming.nl/over-ons/standpunten/standpunt-zonne-energie, 

 geraadpleegd op 4 juli 2022. 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

drijvende 

waterweegbree 

?/? 

(svI waarschijnlijk 

gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag 

in/aan waterlopen (verlies 

leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in/aan 

waterlopen (verlies leefgebied) 

kamsalamander ?/? 

(svI gunstig) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

landbouwenclaves/bos-

randen binnen Natura 2000 

(verlies leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

landbouwenclaves/bosranden 

binnen Natura 2000 (verlies 

leefgebied) 

meervleermuis ?/? 

(svI gunstig) 

matig, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag nabij 

bunkers (aantasting 

winterverblijf) en waterrijke 

gebieden (aantasting/verlies 

foerageergebied) én 

mogelijk negatief effect bij 

onderbreking landschap 

structuren (obstructie 

vliegroute) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

beperkt aanvaringsrisico)  

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag nabij 

bunkers (aantasting 

winterverblijf) en waterrijke 

gebieden (aantasting/verlies 

foerageergebied) 

broedvogel wespendief nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen bos (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen bos 

(verlies leefgebied) 

nachtzwaluw ja/+ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

ijsvogel ja/?/ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

draaihals ja/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

zwarte specht nee/= hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

boomleeuwerik nee/= hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

duinpieper nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

roodborsttapuit ja/+ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

tapuit nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

grauwe klauwier ja/= matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

Rijntakken 

Habitattype H3150, H3260B, 

H6120, H6430A, 

H6430B, H6430C, 

H6510A, H6510B, 

H9120, H91E0A, 

H91E0B, H91E0C, 

H91F0 

n.v.t.  hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype 

(oppervlakteverlieshabitat) 

hoog, negatief effect bij 

ruimtebeslag binnen 

habitattype (oppervlakteverlies 

habitat 

Habitatrichtlij

nsoort 

zeeprik, rivierprik, 

elft, zalm, 

bittervoorn, grote 

modderkruiper, 

kleine 

modderkruiper, 

rivierdonderpad, 

bever, otter 

?/? laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

waterpartijen binnen Natura 

2000 (verlies leefgebied) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag in 

waterpartijen binnen Natura 

2000 (verlies leefgebied) 

 kamsalamander ?/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 meervleermuis ?/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

broedvogel dodaars ja/+ matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

aalscholver nee/+ hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

roerdomp, 

eoudaap, grote 

karekiet, 

porseleinhoen, 

kwartelkoning, 

watersnip, zwarte 

stern, ijsvogel 

nee/? hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

oeverzwaluw ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

blauwborst ja/= matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

niet-

broedvogel 

fuut, aalscholver 

nonnetje 

nee/- hoog, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

matig, mogelijk negatief effect 

bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 tafeleend, 

kuifeend 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 wintertaling, wilde 

eend, pijlstaart, 

slobeend, 

bergeend, 

krakeend 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 kleine zwaan, 

wilde zwaan 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 
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Type/ 

soortgroep 

Aangewezen 

habitattype/soort 

Aantal op of 

boven 

doelstelling/trend

* 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie 

windpark? 

Risico significant negatief 

effect bij realisatie zonneveld? 

 toendrarietgans, 

kolgans, grauwe 

gans, brandgans, 

smient 

ja/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

 scholekster, 

goudplevier, 

kievit, kemphaan, 

grutto, tureluur, 

wulp 

?/? matig, mogelijk negatief 

effect bij ruimtebeslag 

binnen leefgebied (verlies 

leefgebied) en bij in werking 

treden turbines (verstoring & 

aanvaringsrisico) 

laag, mogelijk licht negatief 

effect bij ruimtebeslag binnen 

leefgebied (verlies leefgebied) 

* Trend is positief (+), stabiel (=), negatief (-) of onbekend (?). 
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III  
 

 

 

 

BIJLAGE: LIJST MET REGIONAAL GEORGANISEERDE STAKEHOLDERS 

 

 

Tabel III.1 Lijst met regionaal georganiseerde stakeholders 
 

Type organisatie Uitnodiging 

ontvangen 

Deelgenomen 

aan dialogen 

Agrarisch   

Agrarische Collectieven (Agrarisch Natuur Beheer ANB)  x  

(N)LTO x x 

(Z)LTO x  

Greenport Gelderland x  

Organisatie arg. bedrijven en platteland x  

NEXTgarden Glastuinbouw  x x 

Cultuurlandschap   

Gelders genootschap x  

Gelders Landschap en kastelen x x 

Het Geldersch Landschap x x 

Stichting Landschapsbeheer Gelderland x  

Vereniging Nederlandse cultuurlandschappen x x 

Natuur   

Faunabeheereenheid x  

Natuur en Milieu Gelderland x x 

Hall van Larenstein (voormalig: Kennis Centrum Natuur en Leefomgeving) x x 

Natuurmonumenten x x 

SBNL/Natuurlijk Platteland Oost x  

Sovon x  

Staatsbosbeheer x  

ARK Natuurontwikkeling x  

Bosgroep x  

Grondeigenaar   

Gelders particulier grondbezit x x 

Nationaal Park de Hoge Veluwe x  

Ontwikkeling   

Vertegenwoording van energiecoöperaties x x 

Innofase x  
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Type organisatie Uitnodiging 

ontvangen 

Deelgenomen 

aan dialogen 

Vertegenwoordiging van ontwikkelaars zon  x  

Vertegenwoordiging van ontwikkelaars van wind-zon (NWEA) x x 

Belangenvereniging voor omwonenden windturbines x x 

ProRail x  

Rijkswaterstaat x  

Overig   

Gelderse vereniging dorpshuizen en kleine kernen x  

Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen (TVAN) x  

Leisure lands (recreatie) x  

ODRN (omgevingsdienst) x  

VNO-NCW x  

VGGM (gezondheid) x x 

GGD zuid x x 

Veiligheidsregio Gelderland Zuid x x 

TenneT x  

Vitens (drinkwater) x  

Liander x  

JongRES  x x 

Tegenwind x  

Leefbaarheidsalliantie Gelderland x  

Gelders Energie Akkoord x x 
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IV  

 

 

 

 

BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST 

 

In de begrippenlijst zijn begrippen opgesomd die mogelijk uitleg behoeven. Ieder begrip is voorzien van een 

definitie. 

 

 

Tabel IV.1 Begrippenlijst 
 

Term Toelichting 

alternatief mogelijkheden om redelijkerwijs de doelstelling(en) te realiseren. De Wet milieubeheer schrijft 

voor dat in een MER alleen alternatieven moeten worden beschouwd die redelijkerwijs in de 

besluitvorming een rol kunnen spelen 

aquathermie in combinatie 

met Warmte Koude Opslag 

maakt gebruik van warmte en koude (thermische energie) uit oppervlaktewater (TEO), 

afvalwater (TEA) of drinkwater (TED). Zowel de warmte als de koude kan worden gebruikt om 

gebouwen te verwarmen dan wel te koelen. Bij thermische energie uit oppervlaktewater (TEO) 

wordt een WKO gebruikt om in de zomer gewonnen warmte op te slaan en te gebruiken in de 

winter. Andersom wordt de in de winter gewonnen koude hier opgeslagen om in de zomer te 

gebruiken 

ashoogte  de hoogte van de rotor-as, waaraan de rotorbladen van de windturbine zijn bevestigd, ten 

opzichte van het maaiveld 

autonome ontwikkeling de toekomstige ontwikkeling van het milieu of de omgeving, zonder dat de voorgenomen 

activiteit of 1 van de alternatieven wordt gerealiseerd 

bevoegd gezag  de overheidsinstantie die bevoegd is het m.e.r.-plichtige besluit te nemen en die de m.e.r.- 

procedure organiseert 

biomassa biologisch materiaal dat wordt verbrand om warmte te winnen voor collectieve verwarming 

voor invoer op een groot of klein warmtenet. De biomassa kan bestaan uit onder andere 

houtsnippers, houtpellets, afvalhout of biologische bronnen (mest, gft, agrarische reststromen) 

BRZO BRZO staat voor Besluit Risico Zware Ongevallen. Bedrijven waar grote hoeveelheden 

gevaarlijke stoffen aanwezig zijn bóven een bepaalde drempelwaarde, vallen onder de werking 

van het Besluit risico’s zware ongevallen 

colleges van B&W de wethouders en de burgemeester besturen de gemeente. Ze zijn samen het college van 

burgemeester en wethouders 

Commissie voor de m.e.r.  commissie van onafhankelijke deskundigen die het bevoegd gezag adviseert over de gewenste 

inhoud van het milieueffectrapport en in een latere fase over de kwaliteit van het 

milieueffectrapport 

contour  een lijn getrokken door een aantal punten van gelijke (geluid)belasting. Door contouren te 

berekenen, is het mogelijk het gebied vast te stellen dat een bepaalde (geluid)belasting 

ondervindt 

criterium onderdeel van een milieuaspect aan de hand waarvan de effectbeoordeling plaatsvindt 

cumulatieve effecten  verschillende vormen van verontreiniging en aantasting van het milieu, waarbij de gevolgen 

van elke vorm afzonderlijk niet ernstig behoeven te zijn, maar van de verschillende vormen 

samen wel 

DB Dagelijks Bestuur (in dit geval van de waterschappen) 

dB(A)  maat voor het geluiddrukniveau waarbij een frequentieafhankelijke correctie wordt toegepast 

voor de gevoeligheid van het menselijke oor 
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Term Toelichting 

elektrische warmtepomp waardeert de warmte van een bron (buitenlucht, bodem, water) op naar een bruikbare 

temperatuur 

energietechniek zonnevelden (zonnepanelen) en windturbines  

expert judgement een wetenschappelijk onderbouwde argumentatie ten aanzien van een onderwerp, vraag, of 

discussie, die is verwoord door een erkend specialist op dat vakgebied. In de planMER zal 

worden aangegeven wiens expert judgement is ingezet 

fauna  de gezamenlijke diersoorten van een bepaald land of een bepaald geologisch tijdperk 

flora de vegetatie van een bepaalde streek of periode 

geluidhinder  gevaar, schade of hinder als gevolg van geluid 

geothermie benutten van warmte-uitstraling uit het binnenste van de aarde. Geothermie is aardwarmte die 

dieper dan 500 meter gewonnen wordt 

gevoelig object gevoelige objecten zijn gebouwen of terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet 

geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelig. Woningen zijn bijvoorbeeld een 

geluidgevoelig object 

GMR Groene Metropoolregio: samenwerkingsverband tussen 18 gemeenten in de regio Arnhem-

Nijmegen (Montferland en Mook en Middelaar zijn geen onderdeel van de RES GMR) 

groen gas gas uit biologische bronnen (zoals mest, gft, agrarische reststromen) dat wordt opgewerkt tot 

aardgaskwaliteit 

GS Gedeputeerde Staten 

heatmap een heatmap geeft aan waar de grootste concentratie van waarnemingen zich bevinden 

Initiatiefnemer  een natuurlijk persoon, dan wel privaat- of publiekrechtelijk rechtspersoon (een particulier, 

bedrijf, instelling of overheidsorgaan) die een bepaalde activiteit wil (doen) ondernemen en 

daarover een besluit vraagt 

Lden  de Lden (Engels: Level day-evening-night) is een maat om de geluidsbelasting door 

omgevingslawaai uit te drukken 

m.e.r.  de procedure van milieueffectrapportage; een hulpmiddel bij de besluitvorming, dat bestaat uit 

het maken, beoordelen en gebruiken van een milieueffectrapport en het evalueren achteraf van 

de gevolgen voor het milieu van de uitvoering van de activiteit waarvoor een 

milieueffectrapport is opgesteld 

m.e.r.-plicht de verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapport voor een bepaald besluit over een 

bepaalde activiteit 

MER  milieueffectrapport. Een openbaar document waarin van een voorgenomen activiteit van 

redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven de te verwachten gevolgen voor het 

milieu in hun onderlinge samenhang op systematische en zo objectief mogelijke wijze worden 

beschreven 

mitigerende maatregel  maatregel om de nadelige gevolgen van de voorgenomen activiteit voor het milieu te 

voorkomen of te beperken 

MW  MegaWatt = 1.000 kiloWatt = 1.000 kW. kW is een eenheid van vermogen 

MWh Megawattuur = 1.000 kilowattuur (kWh). kWh is een eenheid van energie 

Natura 2000 ecologisch netwerk van speciale beschermingszones die zijn aangewezen ingevolge de 

Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn 

Natuur Netwerk Nederland 

(NNN)  

het door de overheid nagestreefde en in beleidsnota’s vastgelegde landelijke netwerk van 

natuurgebieden en verbindingszones daartussen 

netinfrastructuur transporteert elektriciteit vanuit elektriciteitscentrales, duurzame opweklocaties of het 

buitenland via bovengrondse lijnen en ondergrondse kabels naar de energie-afnemers 

notitie reikwijdte en 

detailniveau (NRD)  

de NRD geeft aan met welke reikwijdte en met welke diepgang (detailniveau) de alternatieven 

onderzocht en beschreven worden in het milieueffectrapport (MER) 

onderstation een onderstation is een elektrische installatie in het hoogspanningsnet. Het maakt een 

verbinding tussen 2 of meer hoogspanningsnetten of vormt een aansluitingspunt op het 

hoogspanningsnet 
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Term Toelichting 

Open Warmte Koude Opslag 

(WKO) 

een open WKO is een bodemenergiesysteem dat gebruikmaakt van de warmte of koude die 

aanwezig is in de bodem en in het grondwater 

plaatsgevonden risico kans op overlijden op een bepaalde vierkante meter voor een persoon waarbij uitgegaan wordt 

van continue aanwezigheid van een persoon op 1 vierkante meter 

plangebied dat gebied, waarbinnen de voorgenomen activiteit of een der alternatieven kan worden 

gerealiseerd. Vergelijk: studiegebied 

planMER rapport dat is vereist voor plannen waarin de locatie voor een activiteit met potentieel 

aanzienlijke milieueffecten, zoals een windpark, wordt aangewezen, of als voor dit plan een 

zogenaamde Passende Beoordeling dient te worden opgesteld, waarin de effecten op een 

Natura 2000-gebied in beeld worden gebracht 

projectMER rapport dat betrekking heeft op de milieueffecten van de concrete uitwerking van het plan. 

Voor een windpark betreft een concrete uitwerking het bepalen van de posities van de 

windturbines. De effecten van een dergelijke opstelling worden door middel van onderzoek in 

detail bepaald en afgezet tegen de geldende milieueisen, waarbij beoordeeld wordt of aan 

deze eisen kan worden voldaan 

PS Provinciale Staten 

quickscan met een quickscan worden knelpunten en eventueel ontbrekende informatie geïnventariseerd. 

Vervolgens wordt de noodzaak en omvang van nader onderzoek vastgesteld 

referentiesituatie  bij deze situatie wordt uitgegaan van de bestaande situatie en de autonome ontwikkeling. Deze 

situatie dient als referentiekader voor de effectbeschrijving van de alternatieven in de planMER 

RES Regionale Energiestrategie. In een Regionale Energiestrategie (RES) beschrijft de energieregio 

zijn eigen keuzes voor de opwek van duurzame energie en het gebruik van o.a. warmtebronnen 

restwarmte warmte die vrijkomt bij (industriële) processen die niet in hetzelfde proces gebruikt wordt, maar 

ingezet kan worden om gebouwen en andere voorzieningen te verwarmen 

rotordiameter diameter van de denkbeeldige cirkel die door de rotorbladen (wieken) van de windturbine 

worden bestreken 

studiegebied dat gebied, waarbinnen de milieugevolgen dienen te worden beschouwd. De omvang van het 

studiegebied kan per milieuaspect verschillen. Vergelijk: plangebied 

Terawattuur (TWh)  eenheid die wordt gebruikt om het elektriciteitsgebruik van heel Nederland uit te drukken 

tiphoogte  maat die voor windturbines wordt gebruikt om de maximale hoogte vanaf de grond aan te 

geven wanneer een rotorblad verticaal staat. De tiphoogte is gelijk aan de ashoogte plus de 

halve rotordiameter 

verordening instrument van de provincie om de ruimtelijke doelen uit de structuurvisie (wettelijk) te 

realiseren 

warmtenet collectief transportsysteem om gebouwen te verwarmen. Het warmtenet is onderdeel van een 

energiesysteem, bestaande uit een warmtebron (restwarmte, geothermie, biomassa, etc.), 

warmteopslag, distributie (warmtenet) en afnemers 

warmteopslag tijdelijk opslaan van warmte voor gebruik op een later moment op de dag of in het jaar 

warmtetechniek  verschillende warmtebronnen, onder andere restwarmte, geothermie en aquathermie 

zonthermie zonthermie is een techniek waarbij warmte uit zonlicht wordt opgevangen door 

zonnecollectoren 
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1 Bijlage 3 Kennisgeving publicatie concept NRD 

Kennisgeving publicatie Notitie Reikwijdte en Detailniveau PlanMER RES Groene 
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen voor zienswijzen

In de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen werken zestien gemeenten, de provincie Gelderland, drie 
waterschappen en netbeheerder Liander samen aan duurzame energie met een Regionale Energie Strategie 
(RES). In de RES staat hoe we in onze regio van fossiele energie overschakelen op duurzame elektriciteit en 
duurzame warmte. Ook staat in de RES welke infrastructuur en opslag daarvoor nodig zijn. In de RES 1.0 
hebben we afgesproken om in 2030 1,62 TWh duurzame elektriciteit op te wekken.  
 
De volgende stap is het realiseren van de afspraken uit de RES 1.0 en het vertalen van de RES naar 
omgevingsbeleid. Hiervoor is verder onderzoek nodig: een milieueffectrapportage (planMER). Dit onderzoek 
laat zien welke positieve en/of nadelige milieueffecten plaatsvinden wanneer de beoogde duurzame opwek uit 
het RES 1.0 wordt gerealiseerd. De milieueffectenrapportage (planMER) geeft vanuit milieuaspecten inzicht in 
gebieden die geschikt zijn, geschikt te maken zijn of ongeschikt zijn voor de ontwikkeling van duurzame 
energie. Een planMER verschilt van een projectMER. Waar een projectMER milieueffecten onderzoekt op 
detail- en projectniveau, onderzoekt een planMER milieueffecten op hoofdlijnen. In dit geval gaat het om een 
onderzoek op regioniveau. Het startpunt van dit onderzoek is de RES 1.0.
 
Het resultaat van het onderzoek komt in een rapport, de milieueffectenrapportage (planMER). Dit rapport is 
geen besluit. Het is aan de bestuurders, van colleges en gemeenteraden, om af te wegen wat zij met de 
uitkomsten van dit onderzoek gaan doen in de besluiten die zij nemen. Met de uitkomsten van het onderzoek 
kunnen zij de RES 1.0 aanscherpen en verrijken richting de RES 2.0. Daarmee zorgen we voor nieuwe energie 
van, voor en door de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen!

Het MER-proces
Om tot een milieueffectenrapportage te komen doorlopen we twee fasen:  
Fase 1: Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)  
Fase 2: Milieueffectenrapportage (PlanMER). 
 
Momenteel bevinden we ons in Fase 1: de NRD. Om te bepalen wat en tot welk niveau we gaan onderzoeken 
in het milieueffectenrapport stellen we eerst een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) op. Zoals de naam 
al aangeeft, bepaalt deze notitie de reikwijdte en het detailniveau van het milieueffectenrapport. Het 
beantwoordt de vraag: welke milieueffecten gaan we onderzoeken, voor welke mogelijke energietechnieken 
en hoe gaan we dit doen? 

Online informatieavond
Graag informeren we u over wat er in de concept NRD staat. Daarvoor organiseren we 
een regionale online informatieavond. Deze avond vindt plaats op 3 november om 19:30 
uur. Aanmelden voor deze avond is noodzakelijk en kan via de volgende link of QR-code: 
https://forms.office.com/r/HfSV25ESEi

Geef uw reactie
Vanaf week 43 ligt de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau ter inzage op de 16 gemeentehuizen in de 
regio, in het Gelderse provinciehuis en via de gemeentelijke en provinciale websites. Tot en met vrijdag 23 
december heeft u de mogelijkheid om te reageren op de concept NRD en kunnen zienswijzen worden 
ingediend. Het aanvullen van pro forma zienswijzen kan tot twee weken nadien. 
Het indienen van een zienswijze kan op twee manieren: 

• Stuur uw zienswijze onder vermelding van uw gemeente naar res@groenemetropoolregio.nl
• Of stuur een brief naar: RES Groene Metropoolregio, Nijverheidsweg 2a, 6662 NG te Elst t.a.v. Rien 

Ramerman, onder vermelding van ‘Zienswijze NRD’ met daarbij uw gemeente

Wat gebeurt er met uw reactie
Alle zienswijzen worden gebundeld en beantwoord in een Nota van Beantwoording. Deze wordt onderdeel 
van de definitieve NRD. De NRD is het vertrekpunt voor de Milieueffectrapportage. Een extern adviesbureau  
stelt het Milieueffectrapport op.
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We ontmoeten elkaar in zalencentrum Wieleman te Westervoort, voor 
de omgevingsdialoog op 24 mei



Henny Pries heet iedereen
welkom op de avond. We zijn met 
een mooie groep.

De avond gaat over de eerste
stap van de 
milieueffectenrapportage; de 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau
(NRD)

Zoals de naam al zegt, bepaalt deze 

notitie de reikwijdte en het detailniveau van 

het milieueffectenrapport. Het beantwoordt 

de vraag: welke milieueffecten gaan we 

onderzoeken en hoe gaan we dit doen?

“Welkom 

allemaal!”



De avond kent een vol programma. 
Eerst informerend en daarna interactief 

samen bezig!

Even 

kennismaken; 

wie zijn er 

vanavond 

aanwezig?

Het 

programma



Carola Hoogland, (tijdelijke) projectleider 
planMER, neemt iedereen nog weer even mee 

in de RES 1.0

Wat hebben 

we allemaal 

gedaan om tot 

vanavond te 

komen?

Welke 

afspraken 

staan er in de 

RES 1.0
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Wat is een 

planMER en 

waarom 

voeren we 

deze uit?

Daarna was het woord aan Koen Haans en Rolf 
de Jong van Witteveen+Bos. Zij helpen ons bij 
het opstellen van de planMER. 
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Tijd om aan de slag te gaan! Binnen de 
planMER zijn er vier hoofdthema’s: Natuur,  

Landschap, Leefomgeving en 
Energieopbrengst

. 

We staan 

samen stil bij 

welke 

onderwerpen 

binnen die 

thema’s van 

belang zijn. 



Daarvoor gingen we uiteen in twee groepen!



Na een plenaire
terugkoppeling was het 

tijd om af te sluiten.

Dank voor uw
aanwezigheid en input! 



14 juli 2022

Omgevingsdialoog NRD

22-8-2022 1

Aangepaste versie: 

22-08-2022



We ontmoeten elkaar in zalencentrum Wieleman te Westervoort, voor 
de tweede omgevingsdialoog op 14 juli.



Dimitri Horsthuis-Tangelder heet iedereen welkom
op de avond. De groep bestaat uit een fijne
combinatie tussen deelnemers die bij
omgevingsdialoog 1 aanwezig waren en 
deelnemers die nieuw zijn bij de 
omgevingsdialogen.

“Welkom 

allemaal!”

De input van de vorige keer is 

verwerkt en deze avond wordt er 

ingezoomd op een concreet vraagstuk 

binnen de NRD



Uit de groep komt de reactie dat een MER-onderzoek naar ‘vier hoeken van het speelveld’ te beperkt 
is, omdat dan pas daarna een integratie tot een optimaal RES 2.0-bod kan plaatsvinden. Gezien wat 
we allemaal al weten, en de urgentie van de energietransitie, is dat kostbaar tijdverlies. Waarom niet 

nú al zo’n optimale variant meenemen in het onderzoek? De wethouder begrijpt deze opmerking, 
maar legt uit dat het startpunt de RES 1.0 is en dat deze milieueffectrapportage nodig is om nog eens 
in de volle breedte de (on)mogelijkheden tegen het licht te houden. Er is geen voorkeursalternatief en 
het MER-rapport is ook geen besluit op zich. Het is aan gemeenten, provincie en waterschappen om af 
te wegen wat zij met de uitkomsten van de milieueffectrapportage doen in de besluiten die zij nemen.



De avond kent 
wederom een 

vol 
programma!

Het 

programma



Rien Ramerman, projectleider planMER, neemt 
de deelnemers mee in wat er de vorige keer is 

opgehaald en wat daarmee gedaan is.

Input 

verzameld en 

actief 

onderbouwd 

wat hiermee 

gedaan is

Waardevolle input! Dit 
heeft ons geholpen om ‘de 
hoeken van het speelveld’ 

inhoudelijk scherper te 
krijgen.



22-8-2022 7

De hoeken van 

het speelveld

Deze avond ligt er een concreet vraagstuk op tafel. De milieueffectenrapportage onderzoekt de 
‘hoeken van het speelveld’. Elke hoek is een belangrijk onderwerp dat uitgediept wordt. Op deze 
wijze weten we straks hoe de ideale situatie voor grootschalige opwek eruit ziet voor 
bijvoorbeeld natuur. 



In de milieueffectenrapportage wordt straks voor elke 
hoek duidelijk welke gebieden geschikt zijn, geschikt te 
maken of niet geschikt zijn voor grootschalige opwek. Het vraagstuk 

van de avond

Sturende criteria gaan 
aangeven in hoeverre een 
gebied geschikt te maken 

valt. We horen graag welke 
positief of negatief 
sturende criteria de 

deelnemers zien!
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Tijd om aan de slag te gaan! De deelnemers gaan in groepen 
langs de vier hoeken van het speelveld om de sturende 

criteria in kaart te brengen en elkaar aan te vullen.



22-8-2022 10

Als de hoeken van het speelveld ingevuld zijn, wordt het tijd 
om het speelveld bij elkaar te leggen.
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. 

De input 
wordt in een 

apart 
document 

verder 
uitgewerkt
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Tot slot wordt de deelnemers gevraagd om het belangrijkste 
wat ze van deze avond meenemen op een post-it te 
schrijven en deze op de aanvullingsflip te plakken.

. 

Deze staat 

uitvergroot in 

het verslag
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. 
Dimitri Horsthuis-
Tangelder sluit de avond 
al dribbelend op het 
speelveld af met een
mooie samenvatting en

reflectie.

Dank voor uw
aanwezigheid

en input! 



Verslag Omgevingsdialoog 3 | planMER voor de RES Groene Metropoolregio 
Woensdag 24 augustus 2022 

 
Doel van de avond 
In de eerste twee omgevingsdialogen is veel inhoudelijke input opgehaald. Deze input heeft  
het proces tot het vormen van een NRD steeds verder gebracht. In de zomer is gewerkt naar een 
concept-NRD (90% versie). De avond staat in het teken van informeren en het ophalen en bespreken 
van eerste reacties op de concept-kernkeuzes in het concept-NRD.  

 
 

Start van de avond 
Bestuurlijk voorzitter Dimitri Horsthuis-Tangelder opent de avond en heet iedereen welkom. Hij geeft 
aan dat er de afgelopen bijeenkomsten mooie dialogen zijn gevoerd. Dit heeft geholpen om tot de 
concept-NRD te komen die er nu ligt. Milieueffecten stonden bij deze gesprekken centraal. Bij 
grootschalige opwek zijn uiteindelijk meer afwegingen van belang dan enkel de feitelijke 
milieueffecten. Deze zijn ook bij elk gesprek constructief ingebracht. Niet alle koppelkansen kunnen 
mee worden genomen in de tekst en inhoud van de NRD, omdat ze niet kwantitatief te maken zijn of 
geen onderscheidend vermogen bieden. We verzamelen deze genoemde koppelkansen en werken ze 
verder uit richting de RES 2.0.  
 
Ook zien we dat samenwerkingen onderling tot stand komen. Naar aanleiding van de vorige 
omgevingsdialoog is er een brief ontvangen van Natuur en Milieu Gelderland, Vereniging 
Natuurmonumenten, ZLTO en LTO Noord en de Energiecoöperatie uit de regio. Wij hebben naast de 
inhoudelijke opmerkingen in de brief de grote zorg die ook onder deze brief ligt en die ook eerder 
geuit is, over de blijvende en goede betrokkenheid van jullie bij de verdere stappen om te komen tot 
de RES 2.0 goed gehoord. De energietransitie is een gezamenlijke transitie en vraagt om een 
gezamenlijke aanpak.  
 
Alex de Meijer ligt de brief namens de verschillende partijen toe. Hij geeft aan dat in het proces naar 
de RES 1.0 ook goede gesprekken rondom milieu-informatie zijn gevoerd, maar dat hier uiteindelijk 
een bestuurlijk filter op is gekomen. De bezorgdheid dat eenzelfde situatie zich voordoet wordt door 
hem verder geuit. Inhoudelijk wordt er opgeroepen om te kijken naar molenaarswoningen omdat dit 
in de praktijk vaak voorkomt en dat de uitkomsten van de planMER worden weergegeven als een 
kansenkaart i.p.v. de focus op beperkingen. Er wordt afgesproken dat de deelnemers de brief via de 
mail na de avond ontvangen.  
 

Figuur 1 en 2 : beeld omgevingsdialoog 3 



De bestuurlijk voorzitter begrijpt de zorg die wordt geuit en dankt de indieners voor hun brief. Hij 
geeft aan dat het voor bepaalde onderdelen uit de brief nog niet duidelijk is of en hoe deze mee 
worden genomen in de NRD. Vrijdag 26 augustus vindt er een gesprek met de indieners van de brief 
plaats om de inhoud van de brief verder door te spreken.   
 
 
Introductie Mentimeter 
Deze avond is gewerkt met Mentimeter op eerste reacties op de concept-kernkeuzes op te halen. Uit 
de groep komt de reactie dat ook de behoefte is aan gesprek over de concept-kernkeuzes. Toe wordt 
gelicht dat de Mentimeter wordt ingezet voor het verzamelen van reacties, maar dat er ruimte is 
voor verduidelijkende vragen en toelichting op de reacties. Tevens krijgt iedereen de mogelijkheid, 
ook de partijen die niet aanwezig konden zijn, om schriftelijk te reageren op de concept-kernkeuzes. 
Dit kan tot en met 7 september. De schriftelijke reacties en de Mentimeter worden samengevoegd 
en als een document toegevoegd aan de stukken die de bestuurders ontvangen om de 90% versie 
van de NRD te bespreken.  
 
 
Reacties kernkeuzes 
Rien Ramerman, projectleider planMER, neemt de deelnemers mee door de concept-kernkeuzes. Via 
de Mentimeter worden de deelnemers gevraagd om eerst kwantitatief te reageren op de kernkeuzes 
(schaal 1-5) en daarna hun eerste reacties uit te schrijven. De resultaten hiervan zijn te vinden in 
bijlage 1.  
 
Centrale vraag voor het planMER 
Het gesprek komt op gang over de vraag of een onderzoek naar waar 1.62 TWh kan landen in 
gebieden niet beperkend werkt. De kaarten die voortkomen uit de planMER geven alle 
mogelijkheden voor grootschalige opwek weer en laten zich niet beperken tot 1.62 TWh. Een 
voorstel komt uit de groep op het woord ‘ten minste’ toe te voegen in de onderzoeksvraag. Dit 
voorstel is tevens een bestuurlijk beslissing en wordt daarom bestuurlijk besproken.    
 
Keuze I: Harde & zachte belemmeringen 
Vanuit de groep wordt deze keuze als logisch opgevat. Er worden geen opmerkingen gemaakt die 
aanleiding geven tot het wijzigen van deze keuze. 
 
Keuze II: Definitie windparken 
De definitie is helder voor de deelnemers. Aan de criteria voor ontwikkelen van alternatieven voor 
windenergie in het planMER wordt toegevoegd: uitbreiding van bestaande windparken gebeurt in de 
praktijk vaak alleen met windturbines met dezelfde hoogte om een rommelig beeld 
(beeldinterferentie) te voorkomen. Het zou goed zijn om op projectniveau ook te kijken naar de 
mogelijkheden voor het toevoegen van grotere turbines, of herontwikkeling van het totale (deels 
verouderde) windpark; repowering. 
 
Keuze III: Definitie zonneparken 
Er is een gesprek over of de criteria “Oost-West oriëntatie” of “Zuidoriëntatie” niet algemener kan. 
Bijvoorbeeld door het aanhouden van het algemene principe: 2 MW per 3 ha. Dit is akkoord en 
wordt aangepast in de NRD. Multifunctionele functie wordt als belangrijk gezien.  
 
Keuze IV: Waterkracht 
De keuze is logisch volgens de deelnemers. Er worden geen opmerkingen gemaakt die aanleiding 
geven tot het wijzigen van deze keuze.  
 
 



Keuze V: Warmte 
De keuze rondom warmte is helder. Uit de groep komt het geluid dat biomassa geen geprefeerde 
warmteoplossing is.  
 
Keuze VI - Netinfrastructuur 
De keuze voor formulering over netinfrastructuur is logisch. De oproep wordt gedaan om archeologie 
mee te nemen. Dit wordt al meegenomen in het planMER. Voor cultuurhistorie gaat het om de 
invloed van een ingreep op cultuurhistorische waarden (historische geografie en historische 
bouwkunde). Voor archeologie gaat het bij een ingreep om de mogelijke aantasting van bekende en 
verwachte archeologische waarden. 
 
Keuze VII - Alternatieven 
De alternatieven zijn in de vorige omgevingsdialoog ook besproken en daarmee bekend voor de 
deelnemers. De deelnemers worden meegenomen in welke criteria, voortkomend uit de 
omgevingsdialogen, worden meegenomen in de alternatieven Natuur, Landschap, Leefomgeving en 
Energiesysteem.  
 
Uit de groep kwam de vraag of de alternatieven ook tegen elkaar worden gewogen. Hierop werd 
geantwoord dat dit niet het geval is. De alternatieven geven inzicht in de hoeken van het speelveld.  
 
Een andere vraag uit de groep betreft stiltegebieden en of deze zijn opgenomen in een alternatief. 
Deze zijn opgenomen in het alternatief leefomgeving.  
 
Keuze VIII - Overbruggingsregeling 
De keuze voor de overbruggingsregeling is logisch en het gesprek geeft geen aanleiding tot 
wijzigingen.  
 
Er volgen twee opmerkingen. De eerste betreft het meenemen van lichthinder van 
turbineverlichting. Er wordt gekeken of en hoe dit mee wordt genomen in de tekst van de NRD. De 
tweede opmerking betreft de overgang naar de omgevingswet en het toevoegen van een korte 
toelichting hierop in de NRD. Hiervoor zal een tekstblok met uitleg worden opgenomen. 
 
Planning planMER en zienswijze 
De beoogde planning voor de planMER wordt gepresenteerd en geeft een doorkijk naar het traject 
van de RES 2.0. Hierin staan ook twee omgevingsdialogen gepland. De exacte invulling hiervan is nog 
niet bekend. Ter inventarisatie wordt bij de groep gepeild hoe ze aankijken tegen gemixte 
bijeenkomsten tussen regionale stakeholders en ambtenaren uit de regio. Uit de groep komt dat 
men dit een interessante samenstelling vindt. Ook wordt geopperd om een bijeenkomst te 
organiseren tussen regionale stakeholders en bestuurders. Deze optie wordt ter overweging 
meegenomen.  
 
Vanaf de week van 24 oktober wordt de NRD gepubliceerd en heeft eenieder de mogelijkheid tot het 
geven van een zienswijze tot 23 december.  
 
Afsluiting  
Dimitri Horsthuis-Tangelder sluit te avond af met een mooie reflectie van wat hij heeft gehoord aan 
de tafels en dankt de deelnemers voor hun tijd en input.  
 
 

 



1 Bijlage 5 Verwerkte input omgevingsdialogen 

Thema Opgehaalde input

Geprioriteerde 
onderwerpen 
tijdens dialoog Meegenomen in NRD (Ja/Nee) Onderbouwing

Natuur Geen negatief effect op natuur en landschap, liefst positief x ja verwerkt in in het alternatief landschap

Meenemen effecten op gebied buiten de regio ja/nee

Worden niet expliciet meegenomen, want de scope van het 
planMER is de regio. Wel worden effecten bekeken en hanteren we 
dezelfde richtlijnen als de omliggende gebieden

Welke natuur ga je meenemen ? ja

Gebieden m.b.t. de wespendief, weidevogels, wintergans 
rustgebieden en Gelders natuurnetwerk (juridisch) en op hoofdlijnen 
ecosystemen

Duidelijkheid over criteria vanuit provincie Gelderland ja overleg met provincie vindt plaats
Natuurdoelen expliciet meenemen in het planMER (niet alleen bestaand);
- Vogelrichtlijn
- Habitatrichtlijn
- Natura 2000
- GNN + Duitsland! ja/nee

m.u.v. Duitsland, dit valt buiten de scope van het planMER. De scope 
van het planMER is de regio.

Meer dan 1 soort leidend laten zijn in planMER ja We kijken naar het gehele ecosysteem op hoofdlijnen

Wel windturbines langs snelwegen, ondanks weidevogels nee Weidevogelgebieden worden als hard criterium meegenomen

Onderscheid in effecten korte termijn en effecten lange termijn; compenseer gebieden nee
Het planMER is op een te hoog abstractie niveau om in te gaan op 
compensatie gebieden. 

Natuur is ‘relatief te waarderen, geen topprioriteit ja/nee
Juridisch gezien is het in sommige gevallen topprioriteit (denk aan 
gerechtelijke uitspraken over de wespendief).

Bij ontwikkellocatie tegen natuurgebied aan: zorgvuldige inpassing/mooie kant voor wind/zon park? nee

Kan subjectief en sturend zijn. In het planMER kijken we naar 
objectieve milieueffecten. Beslissingen als deze zijn voor na het 
planMER traject. 

Bij zonnepark: mogelijkheid om waterpeil te verhogen: hier 25% ecologisch inrichten + beheren nee Dit is een te groot detailniveau om mee te nemen in het planMER. 

Landschap Betere integrale afweging ja Wordt meegenomen a.d.h.v. bouwstenen
Goede, objectieve scenario’s uitwerken voor natuur/landschap x ja Wordt meegenomen a.d.h.v. bouwstenen

Variant meenemen bovenregionaal / bijv Gelderse variant nee
het planMER van de provincie kijkt breder. Deze planMER heeft de 
scope van de regio.

Aandacht voor landschapsbeheer binnen parken nee Te groot detailniveau voor het planMER
Energie opbrengst in balans met natuur/ landschap/ leefomgeving ja Dit wordt vediept in de verschillende alternatieven

Aandacht voor participatie nee
Dit wordt niet meegenomen in de tekst van de NRD. Participatie is 
wel belangrijk in het proces van de planMER.

Kernkwaliteit van waardevolle landschappen behouden (nationale landschappen + nieuwe streekgidsen) ja op hoofdlijnen en a.d.h.v. bouwstenen
Bij alternatieven de mogelijkheden vanuit landschap gebruiken (qua inpassing) ja Doen we bij de beoordeling in alternatieven
Slimme integratie van duurzame opwek organiseren (landschappelijke inbedding) ja Doen we bij de beoordeling in alternatieven
Mooi landschap = subjectief; probeer objectieve waarden toe te voegen, bijvoorbeeld vanuit historische ontwikkeling van het landschap? ja a.d.h.v. bouwstenen
Landgoederen: kennen landschappelijk historisch gebruik, denk aan nieuwe invulling? nee Te groot detailniveau voor het planMER

Instructie bij dit document
Tijdens de omgevingsdialoog op 24 mei 2022 is er stil gestaan bij verschillende thema's binnen de planMER. De deelnemers is gevraagd belangrijke onderwerpen per thema te benoemen. In onderstaande tabel zijn de belangrijke 
onderwerpen op een rij gezet. Per onderwerp is in de achterliggende kolommen aangegeven of het wordt meegenomen in de NRD en waarom/hoe.   

Dit wordt in de tabel duidelijk gemaakt met: 
Ja: Aangedragen input we mee in de NRD
Nee: Aangedragen input nemen we niet mee in de NRD
Ja/Nee: Aangedragen input wordt deels meegenomen in de NRD

Soms kan het zijn dat de aangedragen onderwerpen wel belangrijk zijn, maar vanuit de inhoud bekeken geen plek in de milieurapportage kan vinden. Dan wordt deze aangegeven als ‘nee’, want de input kan niet worden meegenomen in 
de tekst van de NRD. Een voorbeeld is input op het onderwerp ‘participatie’. Dit is een belangrijk onderwerp in zowel de uitvoering en realisatie van grootschalige opwek, als wel in dit proces om tot een milieueffectenrapportage te 
komen. Vanuit inhoudelijk oogpunt is echter participatie geen milieu-effect zoals je dat in de tekst meeneemt in de NRD. Daarom wordt deze aangegeven met ‘nee’. 



Aandacht voor Stiltegebieden ja

Juridisch gezien krijgen wintergansrustgebieden en bijvoorbeeld ook 
weidevogelgebieden een plek in het planMER als belemmerende 
factoren. Het kan zijn dat stiltegebieden hier breder wordt 
geinterpreteerd, in dat geval kunnen ze specifieker worden bezien in 
het natuur-alternatief

Windturbine is qua omvang industrieel, dus ook in ‘industrie-landschap’ inpassen, bijvoorbeeld op bedrijfsterreinen ja Komt terug in alternatief landschap, a.d.h.v. bouwstenen
Alternatief om gemeentelijk wind op zee te ontwikkelen binnen een windcoöperatie variant nee Wind op zee is geen onderdeel van deze planMER

Leefomgeving Natuur is belangrijker dan uitzicht, tenzij gezondheidseffecten optreden nee

Via alternatieven worden zowel natuur als leefomgeving 
meegenomen. Een onderlinge afweging heeft geen plaats in het 
planMER

Veiligheid en gezondheid moeten plek krijgen x ja
Dit is mogelijk via het alternatief leefomgeving, waarbij detailniveau 
aansluit bij planMER-niveau.

Variant binnen planMER langs snelwegen (meer ruimte vanuit externe veiligheid) ja
Dit is mogelijk om mee te nemen in de alternatieven landschap en 
leefomgeving.

Rekening houden met verworven draagvlak bij initiatiefnemer nee
het planMER gaat over objectieve milieueffecten. Verworven 
draagvlak is geen objectief milieueffect

Hoe geef je molenaarswoningen een plek? nee

Dit is een vraagstuk dat later per project bekeken zou moeten 
worden. In het planMER kijken we naar ojectieve milieeffecten. Dit 
vraagstuk valt daar niet onder.  

Zorg ook voor bovenlokale en bovenregionale afweging ja overleg en afstemming met provincie vindt plaats

Breng prioritering aan in gebieden; volgorde van ontwikkeling in tijd nee

Het planMER brengt de mogelijkheden van energie-ontwikkelingen 
vanuitmilieu-oogpunt in beeld. Een prioritering en afweging kan 
achteraf plaatsvinden in de discussie over RES 2.0

Aandacht voor verhouding tussen baten / lasten voor de populatie nee
Dit valt buiten de scope van het planMER en hoort thuis in de 
afwegingen in de RES 2.0

Gezondheidseffecten van omwonenden meenemen ja/nee
Gezondheidseffecten kunnen een plek krijgen in het alternatief 
'leefomgeving'.

Mogelijkheden voor omgeving om mee te participeren, ook met name voor lage Sociaaleconomische Positie (SEP) doelgroepen nee
Dit wordt niet meegenomen in de tekst van de NRD. Participatie is 
wel belangrijk in het proces van de planMER.

Maatschappelijke winst zichtbaar maken nee

Maatschappelijke winst kent een te hoog detailniveau voor 
planMER. het planMER gaat over milieueffecten geen praktische 
invulling van vraagstukken

Participatieproces met inwoners zorgvuldig vormgeven nee
Dit wordt niet meegenomen in de tekst van de NRD. Participatie is 
wel belangrijk in het proces van de planMER.

Nadenken over hoe je maatschappelijk draagvlak ‘meetbaar’ kunt maken nee

Nadenken over hoe maatschappelijk draagvlak meetbaar kan 
worden is te praktisch voor een planMER. het planMER gaat over 
milieueffecten geen praktische invulling van vraagstukken 

Minimaliseren van negatieve impact + dit ook meetbaar maken/aantonen nee
We kijken naar wat de impact is van bepaalde milieueffecten. Hoe 
deze meetbaar maken is een vraagstuk buiten het planMER

Bereidheid tot meer directieve ‘tracé besluiten’ nee
Dat is keuze voor bestuurders. het planMER bekijkt feitelijke 
milieueffecten.

Bereidheid tot herijken van kaders nee
het planMER is een onderzoek naar feitelijke milieueffecten. Keuzes 
rondom mogelijk herijken van kaders is een bestuurlijke keuze.

Aandacht voor aspect geluid ja Geluid is een van de milieuaspecten waarop wordt getoetst.
Bij windturbines: hoe groter de afstand tot woningen, hoe beter (liever geen minimale afstanden) ja Dit wordt meegenomen in alternatief leefomgeving

Energie opbrengstWordt er een marge gehanteerd in resultaat van het bod? Betreft een vraag

Ons vertrekpunt is de het bod van 1,62 TWh uit de RES 1.0. het 
planMER moet ons inzicht geven in op welke wijze we dit bod op 
verschillende manier ingevuld zou kunnen worden in de regio, al dan 
niet meer dan huidige bod. Uiteindelijk is dit een keuze aan de 
bestuurders of ze het RES bod 1.0 (tenminste 1,62 TWh ook 
opnemen in RES 2.0

Verhouding zon-wind moet anders (onmaatschappelijk) x ja Dit wordt meegenomen in het alternatief energiesysteem



Flex & opslag moet een plek krijgen voor 2030 nee

Het planMER brengt de mogelijkheden van energie-ontwikkelingen 
vanuitmilieu-oogpunt in beeld. Een keuze voor de ontwikkeling van 
flex & opslag kan achteraf plaatsvinden in de discussie over RES 2.0

< 220 tiphoogte alleen daar waar planologisch niet mogelijk is ja/nee

We vergelijken in het planMER een bandbreedte aan windturbines. 
Zo krijgen we inzicht in de (on)mogelijkheden van zowel 
operationele (kleinere) windmolens en in de mogelijkheid van 
innovatieve (grotere) windmolens. 

Koppeling vraag & aanbod zo dicht mogelijk bij elkaar x ja Dit nemen we mee in het alternatief energiesysteem

Wordt er gekeken naar realisme van zon op dak vanuit RES 1.0 Betreft een vraag
Zon op dak is een gegeven zonder milieueffect. Daarom wordt dit 
niet meegenomen in het planMER

Varianten moeten in planMER wel realistisch blijven ja

Het planMER toetst op milieu-aspecten. In die zin zijn alle 
alternatieven realistisch. De afweging met andere aspecten, zoals 
economische, draagvlak, energie-inpasbaarheid vindt buiten het 
planMER, maar binnen de RES 2.0 plaats.

Bevorderen van cable-pooling ja Dit nemen we mee in het alternatief energiesysteem

Financiële haalbaarheid nee
Dit is interessant bij een lokale ontwikkeling. Financiele haalbaarheid 
is geen milieueffect en wordt niet meegenomen in het planMER

Hoe realistisch zijn kleine windturbines? (< 220 tiphoogte) Betreft een vraag

We vergelijken in het planMER een bandbreedte aan windturbines. 
Zo krijgen we inzicht in de (on)mogelijkheden van zowel 
operationele (kleinere) windmolens en in de mogelijkheid van 
innovatieve (grotere) windmolens. 

Organiseer financiële expertise over Business cases nee

het planMER betreft geen businesscase.  Het doorrekeningen of 
expertise vragen hierover is geen milieueffect en wordt niet 
meegenomen in het planMER

Geen irreële scenario’s ja

Het planMER toetst op milieu-aspecten. In die zin zijn alle 
alternatieven realistisch. De afweging met andere aspecten, zoals 
economische, draagvlak, energie-inpasbaarheid vindt buiten het 
planMER, maar binnen de RES 2.0 plaats.

Verhouding zon-wind goed bandbreedtes in beeld houden, realistische scenario’s (dat wil niet perse zeggen 50-50 verhouding!) ja Dit wordt meegenomen in het alternatief energiesysteem

Realiseer energie=parken/hubs ja
vraag en aanbod bij elkaar brengen wordt meegenomen in het 
alternatief energiesysteem

Als een windturbine in het landschap past, kies dan voor de meest rendabele uitvoering nee

Dit betreft een lokale uitwerking. Van deze afweging is nog geen 
sprake in het planMER. Daar kijken we wat de milieeffecten zijn van 
een windmolen in het landschap.

Maak zorgvuldige keuzes binnen nieuwste technieken (minder-maar groter; of meer-maar kleiner)
Onduidelijk op welke nieuwe technieken wordt gedoeld. Hier 
ontvangen we graag een verduidelijking op via de mail.

Denk aan innovaties die er aan komen, ook in relatie tot besluitvorming over lange termijn keuzes
Onduidelijk op welke innovaties wordt gedoeld. Hier ontvangen we 
graag een verduidelijking op via de mail.

Bij ontwikkeling altijd samen/coöperatief Nee

Dit betreft een lokale uitwerking. Van deze afweging is nog geen 
sprake in het planMER. Daar kijken we wat de milieeffecten zijn van 
een windmolen in het landschap.

Actuele informatie gebruiken, geen verkeerde uitgangspunten hanteren Ja

De informatie die wordt gebruikt zijn de uitgangspunten 
voorgeschreven door de commissie m.e.r. Daarnaast helpt 
adviesbureau witteveen + bos ons als experts op actuele 
ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld het nevele arrest

Zon en wind zijn niet complementair voor het netwerk Ja Cable pooling wordt meegenomen in het alternatief energiesysteem



Hoek van speelveld Opgehaalde input
Meegenomen in tekst NRD 
(Ja/Nee) Onderbouwing

Natuur Positief sturende criteria Verduidelijking/verdere uitwerking Toelichting / Opmerking
*Natuur onder zonnepark = diversiteit 
*rekenhouden met waterkwaliteit (uitstroom van land)

* Zonneparken kunnen gecombineerd worden met korte vegetatie natuur
* "Buiten natuur" landschap/natuur versterkende elementen lange 
termijn

* Energietransitie als een kans om te investeren in natuur
Energietransitie als een kans om 
te investeren in natuur

* Natuur altijd meenemen. Waar ecologie mogelijk, meenemen in plannen
*Grenzend aan natuurnetwerk. Zon of wind (tijdelijk) met garantie dat het 
na 15 jaar uitbereiding van netwerk wordt
*Natuur inclusief ontwerpen om bestaande groene elementen met elkaar 
te verbinden

T.a.v. maatregelen zou het 
algemene criterium niet 
moeten zijn: de mate waarin 
maatregelen mogelijk zijn

Algemene opmerking, geen 
criteria

Door Klimaat doelen te halen 
gaat de stikstof depositie 
omlaag

Algemene opmerking, geen 
criteria

Duurzame opwek is altijd goed 
voor natuur Wordt locatie specifiek onderzocht

Algemene opmerking, geen 
criteria

Inkomsten uit energie kunnen boeren helpen de transitie naar biologisch 
te maken

inkomsten bieden grondeigenaren om (meer) natuur te ontwikkelen
Afromen van opbrengst energie voor investeren in natuurgebieden

Wegblijven bij 
vogel/vleermuisrijke gebieden Ja In alternatief natuur meegenomen (op basis van openbaar beschikbare data).
Niet in GNN 
weidevogelgebieden Geen windmolens in vogelrijke gebieden ja Weidevogelgebieden worden als hard criterium meegenomen
Clustering van duurzame 
energie zon en wind op één perceel ja Weidevogelgebieden worden als hard criterium meegenomen

Door bij wind- en 
zonontwikkelingen binnen GO 
natuur voorop te stellen kan 
hier winst worden behaald

Algemene opmerking, geen 
criteria

Natuur in de uiterwaarden niet 
gebruiken Ja/nee Voor zover dit onderdeel is van GNN/N2000 geldt wel dat dit is meegenomen als criterium
Negatief sturende criteria
Zonnevelden verhogen kans op 
natuurbranden Ja/nee Impliciet meegenomen door zonnevelden buiten natuurgebieden mee te wegen

monofunctionele zonneparken Ja
We onderzoeken multifunctionele zonneveld in het planMER, ofwel zonnevelden 
gecombineerd met een andere functie. 

Species homo erectus
Algemene opmerking, geen 
criteria

Natuur inclusief ontwerpen: Nee
Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zoals hier 
benoemd zijn  genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

Koppelen opbrengst aan natuur 
ontwikkeling Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zoals hier 
benoemd zijn  genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

Instructie bij dit document
Tijdens de omgevingsdialogen is er stil gestaan bij verschillende thema's binnen de planMER. In onderstaande tabel is de input - post its - verwerkt. Per onderwerp is in de achterliggende kolommen aangegeven 
of het wordt meegenomen in de tekst van de NRD en waarom/hoe.   

Dit wordt in de tabel duidelijk gemaakt met: 



In verstedelijkte gebied is geen 
extra natuur compensatie 
nodig. Energie opwek is 
belangrijk Nee Past niet binnen detailniveau van planMER op regionale schaal.

Slijtage windwieken, fijnstof, 
microplastic, zeer 
zorgwerkende stoffen, Bisfenol Nee Dit is een te groot detailniveau om mee te nemen in het planMER
Met 25 jaar vergunnen 
zonnepark werkt slecht voor 
blijvende natuur Nee Deze uitgangspunten zijn vanuit de provincie geformuleerd
Teveel compensatie natuur bij 
zonnevelden ten kosten van 
landbouwgrond

Algemene opmerking, geen 
criteria

Landschap Positief sturende criteria
Opbrengst investeren in 
landschap versterking Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zijn  
genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

Windmolens = bebouwing 
voorkomen

Dit betekent dat windmolens 
ook een soort garantie bieden 
dat het landschap verder vrij 
blijft van bebouwing, Ja/nee Niet expliciet benoemd, maar vanuit uitgangspunten een neveneffect

Versterk alleen lijnen die je in 
landschap wil benadrukken (W)

Onderzoek: let ook op verhouding mast <-> wieken. Hoogte beperking 
leidt soms tot schevere verhouding en ziet er raar uit Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses

Trots! Educatie 

wellicht combinatie te maken 
met landschapsopleiding van de 
hogeschool/scholen Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zijn  
genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

landschappen langs snelwegen 
en naastgelegen 
bedrijventerreinen lenen zich 
voor grootschalige opwek Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses

een rij bomen is ook infrastructuur
Hoogspanning
Provinciale wegen
aansluiten bij bestaande structuren

Clusteren, geen confetti (WZ) zon: schaal landschap bepaald of je gaat clusteren Ja
Door solitaire windturbines uit te sluiten en landschappelijke structuren te volgen (vanuit 
landschappelijke analyse)

Let op bij bestaande 
kernkwaliteiten Afhankelijk van landschap + mening omgeving Ja/Nee In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses
Verstoppen (z) Maak het niet zichtbaar. Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses

Zon: kan landschap eigenschappen versterken Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses
Wind: kan bij industrieel landschap versterken Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses

Rekening houden met huidige + 
toekomstige functie van het 
gebied Landschap is hierin leidend Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses
Maak van een wind of zon 
project een plek die je wilt 
bezoeken

Koppelkansen, versterking 
landschap en recreatie etc. Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zijn  
genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

neutraal sturende criteria

Zon/wind anders inpassen

Schaal van zon en wind is 
landschappelijk totaal anders; 
kan wind überhaupt 
landschappelijk ingepast 
worden. Wel op micro niveau, 
maar niet op meso en macro 
schaal. Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses

Infrastructuur koppelen Ja In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses

Niets doen (WZ)



Kies landschapstype dat goed 
bereikbaar is (vanuit 
brandweer) Ja/nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Dit is afhankelijk van 
landschappelijke structuur en elementen op de locatie. 

Landschap niet meenemen voor 
wind, want is landschapstype 
overstijgend Nee Er wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyse, dit geldt als toetsingskader.

Niet uniform in de regio Ja
Er wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses, dit betekent dat er 
verschillende landschapstypen in de regio zijn, waarmee uniformiteit niet een vereiste is. 

Negatief sturende criteria

open gebied open houden (w) Staat haaks op regel 40. Nee
Er wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses. Hieruit kan volgen dat open 
gebied geschikt is voor wind. 

wind is niet inpasbaar. Staat 
boven landschap en verpletterd 
die wind is landschap overstijgend

Algemene opmerking, geen 
criteria

Niet aansluiten bij structuren 
(haaks) Ja

In het planMER wordt aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses, o.a. uit het RES 
1.0 traject

Door veranderd landschap, 
mogelijk minder recreanten

Algemene opmerking, geen 
criteria

afbreuk beleving historisch landschap 
afbreuk beleving natuurlandschap (wildernis)

te subjectief  = geen criterium
Landschap in zijn algemeenheid te subjectief, hoe beoordeel je dit? 
Herleidbaar maken Nee

In het planMER wordt niet gekeken naar de subjectieve beleving van landschap, maar 
aangesloten bij bestaande landschappelijke analyses, o.a. uit het RES 1.0 traject

Leefomgeving Positief sturende criteria
langs infra
bundelen
multifunctioneel zonnepark boven parkeerterreinen (verkoeling)
recreatief toeristische energie parken met educatie
zonneparken als kunst
buurtcentra
wandelroute
uitkijktoren
Gewenste behoeften op locatie integreren voor bewoners
Omgevingsfonds t.b.v. lokaal doelnemen
energie armoede tegengaan
lokale opbrengst trots!
Gebiedsparticipatie vanaf beginfase

Participatief ontwerp Informatie tijd en kwalitatief goed aan inwoners Nee
Dit is onderdeel van de verdere uitwerking van concrete plannen binnen de zoekgebieden 
die in de RES 2.0 worden aangewezen. 

coöperatie = kennis vergroten
coöperatie = betrokkenheid

Gemeente eigenaar 
windmolens Nee Dit is een te groot detailniveau om mee te nemen in het planMER

Goed nadenken over locaties 
voor gezondheid & veiligheid Ja

In het alternatief leefomgeving houden we optimaal rekening gehouden met de 
leefomgeving, waaronder gezondheid en veiligheid (o.a. door zo groot mogelijke afstand te 
houden tot kwetsbare objecten. 

Ontwikkeling van techniek van 
zon en wind  (stiller, beter, e.d.) Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Technische 
ontwikkelingen zoals hier omschreven zijn genoteerd voor uitwerking in RES 2.0 

socialisering van 
grondvergoeding Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zoals hier 
omschreven zijn genoteerd voor uitwerking in RES 2.0 . 

Verplichting zonnepanelen op blokken doezen distributiecentra
geen zonnevelden op goede landbouwgrond

Afstandsnormen rond 
dorpskernen Nee

Besloten is om uit te gaan van geluidscontouren om de alternatieven zo breed mogelijk te 
onderzoeken. In de verdere uitwerking van projecten kan gekozen worden voor strengere 
normen, ook i.r.t. het onderzoek dat loopt naar landelijke normen voor windturbines. 

Verrommeling van het 
landschap (wz) Ja

Door toepassing te geven aan de landschappelijke analyses zal in het alternatief landschap 
zoveel mogelijk rekening gehouden worden met het landschap

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Lokaal Eigendom staat 
genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

Ontwikkelen daar waar 
energiecooperaties actief zijn Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zoals hier 
omschreven zijn genoteerd voor uitwerking in RES 2.0 

Eerst op de daken dan op de gronden Nee

Koppelkansen benutten Ja Meegenomen in het alternatief Landschap

Verplichting creëren van 
maatschappelijke meerwaarde - 
maak van een zonne/windpark 
een plek die je wil bezoeken Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen zoals hier 
omschreven zijn genoteerd voor uitwerking in RES 2.0 

Lokaal eigendom
Als lokaal eigendom is verwerkt 
in lokaal beleid = meetbaar? Nee

In het bod voor de RES 1.0 is een onderbouwing opgenomen van zon op dak. Het 
uitgangspunt is invulling aan de resterende opgave voor zon en wind op land. 



windmolens op bedrijventerrein Ja

In het alternatief leefomgeving worden de plekken waar mensen verblijven beschermd. Dit 
houdt ook bedrijventerreinen. Voor overige alternatieven geldt dat wind op 
bedrijventerreinen niet is uitgesloten.

Rekening houden met huidige + 
toekomstige functie van het 
gebied Ja

Indien autonome ontwikkelingen bekend zijn, zijn deze meegenomen in de NRD. In de 
toekomst kan hier verandering in op treden. Dit is onderdeel van monitoring voor RES 2.0.

waar het  meeste waait
Lager dan de hoogste boom 

Negatief sturende criteria

Windmolens moeten ook 
kunnen in natuurgebieden Ja

Hierbij geldt wel dat er restricties gelden t.a.v. bepaalde natuurgebieden (o.b.v. wet- en 
regelgeving). Daarnaast zet de regio in op vergunbaarheid voor 1 januari 2025. Hier wordt 
in de RES 2.0 rekening mee gehouden.

Risico contouren bedrijven 
(seveso) Ja Er wordt rekening gehouden met risicocontouren
Geen inspraak, invloed, 
inkomsten, zeggenschap op 
ontwikkeling dichtbij mensen Nee

Niet expliciet meegenomen als criterium in de tekst van de NRD. Koppelkansen rondom 
participatie zijn  genoteerd voor uitwerking in RES 2.0

lawaai/geluid
slagschaduw (slagschaduw is heel eenvoudig weg te nemen dus zou een 
zacht criterium kunnen zijn)
uitzicht
nog meer ruimtelijke drukte

Verstoringsbeleving Ja Dit wordt meegenomen in het alternatief landschap

Energiesysteem Positief sturende criteria Verduidelijking/verdere uitwerking Toelichting / Opmerking
Hieronder criteria voor 
een gewenst 
energiesysteem (los van 
de andere rijen). 

zon op dak ( grote daken zoals agrarische daken met beperkte 
netcapaciteit in buitengebied) combineren met windturbines 

hierdoor wordt  ook mogelijk meer 
grote daken te benutten voor zon 
op dak mogelijk (ruimtelijke 
kwaliteit) Ja Hier wordt rekening mee gehouden in alternatief Energiesysteem.

met zo min mogelijk 
pieken op het net - met 
een optimale balans van 
opwek/aanbod en 
vraag/gebruik ook in de 
tijd (continue balans)

zon op dak ( grote daken zoals agrarische daken met beperkte 
netcapaciteit in buitengebied) combineren met kleinere molens 

hierdoor wordt  ook mogelijk meer 
grote daken te benutten voor zon 
op dak mogelijk (ruimtelijke 
kwaliteit) Nee

Opgave voor planMER gaat uit van wind en zon op land. Uiteraard is dit wel een 
aandachtspunt voor uitwerking concrete projecten

met zo min mogelijk 
extra  kabels / minder 
uitbreidingsnoodzaak 
van het net

Grootschalig zon op dak 
combineren met verhogen 
energievraag

zon op dak ( grote daken zoals agrarische daken met beperkte 
netcapaciteit in buitengebied) combineren met energievraag/ gebruik 
verhogen

Voorbeelden van verhogen die 
genoemd zijn: tractie op 
elektriciteit, nieuwe 
bedrijfsactiviteit/machines en 
woningen Nee

Uitgangspunt is om bestaande vraag zoveel mogelijk mee te nemen in het alternatief. 
Verhoogde energievraag simuleren past hier niet in. 

met zo min mogelijk centraal netsysteem nodig
Power to heat. Windturbines nabij warmtevraag - warmtenetten (warmte 
levering voor warmtenetten)

Extra voordeel van power to heat: 
in de winter is er meer windenergie 
en in de winter is er ook meer 
behoefte aan warmte

met continue energievoorziening/levering
Windturbines combineren met hydropower - nabij plaatsen geschikt voor 
hydropower

Bijvoorbeeld windenergie 
gebruiken om water omhoog te 
pompen

waar energie niet verloren gaat!

Windturbines combineren met waterstof conversie en 
waterstof/gasleidingen - nabij ruimte voor conversie elektriciteit naar 
waterstof en nabij H2-netwerk/gasleidingen

Vraagstuk: als ik opwek wil 
combineren met energievraag, hoe 
krijg ik dan (als 
overheid/initiatiefnemer zicht op 
waar de energievraag is)

Onttrekking windmolens van 
landschap Nee

In het planMER kijken we naar de vanuit milieuoogpunt meest geschikte gebieden, de 
meeste wind en hoogste boom zijn geen expliciet milieueffect.

Opeenstapeling van hinder Ja
In het alternatief leefomgeving is er geprobeerd de effecten op voorhand zoveel mogelijk 
te beperken. In de andere alternatieven worden de effecten eveneens beoordeeld.

Zon en windenergie op dezelfde 
aansluiting

Windturbines combineren met 
/ nabij energievraag Nee

Het planMER onderzoekt enkel de windmolens die primair energie leveren. Het 
combineren van technieken valt niet in het planMER



dat een veilig energiesysteem is- ook bij calamiteiten
Zonneparken/ zonnedaken met 
oost - west oriëntatie

Noord - zuid oriëntatie geeft meer 
pieken op het net dan oost-west. 
Meer balans Ja

Er wordt uitgegaan van een noord-zuid oriëntatie om zo een 'worst-case'-scenario in beeld 
te brengen.

dat onafhankelijk is van 
buitenlandse partijen  

Zonneparken-panelen in verticale 
opstelling én verticale zonnefolies 
op daken

Verticale opstellingen van 
zonnepalen geven minder pieken 
op het net - meer balans Nee

Er wordt uitgegaan van een noord-zuid oriëntatie om zo een 'worst-case'-scenario in beeld 
te brengen.

waar ik zelf aan mee kan 
doen

Energie opwek clusteren met 
vraag én opslag Clusteren Lokaal  opslag aanbod vraag Nee

Uitgangspunt is om bestaande vraag zoveel mogelijk mee te nemen in het alternatief. 
Verhoogde energievraag simuleren past hier niet in. 

niet afhankelijk is van 1 
investeerder

Energie opwek combineren met 
(veilige) energie opslag

Veilig: zicht op accu's nodig 
(registratie) Nee

Het planMER brengt de mogelijkheden van energie-ontwikkelingen vanuit milieuoogpunt in 
beeld. Een keuze voor de ontwikkeling van (veilige) opslag kan achteraf plaatsvinden in de 
discussie over RES 2.0

Opwek locaties voor wind /zon op 
voor het (huidige en voorzien 
nieuw) energiesysteem handige 
plek Programmeren van energie opwek op plaatsen waar net ligt of nieuw net komt Ja

In het alternatief is rekening gehouden met afstand tot bestaande stations en nieuw aan te 
leggen stations. 

Veel van de positief 
sturende criteria dragen 
bij aan meerdere 
criteria van het gewenst 
energiesysteem.

Nog aanscherping 
nodig: wat behoort bij 
een energiesysteem?

Optimalisatie locaties veilig 
energieopslag 

Meer collectieve opslag met voldoende ruimte er omheen 
(veiligheidscontouren/afstanden) en bereikbaar. 

Bij accu's grote afstanden nodig - 
rook/giftige dampen verspreiding)

Veilige opslag kost meer ruimte

Wens: stimuleren collectie 
energieopslagsystemen i.v.m. 
veiligheid

Verhouding wind-zon: 1: 1 
opgesteld vermogen ≈ 3:1 
opwek /levering

Wens/oproep: regie op buurt / 
collectieve (opslag) oplossingen Nee

Het planMER is een onderzoek naar feitelijke milieueffecten. Keuzes rondom regie op 
buurt/collectieve oplossingen zijn bestuurlijke keuzes

Indien er keuzeruimte is voor 
oplossingen buiten het 
regionale gebied: wind op zee

zonne energie uit Spanje
importeren waterstof

Negatief sturende criteria Verduidelijking/verdere uitwerking

Opwek verspreid /versnipperd 

Versnipperde en verspreide opwek 
is duur voor netinpassing. Checken 
bij Liander of dit klopt. Ja

In het alternatief is rekening gehouden met afstand tot bestaande stations en nieuw aan te 
leggen stations. 

Als 1 bron / een aantal centrale 
bronnen alle energie leveren en 
het energiesysteem daar op 
ingesteld blijft is dat kwetsbaar, 
want het is
-éénzijdig
- afhankelijk (van 1 
eigenaar/investeerder)
- werkt innovatie tegen ja/nee

Wel wordt uitgegaan van opwek door wind- en zon en zit aan de RES opgave een 
warmtevraag gekoppeld.

Dan gaat het goed mis op 
andere thema's????

Kleinere/ lagere windmolens 
zijn niet rendabel als ze niet 
achter de meter aangesloten 
zijn

Algemene opmerking, geen 
criteria

Alle energie geleverd door 1 
(centrale) bron

Nee

Het planMER brengt de mogelijkheden van energie-ontwikkelingen vanuit milieuoogpunt in 
beeld. Een keuze voor de ontwikkeling van (veilige) opslag kan achteraf plaatsvinden in de 
discussie over RES 2.0

Nee Uitgangspunt is het regionale bod uit de RES 1.0 binnen de regiogrenzen



Altijd 'fossiele' opwek als 
achtervang nodig hebben

Algemene opmerking, geen 
criteria

Netinfrastructuur volgend op 
opwek (de netbeheerder lost het 
op)

De markt laten bepalen (geen 
regie nemen) Nee

In het alternatief is rekening gehouden met afstand tot bestaande stations en nieuw aan te 
leggen stations. 



Kernkeuze Regionale stakeholder Reactie Meegenomen 
in tekst NRD 
(Ja/Nee)

Onderbouwing

Centrale vraag voor het planMER
Natuur en Milieu Gelderland Dit is veel te neutraal: de doelstelling moet zijn een geslaagde energietransitie, met urgentie. Onderdeel van de centrale vraag moet worden: 1,62 TWh moet als absolute 

minimum gezien worden, het strevenmoetzijn om hier bovenuit te komen, als reserve i.v.m.projecten die niet doorgaanen ook als voorschot op de noodzaak voor méér 
duurzame energie-opwekking

Ja In de centrale vraagstelling leggen de onderzoeksvraag voor om 'tenminste' invulling te geven aan de RES 1.0 
ambitie van 1,62 TWh duurzame elektriciteitsopwek. Let wel: de opmerking heeft betrekking op het beleid in de 
regio, het PlanMER is enkel een onderzoek dat kijkt naar objectieve milieueffecten. Er worden geen 
beleidsuitspraken gedaan.

Het is heel belangrijk dat er aanzienlijk meer ruimte wordt gevonden voor wind -want de huidige verhouding leidt tot een zeer inefficiënt energiesysteem, waarbij het 
bovendien de vraag is of de berekende hoeveelheid TWh ook daadwerkelijk op het net kan worden gebracht. Zie ook een motie van PS om de verhouding te verbeteren

Ja De disbalans tussen zon- en windprojecten is een van de aanleidingen voor het milieueffectonderzoek. Het komt 
daarom terug in paragraaf 1.1 van de NRD.

Wij blijven grote moeite hebben met de benadering van het onderzoek, met de RES 1.0 als 0-variant en dan de 4 thematische alternatieven. Ten eerste: waarom déze vier 
hoeken van het speelveld? Waarom dan niet kijken naar de opgaven in de regio voor verstedelijking (nieuwe woonwijken,bedrijventerreinenen infra, uitloopgebieden), 
klimaatadaptatie, denatuur (niet zoals die nu is, maar inclusief de overgangszones voor stikstof en KRW), delandbouwtransitie...?Sommige van deze opgaven zijn 
waarschijnlijk van méér invloed op de locaties voor de energietransitie, dan ‘landschap’ -en voorzover ‘landschap’ dat wél is, wordt dat ongetwijfeld een factor in de 
toekomstigeregionale plannen

ja/nee Een flink aantal onderwerpen die worden genoemd vinden hun plek in het onderzoek naar milieueffecten op een 
van de vier thema's: leefomgeving, natuur, landschap en energiesysteem. Tegelijkertijd is het PlanMER een 
objectief onderzoek naar milieueffecten. De integrale afweging tussen energieopgaven enerzijds en andere 
opgaven zoals verstedelijking en de landbouwtransitie zal plaats moeten vinden in het daaropvolgende RES 2.0 
proces. Dergelijke beleidsafwegingen opnemen in een PlanMER leidt tot oneigenlijk gebruik van dit 
onderzoeskinstrument.

De planMER moet vooral probleem-oplossend zijn-belemmeringen benoemen en opties benoemen omze op te lossen-dit mede in een afwegingtegen de kansen, de 
potentiële opbrengst voor milieu en maatschappij.Essentieel is daarbij het onderdeel ‘geschikt maken’van locatiesmet belemmeringen, bijv. zoals we die in onze brief 
benoemd hebben voor molenaarswoningen en externe veiligheid. 

Ja In een onderzoek naar milieubelemmeringen is het lastig om terminologie over belemmeringen en beperkingen uit 
de weg te gaan. Tegelijkertijd dienen de onderzoeken in het PlanMER juist om de mogelijkheden in beeld te 
krijgen. In de alternatieven worden verschillende normen voor externe veiligheid onderzoek. Daarnaast wordt 
gekeken hoe een aanvullende analyse op molenaarswoningen kan worden onderzocht.

Wij zouden eigenlijk ook een alternatief willen: het maximale uit het gebied halen, en dan terugrekenen naarlaten we zeggen: 2x het huidige bod. De doelstellingen zijn 
internationaal en ook nationaal aangescherpt, maar dat laatste is nog niet vertaald. In feite kun je de laatste optie zien als een variant waarbij je al beter kijkt naar de totale 
impact op de regio, en probeert te voorkomen dat latere planvorming tégen de huidige planvorming ingaat (damage control).

ja/nee Er is gekozen voor een milieu-effectonderzoek dat de verschillende 'hoeken van het speelveld' verkent. Daarbij 
wordt niet toegewerkt naar een voorkeursvariant of integrale beleidsafwegingen. Dat vindt plaats in het RES 2.0 
proces dat volgt op het PlanMER. Wel worden de verschillende thema's vertaald naar verschillende 
opwekpotenties. 

Vertegenwoordigers 
energiecoöperaties in de regio Arnhem-
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De centrale vraag gaat er van uit dat in deze regio tegen 2030 1,62 TWh met (water en) zon en wind geproduceerd moet worden. Echter, de planMER is niet bedoeld om 
RES 1.0., met haar beperkt aantal zoekgebieden, te evalueren,maar om voeding te geven aan RES 2.0. En in RES 1.0., goedgekeurd door alle gemeenten en de 
provincie,wordt duidelijk gesteld dat RES 2.0. een stap moet zijn naar de regionale bijdrage aan de Gelderse doelstelling om in 2030 55% minder broeikas-gassen uit te 
stoten (pagina 9). Op pagina 25 wordt verduidelijkt dat daarmee de uitdaging is om in 2030 3,5 TWh aan productie van zon en wind te realiseren.

Om RES 2.0. goed voor te bereiden is het dus belangrijk dat die hogere doelstelling van 3.5 TWh  als uitgangspunt genomen wordt. Dit bindt de politieke organen niet 
meteen aan deze doelstelling, maar het moet het technisch mogelijk maken om wel tot die beslissing te komen.

Deze hogere doelstelling onderstreept ook het urgente karakter van deze exercitie, en is een aanmoediging om vooral veel energie te steken in het aspect “geschikt 
maken” van gebieden waar op het eerste gezicht zachte belemmeringen zijn.

Wat wij missenis een expliciete doelstelling of althans uitdaging om in onze regio naar een balans tussen wind-en zonvermogen te werken. Die moet, qua vermogen, rond 
de 50%-50% zijn. In de RES 1.0 is deze verhouding 11% -89% (pag. 27). Dat betekent ook dat in de route van 1,62TWh naar 3,5 TWh het extra vermogen grotendeels van 
meer windmolens moet komen. Wij roepen de RES-organisatie op om deze 50%-50% doelstelling in de NRD op te nemen.

ja/nee De disbalans tussen zon- en windprojecten is een van de aanleidingen voor het milieueffectonderzoek. Het komt 
daarom terug in paragraaf 1.1 van de NRD. Daarnaast is het bod van de RES 1.0 het uitgangspunt van het PlanMER 
en dat berust op de ambitie om 1,62 TWh duurzaam op te wekken binnen de regio in 2030. Maar de PlanMER 
onderzoeken stoppen niet bij een bepaald opwekvermogen in de regio. We brengen puur de milieueffecten in 
beeld. Het kan dus goed zijn dat de opwekpotentie van de regio boven de ambitie van de RES 1.0 uitkomt. Het 
onderzoek staat wat dat betreft los van de gemaakte afspraken en is bovendien geen beleidsdocument waar 
beleidsafspraken uit zijn af te leiden.

 
Keuze II: Definitie windparken Natuur en Milieu Gelderland Akkoord, wel willen we opmerken dat als in een aanzienlijk groot gebied 3,6 tot 7 MW-turbines vanwege wettelijke regelgeving niet inpasbaar zijn, soms windturbines met 

bijvoorbeeld een tiphoogte van 150 meter wél inpasbaar kunnen zijn. We pleiten er al langere tijd voor om -alléén voor deze situatie -een aparte SDE-categorie in te 
stellen.
Akkoord, wel willen we daarbij opmerken dat het dan in de studie moet gaan om moderne turbines (3,6 tot 7 MW) die veelal groter zijn dan de al bestaande turbines. 
Landschappelijk is dit wellicht minder aantrekkelijk, maar het is wel de realiteit. Bij ‘oudere’ windparken (maar die zijn er nog niet in deze RES-regio) zou je meteen aan 
opschaling van het gehele windpark kunnen denken.

Ja Het gaat hier om kleinere turbines dan de bandbreedte in het PlanMER voor windmolens wordt onderzocht. 
Tegelijkertijd geldt vanuit milieueffecten dat de locaties die geschikt zijn voor 3,6 of 7,0 MW turbines, waarschijnlijk 
óók geschikt zijn voor kleinere turbines. Zo bezien worden de mogelijkheden voor deze kleinere turbines 
automatisch meegenomen in het onderzoek meegenomen. De precieze inpassen op projectniveau is te 
gedetailleerd voor een PlanMER. Op projectniveau zal in nagenoeg alle gevallen een extra projectMER noodzakelijk 
zijn.

Vertegenwoordigers 
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In principe akkoord, wantwe zijn het eens met het streven naar clustering, maar er moet in onze regio plaats blijven voornieuwe solitaire windmolens en windmolens met 
een kleiner vermogen.

Ja/nee Het PlanMER onderzoekt geen solitaire windmolens. Voor kleinere windturbines geldt vanuit milieueffecten dat de 
locaties die geschikt zijn voor 3,6 of 7,0 MW turbines, waarschijnlijk óók geschikt zijn voor kleinere turbines.

Keuze III: Definitie zonneparken Vertegenwoordigers 
energiecoöperaties in de regio Arnhem-
Nijmegen

3 ha. is een onnodig hoge benedengrens. Kleinere zonnevelden kunnen prima onderdeel vormen van een energiepark gecombineerd met windmolens, en ze kunnen ook 
op zichzelf nuttig zijn. Denk ook aan drijvende zonnevelden. De noodzaak van clustering speelt hier minder dan met windmolens omdat de horizonvervuiling en hinder 
voor de gezondheid voor omwonenden niet of minder speelt.

Ja/nee Aan zonnevelden zitten nagenoeg geen milieueffecten en gelden minder belemmeringen dan voor windturbines. 
Ze kunnen vanuit milieu-oogpunt dus bijna overal in de regio. In het PlanMER onderzoek sluiten we aan bij de 
afspraken in het RES 1.0. Dat betekent dat locaties worden onderzocht waarin multifunctionaliteit centraal staat en 
met een vermogen vanaf 2 Megawatt (MW). Dat vertaalt zich naar minimaal 2 tot 3 ha.

Keuze VII - Alternatieven
Natuur en Milieu Gelderland Zie boven en onze brief: wij vinden deze aanpak niet zinvol. Het is bekend dat deze elementen moeten worden bekeken maar niet alsof ze alle vier even belangrijk of 

vergelijkbaar zijn. Met name landschap is een zwak criterium. Er zijn meer hoeken die belangrijk zijn: de bijdrage aan aanpak klimaatproblematiek, natuurontwikkeling, de 
ontwikkeling van een groene economie, koppelkansen met regionale ontwikkeling etc. Oplossingen zoals gecombineerde wind-en zonneparken etc.Wij willen naast de 
bestaande keuzes in RES 1.0 (de nul-variant) tenminste een variant uitgewerkt zien die wij de “regionaal optimale variant” noemen op basis van een 
geïntegreerdebeoordeling.

Nee De opmerking is een zeer begrijpelijke, maar is onderdeel van het RES 2.0 proces dat volgt op het PlanMER 
onderzoek. In het PlanMER worden de 'hoeken van het speelveld' onderzocht op het gebied van milieu-effecten. 
Er worden geen (beleids)uitspraken gedaan over welk domein belangrijker is dan het ander.

Instructie bij dit document
Tijdens de omgevingsdialogen is er stil gestaan bij verschillende thema's binnen de planMER. In onderstaande tabel zijn de reacties die na omgevingsdialoog 3 zijn toegestuurd te lezen. De volledige 
briefen zijn samengevoegd in bijlage 1i. Onderstaand zijn de reacties toegespitst op de concept-kernkeuzes uit de concept NRD. Niet voor alle kernkeuzes zijn reacties binnen gekomen.  

Dit wordt in de tabel duidelijk gemaakt met: 
Ja: Aangedragen input we mee in de NRD
Nee: Aangedragen input nemen we niet mee in de NRD
Ja/Nee: Aangedragen input wordt deels meegenomen in de NRD

Soms kan het zijn dat de aangedragen onderwerpen wel belangrijk zijn, maar vanuit de inhoud bekeken geen plek in de milieurapportage kan vinden. Dan wordt deze aangegeven als ‘nee’, want de 
input kan niet worden meegenomen in de tekst van de NRD. Een voorbeeld is input op het onderwerp ‘participatie’. Dit is een belangrijk onderwerp in zowel de uitvoering en realisatie van 
grootschalige opwek, als wel in dit proces om tot een milieueffectenrapportage te komen. Vanuit inhoudelijk oogpunt is echter participatie geen milieueffect zoals je dat in de tekst meeneemt in de 
NRD. Daarom wordt deze aangegeven met ‘nee’. 



Vertegenwoordigers 
energiecoöperaties in de regio Arnhem-
Nijmegen

Wij hebben onze twijfels over de benadering met vier invalshoeken (“hoeken van het speelveld”) als gelijke elementen in het creëren van een kaart met geschikte 
gebieden. Deze benadering mist de dimensie van koppelkansen en anderemogelijke voordelenvan wind-en zonprojecten. In een brief geschreven samen met 
Natuurmonumenten en LTO Zuid en LTO Noord van 25 juli pleiten wij voor een andere benadering, namelijk om tegenover het nul-scenario uit RES 1.0. een regionaal 
optimale variant te produceren. Op die manier wordt niet passief geregistreerd wat belemmeringen zijn, maar actief gewerkt aan een perspectief dat aan de 3,5 TWh 
ambitie bijdraagt.Wat betreft de vier gekozen invalshoekenzijn ervoor natuur en leefomgeving enkele harde belemmeringen, naast zachte belemmeringen waar iets aan te 
doen valt. Landschap is daarentegen een subjectieve invalshoek, die meer thuishoort in het politieke besluitvormingsproces nadat de planMER is geproduceerd. Als de 
keuze blijft voor deze vier alternatieven,stellen we voorom onder leefomgeving ook naar positieve koppelkansen te kijken voor de omwonenden, zoals lokaal eigendom, 
nieuwe bedrijvigheid, vergroening van de lokale economie.Hier kunnen ook de kansen aan bod komen om geplande of waarschijnlijke nieuwe infrastructuur (woonwijken, 
bedrijventerreinen, wegen...) te combineren met duurzame energieopwekking.We verwijzen ook naar de pilot planMER van de Metropoolregio Eindhoven als voorbeeld 
van een bredere benadering.

Nee De opmerking is een zeer begrijpelijke, maar is onderdeel van het RES 2.0 proces dat volgt op het PlanMER 
onderzoek. In het PlanMER worden de 'hoeken van het speelveld' onderzocht op het gebied van milieu-effecten. 
Er worden geen (beleids)uitspraken gedaan over welk domein belangrijker is dan het ander. Ook gaan zaken als 
lokaal eigendom, meekoppelkansen en vergroening van de economie breder dan milieu-effecten. Zeer relevant in 
het RES 2.0 proces, maar nog niet in het PlanMER.

Overige reacties
Nederlandse Vereniging Omwonenden 
Windturbines

Laat de omgeving letterlijk meeschrijven aan het NRD, niet alleen een omzetafhankelijk lid van de NWEA, met verder alle respect voor personen van Witteveen&Bos Nee Vanuit de balans tussen zorgvuldigheid en snelheid die in de regio centraal staat, is gekozen voor een intensief 
traject met regionale belanghebbenden. Zij representeren hun achterban. Op deze wijze is de omgeving betrokken 
bij de inhoud van de NRD. De NRD zelf wordt opgesteld door een extern onderzoeksbureau. 

Stel de Gedragscode Wind op Land verplicht in gemeentelijke Afwegingskaders, ook voor buitenlandse ontwikkelaars, en voeg daar naast de goede proces- en financiële 
participatiemogelijkheden eerst een verplichte, betere compensatieregeling dan planschade aan toe. Het draagvlak van nabij wonenden wordt met name hierdoor 
gehinderd met effecten op leefbaarheid en vastgoedwaarde.

Nee Deze zaken kunnen zeer relevant zijn in het RES 2.0 proces, maar vallen buiten de scope van milieu-effecten. Het 
PlanMER is een objectief onderzoek naar milieueffecten als gevolg van energieprojecten.

Neem daarom een planalternatief op om een grote afstand tot elke woning aan te houden (alle Bundes Laender >1000m) Ja In het alternatief 'Leefomgeving' worden striktere normen gehanteerd dan de normen in de Activiteitenregeling en 
het Activiteitenbesluit. Dit leidt tot inzicht in de mogelijkheden voor energieprojecten in de regio, wanneer een 
ruimere afstand tot woningen wordt aangehouden.

Neem als te kwantificeren en te minimaliseren effecten ook omwonenden, landschap en leefbaarheid als object mee, meer dan nu het geval lijkt te worden. Ga niet simpel 
uit van vergunbaarheid, maar weeg af welke alternatieven de geringste impact hebben, vanuit zorgplicht voor het milieu

Ja Dit heeft betrekking op het in beeld brengen  van de verschillende 'hoeken van het speelveld'. Dit wordt gedaan 
door de mogelijkheden van energieprojecten te onderzoeken via vier verschillende alternatief, namelijk 
Leefomgeving, Natuur, Landschap en Energiesysteem.

Ga niet in op wijzigen naar meer wind-aandeel in RES-biedingen, dat is tegen de vrijheid van keuze in technieken die de RES-biedingen nu juist bewust van onder af hebben Nee Een betere verhouding tussen wind- en zonprojecten in de regio is een van de aanleidingen voor het 
milieueffectonderzoek. Dit op basis van de netinpassing op het energiesysteem.
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Veel gestelde vragen planMER RES Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
 
PlanMER algemeen 
 
Wat is een m.e.r./MER? 
M.e.r. staat voor milieu effect rapportage en is de gebruikelijke term voor het proces om te  
komen tot deze rapportage. Het rapport zelf wordt aangeduid met hoofdletters: MER. In een  
m.e.r. worden de milieueffecten van een plan of project in beeld gebracht. Denk bijvoorbeeld  
aan geluid en veiligheid, maar ook aan landschap en natuur. Ook positieve milieueffecten zoals 
vermeden CO2-uitstoot en fijnstof worden in beeld gebracht. Een planMER onderzoekt 
milieueffecten op hoofdlijnen; zoals in dit geval op regioniveau. Een projectMER onderzoekt 
milieueffecten op detailniveau, namelijk per project. Via een MER krijgen milieueffecten een 
volwaardige plek bij het nemen van een besluit over een plan of project. 
 
Wat is een NRD? 
NRD staat voor Notitie Reikwijdte en Detailniveau. Een NRD gaat vooraf aan het planMER. In deze 
notitie staat welke alternatieven en milieuaspecten voor het rapport worden onderzocht (reikwijdte) 
en hoe uitgebreid en op welke manier die worden onderzocht (detailniveau). 
 
Waarom stellen de regionale overheden nu een planMER op? 
In de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen werken 16 gemeenten, de provincie, 3 
waterschappen en netbeheerder Liander samen aan duurzame energie met een Regionale Energie 
Strategie (RES). In de RES staat hoe we in onze regio van fossiele energie overschakelen op duurzame 
elektriciteit en duurzame warmte. Ook staat in de RES welke infrastructuur en opslag daarvoor nodig 
zijn. In de RES 1.0 hebben we afgesproken om in 2030 tenminste 1,62 TWh duurzame elektriciteit op 
te wekken.   
  

De volgende stap is het realiseren van de afspraken uit de RES 1.0 en het vertalen van de RES naar 
omgevingsbeleid. Hiervoor is verder onderzoek nodig: een Milieueffectrapportage (planMER). Dit 
onderzoek laat zien welke positieve en/of nadelige milieueffecten plaatsvinden wanneer de beoogde 
duurzame opwek uit het RES 1.0 wordt gerealiseerd. Zo kan zorgvuldig beargumenteerd worden 
waarom locaties voor duurzame energie opwek geschikt, geschikt te maken of ongeschikt zijn. Het 
startpunt van dit onderzoek is de RES 1.0.   
 

Het resultaat van het onderzoek komt in een rapport, de planMER. Dit rapport is geen besluit. Het is 
aan de colleges, gemeenteraden, provinciale staten en besturen om af te wegen wat zij met de 
uitkomsten van dit onderzoek gaan doen in de besluiten die zij nemen. Met de uitkomsten van het 
onderzoek kunnen zij de RES 1.0 aanscherpen en verrijken. Daarmee zorgen we voor nieuwe energie 
van, voor en door de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen!   
 
Is het verplicht een planMER op te stellen? 
Voor het opstellen van de RES 1.0 was een planMER niet verplicht. Voor de RES 2.0 ligt dat anders. 
De RES 2.0 wordt op grond van de Omgevingswet in veel gevallen een programma. Dat programma is 
mer-plichtig als het een kader vormt voor vergunningverlening. 



 
Wie gaat het planMER opstellen? 
De 16 gemeenten en provincie Gelderland zijn allemaal het bevoegd gezag voor het planMER. Er is 
een onderzoeksbureau gevraagd om de planMER op te stellen.  
 
Wie denkt wanneer mee in de NRD-fase en bij het planMER? 
Gemeenten en provincie werken intensief samen voor het opstellen van de NRD en de planMER. 
Gemeenteraden en Provinciale Staten worden in de gelegenheid gesteld om bij de NRD een 
zienswijze in te dienen en zij beslissen uiteindelijk over wat er gebeurt met de resultaten uit het 
onderzoek.   
    
Daarnaast wordt ook de samenleving betrokken bij de planMER:   
• Regionaal georganiseerde belanghebbenden, of stakeholders, nodigen we uit om met ons mee te 

denken over welke milieuaspecten we onderzoeken en op welk detailniveau. Ook tijdens het 
opstellen van de planMER raadplegen we hen over de te maken afwegingen in de planMER. 

• De regionale waterschappen en ook de commissie m.e.r. vragen we expliciet om te reageren op 
de NRD. 

• Daarnaast geldt voor iedereen de mogelijkheid om een reactie of zienswijze in te dienen op de 
NRD en op de planMER. 

 
Wie zijn Regionale Stakeholders?  
Regionaal georganiseerde partijen die met hun belang verbonden zijn aan de RES worden beschouwd 
als Regionale Stakeholders. Zij zijn actief in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en 
vertegenwoordigen een regionale of landelijke achterban.    
 
In de RES werken we samen. Maar kijken ook slim naar wie waarvoor aan de lat staat. Zo kennen we 
het uitgangspunt uit de RES 1.0 ‘Lokale autonomie waar dat kan en benutten van de kracht van de 
regio waar dat moet’. Zo ook op gebied van participatie. Participatie over lokale gemeentelijke 
plannen vindt daarom lokaal plaats, waarbij lokale stakeholders worden betrokken. Participatie over 
regionale plannen vindt regionaal plaats waarbij regionale stakeholders worden betrokken. 
 
De planMER is een onderzoek op regioniveau, daarom worden regionale stakeholders uitgenodigd 
om deel te nemen in de dialogen om de NRD en de planMER te vormen. Voor iedereen is er de 
mogelijkheid tot het geven van reactie door middel van een zienswijze. Zie vraag 6. 
 
Hoe kunnen belanghebbenden de voortgang van het planMER volgen? 
De NRD wordt in oktober 2022 ter inzage gelegd door de zestien gemeenten en de provincie. Dan 
heeft iedereen de mogelijkheid om een reactie te geven via een zienswijze. De planMER wordt ter 
inzage gelegd. Daarnaast worden over het proces regelmatig updates gegeven in de nieuwsbrief van 
de Groene Metropoolregio. Mocht je deze updates willen volgen, dan kun je je hier aanmelden voor 
de nieuwsbrief: RES Regio Arnhem Nijmegen (list-manage.com) 
 
Worden in het planMER ook andere onderzoeken meegenomen?  
De planMER van de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen wordt uitgevoerd voor het gehele RES 
gebied. Tegelijkertijd worden er ook andere MER’en uitgevoerd. Sommigen op projectniveau, 
sommigen voor omgevingsvisies of andere gemeentelijke plannen en een aantal ook op provinciaal 
niveau. We werken hierin zoveel mogelijk samen en proberen zo dubbel werk te voorkomen. De 
onderzoeksresultaten van de andere MER’en worden gebruikt om de planMER van de RES aan te 
vullen en vice versa.   
 
  



Regionale Energiestrategie 
 
Wat is een regionale energiestrategie? 
In Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen werken 16 gemeenten, de provincie, 3 waterschappen 
en netbeheerder Liander samen aan duurzame energie met een Regionale Energie Strategie (RES).   
  
In de RES staat hoe we in onze regio van fossiele energie overschakelen op duurzame elektriciteit en 
duurzame warmte. Ook staat in de RES welke infrastructuur en opslag daarvoor nodig zijn  
  
De energietransitie is een grote opgave. Daarom is de RES een meerjarig traject. We zijn in 2019 
gestart met de RES 1.0. Deze is in 2021 door alle gemeenteraden, provincie en waterschappen 
vastgesteld. Op dit moment werken we aan de RES 2.0.   
  
In de RES 1.0 hebben we afgesproken om in 2030 tenminste 1,62 TWh duurzame elektriciteit op te 
wekken binnen de regio. Dat doen we met zon op dak, met al gerealiseerde en vergunde projecten 
en met duurzame projecten in zoekgebieden. Daarnaast hebben we met potlood extra 
verkenningsgebieden opgenomen voor met name windenergie. Dit met het oog op een betere balans 
tussen windenergie en zonne-energie. Verder maakt de RES 1.0 bovenlokale warmtebronnen 
inzichtelijk en de gevolgen hiervan voor de infrastructuur 

 
Wordt de keuze voor zoekgebieden in de RES 1.0 overnieuw gedaan door dit planMER? 
Nee.  De zoekgebieden (en met potlood ingetekende verkenningsgebieden) en het bij behorende RES 
bod van 1,62 TWh vormen de uitgangsposities van het planMER. Het planMER wordt uitgevoerd voor 
de gehele regio. Het is mogelijk dat er naar aanleiding van de uitkomsten in het planMER, vanuit 
milieuaspecten interessante gebieden naar voren komen die niet in de RES 1.0 staan. Dat wil niet 
zeggen dat deze gebieden dan worden opgenomen in de RES 2.0. Milieuaspecten vormen immers 
maar één onderdeel in deze complexe afweging. Het is aan de colleges, gemeenteraden, provinciale 
staten en besturen om af te wegen wat zij met de uitkomsten van het planMER doen in de besluiten 
die zij nemen. 
 
 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 
 
Welke vraag staat centraal in het planMER? 
De vraag die we in het planMER willen beantwoorden luidt “Welke gebieden zijn vanuit 
milieueffecten geschikt, geschikt te maken, of ongeschikt voor de ontwikkeling van tenminste 1,62 
TWh duurzame elektriciteitsambitie, regionale warmtebronnen en de benodigde energie-
infrastructuur binnen de Groene Metropoolregio, en hoe kan dit - naast de referentie RES 1.0 - 
worden ingevuld aan de hand van 4 thematische alternatieven?” Daarbij is het goed om te weten dat 
het aandeel zon-op-dak – wat 0,49 van de 1,62 TWh vertegenwoordigd – niet in het planMER wordt 
getoetst op milieueffecten, omdat die niet of nauwelijks van toepassing zijn voor de plaatsing van 
zonnepanelen op (bedrijfs)daken. 
 
Hoe komen de afspraken uit de RES 1.0 terug in het planMER? 
In het planMER onderzoeken we – vanuit milieu-aspecten – de mogelijkheden voor wind- en 
zonprojecten in de gehele regio. De zoekgebieden voor wind en zon uit de RES 1.0 worden in het 
planMER opgenomen als 0-variant. We onderzoeken daarmee de zoekgebieden van de RES 1.0 op 
milieueffecten. Het planMER kijkt vervolgens breder, naar de hele regio en verdiept die analyses 
door binnen de regio vier thematische alternatieven te onderzoeken: natuur, landschap, 
leefomgeving en energiesysteem. 
 
Wat zijn de alternatieven natuur, landschap, leefomgeving en energiesysteem en waarom die? 



Naast gebieden waarin harde milieubelemmeringen gelden en gebieden waarin geen 
milieubelemmeringen gelden, zijn er gebieden met zachte milieubelemmeringen.  Hier zijn 
grootschalige zon- en windenergieprojecten mogelijk, maar niet vanzelfsprekend. Door binnen de 
regio de ontwikkeling van energie te koppelen aan andere waarden, zoals natuur, landschap, 
leefomgeving of het energiesysteem, onderzoeken we een aantal alternatieven om het doel van 1,62 
TWh energieopwek in 2030 te behalen. Deze alternatieven vormen een soort ‘hoeken van het 
speelveld’. Het voorstel voor deze vier alternatieven is  tot stand gekomen door inbreng vanuit de 
zestien gemeenten, de provincie en regionale belanghebbenden. 
 
Worden in het planMER ook andere onderzoeken meegenomen?  
De planMER van de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen wordt uitgevoerd voor het gehele RES 
gebied. Tegelijkertijd worden er ook andere MER’en uitgevoerd. Sommigen op projectniveau, 
sommigen voor omgevingsvisies of andere gemeentelijke plannen en een aantal ook op provinciaal 
niveau. Het gaat onder andere om MER’en omtrent de Wespendief op de Veluwe, herijking van de 
provinciale Windvisie en lokale MER’en omtrent de ontwikkelingen van zonne- en 
windenergieprojecten.  We werken hierin zoveel mogelijk samen en proberen zo dubbel werk te 
voorkomen. De onderzoeksresultaten van de andere MER’en worden gebruikt om de planMER van 
de RES aan te vullen en vice versa. 
 
Worden zonnethermie, energieopslag en -conversie onderzocht in het planMER? 
Ja en nee. Zonnethermie wordt niet expliciet onderzocht, maar kent min of meer dezelfde 
milieuaspecten als een zonneveld, dat wel wordt onderzocht. Energieopslag en -conversie worden 
niet meegenomen in het planMER omdat de milieueffecten te lokaal zijn voor een planMER. 
 
Waarom wordt waterkracht niet onderzocht in het planMER? 
In de RES 1.0 is 0,04 TWh uit waterkracht voorzien. De ontwikkeling van waterkracht kent 
aanzienlijke milieueffecten, bijvoorbeeld rond vissterfte. Tegelijkertijd zijn die milieueffecten zeer 
projectgebonden. Het detailniveau van het planMER leent zich daardoor niet voor een milieuanalyse 
van waterkracht. Deze milieuanalyse kan wel plaatsvinden als zich een project voor waterkracht 
aandient (projectMER). 
 
Welk detailniveau heeft de warmte-analyse in het planMER? 
De warmte-analyse is een analyse op hoofdlijnen voor de warmtebronnen geothermie, aquathermie, 
WKO’s en biomassa. Qua eindbeeld leidt dit tot kaarten die in lijn liggen met de 
milieubelemmeringenkaarten voor wind en zon, maar op een hoger abstractieniveau. Rond 
milieuaspecten van warmtebronnen bestaat nog veel leemte aan kennis. Daarnaast zijn de 
milieueffecten van warmtebronnen vaak erg lokaal, waardoor een verdiepende analyse moet 
plaatsvinden op projectniveau (projectMER). 
 
Waarom worden in het planMER geen mogelijkheden voor solitaire windturbines onderzocht? 
In de RES 1.0 is afgesproken om windprojecten zoveel mogelijk in clusters te ontwikkelen. Solitaire 
windturbines leiden immers tot versplintering in het landschap. Wel zien we in de regio een aantal 
windprojecten van twee turbines. We sluiten daarom aan bij deze ontwikkelingen van twee turbines 
of meer. Dit ligt bovendien in lijn liggen met het provinciale beleid. 
 
Hoe zit het met solitaire windturbines als uitbreiding op een bestaand windpark?  
Solitaire windturbines als uitbreiding bij een bestaand windpark onderzoeken we wél. In dat geval is 
er namelijk geen sprake van versplintering in het landschap. In feite speelt de analyse hier al op in. 
Die geeft namelijk vanuit milieuaspecten de mogelijkheden weer voor de inpassing van twee 
windturbines of meer, ongeacht het feit of er op een locatie al een windpark is ontwikkeld. 
Bestaande windparken worden daarmee automatisch geïdentificeerd als mogelijke locaties voor de 
plaatsing van windturbines. 



 
Waarom wordt in de NRD gesproken over een bandbreedte van 3,6 MW tot 7,0 MW windturbines? 
Op dit moment zijn 3,6 MW windturbines de kleinste turbines waarvoor SDE-subsidie beschikbaar is. 
Daarmee vormen ze een realistische ‘onderkant’ van het type turbines dat ontwikkeld kan worden in 
de regio. Daar tegenover staan relatief grote turbines van 7,0 MW die op dit moment op land 
worden ontwikkeld. Zij vormen dus een realistische ‘bovenkant’ van het type turbines dat ontwikkeld 
kan worden in de regio. Omdat we benieuwd zijn naar de mogelijkheden voor zowel de kleine- als de 
grote turbines, houden we beide type windmolens als bandbreedte. Daarmee krijgen we beide 
uitersten in beeld, waardoor we automatisch ook een beeld krijgen van de mogelijkheden voor 
turbines die binnen deze bandbreedte vallen. 
 
Hoe wordt omgegaan met de overbruggingsregeling voor geluid/slagschaduw/veiligheid van wind? 
Door het Nevele-arrest zijn de Nederlandse normen voor geluid/slagschaduw/veiligheid van 
windprojecten, zoals die staan beschreven in het Activiteitenbesluit, op dit moment buiten werking. 
In 2023 wordt hierop nieuw beleid verwacht. De kans is groot dat dezelfde normen dan opnieuw in 
werking treden, maar zeker weten we dat nog niet. We kiezen ervoor om aan te blijven sluiten bij de 
normen zoals die staan beschreven in het Activiteitenbesluit en geen andere of nieuwe normen te 
introduceren. Voor andere of nieuwe normen bestaat namelijk geen juridische basis. Wel hanteren 
we in het alternatief ‘Leefomgeving’ een strengere geluidsnorm, om zo te zien welke impact dit heeft 
op de mogelijkheden voor windprojecten binnen de regio. Ook vragen we de commissie m.e.r. 
expliciet om advies op de vraag hoe om te gaan met deze overbruggingsregeling. 
 
Waarom wordt de 1 km-Wespendiefzone rond de Veluwe gezien als harde belemmering voor wind? 
De rechter heeft geoordeeld dat ontwikkelingen die de stand van de Wespendief op de Veluwe 
bedreigen geen doorgang kunnen vinden. In vaktermen wordt gesproken over de 1%-norm. De 
ontwikkeling van windprojecten geldt binnen een 1 kilometerzone buiten de Veluw als zo’n 
bedreiging. Windprojecten zijn binnen die zone simpelweg niet mogelijk, waardoor deze zone is 
opgenomen als harde milieubelemmering. Voor de 1-8 km zone vanaf de Veluwe is dit anders. Hier 
zijn door mitigerende maatregelen voor 2025 zeer waarschijnlijk wel mogelijkheden om 
windprojecten te ontwikkelingen. Daarom is de 1-8 km zone buiten de Veluwe opgenomen als zachte 
milieubelemmering. 
 
Waarom worden weidevogelgebieden gezien als harde milieubelemmering voor zowel zon als wind? 
Het is slecht gesteld met de stand van weidevogels in Nederland. De overheid heeft daarnaast een 
zorgplicht voor weidevogels, waar in lokaal- en regionaal beleid ook niet van kan worden afgeweken. 
Dit betekent dat de ontwikkeling van zowel zon- als windprojecten juridisch niet mogelijk is in 
weidevogelgebieden. Deze gebieden worden daarom opgenomen als harde milieubelemmering. 
 
Waarom worden wintergansrustgebieden, het Gelders Natuurnetwerk en Natura 2000 gebieden 
gezien als zachte milieubelemmeringen? 
In al deze gebieden geldt dat de ontwikkeling van zon- en windprojecten onder voorwaarden 
mogelijk is. In veel gevallen gaat het om lokaal en regionaal beleid waarvan kan worden afgeweken, 
of waar mitigerende maatregelen kunnen worden genomen. Er gelden dus milieubelemmeringen, 
maar de ontwikkeling van zon- en windprojecten is niet onmogelijk. Deze gebieden worden daarom 
opgenomen als zachte milieubelemmeringen. 
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Welke gebieden zijn vanuit milieueffecten 

geschikt, geschikt te maken, of ongeschikt voor 

de ontwikkeling van tenminste 1,62 TWh* 

duurzame elektriciteitsambitie, regionale 
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infrastructuur binnen de Groene 

Metropoolregio

en hoe kan dit - naast de referentie RES 1.0 -

worden ingevuld aan de hand van vier 

thematische alternatieven?

* Het aandeel zon-op-dak van 0,49 TWh kent geen 

milieueffecten en wordt daarom niet getoetst

Onderzoeksopzet voor een milieueffectenrapportage 

Hoe gaan we het onderzoeken

Wat gaan we onderzoeken

GESCHIKT

gebied zonder 

milieubelemmering
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gebied met harde 

milieubelemmering

GESCHIKT TE MAKEN

gebied met zachte 

milieubelemmering

DEFINITIE WINDPARKEN

-----
Gebieden voor 2 of meer windturbines

• Huidige turbines: 3,6 MW | 120 meter ashoogte

• Nieuwe turbines: 7,0 MW | 166 meter ashoogte
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WIND ZON

Wespendief 1 KM zone
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Weidevogel gebieden
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Windprojecten zijn hier juridisch onhaalbaar

Met maatregelen zijn hier projecten mogelijk

Een zorgplicht verbiedt hier energieprojecten

Onder voorwaarden zijn hier projecten mogelijk

Alternatieve gebieden krijgen de voorkeur

HARDE & ZACHTE BELEMMERINGEN

DEFINITIE ZONNEPARKEN

-----
Gebieden voor >2 MW zonneparken

• Slimme en multifunctionele opstelling panelen:

2 MW = 2 ha oppervlakte nodig.

• Ruime en multifunctionele opstelling  panelen:

2 MW = 3 ha oppervlakte nodig.
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Tips & Opmerkingen

Heeft u ideeën of aanvullingen? Via een zienswijze kunt u deze aangeven. Bij uw gemeente vindt u 

informatie over hoe u dit kan doen. Alle zienswijzen worden gebundeld en beantwoord in een Nota 

van Beantwoording. Deze wordt onderdeel van de definitieve NRD.

Warmte

-----
Warmteprojecten zijn gekoppeld aan specifieke 

locaties (bronnen).

Milieueffecten treden op op projectniveau. Die 

milieu informatie is te lokaal om te beoordelen 

in dit onderzoek op regioniveau.

Analyse wordt gedaan op hoofdlijnen voor de 

bronnen:

Geothermie | Aquathermie | WKO | Biomassa

Netinfra

-----
Voor netinfrastructuur treden alleen bij

hoogspanningsnetwerken milieueffecten op.

Het aansluiten van wind- en zonneparken gebeurt 

ondergronds en heeft alleen tijdelijke milieueffecten, 

bijvoorbeeld door graafwerkzaamheden.

De milieueffecten van aanleg van nieuwe 

netinfrastructuur worden niet meegenomen in het 

planMER.

Alternatieven

Binnen vier thema’s worden de milieueffecten in kaart gebracht. Zo verzamelen we de informatie die nodig 

is om te kunnen afwegen waar grootschalige opwek mogelijk is. De RES 1.0 gebruiken we als referentie naast 

de alternatieven.

Natuur

-----
Maximaal aandacht 

voor 
natuurwaarden

Leefomgeving

-----
Maximaal aandacht 

voor de 
leefomgeving

Landschap

-----
Maximaal aandacht 

voor 
landschappelijke 

waarden

Energiesysteem

-----
Maximaal aandacht 

voor het 
energiesysteem



8.b.4 Digitaal Aanvragen Rijbewijs

1 Dossier 4129 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4129
Extern Zaak ID Z/22/093680
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.4
Titel Digitaal Aanvragen Rijbewijs
Organisatieonderdeel domein Publiekszaken - team Burgerzaken
Eigenaar Wens, van der, Laura
Soort nota Informatienota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)
Telefoonnummer steller 0628350873

Bijlagen
Informatienota Digitaal Aanvragen Rijbewijs

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 25 oktober 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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Informatienota voor de Gemeenteraad  

Onderwerp: Informatienota Digitaal Aanvragen Rijbewijs 

Voorgesteld besluit
De gemeenteraad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Regelgeving
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is in 2018 een experiment gestart met 
het langs de elektronische weg aanvragen van rijbewijzen (juridische basis in AMvB). Om 
deel te nemen aan dit experiment heeft gemeente Druten zich laten opnemen in de 
Regeling regels experiment elektronische aanvraag rijbewijzen. 

In 2021 heeft de minister besloten Digitaal Aanvragen Rijbewijs (hierna: DAR) mogelijk 
te maken voor alle inwoners in Nederland. Uiterlijk 10 oktober 2024 treedt de nieuwe 
wetgeving in werking. Tot die tijd sluiten gemeenten aan via de experimenteer bepaling.

Toelichting
Start in Druten
Op 1 november 2022 start Druten met het aanbieden van het rijbewijs online verlengen 
voor inwoners.

Momenteel komen de inwoners voor een rijbewijs aanvraag naar het gemeentehuis (voor 
de aanvraag en het afhalen). Deze mogelijkheid zal blijven bestaan. DAR is (en blijft) een 
aanvulling op de dienstverlening. 

DAR proces
1. Inwoner gaat langs een erkende fotograaf voor de pasfoto én handtekening.
2. Er wordt een foto van hoge kwaliteit met handtekening veilig en rechtstreeks bij 

RDW aangeleverd (en gecontroleerd door RDW).
3. Inwoner krijgt binnen enkele minuten een e-mail van RDW en doet vervolgens 

thuis of elders de online aanvraag met behulp van DigiD.
4. Inwoner haalt het rijbewijs op bij de receptie in het gemeentehuis. De KCC-

medewerker stelt de identiteit vast en reikt het rijbewijs uit.

De digitale aanvraag is alleen mogelijk bij vernieuwing, verlenging of uitbreiding van 
categorieën.

Voordelen van DAR
1. De inwoner hoeft voor de aanvraag niet naar het gemeentehuis te komen en kan 

op een zelf gekozen moment de aanvraag doen.
2. Hogere kwaliteit van geleverde pasfoto’s door rechtstreekse en digitale levering 

aan RDW.
3. Verlaging van fraudekans: de pasfoto wordt digitaal vergeleken met de reeds 

aanwezige pasfoto.
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Communicatie
In overleg met team communicatie en dienstverlening zorgt burgerzaken dat inwoners 
via verschillende kanalen worden geïnformeerd over het digitaal aanvragen van een 
rijbewijs. De fotografen (voor zover bekend) in de gemeente zijn geïnformeerd en in het 
gemeenteblad zal de deelname worden gepubliceerd.

Uitvoering of Vervolgstappen
De volgende acties zijn of worden uitgevoerd om deel te kunnen nemen aan DAR:

1. Informeren lokale fotografen (voor zover bij Pasfoto Organisatie of ons bekend).
2. Zorgen dat het burgerzakensysteem geactiveerd is voor DAR functionaliteit.
3. Publicatie in gemeenteblad/krant. Informeren inwoners via verschillende kanalen.
4. Aanpassen gemeentelijke website met relevante informatie voor inwoners.
5. Informeren medewerkers werkzaam in het rijbewijsproces.
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1 Dossier 4136 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4136
Extern Zaak ID Z/22/090320
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.5
Titel Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven 

uitbreiding agrarische sector versus opgave reductie 
stikstof - Dorpslijst Horssen

Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team 
Gebiedsontwikkeling

Eigenaar Welbers, Susanne
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller

Bijlagen
Beantwoording schriftelijke vragen  - Initiatieven uitbreiding agrarische sector versus 
opgave reductie stikstof - Dorpslijst Horssen

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 25 oktober 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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Informatienota voor de Gemeenteraad

Antwoord op schriftelijke vragen: Schriftelijke vragen initiatieven 
uitbreiding agrarische sector versus opgave reductie stikstof 

Kernboodschap 
Uitbreiding van agrarische bedrijven is slechts mogelijk binnen de geldende wet- en 
regelgeving. Het is nog niet duidelijk welke aanpassingen aan deze geldende wet- en 
regelgeving in de (nabije) toekomst worden gemaakt. Het is daarom ook niet mogelijk 
om hier op te anticiperen. Voor het toepassen van de VAB-regeling hoeft niet te worden 
getoetst aan het ‘Toetsingskader Woningbouwinitiatieven.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

-- --

Antwoord van het college
In navolgende tekst beantwoorden wij de gestelde vragen

Hoe kijkt het college aan tegen de initiatieven voor uitbreiding in relatie tot de opgave 
stikstofreductie en de ophanden zijnde regelgeving?
Het uitgangspunt bij het beoordelen van initiatieven is te allen tijde de geldende wet- en regelgeving. 
Dit het kader waar we ons als gemeente aan moeten houden.
Daarnaast is In het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Druten opgenomen dat het niet 
is toegestaan om bij agrarische bedrijven de bedrijfsgebouwen en bedrijfsvoering te wijzigen waarbij 
een toename van de ammoniakemissie van het agrarische bedrijf plaatsvindt. Het is mogelijk hiervan 
af te wijken met omgevingsvergunning indien wordt aangetoond dat er geen sprake is van een 
toename van stikstofdepositie en/of andere negatieve effecten op Natura 2000-gebieden.  Hiermee 
is bij reguliere uitbreiding van agrarische bedrijven, passend binnen de mogelijkheden die het 
bestemmingsplan biedt, al gereguleerd hoe moet worden omgedaan met stikstofemissies.
Voor uitbreidingsplannen van agrarische bedrijven die niet passend zijn in het bestemmingsplan, is 
de geldende wet- en regelgeving leidend bij de afweging of medewerking verleend kan worden aan 
eventuele herziening of afwijking van het bestemmingsplan. Het gaat hierbij op dit moment onder 
andere om de Wet Natuurbescherming en de Omgevingsverordening van de provincie Gelderland. 
Indien er aanpassingen hierin worden gedaan of er nieuwe wet- en regelgeving van kracht wordt, is 
dit het nieuwe afwegingskader waar we mee werken. We anticiperen niet op mogelijke aanpassingen 
of ontwikkelingen. 
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Heeft het college de keuze om af te wijken van landelijk en provinciaal beleid bij aanvragen voor 
uitbreiding van stallen?
Nee, daarvan kan niet worden afgeweken.

Onlangs heeft de Raad van State natuurvergunningen van melkveehouders met 
stikstofuitstootreducerende vloeren vernietigd. Kan deze uitspraak ook consequenties hebben voor de 
melkveehouders binnen onze gemeente?
Ja, dat is mogelijk. Dit is afhankelijk van de stalinrichting en vergunningssituatie van de individuele 
veehouderijen.

De stikstofcrisis vraagt om maatwerkoplossingen. Landelijk en provinciaal beleid is nog niet of in 
geringe mate voorhanden. Is de gemeente bereid om, samen met de ondernemers, naar 
maatwerkoplossingen te zoeken?
Voor zover dat past in de lijn van het nog te ontwikkelen landelijk en provinciaal beleid alsook de 
regelgeving, zijn wij te zijner tijd bereid om mee te werken aan maatwerkoplossingen.

Het lijkt erop dat veehouders bereid zijn om te stoppen en hun stallen te slopen als zij hiervoor 
gecompenseerd worden voor woningbouw.
Is het college bereid om medewerking te verlenen aan dit soort initiatieven ook al voldoen de plannen 
niet geheel aan de toetsingscriteria voor woningbouw. Met andere woorden, is het college bereid om 
bijvoorbeeld om met minder punten akkoord te gaan als daarmee een aanzienlijke stikstofreductie 
wordt bereikt?
In het ‘Toetsingskader Woningbouwinitiatieven’ is opgenomen dat uitbreidingsinitiatieven 
in het kader van het VAB-beleid niet worden meegenomen in de toetsing aan de hand dit 
toetsingskader. Een akkoord bij minder punten is daarom niet aan de orde. Deze 
initiatieven worden al buiten deze toetsingscriteria om behandeld.  



8.b.6 Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk/Druten-Zuid

1 Dossier 4147 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4147
Extern Zaak ID Z/22/094106
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.6
Titel Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - 

Dorpslijst Puiflijk/Druten-Zuid
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Gebiedsinrichting
Eigenaar Eijkhout, Michel
Soort nota Informatienota
Programma/Paragraaf P2 Verkeer en vervoer
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller 088-4327453

Bijlagen
Informatienota Beantwoording schriftelijke vragen - Status N322 - Dorpslijst Puiflijk-
Druten Zuid

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 1 november 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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VRAGEN VAN RAADSLEDEN – SCHRIFTELIJKE VRAGEN

1

Artikel 37 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad

Onderwerp: Status N322

Indiener: Ramon Postulart
Fractie: Dorpslijst Puiflijk-Druten-Zuid

Inleiding
In het verleden heeft onze partij regelmatig vragen gesteld over de status van de N322. 
Op dit moment geldt nog steeds de status quo dat de N322 nog niet aangepakt gaat 
worden. Echter is de slechte ontsluiting bijna iedere morgen waar te nemen tussen 
07.30u en 09.00u. Daarom hebben wij de volgende vragen?

NR FORMULERING VRAAG
Datum ingekomen:

ANTWOORD VRAAG
Datum antwoord:

1 Zijn er nog nieuwe ontwikkelingen in het
gesprek met de provincie tav de N322?

Nee. Het project wacht op besluitvorming 
bij de provincie Gelderland.

2 Ziet het college mogelijkheden om de druk 
op te voeren met de regiogemeenten en zo
ja bent u dit van plan dan?

Nee. Zowel bestuurlijk als ambtelijk wordt 
elk geschikt moment gebruikt om 
aandacht te vragen voor de aanpak van 
de N322.

3 Als er geen nieuwe ontwikkelingen zijn tav 
verbreding, is het dan mogelijk om aan te 
dringen op oplossingen die wellicht tijdelijke 
verlichting geven zoals bv het verlengen 
voor de invoegstrook bij Deest, een 
toerritdosering bij afslag Deest en een bord 
op de N322 bij Deest met Geef ritsers
ruimte

De provincie heeft d.m.v. onderzoek een 
robuuste oplossingsrichting uitgewerkt die 
in de regio bestuurlijk draagvlak heeft. 
Ook tijdelijke verkeersmaatregelen zijn 
verkend en al doorgevoerd. 
Toeritdosering is geen tijdelijke optie en 
zal eerst goed onderzocht moeten worden 
op bruikbaarheid. Gezien het feit dat de 
N322 tijdens de ochtendspits vol is lijkt 
een toeritdosering op voorhand niet de 
oplossing te zijn voor het probleem. 
De optie voor een informatiebord “Geef 
ritsers ruimte” hebben we inmiddels aan 
de provincie doorgegeven.

Afspraken
Schriftelijke vragen Indienen

- ingevulde format mailen naar griffie@druten.nl

Schriftelijke vragen Afdoening
- door college of burgemeester
- zo spoedig mogelijk (uiterlijk 30 dagen)



8.b.7 Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

1 Dossier 4194 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4194
Extern Zaak ID Z/22/094531
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.7
Titel Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening
Organisatieonderdeel domein Fysieke leefomgeving - team Milieu
Eigenaar Boogaard, van den, Luuk
Soort nota Informatienota
Programma/Paragraaf §2 Duurzaamheid
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)
Telefoonnummer steller 0618417231

Bijlagen
Informatienota Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

Geagendeerd Vergaderdatum
Raad openbaar Druten 15 december 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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Informatienota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Stand van zaken Toekomstbestendig Wonen Lening

Kernboodschap
De Toekomstbestendig Wonen Lening blijkt succesvol. De regeling faciliteert en zet 
huiseigenaren aan tot het nemen van maatregelen op het gebied van energieverbruik, 
duurzaamheid en langer zelfstandig wonen. Doordat de provincie co-financiert bereiken 
we meer woningeigenaren. Er is voorlopig voldoende budget.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

1 maart 2018 Besluit Wijziging Verordening Duurzaamheidslening Druten 2014

27 juni 2019 Raadsbesluit Toekomstbestendig Wonen Gelderland - gemeente
Druten

Toelichting
Op 27 juni 2019 stelde uw raad de verordening ‘Toekomstbestendig Wonen Gelderland – 
gemeente Druten 2019’ (TBWL) vast. Gelijktijdig werd de verordening 
Duurzaamheidslening ingetrokken en het budget van deze verordening overgeheveld 
naar de TBWL. De TBWL wordt uitgevoerd door het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 
Nederlandse gemeenten (SVn).

Succes
De TBWL blijkt zeer succesvol. Sinds de start in 2019 werden in de gemeente Druten 171 
leningen verstrekt. Het overgrote deel van de leningen is ingezet voor zonnepanelen, 
soms in combinatie met andere maatregelen zoals bijvoorbeeld isolerend glas, isolatie of 
een warmtepomp. Bij de aflossing van de leningen zijn geen betalingsachterstanden 
ontstaan. 

Tendens
Uit onze monitoring blijkt dat in de periode juli 2019 tot en met 2021 gemiddeld 4,2 
leningen per maand werden verstrekt. De gemiddelde hoogte van de leningen was 
€ 5.890. Vanaf 2022 ligt het aantal leningen op gemiddeld 4,9 per maand en is het 
gemiddelde bedrag per lening € 11.780. Er worden dus meer en hogere leningen 
afgesloten. 

Overige ontwikkelingen 
Onlangs hebben provinciale Staten besloten om de regeling te verruimen en aan te 
passen. Besloten is dat Verenigingen van Eigenaren in het vervolg ook gebruik kunnen 
maken van de regeling, dat de rente op de maatwerklening voor minder draagkrachtigen 
verlaagd wordt naar 0% en dat laadpalen als extra  verduurzamingsmaatregel met de 
regeling gefinancierd kunnen worden. Hiervoor dient een nieuwe verordening te worden 
vastgesteld. Uw raad ontvangt hierover een voorstel. De bestaande verordening voor 
particuliere woningeigenaren blijft bestaan.
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Financiële gevolgen
De raad heeft de totale leencapaciteit voor de TBWL vastgezet op € 1,5 miljoen. Het 
fonds is revolverend. Naast onze eigen inzet co-financiert de provincie voor 50%, voor 
zover haar budget toereikend is. Dit betekent dat er dubbel zoveel leningen kunnen 
worden verstrekt.

We kunnen op dit moment nog een bedrag van € 572.600 inzetten voor de TBWL. Dit 
bedrag lenen we bij de BNG. In de begroting 2023 hebben we erop gerekend dat we 
€ 333.000 aantrekken voor de TBWL. Vanwege de tendens dat er meer en grotere 
leningen worden aangevraagd, willen we dit vermeerderen met de restleencapaciteit van 
€ 239.600. De extra structurele rentelasten nemen we op in de Perspectiefnota 2023.

Communicatie
N.v.t.

Uitvoering of Vervolgstappen
De Toekomstbestendig Wonen lening wordt afgehandeld en beheerd door de 
beleidsadviseur duurzaamheid. De uitvoering wordt gedaan door de productondersteuner 
van het domein Fysieke Leefomgeving en SVn. In het geval van aanvragen voor 
levensloopgeschikte maatregelen kan geconsulteerd worden bij de Wmo consulenten van 
het Sociaal Wijkteam.



8.b.8 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026

1 Dossier 4190 voorblad.pdf 

Raad openbaar Druten
Dossiernummer 4190
Extern Zaak ID Z/22/082224
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 15 december 2022
Agendapunt 8.b.8
Titel Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026
Organisatieonderdeel domein Sociale leefomgeving - team Welzijn, 

Onderwijs en Sport
Eigenaar Reinink, Ashley
Soort nota Beslisnota
Programma/Paragraaf P4 Onderwijs
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)
Telefoonnummer steller 0618417137

Bijlagen
Informatienota Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026
Bijlage1: Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026.pdf
Beantwoording technische vragen - Druten blijft zwemvaardig - Sociaal Maas en Waal

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 15 november 2022
Stukken gemeenteraad Druten 15 december 2022
Raad openbaar Druten 15 december 2022

Voorgesteld besluit
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.

Besluit (Ter kennisneming aangenomen)
De raad neemt de informatienota ter kennisname aan.
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Informatienota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026 

Kernboodschap
De afgelopen vier jaar voerden we de beleidsnota “Druten Zwemvaardig 2019-2022” uit. 
Die beleidsnota was destijds een uitwerking van de ambitie uit het collegeprogramma 
“Druten daagt uit”. Met de bij de uitvoering betrokken partners blikten we terug op die 
planperiode. We concludeerden dat de behoefte bij het onderwijs voor het aanbieden van 
zwemactiviteiten onder schooltijd onverminderd groot is. Voor het zwembad zijn en 
blijven deze zwemactiviteiten en belangrijke bron van inkomsten. Met de partners 
kwamen we verder tot de conclusie dat de eerdere beleidsdoelstelling nog steeds actueel 
is en een basis biedt voor beleidsinterventies in de komende vier jaar. Daarom leggen we 
de geactualiseerde beleidsnota ook niet aan uw Raad ter besluitvorming voor. We voeren 
een aantal wijzigingen bij de interventies op basis van de evaluatie. 
Het geactualiseerde beleid is vastgelegd in de beleidsnota “Druten blijft zwemvaardig 
2023-2026”. Deze beleidsnota treft u aan als bijlage bij deze informatienota. 
Gedurende deze planperiode creëren we meer aanbod voor minder geld. De verwachtte 
besparing over de totale planperiode is € 14.089.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

07-05-2019 Beleidsnota Druten zwemvaardig 2019-2022 (Z/19/027636)
22-02-2022 Beslisnota college over Uitvoering beleidsnota Druten Zwemvaardig 

2019-2022 (Z/22/072386)
05-07-2022 Beleidsnota Druten blijft zwemvaardig 2023-2026 (Z/22/082224)

Toelichting
Bij deze informatienota treft u de geactualiseerde beleidsnota “Druten blijft zwemvaardig 
2023-2026” aan. Daarin leest u een terugblik op de vorige planperiode en beschrijven we 
de interventies die we de komende jaren willen uitvoeren. Opgroeien in de gemeente 
Druten betekent opgroeien in een waterrijk gebied. De beleidsdoelstelling uit de vorige 
planperiode is nog steeds actueel. Onze doelstelling: We ondersteunen en stimuleren 
kinderen in de gemeente Druten om te leren zwemmen en vergroten daarmee hun 
veiligheid en zelfredzaamheid in en om het water. 

Leren zwemmen hoort in Nederland bij de opvoeding. Ouders zijn zelf verantwoordelijk 
dat hun kinderen naar de zwemles gaan. Voor particuliere zwemlessen zijn voldoende 
mogelijkheden in onze gemeente. De gemeente faciliteert en ondersteunt mogelijkheden 
voor kinderen om zwemvaardig te worden en te blijven. De gemeente realiseert op dit 
moment een nieuw zwembad als onderdeel van sportcomplex De Gelenberg en voorziet 
daarmee in een voorziening voor de komende decennia. De gemeente subsidieert 
activiteiten voor zwemvaardigheidsbevordering onder schooltijd. Voor gezinnen met 
weinig geld is er via het Kindpakket Druten een mogelijkheid voor een financiële 
tegemoetkoming. Het onderwijs is een belangrijke samenwerkingspartner. De rol van het 
onderwijs is stimuleren en informeren van kinderen en ouders. Hoe scholen die rol 
invullen valt onder de vrijheid van het onderwijs. Zwemmen is een vaardigheid. 
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Zwemmen wordt een automatisme door veel te oefenen. De minimale norm voor 
zwemvaardigheid is het bezit van zwemdiploma A. Maar de veiligheid en zelfredzaamheid 
nemen toe bij meer zwemdiploma’s en voldoende zwemervaring. Het is dus belangrijk 
om na het behalen van één of meer zwemdiploma’s regelmatig te zwemmen. 

In de onderstaande tabel treft u een overzicht van de interventies uit de vorige 
beleidsperiode (2019-2022) en uit de nieuwe beleidsperiode (2023-2026) aan. We 
benoemen specifiek de aanpassingen die we in overleg met partners doorvoeren op basis 
van hun ervaringen met de voornaamste overwegingen als toelichting. 

Onderwerp Beleid Druten Zwemvaardig 
2019-2022

Beleid Druten blijft 
Zwemvaardig 2023-2026

Schoolzwemmen We boden alle basisscholen en 
ZMLK De Kom de mogelijkheid 
om schoolzwemmen op te 
nemen in hun lesprogramma.

We continueren het aanbod. We 
schrappen de verplichting om 
anderstalige kinderen zonder 
zwemdiploma uit groep 4 t/m 8 
mee te nemen met het 
schoolzwemmen. Hierdoor wordt 
de organisatie van 
schoolzwemmen voor scholen 
vereenvoudigd. Bovendien zorgt 
het ervoor dat deze kinderen geen 
lesstof missen in de eigen groep 
en het creëert rust in het 
lesrooster. 

Zwemvaardigheidslessen We boden alle basisscholen en 
ZMLK De Kom de mogelijkheid 
om een zwemvaardigheidsles 
voor leerlingen uit groep 6 op te 
nemen in hun lesprogramma. 
Het doel van deze les is om de 
zwemvaardigheid op peil te 
brengen c.q. te houden. Of als 
leerlingen in groep 6 geen 
zwemdiploma hebben ze te 
stimuleren deze alsnog via 
particuliere zwemlessen behalen.

We continueren dit aanbod voor 
leerlingen in groep 6. Op verzoek 
van de scholen breiden we het 
aanbod zwemvaardigheidslessen 
uit naar groep 7. De 
zwemvaardigheidslessen voegen 
volgens de scholen iets toe aan 
het bewegingsonderwijs en de 
motorische ontwikkeling van 
kinderen. Bovendien bieden deze 
lessen ook een kas om kinderen te 
laten ervaren dat zwemmen een 
leuke beweegactiviteit is en dat 
stimuleert ze mogelijk om vaker te 
gaan zwemmen of meer te 
bewegen. 

Uitbreiding kindpakket Voor gezinnen met een inkomen 
tussen 120% en 130% van de 
bijstandsnorm vergoedden we 
maximaal 40 zwemlessen om 
zwemdiploma A te behalen. 
Zwemlessen zijn relatief duur. 
Het gezinsinkomen kan een rol 
spelen bij het niet behalen van 
een zwemdiploma.

We schrappen deze aanvullende 
regeling in het kindpakket. Er was 
geen animo voor deze 
tegemoetkoming bij de genoemde 
doelgroep gedurende de vorige 
planperiode. Zowel voor Stichting 
Leefgeld, de scholen als de 
gemeente is veelvuldig deze 
financiële tegemoetkoming 
gecommuniceerd. 

Zwemprogramma voor 
nieuwkomerskinderen

We onderzochten of er een 
speciaal zwemprogramma voor 
nieuwkomerskinderen ontwikkeld 
moest worden. Voor Nederlandse 
ouders is leren zwemmen heel 
gewoon, voor ouders met een 
andere culturele achtergrond 
veel minder. Bovendien spelen 

Uit het gehouden onderzoek blijkt 
dat een speciaal zwemprogramma 
organisatorisch niet haalbaar is. 
Uw Raad is daar via een 
informatienota over geïnformeerd. 
Het gaat om een relatief kleine 
groep leerlingen met diverse 
moedertalen. Het is beter als deze 
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taalbarrières een rol bij het 
volgen van de zweminstructies.

kinderen eerst goed Nederlands 
leren en daarna door hun ouders 
naar zwemles worden gebracht. 
Dat bevordert ook de integratie 
van hun ouders als opvoeders in 
Nederland. Leren zwemmen maakt 
in ons land deel uit van de 
opvoeding. 

Voorlichtingsmateriaal We maakten de folder “Goed 
leren zwemmen? Heel 
belangrijk!”. De ouderbrief 
maakten we niet. Het schrijven 
ervan is vanwege de 
coronapandemie uitgesteld.

We actualiseren de folder “Goed 
leren zwemmen? Heel belangrijk!”. 
We stellen alsnog een ouderbrief 
op. 

Jaarlijkse inventarisatie 
diplomabezit

We inventariseerde jaarlijks het 
zwemdiplomabezit onder 
basisschoolleerlingen. 

We continueren de inventarisatie. 
Dit levert nuttige informatie op 
over de ontwikkeling van het 
diplomabezit onder 
basisschoolleerlingen. We houden 
zicht op herstel van het 
diplomabezit naar op zijn minst de 
situatie van voor het uitbreken 
van de coronapandemie. We 
krijgen ook een goed beeld of de 
ontstane vertraging ook 
langetermijneffecten heeft.

Gevolgen
We vergroten de veiligheid en zelfredzaamheid van kinderen en om het water.

Communicatie
We informeren het bestuur van Groeisaam, deelnemende basisscholen, ZMLK De Kom en 
zwembad De Gelenberg over het besluit. 

Uitvoering of Vervolgstappen
- In het najaar 2024 voeren we een tussentijdse evaluatie uit over de schooljaren 

2022-2023 en 2023-2024. We doen dit samen met onze partners. Wij informeren uw 
Raad hierover. 

- In 2026 evalueren we met alle betrokkenen de beleidsnota “Druten blijft 
Zwemvaardig 2023-2026”. 

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. 
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Inleiding 
 

Druten is een veilige gemeente en dat houden we zo. Dat geldt ook in en om het water. 

De afgelopen vier jaar voerden we de beleidsnota Druten Zwemvaardig 2019-2022 uit. 

Die beleidsnota was een uitwerking van de ambitie uit het collegeprogramma “Druten 

daagt uit” dat alle kinderen in 2022 bij het verlaten van de basisschool kunnen 

zwemmen. Met de betrokken partners evalueerden we die beleidsnota. In het eerste 

hoofdstuk leest u een terugblik op de periode 2019-2022. Op basis van de evaluatie 

komen wij tot de conclusie dat er voldoende draagvlak is om de ondersteuning voor 

zwemles onder schooltijd voort te zetten. In hoofdstuk 2 leest u welke 

beleidsvoornemens wij hebben voor de komende planperiode 2023-2026. De financiële 

uitwerking van deze beleidsvoornemens staat in hoofdstuk 3.  

 
Onze doelstelling 
We ondersteunen en stimuleren kinderen in de gemeente Druten om te leren zwemmen 

en vergroten daarmee hun veiligheid en zelfredzaamheid in en om het water.  

 

Onze uitgangspunten 
1) Leren zwemmen hoort in Nederland bij de opvoeding. Ouders zijn zelf 

verantwoordelijk dat hun kinderen naar de zwemles gaan. Voor particuliere 

zwemlessen zijn voldoende mogelijkheden in onze gemeente. Er is extra aandacht 

voor het stimuleren en de toeleiding van ouders van nieuwkomerskinderen naar het 

particuliere zwemaanbod. Voor deze ouders is leren zwemmen niet altijd 

vanzelfsprekend vanuit hun eigen opvoeding en culturele achtergrond. 

2) De gemeente faciliteert en ondersteunt mogelijkheden voor kinderen om 

zwemvaardig te worden en te blijven. De gemeente onderhoudt en exploiteert 

momenteel nog Zwembad De Gelenberg. Dit zwembad wordt onderdeel van 

Sportcomplex De Gelenberg. Hoewel de relatie van de gemeente met het zwembad in 

de toekomst waarschijnlijk verandert, blijft een volwaardige zwemvoorziening in de 

eigen gemeente behouden. We subsidiëren activiteiten voor 

zwemvaardigheidsbevordering onder schooltijd.  

3) Het onderwijs is een samenwerkingspartner. De rol van het onderwijs is stimuleren 

en informeren. Hoe scholen die rol invullen valt onder de vrijheid van onderwijs. De 

gemeente maakt het voor scholen mogelijk om hun rol te pakken met subsidies en 

voorlichtingsmateriaal. 

4) Zwemmen is een vaardigheid. Zwemmen wordt een automatisme door veel te 

oefenen. De minimale norm voor zwemvaardigheid is het bezit van zwemdiploma A. 

Maar de veiligheid en zelfredzaamheid nemen toe bij meer zwemdiploma’s en 

voldoende zwemervaring. Het is dus belangrijk dat kinderen na het behalen van één 

of meer zwemdiploma’s regelmatig te zwemmen.  
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1. Terugblik 2019-2022 
In het collegeprogramma “Druten daagt uit” formuleerde het college de ambitie dat in 

2022 alle kinderen bij het verlaten van de basisschool kunnen zwemmen. In de 

beleidsnota Druten zwemvaardig 2019-2022 werd deze ambitie verder uitgewerkt. Dat 

deden we samen met het onderwijs en het zwembad. In dit hoofdstuk kijken we terug op 

de afgelopen beleidsperiode. De resultaten en de evaluatie vormen de basis voor de 

beleidsvoornemens in de komende vier jaar.  

 

Behaalde resultaten 
 

De ambitie uit het collegeprogramma “Druten Daagt uit” is dat alle kinderen kunnen 

zwemmen bij het verlaten van de basisschool. Om inzicht te krijgen in de ontwikkeling 

van het zwemdiplomabezit onder basisschoolleerlingen, voerden we jaarlijks een 

inventarisatie uit onder basisschoolleerlingen in groep 3 t/m 8. Hierdoor konden we 

tijdens de beleidsperiode bijsturen. Veel basisscholen werken met combinatiegroepen. 

We stuurden basisschooldirecteuren jaarlijks een inventarisatieformulier om het 

zwemdiplomabezit onder basisschoolleerlingen per combinatiegroep aan te geven. We 

ontvingen de formulieren altijd op tijd terug. We bedanken de basisscholen voor hun 

prettige deelname aan de inventarisatie.  

 

 Bijna alle kinderen verlaten de basisschool met een zwemdiploma. Onder leerlingen in 

groep 7/8 heeft ten minste 98% ten minste zwemdiploma A. Dat zijn in totaal 420 

kinderen. Acht kinderen uit groep 7/8 hebben geen zwemdiploma. In onderstaande 

tabel is het zwemdiplomabezit onder basisschoolleerlingen in 2018-2021 te zien.  

 

 In de jaren 2020 en 2021 is zwembad De Gelenberg voor meerdere aaneengesloten 

perioden gesloten geweest vanwege de maatregelen tegen het coronavirus. Ook de 

basisscholen hebben destijds grotendeels niet fysiek les kunnen geven. Hierdoor 

gingen veel (school)zwemlessen niet door. Kinderen konden niet afzwemmen. Dit 

heeft een negatief effect op het algehele zwemdiplomabezit in 2021.  

 Het aanbod schoolzwemmen heeft een positief effect op het zwemdiplomabezit. IKC 

De Kubus is de enige basisschool die nog schoolzwemmen aanbiedt. Dit is terug te 

zien in het zwemdiplomabezit in groep 3/4. Het percentage zwemdiplomabezit van 

IKC De Kubus in groep 3/4 is significant hoger dan bij andere scholen.  

In onderstaande grafiek is de ontwikkeling van het zwemdiplomabezit per basisschool 

in groep 3/4 in 2018-2021 te zien.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 1. Zwemdiplomabezit onder basisschoolleerlingen 2018-2021 

 groep 3/4 groep 5/6 groep 7/8 Totaal 

2018 76% 98% 99% 91% 

2019 78% 97% 99% 92% 

2020 71% 97% 98% 89% 

2021 59% 92% 98% 84% 

Figuur 1 Ontwikkeling 
zwemdiplomabezit groep 
3/4 
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Evaluatie beleidsinterventies 
 

Schoolzwemmen 
 

Wat was het voornemen?  

We boden alle basisscholen in onze gemeente en ZMLK De Kom de mogelijkheid om 

schoolzwemmen op te nemen in hun lesprogramma. We betaalden daarvoor aan 

zwembad De Gelenberg een vergoeding per klokuur schoolzwemmen. Ook droegen we 

financieel bij aan het busvervoer van en naar het zwembad.  

 

Wat hebben we gedaan? 

 Voor 1 mei ontvingen alle basisscholen en ZMLK De Kom jaarlijks een 

inschrijfformulier voor schoolzwemmen in het daaropvolgende schooljaar.  
 In 2019 is het protocol schoolzwemmen volledig herijkt en geactualiseerd. In het 

protocol staan onderlinge afspraken en verantwoordelijkheden voor betrokkenen bij 

het schoolzwemmen. Het protocol zorgt ervoor dat het schoolzwemmen veilig en 

verantwoord kan plaatsvinden. De herijking was nodig om de leesbaarheid en 

overzichtelijkheid van het protocol te verbeteren. 
 Jaarlijks bespraken we de inhoud van het protocol schoolzwemmen met de 

deelnemende scholen, zwembad De Gelenberg en Personenvervoer Maas en Waal. 

Tijdens dat overleg werden indien nodig bepalingen in het protocol aangepast. Aan 

het eind van het overleg ondertekenden de betrokken partners het protocol.  
 De betrokken partners deelden en bespraken het protocol binnen hun eigen 

organisatie met bij het schoolzwemmen betrokken medewerkers. 
 De deelnemende scholen en de vervoerder maakten jaarlijks afspraken over het 

busvervoer en de daarbij horende kosten. ZMLK De Kom diende jaarlijks een 

aanvraag voor de financiële bijdrage bij de gemeente in. Deze aanvraag is conform 

de afspraken in de beleidsnota administratief afgehandeld. De bijdrage voor het 

busvervoer is elk begrotingsjaar binnen het beschikbare budget gebleven. 
 

Resultaten en ervaringen met het schoolzwemmen  

 Gedurende de beleidsperiode 2019-2022 namen alleen IKC De Kubus en ZMLK De 

Kom elk jaar deel aan het schoolzwemmen. De andere basisscholen hadden geen 

interesse in deelname.  
 De directeuren van IKC De Kubus en ZMLK De Kom vinden het schoolzwemmen een 

waardevolle voorziening. Zij vinden het een goede zaak dat de gemeente het 

schoolzwemmen stimuleert en financieel ondersteunt.  

 IKC De Kubus ervaart twee grote uitdagingen. Ten eerste ondervindt de school 

problemen met het vinden van voldoende ouders om als begeleider mee te gaan naar 

de schoolzwemlessen. Ten tweede is het voor de school organisatorisch ingewikkeld 

om anderstalige kinderen zonder zwemdiploma uit groep 4 t/m 8 mee te nemen naar 

het schoolzwemmen.  

 De samenwerking en communicatie tussen de scholen, zwembad De Gelenberg en de 

vervoerder verloopt goed. Daar is veel tevredenheid over.  

 

Welke veranderingen worden er in de komende beleidsperiode doorgevoerd? 

 Basisscholen hoeven met ingang van schooljaar 2022-2023 geen anderstalige 

kinderen zonder zwemdiploma uit groep 4 t/m groep 8 meer te laten deelnemen aan 

het schoolzwemmen. Net als bij andere ouders ligt de verantwoordelijkheid voor het 

leren zwemmen bij de ouders. Voor de integratie is het ook goed als deze ouders 

leren dat leren zwemmen in Nederland onderdeel van de opvoeding is. Wel besteden 

we extra aandacht aan het informeren over het belang van het goed leren zwemmen 

en aan de toeleiding van anderstaligen ouders naar particuliere zwemlessen.  
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Zwemvaardigheidslessen 
 

Wat was het voornemen? 

Zwemmen is een vaardigheid en kinderen moeten regelmatig blijven oefenen. Door 

regelmatig te oefenen neemt de zwemvaardigheid en veiligheid toe. We boden alle 

basisscholen in onze gemeente en ZMLK De Kom de mogelijkheid om 

zwemvaardigheidslessen op te nemen in hun lesprogramma. We betaalden daarvoor aan 

zwembad De Gelenberg een vergoeding per klokuur zwemvaardigheidsles.  

 

Wat hebben we gedaan? 

 Elk jaar stuurden we een inschrijfformulier voor de zwemvaardigheidslessen naar de 

scholen 
 Consulenten van zwembad De Gelenberg zorgden ervoor dat de 

zwemvaardigheidslessen een plek kregen in het rooster. Zij stemden een datum en 

tijdstip met de deelnemende scholen af.  
 De lessen die door de tijdelijke sluiting van het zwembad vanwege de 

coronamaatregelen niet door gingen, konden later in het jaar worden ingehaald.  
 De deelnemende scholen zorgden zelf voor het vervoer naar het zwembad. Dat is 

probleemloos verlopen.  
 

Resultaten en ervaringen met de zwemvaardigheidslessen 

 Sinds de start van de zwemvaardigheidslessen in januari 2020 doen alle basisscholen 

mee. Dus in de afgelopen jaren zijn alle leerlingen uit groep 6 in zwembad De 

Gelenberg geweest. 
 Schooldirecteuren, leerkrachten en leerlingen zijn erg enthousiast over de 

zwemvaardigheidslessen. Zij vinden de lessen leerzaam en leuk. De schooldirecteuren 

gaven aan graag ook met andere klassen deel te nemen aan de 

zwemvaardigheidslessen. 
 

Welke veranderingen worden er in de komende beleidsperiode doorgevoerd? 

 In de komende beleidsperiode breiden we de zwemvaardigheidslessen uit. Vanaf 

2022 kunnen ook leerlingen uit groep 7 deelnemen aan een zwemvaardigheidsles.  
 De zwemvaardigheidslessen voor ZMLK De Kom worden in de beleidsnota opgenomen 

en de maatwerkafspraken continueren we.  
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Uitbreiding kindpakket Druten 
 

Wat was het voornemen?  

Gezinnen met een inkomen tot 120% van de bijstandsnorm kunnen met het Kindpakket 

een zwemdiploma A halen. We vergrootte de doelgroep voor dit bestedingsdoel door de 

inkomensgrens te verhogen. Voor gezinnen met een inkomen tussen 120% en 130% van 

de bijstandsnorm vergoedde we maximaal 40 lessen. Ouders betaalden 1/3 van de 

zwemlessen zelf. We belegden de uitvoering bij Stichting Leergeld 2Stromenland.  

 

Wat hebben we gedaan?  

 De gemeente verstrekte voor de begrotingsjaren 2019, 2020 en 2021 de aanvullende 

subsidie aan Stichting Leergeld 2Stromenland. Voor het begrotingsjaar 2022 ontving 

Leergeld slechts de helft. 

 Stichting Leergeld 2Stromenland monitorde het aantal kinderen dat via deze regeling 

zwemlessen vergoed kreeg.  

 Stichting Leergeld 2Stromenland bracht deze aanvullende regeling actief onder de 

aandacht van ouders, met name de ouders uit de specifieke doelgroep.  

 

Resultaten en ervaringen uitbreiding kindpakket Druten 

 In de afgelopen beleidsperiode hebben geen kinderen zwemlessen gevolgd met een 

vergoeding voor zwemlessen middels de uitbreiding van het kindpakket Druten.  

 Gedurende de beleidsperiode hebben 28 kinderen zwemlessen gevolgd met een 

volledige vergoeding voor zwemlessen. Ouders van deze kinderen hadden een 

inkomen van minder dan 120% van de bijstandsnorm.  

 

Welke veranderingen worden er in de komende beleidsperiode doorgevoerd? 

 We schrappen de aanvullende regeling in de komende beleidsperiode. Het voorziet 

niet in een lokale behoefte die we wel verwacht hadden gelet op de hoge kosten voor 

particuliere zwemlessen en het wegvallen van schoolzwemmen op de meeste 

basisscholen met ingang van schooljaar 2019-2020.  

 Stichting Leergeld 2Stromenland kan gedurende de periode 2022-2024 de reeds 

ontvangen subsidie inzetten voor de doelgroep tot 120%. Na deze periode wordt 

bekeken hoeveel subsidie er nog beschikbaar is.  

 

Zwemprogramma voor nieuwkomerskinderen 
 

Wat was het voornemen?  

Taal kan een barrière zijn bij het leren zwemmen. Voor kinderen die onvoldoende 

Nederlands beheersen is het reguliere zwemaanbod niet geschikt. Het gaat hierbij onder 

meer om kinderen van vluchtelingen en arbeidsmigranten. We onderzochten of er een 

speciaal zwemprogramma ontwikkeld moest worden voor deze doelgroep. Bijvoorbeeld 

door extra taalondersteuning aan te bieden.  

 

Wat hebben we gedaan?  

 In de jaren 2019 en 2020 voerden we een onderzoek uit naar het aantal 

nieuwkomerskinderen van 6 tot 13 jaar zonder zwemdiploma. Deze cijfers vragen we 

uit bij de jaarlijkse uitvraag zwemdiplomabezit onder Drutense basisscholen.  

 We deelden de bevindingen van het onderzoek met de basisschooldirecteuren tijdens 

een digitale bijeenkomst. 

 

Resultaten en ervaringen zwemprogramma voor nieuwkomerskinderen 

 Uit het gevoerde onderzoek is gebleken dat er te weinig nieuwkomerskinderen zonder 

zwemdiploma op de Drutense basisscholen zitten om een speciaal zwemprogramma 

te ontwikkelen. Op het moment van uitvragen hadden 6 kinderen zonder 

zwemdiploma taalondersteuning nodig. Zij spraken verschillende moedertalen. Dat is  

niet te vervangen door een speciaal zwemprogramma.  
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Welke veranderingen worden er in de komende beleidsperiode doorgevoerd? 

 Net als bij andere ouders ligt de verantwoordelijkheid voor het leren zwemmen bij 

ouders. Voor de integratie is het ook goed als deze ouders leren dat leren zwemmen 

in Nederland onderdeel van de opvoeding is. We besteden extra aandacht aan het 

informeren over het belang van goed leren zwemmen en aan de toeleiding van 

anderstaligen ouders naar particuliere zwemlessen. 

 

Voorlichtingsmateriaal 
 

Wat was het voornemen?  

Partners hadden behoefte aan voorlichtingsmateriaal over het belang van 

zwemvaardigheid. We maakten de folder “Goed leren zwemmen? Heel belangrijk!” samen 

met het zwembad, de scholen en Stichting Leergeld 2Stromenland. De folder maakten 

we om ouders goed te informeren over het belang van een goede zwemvaardigheid. Met 

name ouders van kinderen zonder zwemdiploma probeerden we hierdoor extra te 

stimuleren om hun kinderen naar zwemles te brengen. 

 

Wat hebben we gedaan?  

 We maakten de folder “Goed leren zwemmen? Heel belangrijk!” samen met het 

zwembad, de scholen en Stichting Leergeld 2Stromenland.  

 Toenmalig wethouder Sjef van Elk reikte de eerste folder uit aan een consulent van 

zwembad De Gelenberg.  

 De folder werd verspreid door consulenten van zwembad De Gelenberg en Stichting 

Leergeld 2Stromenland. We legden de folder ook in de publiekshal van het 

gemeentehuis. Inwoners konden de folder daar zelf meenemen.  

 De ouderbrief maakten we niet. Door het uitbreken van de coronacrisis ontbrak het 

aan de ambtelijke capaciteit om dit begin 2020 op te pakken. Doordat het zwembad 

als gevolg van de coronamaatregelen lange tijd dicht was – ook in 2021 – is besloten 

dit helemaal niet op te pakken gedurende de beleidsperiode.  

 

Resultaat van het voorlichtingsmateriaal 

 Scholen, medewerkers van zwembad De Gelenberg en Stichting Leergeld 

2Stromenland geven de folder mee aan ouders. 

 Scholen maken gebruik van de folder in de communicatie met ouders. Zij zien 

meerwaarde in de folder. Ook geven ouders aan dat zij het fijn vinden dat er een 

folder over het belang van een goede zwemvaardigheid is.  
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Welke veranderingen worden er in de komende beleidsperiode doorgevoerd? 

 We stellen een ouderbrief op voor de scholen om na de zwemvaardigheidsles mee te 

geven aan de kinderen. In de brief brengen we het belang van regelmatig zwemmen 

voor een goede zwemvaardigheid en –veilig onder de aandacht. We hopen daarmee 

het recreatief zwemmen extra te stimuleren.  

 

Jaarlijkse inventarisatie diplomabezit 
 

Wat was het voornemen? 

Om inzicht te krijgen in de ontwikkeling van het zwemdiplomabezit onder 

basisschoolleerlingen, voerden we jaarlijks een inventarisatie uit. Door jaarlijks deze 

inventarisatie te houden, konden we tijdens de beleidsperiode bijsturen. We keken hierbij 

ook naar de doelgroep nieuwkomerskinderen.  

 

Wat hebben we gedaan?  

 We stuurden jaarlijkse in oktober inventarisatieformulieren naar 

basisschooldirecteuren. De peildatum was de eerste schooldag van het nieuwe 

schooljaar.  

 We analyseerden de trends en ontwikkelingen in het zwemdiplomabezit bij scholen. 

Deze analyse verwerkten we in informatienota’s voor de raad.  

 In 2021 bespraken we de trends over de periode 2018-2020 met de 

basisschooldirecteuren. 
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Samenvatting beleidsinterventies 
 

In de onderstaande tabel een overzicht van de interventies uit de vorige beleidsperiode 

(2019-2022) en uit de nieuwe beleidsperiode (2023-2026) aan. We benoemen specifiek 

de aanpassingen die we in overleg met de partners wensen door te voeren op basis van 

de evaluatie met de voornaamste overwegingen als toelichting. 

Tabel 2 Beleidsinterventies 

 Beleid Druten Zwemvaardig 
2019-2022 

Beleid Druten blijft 
Zwemvaardig 2023-2026 

Schoolzwemmen We boden alle basisscholen en 
ZMLK De Kom de mogelijkheid om 
schoolzwemmen op te nemen in 
hun lesprogramma. 

We continueren het aanbod. We 
schrappen de verplichting om 
anderstalige kinderen zonder 
zwemdiploma uit groep 4 t/m 8 
mee te nemen met het 
schoolzwemmen. Hierdoor wordt de 

organisatie van schoolzwemmen 
voor scholen vereenvoudigd. 
Bovendien zorgt het ervoor dat 

deze kinderen geen lesstof missen 
in de eigen groep en het creëert 
rust in het lesrooster. 

Zwemvaardigheids-
lessen 

We boden alle basisscholen en 
ZMLK De Kom de mogelijkheid om 
zwemvaardigheidslessen op te 
nemen in hun lesprogramma. 

We continueren dit aanbod voor 
leerlingen in groep 6. Op verzoek 
van de scholen breiden het aanbod 
zwemvaardigheidslessen uit naar 
groep 7. De 
zwemvaardigheidslessen voegen 

iets toe aan het 
bewegingsonderwijs.   

Uitbreiding 
kindpakket 

Voor gezinnen met een inkomen 
tussen 120% en 130% van de 
bijstandsnorm vergoedde we 

maximaal 40 zwemlessen om 
zwemdiploma A te behalen. 

We schrappen de aanvullende 
regeling in het kindpakket. Er was 
geen animo voor deze 

tegemoetkoming bij de genoemde 
doelgroep. 

Zwemprogramma 

voor nieuwkomers-
kinderen 

We onderzochten of er een 

speciaal zwemprogramma voor 
nieuwkomerskinderen ontwikkeld 
moest worden. 

Uit het onderzoek blijkt dat een 

speciaal zwemprogramma 
organisatorisch niet haalbaar is. Het 
gaat om een relatief kleine groep 

leerlingen met diverse moedertalen. 
Het is beter als deze kinderen eerst 
goed Nederlands leren en daarna 
door hun ouders naar zwemles 
worden gebracht. Dat bevordert 
ook de integratie van hun ouders 
als opvoeders in Nederland. Leren 

zwemmen maakt in ons land deel 
uit van de opvoeding. 

Voorlichtings-
materiaal 

We maakten de folder “Goed leren 
zwemmen? Heel belangrijk!”. De 
ouderbrief maakten we niet. 

We actualiseren de folder “Goed 
leren zwemmen? Heel belangrijk!” 
aan. We stellen alsnog een 

ouderbrief op. Het schrijven van de 
ouderbrief is vanwege de 

coronapandemie uitgesteld. 

Jaarlijkse 
inventarisatie 
diplomabezit 

We inventariseerde jaarlijks het 
zwemdiplomabezit onder 
basisschoolleerlingen.  

We continueren de inventarisatie. 
Dit levert nuttige informatie op over 
de ontwikkeling van het 

diplomabezit onder 
basisschoolleerlingen. 
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2. Beleidsvoornemens 
 

We ondersteunen en stimuleren activiteiten om kinderen uit de gemeente Druten 

zwemvaardig te maken. Daarmee vergroten we hun veiligheid en zelfredzaamheid in en 

om het water. In dit hoofdstuk werken we onze beleidsvoornemens verder uit.  

 

Schoolzwemmen 
 

Wat gaan we doen?  

We bieden alle basisscholen in onze gemeente en ZMLK De Kom de mogelijkheid om 

schoolzwemmen op te nemen in hun lesprogramma. Een zwemles duurt 60 minuten. De 

gemeente betaalt per klokuur schoolzwemmen een vergoeding aan het zwembad. We 

noemen dit de klokuurvergoeding (zie bijlage 1). We indexeren jaarlijks de 

klokuurvergoeding. De gemeente draagt financieel bij in de kosten voor het busvervoer.  

 

Scholen maken zelf een keuze of zij schoolzwemmen aanbieden als onderdeel van hun 

bewegingsonderwijs. De invulling van het lesprogramma valt onder de grondwettelijke 

vrijheid van onderwijs. We stimuleren scholen om gebruik te maken van het aanbod. 

Afdwingen kunnen we niet.  

 

Voorwaarden schoolzwemmen 

 Het schoolzwemmen is een vorm van bewegingsonderwijs. De zwemlessen vinden 

onder reguliere schooltijd plaats. 

 Het schoolzwemmen vindt plaats in Zwembad De Gelenberg. De zweminstructeurs 

ontwikkelen het lesprogramma en voeren dit uit. Deelnemende scholen stemmen het 

zwemrooster af met het zwembad. 

 De school biedt schoolzwemmen aan tot en met schooljaar 2025-2026.  

 Een school kan tussentijds instappen. Zij dient voor 1 mei een schriftelijk verzoek in 

bij de gemeente. De school start met schoolzwemmen in het daaropvolgende 

schooljaar.  

 Deelnemende scholen regelen zelf het vervoer van en naar het zwembad. Zij kijken 

naar alternatieven om de vervoerskosten zo laag mogelijk te houden.  

 De cofinanciering voor het busvervoer is maximaal 50 procent van de totaalsom met 

een budgetplafond per begrotingsjaar.  

 

Waarom kiezen we voor dit aanbod?  

 

1. Schoolzwemmen is een laagdrempelige manier van zwemervaring 

Schoolzwemmen vindt onder schooltijd plaats. Alle kinderen komen daardoor in het 

zwembad. Ook kinderen van ouders die nooit naar het zwembad gaan. De kinderen 

doen zwemervaring op. Vooral kinderen die niet eerder zwemles volgden, hebben 

daar baat bij. Kinderen met zwemervaring vergroten hun zwemvaardigheid. 

 

2. Schoolzwemmen heeft een positief effect op het zwemdiplomabezit 

Op basisscholen die schoolzwemmen aanbieden hebben relatief meer kinderen ten 

minste zwemdiploma A. Dit blijkt uit de jaarlijkse inventarisaties naar het 

zwemdiplomabezit die we in de vorige beleidsperiode uitvoerden. Het aanbieden van 

schoolzwemmen heeft impact op de zwemvaardigheid en –veiligheid van kinderen.  

 

3. Door schoolzwemmen besparen ouders geld en tijd 

Het behalen van een zwemdiploma kost veel geld. Zwemdiploma A kost via 

particuliere zwemlessen rond de € 650 (prijspeil 2022). Het aanbod schoolzwemmen 

is vergelijkbaar met 26 particuliere zwemlessen. Als ouders het schoolzwemmen 

gebruiken naast particuliere zwemlessen besparen zij € 275. Ook besparen ouders 

tijd, omdat het halen en brengen naar de zwemles tijdens het schoolzwemmen door 

de school wordt verzorgd.  
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4. Schoolzwemmen draagt bij aan de motorische ontwikkeling van kinderen 

Schoolzwemmen is een vorm van bewegingsonderwijs. Het wordt ook wel een ‘natte’ 

gymles genoemd. Door sport en beweging ontwikkelen kinderen hun motorische 

vaardigheden. Tijdens het schoolzwemmen werken ze met een lesprogramma. Dit 

programma is ontwikkelingsgericht. En daardoor groeien de kinderen in hun 

zwemvaardigheid en draagt het bij aan de motorische ontwikkeling.  

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zwemvaardigheidslessen 
 

Wat gaan we doen? 

Leerlingen uit groep 6 en groep 7 kunnen elk schooljaar deelnemen aan een 

zwemvaardigheidsles in zwembad De Gelenberg. Drutense basisscholen kunnen zich 

daarvoor inschrijven. Ook leerlingen van ZMLK De Kom nemen deel aan de 

zwemvaardigheidslessen. Met die school maken we maatwerkafspraken. Tijdens de les 

trainen de leerlingen hun zwemvaardigheid- en conditie. Kinderen zonder zwemdiploma 

krijgen een aangepast programma in het zwembad. Deze kinderen zonder zwemdiploma 

krijgen ook de folder mee naar huis. We willen daarmee hun ouders stimuleren dat hun 

kind alsnog via particuliere zwemlessen een zwemdiploma behaald. De gemeente stelt 

per jaar 36 zwemvaardigheidslessen beschikbaar. We hanteren hierbij dezelfde 

klokuurvergoeding als bij het schoolzwemmen. 

 

Voorwaarden zwemvaardigheidslessen 

 

 De zwemvaardigheidsles vindt onder reguliere schooltijd plaats. De les duurt 60 

minuten. Zwembad De Gelenberg stelt in overleg met de deelnemende scholen een 

rooster op.  

 Elke klas mag minimaal één keer per schooljaar meedoen. Na het sluiten van de 

aanmeldingsperiode stellen we de vrije plekken beschikbaar aan deelnemende 

basisscholen. 

 Een combinatieklas met groep 6 of groep 7 mag als hele klas deelnemen. 

 Voor ZMLK De Kom geldt geen groepseis.  

 Scholen melden zich voor 1 mei aan. De zwemvaardigheidslessen vinden in het 

daaropvolgende schooljaar plaats. De aanmeldingen worden op volgorde van 

binnenkomst verwerkt.  

 De deelnemende scholen regelen het vervoer van en naar het zwembad zelf. De 

gemeente draagt niet financieel bij aan de vervoerskosten.  
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Waarom kiezen we voor dit aanbod?  

 

1. Veel zwemervaring bevordert de zwemvaardigheid en vergroot de veiligheid 

Kinderen halen op steeds jongere leeftijd een zwemdiploma. Zwemmen is een 

vaardigheid en kinderen moeten regelmatig blijven oefenen. Door regelmatig te 

oefenen neemt de zwemvaardigheid toe. Veel zwemervaring vergroot de veiligheid. 

  

2. Extra moment voor informatie en advies 

De zwemvaardigheidsles biedt de mogelijkheid om kinderen zonder zwemdiploma (en 

hun ouders) te stimuleren om alsnog naar de zwemles te gaan. We geven de folder 

mee. Maar de kinderen nemen een beleving mee. Als kinderen met positieve verhalen 

thuiskomen dan vergroten we het effect van een boodschap op papier.  

 

3. De zwemvaardigheidsles is van toegevoegde waarde op reguliere lesprogramma 

Leerkrachten en leerlingen zijn enthousiast over de zwemvaardigheidslessen. Ze zijn 

een mooie aanvulling op het reguliere bewegingsonderwijs. 

 

4. Zwemvaardigheidslessen zijn een vorm van sportpromotie en –stimulering 

In Druten vinden we het belangrijk dat iedereen sport en voldoende beweegt. Dit is 

het uitgangspunt van het Sportakkoord Druten. Via de zwemvaardigheidsles maken 

kinderen (opnieuw) kennis met het zwemmen. De deelname aan de les moet de 

kinderen (en hun ouders) stimuleren vaker en meer recreatief te gaan zwemmen. 

 

Communicatie en voorlichtingsmateriaal 
 

Wat gaan we doen?  

We actualiseren de folder “Goed leren zwemmen? Heel belangrijk!”, omdat de informatie 

in de folder niet meer volledig aansluit op de nieuwe beleidsnota. De scholen, het 

zwembad en Stichting Leergeld 2Stromenland gebruiken de folder. We betrekken hen 

dan ook bij het actualiseren van de folder. We verkennen de mogelijkheden om de folder 

te vertalen in andere talen voor ouders die het Nederlands niet of onvoldoende 

beheersen.  

We stellen een ouderbrief op voor de scholen om na de zwemvaardigheidsles mee te 

geven aan de kinderen. In de brief brengen we het belang van regelmatig zwemmen 

voor een goede zwemvaardigheid en –veilig onder de aandacht. We hopen daarmee het 

recreatief zwemmen extra te stimuleren.  

 

Waarom communiceren we en houden we het voorlichtingsmateriaal in stand?  

 

1. We willen ouders goed informeren over het belang van zwemvaardigheid 

Met het voorlichtingsmateriaal informeren we ouders over het aanbod en het belang 

van goed kunnen zwemmen. En met name ouders van kinderen zonder zwemdiploma 

proberen we extra te stimuleren om hun kinderen naar de zwemles te brengen. 

Ouders zijn primair verantwoordelijk om hun kinderen te leren zwemmen. Dat geldt 

ook voor anderstalige ouders. In de vorige beleidsperiode onderzochten we de 

mogelijkheden voor een speciaal aanbod voor nieuwkomerskinderen. Dat bleek gelet 

op het aantal nieuwkomerskinderen moeilijk te organiseren en relatief duur. Een 

folder in andere talen helpt om te voorkomen dat kinderen van anderstalige ouders 

de basisschool verlaten en niet goed kunnen zwemmen.  

 

2. Voorlichtingsmateriaal ondersteunt het gesprek met ouders 

Het voorlichtingsmateriaal helpt scholen en Stichting Leergeld in het gesprek met 

ouders over het belang van een goede zwemvaardigheid. Ouders geven aan dat zij 

het fijn vinden dat de folder bestaat. Zij kunnen de informatie na het gesprek nog 

eens rustig doorlezen.  
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Jaarlijkse inventarisatie diplomabezit 
 

Wat gaan we doen?  

Aan de basisschooldirecteuren vragen we jaarlijks om het diplomabezit bij leerlingen uit 

groep 3 t/m 8 te inventariseren. We sturen heb daarvoor een inventarisatielijst. De 

jaarlijkse inventarisatie vindt in oktober plaats.  

 

Waarom doen we een jaarlijkse inventarisatie? 

 

1. Inzicht krijgen in de ontwikkeling van het diplomabezit 

Door een jaarlijkse inventarisatie op het zwemdiplomabezit uit te voeren, krijgen we 

een goed beeld van het zwemdiplomabezit onder basisschoolleerlingen. Door 

meerjarig deze informatie op te vragen kunnen we ook beter trends waarnemen. Uit 

de inventarisatie kan blijken dat het nodig is om tijdens de beleidsperiode het beleid 

bij te sturen. We anticiperen dan meer proactief op ontwikkelingen in relatie tot de 

realisatie van doelstellingen van deze beleidsnota.  

 

2. Het corona-effect in het zwemdiplomabezit blijven volgen  

Door de tijdelijke sluiting van scholen en het zwembad vanwege de 

coronamaatregelen zijn in 2020 en 2021 veel zwemlessen niet doorgegaan. Het totale 

zwemdiplomabezit onder basisschoolleerlingen is daardoor gedaald. Dat is vooral het 

geval onder leerlingen in groep 3/4.  

Door de jaarlijkse inventarisatie te continueren houden we zicht op herstel van het 

zwemdiplomabezit naar op z’n minst de situatie van voor het uitbreken van de 

coronapandemie. We krijgen dan ook een goed beeld of de ontstane vertraging ook 

langetermijneffecten heeft op de leeftijd waarop kinderen een zwemdiploma halen.  
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3. Budget 2023-2026 
 

Dit hoofdstuk bevat een financiële vertaling van de beleidsvoornemens. De basis vormen 

de structurele middelen uit de productenbegroting 2022.  

 

Tabel 3 Financieel overzicht  

Middelen 

 2023 2024 2025 2026 

Structurele middelen 

meerjarenbegroting 

60.956 61.931 62.922 64.180 

Overschot t.o.v. de 

meerjarenbegroting 

-3.356 -3.431 -3.522 -3.780 

 

Uitgaven 

 2023 2024 2025 2026 

Schoolzwemmen     

Klokuurvergoeding voor de 

zwemlessen 

39.600 40.400 41.200 42.100 

Bijdrage in het busvervoer 11.000 11.000 12.000 12.000 

Zwemvaardigheidslessen 6.000 6.100 6.200 6.300 

Communicatie 1.000 1.000   

Totaal 57.600 58.500 59.400 60.400 

 

 

Toelichting op financieel overzicht 

 
 Voor de realisatie van de beleidsvoornemens zijn in de planperiode minder middelen 

nodig dan in de meerjarenbegroting nu beschikbaar wordt gesteld. Het macrobudget 

kan worden verlaagd. Over de gehele planperiode 2023-2026 loopt dit op tot een 

verwachtte besparing van in totaal € 14.089.  

 De vermelde bedragen op basis van de klokuurvergoeding zijn naar boven afgerond 

op € 100. Het betreft de kosten voor het schoolzwemmen en 

zwemvaardigheidslessen. 

 Bij het schoolzwemmen is de bijdrage van 2023 hoger ten opzichte van de 

voorgaande jaren. ZMLK De Kom gaat met meer klassen schoolzwemmen in 

zwembad De Gelenberg. Tot dusver zwom een aantal klassen in het zwembad van ’s 

Heerenloo. Dat zwembad wordt afgebroken. Voor die zwemlessen stelde de gemeente 

in het verleden geen subsidie beschikbaar. In de komende beleidsperiode brengen we 

deze groepen onder het gesubsidieerde schoolzwemmen. Met betrekking tot het 

macrobudget leidt deze uitbreiding niet tot een kostenuitzetting.  

 De bijdrage in het busvervoer is verhoogd. We houden daarbij rekening met de 

toename van het aantal klassen,  inflatie en de hogere energieprijzen op dit moment.   

 In deze beleidsperiode kunnen ook leerlingen uit groep 7 deelnemen aan de 

zwemvaardigheidslessen. De ophoging van de subsidie voor dit aanbod is het gevolg 

van de uitbreiding. Voor de zwemvaardigheidslessen is ook de klokuurvergoeding van 

toepassing.  
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Bijlage 1. Klokuurvergoeding 
 

We werken met een klokuurvergoeding voor het schoolzwemmen en de 

zwemvaardigheidslessen. Dit houdt in dat we per uur een tarief aan het zwembad 

betalen voor de uitvoering van dit aanbod. We hanteren eenzelfde methode voor 

binnensportaccommodaties bij de gymlessen in het basisonderwijs. 

 

Berekening hoogte klokuurvergoeding 
Tijdens de beleidsperiode 2019-2022 is er voor het eerst gewerkt met een 

klokuurvergoeding. We hebben voor deze beleidsperiode opnieuw naar de hoogte van 

deze vergoeding gekeken. We zijn daarbij uitgegaan van het huurtarief dat verenigingen 

gaan betalen als Sportcomplex De Gelenberg is gerealiseerd. Daarbovenop komt dan nog 

een bedrag voor de inzet van zweminstructeur. De klokuurvergoeding wordt jaarlijks met 

twee procent geïndexeerd.  

 

Klokuurvergoeding 2023-2026 
Voor de klokuurvergoeding in de jaren 2023 t/m 2026 nemen we het bijgestelde 

uurtarief per 2023. Onderstaande tabel geeft per jaar de klokuurvergoeding weer.  

 

Tabel 4 Klokuurvergoeding per jaar, 2023-2026 
(in euro’s)  

2023 2024 2025 2026 

165,00 168,30 171,67 175,10 

 



1 Beantwoording technische vragen - Druten blijft zwemvaardig - Sociaal Maas en Waal 

VRAGEN VAN RAADSLEDEN – TECHNISCHE VRAGEN

1

Artikel 19 verordening voor de Rondetafelgesprekken 

Onderwerp: Druten blijft zwemvaardig 

Indiener: J. Mooren
Fractie: Sociaal Maas en Waal

Waarom worden deze vragen gesteld (artikel 19, lid 3 RTG)?

Hier volgen enkele opties: 
o Het voorstel is niet duidelijk en daarom vraag 1....
o De bijlagen ontbreken……
o X De vraag is essentieel voor ons standpunt over dit voorstel
o Anders…..
o ……….

NR FORMULERING VRAAG
Datum ingekomen:

ANTWOORD VRAAG
Datum antwoord: 30-11-2022

1 Stichting Leergeld 2Stromenland kan 
gedurende de periode 2022-2024 de reeds 
ontvangen subsidie inzetten voor de 
doelgroep tot 120% van de bijstandsnorm. 
Na deze periode wordt bekeken hoeveel 
subsidie er nog beschikbaar is.

Indien er nog subsidie over is, wat gaat er 
dan met dit geld gebeuren en komt dit dan 
op enige wijze ten goede van de kinderen 
van arme gezinnen?

Indien er in 2024 sprake is van een onderbesteding 
dan neemt het college conform de Algemene 
Subsidieverordening Druten 2020 een besluit 
hierover bij de definitieve vaststelling van de 
subsidie. Zij neemt daarin de situatie en behoeften 
zoals die zich op dat moment voordoen mee in de 
afweging.  

2 Wordt er nog onderzocht wat de mogelijke 
oorzaak is dat er geen aanspraak is 
gemaakt op de tegemoetkoming voor 
mensen tussen de 120 - 130% van de 
bijstandsnorm?

Een onderzoek naar de oorzaak is tijdrovend, 
kostbaar en leidt onmogelijk tot valide 
onderzoeksresultaten. De gemeente beschikt niet 
over inkomensgegevens van gezinnen. We hadden 
in het onderzoek een uitvraag moeten doen onder 
alle gezinnen met kinderen tussen 4 en 12 jaar. We 
hadden op geen enkele wijze de representativiteit 
van de genoemde doelgroep onder de respondenten 
kunnen vaststellen door het ontbreken van de 
inkomensgegevens.



VRAGEN VAN RAADSLEDEN – TECHNISCHE VRAGEN

2

 
Afspraken

Technische vragen Indienen
- ingevulde format mailen naar griffie@druten.nl
- uiterlijk dinsdag 09.00 uur in de week RTG voor 

voorstellen op de agenda RTG. Overige technische vragen: 
geen termijn. 

Technische vragen Afdoening 
- door organisatie (i.o.m. portefeuillehouder)
- zo spoedig mogelijk
- bij vragen RTG in principe woensdagmiddag 16.00 uur. Bij 

uitzondering donderdagmiddag 14.00 uur. 



9 Motie vreemd aan de orde over steun aan SODC

1 aangekondigd 9 Motie vreemd WD,SMW steun aan SODC.pdf 

 
 
 
 

MOTIE VREEMD AAN DE ORDE VAN DE DAG 

 

 

Artikel 33  reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 

 

Onderwerp: steun aan SODC 

 

 

De raad van de gemeente Druten in vergadering bijeen op 15 december 2022, 

 

Overwegende dat: 
- de aantrekkelijkheid en sfeer van het Drutens centrum belangrijk is voor zowel onze 

inwoners, ondernemers als bezoekers van buiten de Gemeente; 
- het bestuur van het SODC wel voldoende middelen heeft om activiteiten te bedenken voor 

het aantrekkelijker maken van ons centrum; 
- het bestuur van het SODC niet beschikt over duurzaam voldoende vrijwilligers om deze 

activiteiten uit te rollen; 
- het bestuur van het SODC niet beschikt over voldoende financiële middelen om mensen in 

te huren voor de uitrol van de activiteiten; 
- het combineren van werkzaamheden van de gemeente (afdeling openbare werken) en SODC 

bij kan dragen aan een oplossing, 
 
 

spreekt uit: 

- dat wij met ingang van 2023 een budget van maximaal 6.000 beschikbaar willen stellen 

waarmee wij SODC kunnen ondersteunen bij de uitrol van hun activiteiten 

-  

en roept het college van burgemeester en wethouders op om:  

- uiterlijk bij de perspectiefnota 2023 met een dekkingsvoorstel te komen 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 

Indiener: 

 Haci Aslan,  Welzijn Druten 

 

Carl Dolmans, Sociaal Maas en Waal 

 

 

 

Deze motie is ingetrokken/aangenomen/verworpen in de raadsvergadering van 15-12-22 

Stemming:  

 

 

E. E. Weijenberg, raadsgriffier 
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